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I. STUDII. ARTICOLE. COMENTARII

Secﬁunea de Drept pul)lic







Unele consideratii privind sfera si efectele corectarii
declaratiilor fiscale prin prisma Deciziei nr. 61/2025 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept

Some remarks regarding the scope and effects of correcting
tax returns in light of Decision no. 61/2025 rendered by the
High Court of Cassation and Justice

Conf. univ. dr. Alin TRAILESCU"
Universitatea de Vest din Timisoara
Facultatea de Drept

Asist. univ. dr. Natalia SVIDCHI™
Universitatea de Vest din Timisoara
Facultatea de Drept

Abstract

This article analyses implications of H.C.C.J. Decision no. 61,2025, delivered by the
Panel for Preliminary Ruling on Questions of Law, in File no. 2468/1/2024. The legal
questions sought to determine, on one hand, the taxpayer’s right to rectify their tax return,
and on the other hand, the correlation of this right with the eftects of an administrative
normative act annulment.

The ruling of the High Court of Cassation and Justice was categorical regarding the
taxpayer’s right to correct their tax return, holding that this right is not limited to
correcting material errors, but concerns any mention relevant for determining the taxable
subject matter. However, the High Court rejected as inadmissible the legal question
concerning the effects of correcting the tax return following the annulment of the
normative act establishing the tax, considering it lacking novelty, as it had already been
settled by Decision no. 10/2015 which, in the meantime, was declared unconstitutional
by Constitutional Court Decision no. 208/2025.

Keywords: tax assessment; cancellation of administrative act; correction of tax
return; tax refund.
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Articolul analizeaza implicatiile Deciziei nr. 61/2025 pronungate de Inalta Curte de
Casatie si_Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, vizind dreptul
contribuabilului la corectarea declaratier fiscale, precum §i corelarea acestui drept cu
efectele anuliri actului administrativ normativ care a determinat rectificarea declaragiel
fiscale.

Dezlegarea Inaltei Curti de Casatie s1 Justitie a fost categorica sub aspectul dreptului
contribuabilului de a-gi corecta declaratia fiscala, in sensul ca acest drept nu este limitat la
indreptarea erorilor materiale, ci vizeazd orice mengiune relevantd pentru determinarea
materiel impozabile. In schimb, instanga supremd a respins ca inadmisibild chestiunea de
drept referitoare la efectele corectirii declaragiel fiscale pe fondul anulini actului normativ
de stabilire a impozitului, considetind-o Iipsiti de noutate, deoarece fusese deja
solugionatd prin Decizia nr. 10/2015 care, insd, intre timp, a fost declaratd neconstitu-
donali prin Decizia nr. 208/2025 a Curgii Constituionale.

Cuvinte-cheie: stabilite impozite; anulate act administrativ normativ; cotectate
declaratie fiscali; restituire impozite.

1. Aspecte introductive legate de pronuntarea Deciziei nr. 61/2025* a inaltei Curti de
Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in ceea ce
priveste rectificarea declaratiei fiscale si efectele acestei rectificari.

a) Astfel, reclamanta, detinatoare de turbine eoliene, a declarat turnurile de sustinere
ale acestora 1n categoria cladirilor supuse impozitului local, conform interpretarii din
cuprinsul Deciziei Comisiei fiscale centrale nr. 5/2014 (aprobata prin Ordinul
nr. 1210/2014 emis de Ministerul Finantelor Publice). in baza declaratiilor fiscale depuse
in acest sens pentru anii 2015-2018, autoritatea fiscald a emis deciziile de impunere
corespunzatoare.

Ulterior, insa, Decizia si Ordinul mentionate au fost anulate definitiv prin Decizia nr.
2598/2020? pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de Contencios
administrativ si fiscal. Prevalandu-se de efectul acestei hotarari, reclamanta a depus
declaratii fiscale rectificative pentru anii 2015-2018, prin care a rectificat valoarea
cladirilor detinute (turnurile eoliene) la 0,00 lei, scotand efectiv bunurile de sub incidenta
impozitului local. Reclamanta a solicitat autoritatii fiscale locale emiterea unor noi decizii
de impunere/regularizare si restituirea sumelor platite in plus.

! Thalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Decizia
nr. 61/2025 referitoare la interpretarea dispozitiilor art. 105 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 333 din 15 aprilie 2025.

2 Disponibild la adresa https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&
customQuery%5B0%5D.Value=179128#highlight=##.



Analele Universitatii de Vest din Timisoara 1 Seria Drept | 7

Autoritatea fiscala a respins cererea reclamantei, argumentand ca aceasta nu a fost
parte Tn dosarul in care a fost anulat actul administrativ cu caracter normativ.

b) Instanta de fond (Tribunalul Bucuresti) a respins actiunea reclamantei, invocand
doud argumente principale. in primul rand, s-a argumentat c3 prevederile art. 105
C. pr. fisc. trebuie interpretate in sens restrictiv, si anume ca rectificarea declaratiei de
impunere poate avea ca obiect doar indreptarea unei erori materiale. in al doilea rand,
s-a retinut cd prevederile art. 23 din Legea contenciosului administrativ (interpretat prin
Decizia nr. 10/2015° pronuntatd de inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept) limiteaza efectele hotararii de anulare a unui act
normativ la cauzele aflate n curs de solutionare la data publicarii sale. Nefiind contestate
deciziile initiale, valorificarea ulterioara a declaratiilor rectificative ar incalca principiul
securitatii juridice.

c) Prin cererea de recurs, reclamanta a sustinut cd prevederile art. 105 C. pr. fisc.
Permit contribuabililor, in cadrul termenului de prescriptie, sa corecteze declaratiile de
impunere nu doar in cazul unor erori materiale, ci si in vederea rectificarii oricarei
componente a bazei de impunere. in ce priveste limitele trasate de prevederile art. 23 din
Legea nr. 554/2004, reclamanta a argumentat ca, in speta, este irelevant faptul ca nu a
contestat deciziile initiale, deoarece nu le contestad legalitatea la momentul emiterii.
Hotararea definitiva de anulare a actului normativ este direct aplicabild noilor decizii de
impunere ce urmeaza a fi emise in baza declaratiilor rectificative, nefiind aplicabil art. 23
din Legea nr. 554/2004 pentru a justifica refuzul de a recalcula impozitul pe baza situatiei
juridice obiective actuale.

d) in fata acestui conflict de interpretare, Curtea de Apel Bucuresti, sesizatd cu
judecarea recursului, a apreciat ca solutionarea acestuia depinde de clarificarea modului
in care art. 105 alin. (1) C. pr. fisc. (sfera corectarii declaratiei) si art. 23 din Legea nr.
554/2004 (efectul hotararii de anulare in contextul necontestarii deciziei) se interpreteaza
si se aplicd in mod corelat. Astfel, Curtea de Apel Bucuresti a sesizat inalta Curte de Casatie
si Justitie pentru pronuntarea unei hotarari prealabile.

n viziunea instantei de trimitere, art. 105 alin. (1) C. pr. fisc. nu ar trebui limitat la
simpla corectare a erorilor materiale. Dimpotriva, corectarea declaratiei de impunere
trebuie sa poata avea ca obiect erori de substanta, inclusiv acele erori de drept rezultate
dintr-o interpretare eronata a legislatiei fiscale la momentul declararii initiale. Aceste
erori de substanta pot privi orice element esential al impunerii, incluzand determinarea
masei impozabile si calcularea bazei de impozitare si a creantei fiscale, conform art. 93
alin. (1) C. pr. fisc.

Referitor la corelarea cu art. 23 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004
(privind efectul hotararilor de anulare a actelor administrative cu caracter normativ),
instanta de recurs a opinat ca sistemul declarativ de impunere functioneaza optim doar

3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Decizia nr.
10/2015 referitoare la interpretarea art. 23 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 458 din 25 iunie 2015.



8 | L Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de Drept public

printr-o corelare a drepturilor partilor. Pe de o parte, organul fiscal are dreptul la rezerva
verificarii ulterioare, iar pe de altd parte, contribuabilul trebuie sa aiba posibilitatea de
a-si rectifica declaratia.

Astfel, instanta de trimitere a subliniat ca depunerea declaratiei rectificative, desi
poate fi motivata de o hotarare judecatoreasca definitiva de anulare a unui act normativ
(aceasta fiind ,cauza interna” a rectificarii), nu constituie un efect juridic al acelei hotarari.
Prin urmare, autoritatea fiscala are obligatia de a analiza declaratia rectificativa exclusiv
prin prisma situatiei juridice obiective actuale, asa cum reiese din legislatia fiscala, fara a
putea respinge cererea pe baza ratiunii interne care |-a determinat pe contribuabil sa
actioneze.

2. Sensul rectificarii declaratiilor fiscale potrivit art. 105 alin. (1) C. pr. fisc., in lumina
Deciziei nr. 61/2025 pronuntate de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept.

Codul de procedura fiscald prevede la art. 105 alin. (1) ca: , Declaratia de impunere
poate fi corectata de catre contribuabil/platitor, pe perioada termenului de prescriptie a
dreptului de a stabili creante fiscale”, conferind atat dreptul la indreptarea erorilor
materiale din continutul declaratiei de impunere, cat si dreptul la rectificarea erorilor de
substanta de natura sa conduca la reanalizarea situatiei fiscale a contribuabilului.

a) Astfel, ab initio, in legaturd cu acest articol de lege se impune precizarea ca
activitatea de stabilire a creantelor fiscale presupune determinarea materiei impozabile,
calculul bazei de impozitare si al creantelor fiscale (art. 93 alin. (1) C. pr. fisc.).

n conditiile legii, aceastd activitate se realizeazd, dup3 caz, de citre contribuabil prin
declaratie de impunere (atunci cand legea Ti impune acestuia obligatia de a indica materia
impozabild, baza impozabila, precum si creanta fiscala datorata, pe care el insusi trebuie
sa le determine) sau de catre organul fiscal prin decizie de impunere (atunci cand acesta
trebuie, potrivit legii, sd calculeze creanta fiscald si s& o comunice contribuabilului). Tn
situatiile prevazute de lege, aceastd activitate presupune o colaborare intre contribuabil
si organul fiscal, in sensul ca particularul trebuie sa declare materia impozabila si, uneori,
baza impozabil3, iar organul fiscal trebuie sa emita decizia de impunere pe baza declaratiei
fiscale a contribuabilului.

Asadar, dupa caz, creanta fiscala se stabileste de catre organul fiscal, prin decizie de
impunere, sau de catre contribuabilul Tnsusi, prin declaratie de impunere pe care, din
acest considerent, art. 95 alin. (4) C. pr. fisc. o asimileaza deciziei de impunere, iar aceste
Tnscrisuri prin care se stabileste si se individualizeaza creanta fiscala au natura de titluri
de creanta fiscald, potrivit art. 1 pct. 37 C. pr. fisc.

b) Tnh ceea ce priveste impozitul pe cladiri, acesta se stabileste prin decizie de
impunere emisa de organul fiscal local competent, pe baza declaratiei fiscale pe care o
intocmeste contribuabilul, conform prevederilor Codului fiscal. Aceasta declaratie fiscala
are natura unei declaratii de asieta in sensul art. 95 alin. (5) C. pr. fisc., coroborat cu art. 1
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pct. 18 lit. c) C. pr. fisc., nefiind o declaratie de autoimpunere sau un titlu de creanta fiscala
in sensul art. 93 alin. (2) lit. a) C. pr. fisc.

n scopul verificdrii corectitudinii declaratiei fiscale intocmitd de citre contribuabil,
precum si a deciziei de impunere emisa in baza acesteia, Codul de procedura fiscala
prevede, la art. 94 alin. (1) si alin. (3) C. pr. fisc., ca decizia de impunere se emite de catre
organul fiscal sub rezerva verificarii ulterioare, pana la Tmplinirea termenului de
prescriptie a dreptului de a stabili creante fiscale. Prin exceptie, daca decizia de impunere
este emisa Tn urma inspectiei fiscale sau a verificarii situatiei fiscale personale, aceasta nu
mai poate fi desfiintata sau modificata din oficiu de catre organul fiscal, ci numai la cererea
contribuabilului, in procedura speciala de contestare a acesteia.

c) Institutia rezervei verificarii ulterioare are si o aplicatie particulard, intrucat art. 105
C. pr. fisc. prevede ca si declaratia fiscald este supusa ,corectarii” la initiativa contribua-
bilului pana la implinirea termenului de prescriptie a dreptului de a stabili creante fiscale
sau Tnhainte de Tnceperea inspectiei fiscale sau a verificarii situatiei fiscale personale.

Interesul contribuabilului de a-si rectifica declaratia fiscala consta in stabilirea corecta
a situatiei fiscale a acestuia, astfel incat sa plateasca impozitele pe care le datoreaza
potrivit legii, iar uneori exista si interesul concret pentru diminuarea obligatiilor fiscale
principale si accesorii, sub forma dobanzilor si penalitatilor de nedeclarare?, inclusiv ca
urmare a unei notificari de conformare primite din partea organului fiscal, in conditiile art.
12171 C. pr. fisc.

Deci, atat timp cat nu intervine anularea rezervei verificarii ulterioare (la implinirea
termenului de prescriptie a dreptului de a stabili creantele fiscale sau ca urmare a
efectudrii inspectiei fiscale/verificarii situatiei fiscale personale finalizate cu decizie de
impunere), contribuabilul este indreptatit sa corecteze declaratia fiscala prin depunerea
unei declaratii rectificative, iar fundamentul acestui drept al contribuabilului este
reprezentat de caracterul declarativ al impozitelor.

d) Acest drept al contribuabilului nu se limiteaza la indreptarea erorilor materiale
evidente care nu produc niciun efect in situatia fiscald a acestuia, ci, dimpotriva, poate
avea ca obiect si corectarea materiei impozabile, a bazei impozabile si/sau a creantei
fiscale, de natura sa conduca la reanalizarea situatiei fiscale a contribuabilului, pentru
urmatoarele considerente:

d1) Astfel, prima facie, din interpretarea literald a dispozitiilor art. 105 alin. (1)
C. pr. fisc. rezulta ca rectificarea declaratiei de impunere nu se restrange la greselile
materiale, iar ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus. De altfel, art. 105
alin. (1) C. pr. fisc. nu reglementeaza motivul sau cauza corectarii declaratiei fiscale, astfel
Tncat acest articol de lege nu poate fi supus unei interpretari restrictive conform careia
motivul/cauza corectarii se limiteaza la erorile materiale, iar utilizarea notiunii de

4 Penalitatea de nedeclarare se datoreaza numai pentru ,obligatiile fiscale principale nedeclarate sau
declarate incorect de contribuabil/platitor si stabilite de organul fiscal prin decizii de impunere” (art. 181
alin. (1) Cod procedura fiscala).
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,corectare” nu este in masura sa restranga aceasta actiune doar la greselile materiale
strecurate in continutul declaratiei intocmite de catre contribuabil.

d2) Aceasta concluzie rezulta si din analiza ansamblului reglementarilor Codului de
procedura fiscald Tn materia corectarii actelor administrative fiscale/titlurilor de creanta
fiscala.

Astfel, atunci cand legiuitorul a dorit sa restranga anumite modificari doar la
domeniul erorilor materiale, a facut-o in mod expres. Spre exemplu, art. 53 C. pr. fisc.,
care se refera la indreptarea erorilor materiale din cuprinsul actului administrativ fiscal,
prevede, in alin. (2), cd ,,prin erori materiale, in sensul prezentului articol, se intelege orice
greseli de redactare, omisiuni sau mentiuni gresite din actele administrative fiscale”.

De asemenea, art. 105 alin. (4) C. pr. fisc. distinge, avand in vedere particularitatile in
materia TVA, intre corectarea deconturilor de TVA din punct de vedere substantial
(operatiuni impozabile, baza de impozitare, TVA colectata sau deductibila etc.), care se
face prin decontul perioadei fiscale, la randurile de regularizari (nefiind posibila
depunerea declaratiilor rectificative la decontul de TVA) si corectarea erorilor materiale,
care poate fi efectuata in privinta deconturilor depuse cu astfel de erori, potrivit unei
proceduri speciale.

n schimb, in ce priveste rectificarea declaratiilor fiscale, art. 156 alin. (4) C. pr. fisc.
prevede ca ,in cazul creantelor fiscale administrate de organul fiscal central, pentru
diferentele de obligatii fiscale principale stabilite de contribuabil/platitor prin declaratii
fiscale rectificative, termenul de plata al diferentelor este data depunerii declaratiei
rectificative la organul fiscal”.

n acelasi sens, art. 105 alin. (6) C. pr. fisc. prevede c3 rectificarea declaratiei fiscale
se poate face si dupa anularea rezervei verificarii ulterioare, in situatia in care corectia se
datoreaza indeplinirii sau nefndeplinirii unei conditii prevazute de lege care impune
corectarea bazei de impozitare si/sau a creantei fiscale aferente, precum si in cazul in care
prin hotdrari judecatoresti definitive au fost stabilite in sarcina platitorului obligatii de
plata reprezentand venituri sau diferente de venituri catre beneficiarii acestora ori plata
unor sume sau acceptarea unor cheltuieli care genereaza modificarea bazei de impozitare
si a obligatiilor fiscale aferente unor perioade pentru care s-a anulat rezerva verificarii
ulterioare.

Cu alte cuvinte, potrivit acestor texte legale, prin intermediul declaratiilor rectifi-
cative, contribuabilul poate stabili obligatii fiscale principale de plata.

d3) Interpretarea teleologicd a art. 105 alin. (1) C. pr. fisc. nu poate fi decat in sensul
ca prin rectificarea declaratiei de impunere se intelege si includerea sau, dupa caz,
eliminarea bunului impozabil din continutul declaratiei intocmite de contribuabil, Tn
scopul stabilirii corecte a situatiei fiscale personale a acestuia si, finalmente, a stabilirii
impozitului datorat potrivit legii.

Astfel, pe de o parte, daca nu s-ar da posibilitatea contribuabilului sa isi rectifice
declaratia de impunere in sensul includerii in masa impozabila si a altor bunuri/venituri
impozabile, acesta ar fi lipsit de posibilitatea de a evita acumularea dobanzilor si
penalitatilor de nedeclarare (art. 174 alin. (2)-(3) C. pr. fisc. si art. 181 alin. (1) C. pr. fisc.),



Analele Universitdtii de Vest din Timisoara 1 Seria Drept | 11

contrar principiului cooperarii loiale si bunei-credinte care guverneaza activitatea de
administrare a creantelor fiscale. Pe de alta parte, daca nu ar exista posibilitatea eliminarii
din declaratia de impunere a unor bunuri care nu fac obiectul impunerii, ar insemna ca
particularul sa fie constrans sa plateasca impozite pe care nu le datoreaza potrivit legii,
contrar principiului legalitatii impunerii consacrat de art. 139 alin. (2) din Constitutie si
art. 4 C. pr. fisc., ceea ce nu ar putea fi acceptat. Cu atat mai mult, trebuie recunoscuta
aceasta posibilitate contribuabilului Tn situatia in care acesta si-a declarat bunul ca fiind
impozabil, cu consecinta platii impozitelor pentru acesta, ca urmare a unei erori esentiale
ce i-a fost indusa de catre Comisia fiscala centrala, care a interpretat gresit legea. Altfel,
ar insemna sa acceptam ca organul fiscal isi poate invoca propria culpa pentru a pretinde
incasarea impozitelor pentru bunuri care, in realitate, nu fac obiectul impunerii, ceea ce
nu corespunde principiilor care guverneaza administrarea creantelor fiscale.

Conchizand, contribuabilul/platitorul este indreptatit, potrivit art. 105 alin. (1)
C. pr. fisc., sa rectifice declaratia de impunere prin corectarea materiei impozabile, a bazei
impozabile si/sau a creantei fiscale declarate initial, dupd caz, si nu doar a erorilor
materiale. Corectarea declaratiei de impunere poate avea, deci, ca obiect si modificarea
sau eliminarea materiei impozabile, iar acest drept al contribuabilului de a-si rectifica
declaratia fiscald poate fi exercitat pana la anularea rezervei verificarii ulterioare,
independent de contestarea deciziei de impunere emise in baza declaratiei fiscale,
chestiune asupra careia ne vom referi in continuare.

3. Efectele rectificarii declaratiilor fiscale din perspectiva art. 23 din Legea
nr. 554/2004, in contextul anulrii actului normativ care a justificat rectificarea.

Astfel, problema in discutie este daca particularul se poate prevala de hotararea
judecatoreasca de anulare a actului administrativ normativ de stabilire a impozitului n
scopul de a obtine rectificarea declaratiei de impunere in sensul eliminarii materiei
impozabile pentru care organul fiscal a stabilit si incasat impozitul pe cladiri, cu consecinta
restituirii acestuia, in conditiile Tn care contribuabilul nu a contestat decizia de impunere
prin care s-a stabilit acest impozit.

Pentru rezolvarea acestei probleme de drept nu se poate face abstractie de hotararea
judecatoreasca de anulare a actului administrativ normativ, intrucat aceasta are putere
executorie, potrivit art. 433 C. pr. civ., si efect de opozabilitate, potrivit art. 435 alin. (2)
C. pr. civ., In actiunile in curs de judecata la momentul anularii actului normativ, precum
si In actiunile promovate ulterior acestui moment, cu privire la situatii fiscale ale caror
efecte juridice nu s-au epuizat.

Astfel, Curtea Constitutionald s-a pronuntat prin Decizia nr. 126/2015° (pct. 25), in
sensul ca: ,Pierderea prezumtiei de legalitate a actelor administrative normative implica,
pe de o parte, obligatia de conformare a autoritatilor administrative, care nu mai pot

5 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 126/2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 23 teza | din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 346 din 20 mai 2015.
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aplica pe viitor textul respectiv si, pe de alta parte, obligarea acestora de a reanaliza, prin
prisma noului cadru normativ, plangerile prealabile introduse dupa aceasta data pentru
recunoasterea dreptului pretins, cu efect pentru viitor”.

De altfel, intervenind anularea actului administrativ normativ care a stat la baza
intocmirii eronate a declaratiei de impunere, precum si a deciziei de impunere subsec-
vente, este justificata rectificarea acestora, cu consecinta restituirii impozitelor platite
nedatorat, sub conditia sa nu fi intervenit anularea rezervei verificarii ulterioare sau
prescriptia dreptului contribuabilului la restituirea impozitelor incasate la bugetul public.

intr-o asemenea ipotez3, rectificarea declaratiei de impunere nu este conditionata
de contestarea deciziei de impunere (emisa in baza declaratiei fiscale), intrucat, pe de o
parte, nelegalitatea acestei decizii este extrinseca si rezulta din nelegalitatea actului
administrativ normativ care a stat la baza emiterii acesteia, iar pe de alta parte, o ase-
menea conditionare nu este rezonabila si justificata, daca anularea actului administrativ
normativ intervine ulterior expirarii termenului prevazut de lege pentru contestarea
deciziei de impunere. n plus, art. 105 C. pr. fisc. nu conditioneaza corectarea declaratiei
fiscale de contestarea deciziei de impunere subsecventa acesteia si, mai mult, nici nu
exista interesul contribuabilului de a contesta decizia, in conditiile Tn care a fost emisa in
baza informatiilor pe care acesta le-a pus la dispozitia organului fiscal. Mai mult, aceste
informatii, in cazul in care nu sunt corecte, pot fi rectificate in conditiile art. 105 C. pr. fisc.,
cu consecinta reevaluarii de catre organul fiscal a situatiei contribuabilului.

Deci, hotararea judecatoreasca de anulare a actului administrativ normativ este
aplicabila situatiei in care contribuabilul isi exercita dreptul de a rectifica declaratia de
impunere n sensul eliminarii materiei impozabile care, dintr-o eroare indusa de emitentul
actului administrativ nelegal, a fost declarata in vederea impunerii, cu consecinta
restituirii impozitului platit nedatorat la bugetul local. Tnsd, efectele acestei hotarari
judecatoresti sunt aplicabile numai daca nu a intervenit anularea rezervei verificarii
ulterioare, iar contribuabilul se afla Tnca in termenul de prescriptie de 5 ani prevazut de
art. 219 alin. (1) C. pr. fisc. pentru a pretinde restituirea impozitului platit nedatorat
pentru ca, in caz contrar, am discuta despre o facta praeterita, nu despre o facta
pendentiae.

Altfel spus, rectificarea declaratiei de impunere se poate face oricand de catre
contribuabil Tn cadrul termenului de prescriptie, pana la anularea rezervei verificarii
ulterioare, in acest sens fiind dispozitiile art. 105 alin. (1) si 5 C. pr. fisc. chiar si dupa
anularea pe cale judecatoreasca a actului administrativ care a stat la baza intocmirii
declaratiei de impunere, o solutie contrara neavand suport legal.

Conchizand, contribuabilul isi poate exercita dreptul de a rectifica declaratia de
impunere independent de contestarea deciziei de impunere (emisa in baza declaratiei
sale fiscale), intrucat:

- Tn acord cu art. 105 C. pr. fisc., rectificarea declaratiei de impunere, cu consecinta
restituirii impozitului platit din eroare la bugetul public, se poate face pana la anularea
rezervei verificarii ulterioare, adica pana la implinirea termenului de prescriptie in care se
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pot stabili creantele fiscale sau pana la momentul emiterii deciziei de impunere in urma
actiunii de inspectie fiscala/de verificare a situatiei fiscale personale.

Cu alte cuvinte, legea nu conditioneaza rectificarea declaratiei de impunere de
contestarea deciziei de impunere (emisa in baza declaratiei de impunere). Dimpotriva,
potrivit art. 94 C. pr. fisc., organul fiscal poate desfiinta sau modifica decizia de impunere,
la cerere sau din oficiu, sub conditia doar de a nu fi intervenit anularea rezervei verificarii
ulterioare.

- Imprejurarea c& dreptul contribuabilului de a rectifica declaratia de impunere —in
sensul eliminarii materiei impozabile, cu consecinta restituirii impozitului platit nedatorat
— nu depinde de contestarea deciziei de impunere (emisa in baza declaratiei fiscale
intocmite din eroare) rezulta si din considerentele Deciziei nr. 24/2011, pronuntatd de
nalta Curte de Casatie si Justitie, Completul competent si judece recursul in interesul
legii, precum si din scopul prevederilor speciale ale art. 168 alin. (1) C. pr. fisc., prin
coroborare cu art. 219 alin. (1) C. pr. fisc.

Astfel, Tnalta Curte s-a pronuntat prin Decizia nr. 24/2011 c restituirea impozitelor
platite fara a fi datorate (din cauza unei erori a contribuabilului sau, dupa caz, a organului
fiscal care a facut aplicarea unui act administrativ normativ nelegal) se circumscrie unei
proceduri speciale reglementate de art. 168 alin. (1) C. pr. fisc. in relatie cu art. 219
alin. (1) C. pr. fisc., care nu se confunda cu procedura de contestare a deciziilor de
impunere, iar restituirea impozitelor platite nedatorat nu este conditionata, in toate
cazurile, de contestarea acestor decizii.

in acest sens, Tnalta Curte a retinut cu justete cd in Codul de procedura fiscal3 se
reglementeaza, in mod distinct, procedura de restituire a sumelor de la buget (art. 168 si
urm.) de procedura contestarii actelor administrative fiscale (art. 268 si urm.), iar a sustine
ca restituirea sumelor incasate nelegal este conditionata, in toate cazurile, de contestarea
deciziilor de impunere ar insemna sa acceptam inldaturarea de la aplicare a procedurii
speciale de restituire a impozitelor nedatorate, cu Tincalcarea principiului actus
interpretandus est potius ut valeat quam pereat.

De asemenea, inalta Curte a retinut ci individualitatea si particularititile fiecireia
dintre aceste doua proceduri speciale nu pot fi contestate, intrucat si finalitatea acestora
este diferita, in sensul ca anularea deciziilor de impunere are ca si consecinta inlaturarea
lor din realitatea juridica pentru motive legate de nelegalitatea lor intrinseca, iar
cenzurarea refuzului nejustificat de solutionare a cererii de restituire a impozitelor are ca
efect obligarea organului fiscal la rambursarea acestor impozite incasate nelegal Ila
bugetul public, din orice alt motiv, iar unul dintre aceste motive poate consta in invali-
ditatea normei juridice Tnsesi care a stat la baza constituirii impozitului respectiv.

Deci, chiar daca se considera ca, in general, restituirea impozitelor este conditionata
de contestarea deciziilor de impunere, atunci cand nelegalitatea incasarii impozitelor este
intrinseca acestor decizii (de exemplu, in cazul calcularii gresite a bazei impozabile sau a
impozitului), exista si situatii in care nu se poate impune o asemenea conditionare, si
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anume atunci cand nelegalitatea deciziei de impunere este extrinseca acesteia, rezultand
din anularea actului administrativ normativ ce a stat la baza emiterii deciziei de impunere.

n acest sens, intrucat ubi eadem est ratio, eadem solutio esse debet, sunt aplicabile
considerentele Deciziei nr. 24/2011 pronuntate in lumina jurisprudentei Curtii de Justitie
a Uniunii Europene, in sensul ca rambursarea impozitelor incasate nelegal, ca si
consecinta a anularii actului normativ de stabilire a acestora, nu poate fi conditionata de
contestarea actelor administrative fiscale ce iau forma deciziilor de impunere, intrucat, in
caz contrar, s-ar incdlca dreptul fundamental al contribuabililor la un remediu efectiv,
prevazut de art. 13 din Conventia europeana a drepturilor omului, care stabileste ca:
,Orice persoana, ale carei drepturi si libertati recunoscute de prezenta Conventie au fost
incdlcate, are dreptul de a se adresa efectiv unei instante nationale, chiar si atunci cand
incdlcarea s-ar datora unor persoane care au actionat in exercitarea atributiilor lor
oficiale”.

Deci, trebuie sa se faca distinctie intre situatia in care decizia de impunere are un viciu
intrinsec de legalitate, impunandu-se contestarea si anularea acesteia, cu consecinta
restituirii impozitului, si situatia in care decizia de impunere este nelegald din motive
extrinseci, caz in care este aplicabil art. 168 alin. (1) C. pr. fisc., potrivit caruia ,se restituie,
la cerere, contribuabilului/platitorului orice suma platita sau incasata fara a fi datorata”,
independent de contestarea si anularea deciziei de impunere, iar un argument in plus este
acela ca trebuie sa prevaleze principiul legalitatii impunerii.

n concluzie, intervenind nelegalitatea actului administrativ normativ in baza ciruia a
fost depusa declaratia fiscala de catre contribuabil, avuta in vedere la emiterea deciziei
de impunere de catre organul fiscal, devin aplicabile dispozitiile art. 94 alin. (1)-(3) C. pr.
fisc., precum si prevederile art. 105 alin. (1) C. pr. fisc., in sensul rectificarii declaratiei de
impunere, precum si a deciziei de impunere subsecvente acesteia. De asemenea, devin
incidente si dispozitiile art. 168 alin. (1) C. pr. fisc. potrivit carora ,se restituie, la cerere,
contribuabilului/platitorului orice suma platita sau incasata fara a fi datorata”, chiar si in
lipsa contestarii deciziei de impunere, in conditiile in care nu a intervenit anularea rezervei
verificarii ulterioare si nici Implinirea termenului de prescriptie de 5 ani prevazut de art.
219 alin. (1) C. pr. fisc. pentru restituirea sumelor de la bugetul public.

n acest sens, Curtea Constitutionald s-a pronuntat, de dat3 recents, prin Decizia nr.
208/2025° (la pct. 80) c&, in cazul anularii actului administrativ normativ, cetatenii trebuie
protejati contra unui pericol care vine chiar din partea dreptului, contra unei insecuritati
pe care a creat-o dreptul sau pe care acesta risca sa o creeze, in scopul protejarii dreptului
acestora.

6 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 208/2025 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 23 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, in interpretarea data prin Decizia
nr. 10 din 11 mai 2015, pronuntat3 de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 649 din 10 iulie 2025.
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4. Concluzii.

Pana la momentul anularii rezervei verificarii ulterioare, contribuabilii au dreptul sa-si
rectifice declaratiile fiscale in vederea stabilirii corecte atat a materiei impozabile, cat si a
impozitelor datorate de acestia, independent de contestarea deciziilor de impunere emise
in baza acestor declaratii fiscale.

De asemenea, ca §i consecinta a corectarii declaratiilor fiscale, contribuabilii au
dreptul la restituirea sumelor platite nedatorat, inclusiv in situatia in care intocmirea
acestor declaratii se face in baza unor acte administrative normative nelegale.
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The paper presents a synthesis of Wesley Newcomb Hohfeld'’s conceptual scheme
of jural relations, highlighting the way this methodology ensures terminological rigor and,
consequently, the validity of legal reasoning, especially by eliminating terminological
confusion. The article also evokes the current relevance of this theory, its renaissance in
H.L.A. Hart’s theory, and the importance of the author’s work more than 100 years after
the publication of his works.
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Lucrarea prezintd o sintezd a schemei conceptuale a relagiilor juridice a lui Wesley
Newcomb Hohfeld, evidentiind modalitatea in care aceastd metodologie asigurd rigoarea
terminologicd si, consecutiv, validitatea rafionamentului juridic, in special prin eliminarea
contuziel terminologice. Lucrarea evocd totodatd actualitatea acestel teoril, renasterea el
in teoria lui H.I.A Hart si importanta operer autorului dupd mai bine de 100 de ani de Ia
publicarea lucririlor sale.
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Wesley Newcomb Hohfeld.

intr-o lucrare celebrd scrisd la inceputul secolului al XX-lea, Wesley Newcomb
Hohfeld concepe o schema conceptuala a relatiilor juridice, care are la baza cateva notiuni
juridice si relatiile care se stabilesc intre ele.

* dana.diaconu@e-uvt.ro.

1 Wesley Newcomb Hohfeld, Fundamental Legal Conceptions as Applied in Judicial Reasoning, in The
Yale Law Journal, vol. 26, nr. 8, 1917, pp. 710-770, disponibil in extenso |la adresa http://www.jstor.org/stable/
786270. Lucrarea a fost celebratd, la 100 de ani de la publicare (a se vedea, in acest sens, un articol omagial
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Drept Obligatie Putere Raspundere
Right Duty Power Liability
Privilegiu No-Right Imunitate Incapacitate
Privilege No-Right Immunity Disability

Aceastd modelare a relatiilor juridice utilizeaza o schema de raportare relativi® a
unui numar de opt concepte juridice fundamentale, care formeaza in opinia autorului ,cel
mai mic numitor comun” al dreptului (the lowest common denominator)>.

Prin urmare, prin folosirea acestui instrument comprehensiv, orice realitate juridica
poate fi inteleasa si pozitionata in schema propusa de autor.

1. Cele opt concepte fundamentale formeaza, intr-o prima raportare, o schema
corelativa (1). Cu acelasi opt concepte, intr-o secunda raportare, autorul modeleaza si o
schema antagonica (2).

(1) Pe de o parte, corelativele (jural correlatives) descriu aceeasi relatie juridica, dar
din perspectivele a doud subiecte de drept, A si B. incercand s& identificim un scop
general al autorului, am putea zice cad stabilind natura co-relatiei, aceste corelative
pozitioneazd pe A si pe B in relatia dintre ele (relatia A-B):

Corelativele drept? (right) si obligatia (duty) isi gdsesc sensul astfel: dacd A are un
drept (revendicare) impotriva lui B, atunci B are o obligatie corelativa fata de A de a

al lui Kit Barker, Private Law, Analytical Philosophy and the Modern Value of W.N. Hohfeld: A Centennial
Appraisel, in Oxford Journal of Legal Studies, Autumn 2018, vol. 38, nr. 3, pp. 585-612, disponibil in extenso la
adresa https://www.jstor.org/stable/10.2307/48561051).

2 Aceasta nu ihseamna c3 toate problemele de drept se pot rezolva prin analiza relatiilor juridice. James
Brady, un ilustru comentator al lui Hohfeld a atras atentia ca ,he did not, however, make the mistake of
believing that legal cases could be decided on the basis of the logic of relations alone” (vezi J. Brady, Law,
Language and Logic: The Legal Philosophy of Wesley Newcomb Hohfeld, in Transactions of the Charles S.
Peirce Society, Fall 1972, vol. 8, nr. 4, Indiana University Press, p. 247, disponibil in extenso la adresa
https://www.jstor.org/stable/40319668.

3 Expresia ii apartine chiar lui Hohfeld, care o foloseste intr-un articol precedent (vezi W. Newcomb
Hohfeld, Some fundamental legal conceptions as applied in judicial reasoning, in The Yale Law Journal, vol.
16, nr. 23, 1913, apud P. Schlag, How to do things with Hohfeld, in Law and Contemporary Problems, vol.
78:185, p. 188.

4 Aici trebuie sa subliniem contributia esentiala a lui Hohfeld la conceptualizarea dreptului, in sens de
drept subiectiv. Autorul a subliniat utilizarea ambigua de catre juristi a termenului ,,drept” (schema de relatii
juridice pe care o propune ofera un cadru analitic riguros pentru acest termen, intrucat forteaza claritatea
conceptuald a termenului, intrucat pune in legdturd corelativd dreptul doar cu obligatia). Hohfeld
argumenteaza ca termenul ,drept” este folosit in mod generic de juristi pentru a acoperi, de fapt, patru
concepte legale fundamental distincte: 1) dreptul (claim-right), adica revendicarea afirmativa a unei persoane
impotriva alteia, corelativd unei obligatii; 2) privilegiul (privilege/liberty), adicd absenta unei obligatii sau
libertatea de actiune a unei persoane fata de altcineva, corelativa unui non-drept; 3) puterea (power), adica
abilitatea legald de a produce o schimbare in relatiile juridice, corelativd unei raspunderi (liability);
4) imunitatea (immunity), adica scutirea de controlul legal sau de puterea unei persoane de a modifica relatiile
juridice ale altei persoane, corelativa unei incapacitati (disability). ,Contaminarea lingvistica” pe care o
identifica autorul a fost valorificata masiv ulterior de doctrina (J. Brady, op. cit., pp. 246-263).
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actiona sau a se abtine. Dreptul, in sens strict, este revendicarea afirmativa a unei
conduite impotriva altui subiect de drept.

n cazul corelativelor privilegiu (privilege/liberty) si non-drept (no-right), un privilegiu
al lui A (sau o libertate) reprezinta absenta unei obligatii a lui A (adica A nu este obligat
fata de B). Corelativ, B detine un non-drept fata de A.

Corelativele putere (power) si raspundere (l/iability) sunt legate in sensul ca o putere
a lui A este abilitatea legala a lui A ca acesta, doar prin vointa sa, sa poata de a schimba
relatiile juridice ale lui B. Corelativ, subiectul B, cealalta parte a relatiei, se afla sub o
raspundere (l/iability) fata de A, in contextul schimbarii relatiilor sale juridice prin vointa
lui A.

in fine, in cazul corelativelor imunitate (immunity) si incapacitate (disability), o
imunitate a lui A este libertatea sa de controlul legal pe care ar putea sa il exercite B
asupra sa; este scutirea lui A de a i se modifica relatiile juridice prin simplul act de vointa
al lui B. Corelativ, subiectul B are o incapacitate (disability) de a produce schimbarea
respectiva in relatiile juridice ale lui A.

(2) Pe de alta parte, opusele (jural opposites) fixeaza doua pozitii juridice care se
exclud reciproc, si care, de aceea, nu pot apartine aceleiasi persoane. Opusele fixeaza
doua pozitii juridice care se exclud reciproc si care nu pot apartine aceleiasi persoane (A)
n acelasi timp cu privire la acelasi subiect®:

Opusul juridic al dreptului (right) este non-dreptul (no-right). Daca subiectul de drept
A detine un drept, atunci A nu poate avea un non-drept cu privire la acelasi subiect.

Opusul juridic al obligatiei (duty) este privilegiul (privilege). Daca persoana B are
obligatie fata de persoana A sa realizeze o actiune, atunci B nu are un privilegiu fata de A
care sa li permita lui B sa nu realizeze actiunea respectiva.

Opusul juridic al privilegiului (privilege) este obligatia (duty). Daca persoana A are un
privilegiu de a avea o anumita conduita fata de persoana B, acest privilegiu neaga obligatia
lui A de a actiona in alt fel fata de B.

Opusul juridic al non-dreptului (no-right) este dreptul (right). Dacad persoana A are
un non-drept fata de B, atunci B nu are un drept impotriva lui A.

Opusul juridic al puterii (power) este incapacitatea (disability). Cand A are o putere,
un control al relatiilor altei persoane, opusul logic este pozitia juridica in care A nu are
capacitatea de a controla relatiile juridice ale acestei persoane, deci o incapacitate a lui A.

Opusul juridic al raspunderii (liability) este imunitatea (immunity). Daca subiectul B
este sub o raspundere (supunere) fata de puterea lui A, opusa este situatia juridica in care
B are o imunitate (scutire) fata de puterea lui A.

5 Aici, comentatorii lui Hohfeld, chiar si cei contemporani cu autorul, au inteles importanta cruciala a
opuselor, care sunt, in esentd, nu doar concepte contradictorii, ci contrasteaza doua pozitii din punctul de
vedere al aceleiasi persoane. Ele descriu prin ceea ce are si prin ceea ce nu are una si aceeasi persoana (a se
vedea, in acest sens, W. Wheeler Cook, Hohfeld’s contributions to the science of law, in The Yale Law Journal
nr. 8/1919, vol. 28, pp. 727-729, disponibil in extenso la adresa https://www.jstor.org/stable/787275. Ele
reprezinta deci un contrast, nu o oglindire in partea opusa, ci ele sunt ,the opposite direction of the content
of the jural relation, dupd cum nuanteaza un autor mai recent (vezi la M. Vatiero, From W.N. Hohfeld to
J.R. Commons and beyond?, in The American Jurnal of Economics and Sociology, 2010, p. 845).
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Opusul juridic al imunitatii (immunity) este raspunderea (l/iability). Imunitatea
(scutirea de a-ti fi schimbate relatiile juridice prin vointa altei persoane) este opusul logic
al raspunderii (supunerea fata de situatia de a-ti fi schimbate relatiile juridice prin vointa
altei persoane).

Opusul juridic al incapacitatii (disability) este puterea (power). Incapacitatea lui A
(lipsa puterii sale) este opusul puterii lui A, care are abilitatea juridica ca doar prin vointa
sa unilaterald sa schimbe relatiile juridice ale lui B.

Prin urmare, cele opt concepte fundamentale sunt impartite de Hohfeld in doua clase
de relatii. In interiorul fiecirei clase, exista o corelatie pe orizontald si opozabilitate pe
diagonal&®. Tn momentul in care afirmdm c& A are o obligatie, se presupune ci A are o
obligatie fatd de cineva’, anume B, care are dreptul corelativ obligatiei antementionate;
si, de asemenea, presupunem ca A nu are niciun privilegiu fata de B. Cand spunem ca A
are o putere, presupunem ca A, prin propria sa vointa, poate schimba relatiile juridice pe
care le are B; in consecintd, B are o rdspundere juridicd (concreta) corelativa puterii lui A
asupra sa; in acelasi timp, admitem si ca nu este adevarat ca A are o incapacitate fata de
relatiile juridice ale lui B, corelate imunitdtii lui A.

2. Pe langa cele doua categorii logice de baza (corelative si opuse) care definesc
structura interioara a schemei, modelul lui Hohfeld evidentiaza ca cele opt concepte
fundamentale formeaza (si) doua clase majore de relatii, de aceasta data din punctul de
vedere al functiei relatiilor lor in sistemul normativ.

Relatiile juridice de ordinul intai (first-order positions) sunt pozitiile juridice de baza,
care se refera direct la conduita asteptata, permisa sau interzisa intre subiectele de drept
(drept, obligatie, privilegiu, non-drept). Definitia si aplicarea acestor relatii de prim ordin
sunt considerate exogene, adica depind de actiunile unei instante sau ale functionarilor
publici si de cerintele legale, pe care agentii privati nu le pot afecta.

Relatiile juridice de ordin superior/relatiile juridice de ordinul doi (higher-order
positions/second-order relations) sunt pozitiile juridice care se referd la modul in care
relatiile normative pot fi modificate si se raporteaza doar indirect la permisivitatea sau
obligativitatea conduitei fizice propriu-zise (putere, raspundere, imunitate si incapa-
citate). Acest tip de relatii au un mecanism endogen de definire si aplicare. Relevanta
pentru a delimita si a pune Tn aplicare aceste relatii juridice este interventia individuala
(ca efort sau investitie)®.

6 W.N. Hohfeld, op. cit., p. 710.

7 Tn contrast cu datoriile morale non-directionale, obligatiile (in sens hohfeldian, duty) sunt in primul
rand directionale, intrucat sunt fata de o persoana determinatd si, mai exact, fatd de persoand care are
dreptul corelativ (claim-right); in al doilea rand, ele sunt obligatorii, intrucat executarea lor e garantata de
stat, asa cum dreptul corelativ poate fi impus prin forta de constrangere a statului. Datoria morala, desi face
parte dintr-un sistem normativ (care poate fi analizat folosind cadrul hohfeldian), poate fi si non-directionala
si nu are neaparat un corelativ juridic, care sa fie impus de societate (a se vedea, in acest sens, analiza facuta
de K. Baker, op. cit., pp. 600-601).

8 O foarte bund analizd a mecanismelor de definire si aplicare a celor dou$ tipuri de relatii regdsim la
M. Vatiero, op. cit., pp. 848-853.
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Distinctia este necesara deoarece permite analizei juridice sa faca fata complexitatii
dreptului, unde, spre exemplu drepturile nu sunt doar comenzi de actiune (in cadrul unor
relatii juridice de ordinul intdi), ci si mecanisme de control asupra actiunii si asupra
normelor n sine (in cadrul unor relatii juridice de ordinul doi).

De exemplu, capacitatea unei persoane A de a merge pe terenul proprietatea sa este
in schema lui Hohfeld un privilegiu, analizabil in cadrul unor relatii juridice de ordinul intai,
si tine de actiune, de conduita propriu-zisa a lui A. Dar abilitatea proprietarului A de a
vinde terenul si de a transfera proprietatea sa catre B este o putere analizabila in cadrul
unor relatii juridice de ordinul doi si tine de schimbarea actiunii, adica de schimbarea
setului complex de privilegii, drepturi, datorii si imunitati detinute de A —in calitatea sa
de proprietar al terenului — in setul complex de privilegii, drepturi, datorii si imunitati
detinut de B, noul proprietar.

Prin urmare, clasificarea lui Hohfeld separa in acest fel instrumentele juridice care
reglementeaza conduitele (relatii juridice de ordinul intai) de instrumentele juridice care
reglementeaza cine si cum poate schimba conduitele (relatii juridice de ordinul doi).

3. Pe langa cele doua categorii logice de baza (corelative si opuse) care definesc
structura interioard a schemei si cele doua clase majore de relatii (de ordinul intai si de
ordinul doi), programul lui Hohfeld include in proiectul sdu si o serie de clasificari
,suprapuse” (overspreading classifications), aplicabile fiecaruia dintre cele opt concepte
fundamentale, dar acestea nu au fost finalizate de autor.

Una dintre aceste clasificari suplimentare se regaseste pana azi in teoria dreptului si
imparte toate relatiile juridice Tn relatii primare (primary) si secundare (secondary).
Aceastd distinctie, preluatd de Hohfeld de la John Austin®, a avut o lungd serie de
comentatori pana in doctrina contemporan&®.

Relatiile primare provin din drepturile de baza (de exemplu, dreptul contractual la
indeplinirea obligatiei). Relatiile secundare sunt remediale, provin din drepturile de
ordinul doi sau drepturile de recurs care apar atunci cand un drept primar este incalcat
(de exemplu, dreptul la plata daunelor care se naste pentru cd a fost incalcat dreptul
contractual la indeplinirea obligatiei).

Asa cum am aratat, clasificarea suplimentara se aplica tuturor celor opt concepte
fundamentale. Relatiile secundare nu se aplica doar drepturilor (claim rights), ci si
celorlalte concepte.

Spre exemplu, desi exista o datorie primara de a nu insela pe cineva (tort duty), o
persoana poate avea o libertate secundara (privilegiu) in raport cu datoria secundara de

9 N.E.H. Hull, Vital schools of jurisprudence: Roscoe Pound, W.N. Hohfeld, and the promotion of an
academic jurisprudential agenda, 1910-1919, in Journal of Legal Education, June 1995, vol. 45, nr. 2,
pp. 123-124, disponibil in extenso la adresa https://www.jstor.org/stable/42893384.

10 Contributia analitica a lui Wesley Newcomb Hohfeld a exercitat o influent3 notabild asupra operei lui
H.L.A. Hart, Hart, acesta din urma citand des lucrarile lui Hohfeld. Desi Hart este considerat figura preeminenta
a teoriei dreptului in secolul al XX-lea, comparatia lui frecventa cu Hohfeld in doctrina arata cat de moderna
era gandirea lui Hohfeld (vezi si J. Brady, op. cit., p. 263).
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a plati daune, daca inselaciunea nu cauzeaza niciun prejudiciu real. O parte (A) poate avea
puterea secundara de a stinge o datorie secundara de plata a daunelor prin solutionarea
litigiului, sub rezerva aprobarii instantei. La fel, daca termenul de prescriptie pentru
actiunea lui A expira, cealalta parte (B) dobandeste o imunitate secundara fata de orice
raspundere de a plati daune. Drepturile primare ale lui A rdman neafectate, dar A nu mai
are puterea de a obtine un remediu®®.

4. Teoria lui W.N. Hohfeld a fost aplicata in mod explicit in analizele contemporane a
drepturilor si a fost mult nuantata si extinsa, doctrina afirmand chiar o renastere a teoriei
si o aplicare profunda in studiul actual al drepturilor si sistemelor normative®2. ins§, chiar
si in forma sa originala, poate sa fie utilizata in atat de necesarele operatii de calificare
juridica.

n opinia noastrd, catd vreme ceea ce poate fi practic observat sau analizat, cel putin
intr-o prima faza a rationarii juridice, este doar o conduitd, atunci nu putem califica din
punct de vedere juridic aceastd conduita (si acesta este, credem noi, punctul forte al
schemei lui Hohfeld) decat daca o situam initial (metodologic) intr-una dintre cele doua
clase de relatii. Aceasta presupune ca trebuie sa dam un raspuns la intrebarea daca
conduita subiectului de drept se inscrie in clasa de relatii care sunt create cu alte persoane
prin conduita persoanei, dar independent de vointa acestuia de le crea (in cadrul unor
relatii juridice de ordinul intai) sau in clasa de relatii create chiar prin interventia persoanei
(Tn cadrul unor relatii juridice de ordinul doi).

Spre exemplu, remiterea unei sume de bani este o conduita pozitiva si observabila.
Ea nu poate fi calificata, spre exemplu, ca licita sau ilicitd — conform teoriei lui Hohfeld —
decat daca stabilim clasa de relatii care reprezinta universul de discurs. Conduita poate fi
licita fata de anumite persoane si ilicita fata de altele. Spre exemplu, daca o persoana
trece printr-un imobil care nu 1i apartine, proprietarul imobilului poate considera ca are o
conduita ilicita, dar celelalte persoane pot prezuma, in mod justificat, cd este Tnsusi

Daca suma este remisa de un debitor in baza obligatiei sale de plata — respectiv a unui
drept de creanta al creditorului, in lipsa oricarui privilegiu al debitorului fata de creditor si
deci fara ca sa poata fi valabil invocata (no-right) neexecutarea obligatiei —, inseamna ca
avem de a face cu prima clasa de relatii. Dupd ce am facut aceasta incadrare, putem, in
opinia noastra, sa calificdam conduita ca fiind conformd (cu o lege, cu un contract) sau
neconformd.

Daca suma de bani este remisa, spre exemplu, de un tert gerant al afacerilor
debitorului aceleiasi obligatii, atunci acesta exercita o putere asupra geratului, care are o
rdspundere fata de gerant. Admitem, totodata, si ca nu este adevarat ca gerantul are o
incapacitate fata de relatiile juridice ale geratului, corelate imunitdtii gerantului. Doar

19n acest sens, a se vedea K. Baker, op. cit., p. 591.
127n acest sens este pertinentd observatia lui Pierre Schlag c& opera lui Hohfeld contribuie cu privire la
cum sa gandesti despre drept, si nu la ce sa gandesti despre drept (vezi P. Schlag, op. cit., p. 189).
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dupd ce am facut aceasta incadrare, putem sa calificam conduita ca fiind licitd sau nu (in
raport cu o ordine juridica care legitimeaza puterea pe care gerantul a avut initiativa sa o
exercite).

Prin urmare, intrebarile de tipul , Este licita conduita A?” sunt prematur adresate daca
nu este avuta in vedere clasa de relatii sociale care formeaza universul de discurs al
gandirii juridice care urmeaza sa , distileze” raspunsul la intrebare.

Utilitatea teoriei lui Hohfeld tine de metoda: inainte de calificarea unei fapte trebuie
sa obtinem raspuns la o alta intrebare fie din setul de intrebari:

(1) ,Este conduita A, apartinand lui Y, obiectul unei obligatii asumate de Y fata de altd
persoanad, X?” — ceea ce se coreleazd cu ,dreptul lui X privitor la conduita A apartinand lui
Y” sau

(2) ,Este conduita lui A, apartinand lui Y, obiectul unui privilegiu al lui Y fatd de X?” —
ceea ce se coreleazd cu negarea dreptului (indreptatirii) lui X de a obtine de la Y conduita
A (unde disjunctia este exclusiva, adica n acelasi timp, ori Y este obligat sa aiba conduita
A fata de X, ori Y are privilegiul de a avea conduita A fata de X), fie din setul de intrebari:

(') ,,Este conduita A, apartinand lui X, exercitiul unei puteri fata de ,,cercul” de relatii
juridice ale lui Y?” (incat datorita conduitei A, apartinand lui X, persoanei Y i se modifica
aceste relatii ) — ceea ce se coreleazd cu raspunderea lui Y in cadrul acestor relatii
modificate prin conduita A, apartinand lui X sau

(2’) ,,Este conduita lui A, apartinand lui X, expresia unei incapacitati a lui X de a
influenta ,,cercul” de relatii juridice ale lui Y’? (ceea ce se coreleaza cu imunitatea lui Y in
raport cu conduita A, apartinand lui X).

5. Programul comprehensiv al lui Hohfeld nu a fost finalizat de autor, dar a fost
continuat de H.L.A. Hart, cel mai sclipitor autor de teoria dreptului in sistemul de
common-law din secolul al XX-lea.

Autorul ramane important, in primul rand pentru ca metoda sa face posibile calificari
juridice asumate si adevarate alegeri normative, inaccesibile de cele mai multe ori din
cauza confuziilor terminologice’®. Hohfeld citeazd, ca bune exemple de confuzii
terminologice, litigiile comerciale si litigiile de muncé. Tn aceste domenii, autorul afirm3 o
reala tentatie de a trece de la propozitia de genul ,Am dreptul sa fac comert” la propozitia
,Asadar, tu ai o obligatie de a nu Tmi stanjeni afacerea”. Din punct de vedere logic, aceasta
inferenta este incorecta si se datoreaza incalcarii principiului identitatii intre sensul
termenului ,drept” din prima propozitie (sens care poate fi detectat in opozitia
right-no-right) cu sensul aceluiasi termen implicat in a doua propozitie (sens care se
degaja din opozitia privilege-duty). ,A avea dreptul de a comercializa” inseamna a spune
ca, In conducerea propriei afaceri, comerciantul nu aduce niciunei persoane vreun
prejudiciu. De aceea, fatd de orice alta persoana, fiecare dintre activitatile sale de comert

13 W.N. Hohfeld, op. cit., p. 715; a se vedea si articolul lui J.L. Coleman, Mistakes, misunderstandings,
and misalignments, in Yale Law Journal, 121, 2012, p. 541, disponibil in extenso la adresa
http://yalelawjournal.org/2012/03/20/coleman.html.
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este privilegiata. Din acelasi motiv, cu privire la fiecare activitate individuala de comert,
orice tert este lipsit de indreptatire (no-right) sa ceara comerciantului incetarea acesteia.
De aici nu rezulta insa nimic cu privire la drepturile comerciantului privitoare la actiunile
altor persoane. Privilegiul comerciantului (absenta unei obligatii) priveste numai actiunile
comerciantului, nu are consecinte asupra altor persoane. Din privilegiul comerciantului
de a comercializa, nu rezulta ca acesta ar dobandi un drept ca o alta persoana sa se abtina
s3 aiba o conduita ce ar face ca activitatea comerciantului sa se desfasoare cu dificultate®®.

in al doilea rand, sporul de rigoare adus limbajului juridic poate fi observat doar prin
folosirea metodei. Hohfeld Tnsusi a subliniat ca terminologia pe care o propune teoria sa
nu se indeparteaza prea mult de vocabularul utilizat in mod obisnuit in practica
instantelor. Totusi, terminologia are aptitudinea de a organiza rationamentul juridic daca
este utilizata in legatura cu folosirea in practica a schemei de relatii juridice si a
conceptelor propuse de el. Spre exemplu, termenul ,,imunitate” are sens pentru orice
jurist. Dar in schema lui Hohfeld el are un sens precis si autonom: imunitatea lui X nu este
un privilegiu (dupa cum lasa sa se inteleaga folosirea comuna a termenului in limbajul
juridic), ci termenul ar trebui folosit intr-un scenariu in care cercul relatiilor juridice ale lui
X nu poate fi schimbat prin faptul voluntar al lui Y**. Desigur, dupa cum observa J.W. Harris
faptul ca judecatorii, legiuitorii si juristii, Tn general, nu folosesc aceste concepte specifice
nu stabileste ci lucrurile nu ar fi fost mai clare dacd le-ar fi folosit'®. Anumiti scriitori
americani au intrebuintat insa in mod deliberat terminologia si metoda lui Hohfeld, atat
in analiza dreptului privat, cat si in analiza legilor din comunitatile primitive. The American
Law Institute’s Restatement foloseste si ea aceasta terminologie, arata acelasi autor?’.

Nu in ultimul rand, este regretabild reticenta cu privire la folosirea schemei lui
Hohfeld in practica dreptului. Este posibil Tnsa ca aceastda metoda de analiza, in varianta
ei originala a lui Hohfeld sau in variante contemporane mai complexe si mai adaptate, sa
aiba nevoie de niste ,transportatori de sens”, care sa faca apel la intuitiile si reprezentarile
cele mai familiare si mai raspandite ale juristilor.

14 Chiar daca devine convenabild crearea normativa a unui asemenea drept, ar trebui evitata legatura
dintre existenta dreptului si faptul ca, in exemplul de mai sus, activitatea comerciala este privilegiata. Spetele
din dreptul englez privitoare la ,right to picket” au scos in evidenta ca persoanele care picheteaza o activitate
nu produc niciun fel de prejudiciu si nici nu au conduite ilicite tocmai pentru ca activitatea lor nu incalca niciun
drept al altor persoane — a se vedea cazul Broome v Director of Public Prosecutions, Western Cape and Others,
Wiggins v W/NMDE Streeklanddros, Cape Town and Others (9413/05, 9963/05) [2007] ZAWCHC 61 (31
October 2007), disponibil la adresa http://www.saflii.org/za/cases/ZAWCHC/2007/61.html.

15 Sensul dat de Hohfeld nu poate acoperi nici ceea ce se intelege in mod obisnuit prin ,imunitatile”
constitutionale si nici nu este posibila aceasta suprapunere conceptuala, pentru cd acest tip de imunitati
acopera relatii juridice care exclud alteritatea.

16 ) \W. Harris, Legal philosophies, editia a 2-a, Editura Oxford University Press, New York, 2004, p. 86.

17 Ibidem, p. 86.
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1. Perspectiva generala asupra procesului de stabilire si reevaluare a incadrarii
juridice

incadrarea juridicd a faptei reprezint3 stabilirea textului legal care o prevede si o
sanctioneaza ca infractiune; presupune realizarea unei concordante intre continutul legal
al infractiunii si continutul concret al acesteia’. Organele judiciare trebuie s stabileasca
textul din legea penala care prevede si sanctioneaza fapta care se retine ca fiind comisa si
face obiectul dosaruluiinca de la Tnceperea urmaririi penale in rem. Dar, asa cum s-a aratat
in doctrind, incadrarea juridica cuprinde mai mult decat simpla corespondenta dintre
fapta si norma cuprinsa in textul de lege care incrimineaza fapta; cuprinde corespondenta
faptei cu totalitatea normelor care ii determina caracterizarea juridica, adica pe langa
norma de incriminare pot fi avute in vedere texte privind forme agravate, texte care
prevad pedeapsa, texte legale din Partea generala cu privire la tentativa sau complicitate
s.a.’

Importanta incadrarii juridice nu se rezuma doar la aspecte de drept substantial, mai
exact la limitele raspunderii penale — conditiile in care o persoana va raspunde, pedeapsa
care va fi aplicatd. Tncadrarea juridicd prezintd importanta si sub aspectul desfasurdrii
procesului penal, al stabilirii competentei organelor de urmarire penala, a judecatorului
de drepturi si libertati, a judecatorului de camera preliminara, respectiv al competentei
instantei care va judeca cauza. Totodata, in functie de incadrarea juridica, pot exista
situatii in care luarea masurilor de siguranta devine obligatorie, se pot dispune anumite
masuri preventive, se poate alege de catre inculpat procedura simplificata a recunoasterii
vinovatiei sau, din contr3, se va aplica obligatoriu procedura de drept comun3.

incadrarea juridics a faptei, potrivit art. 286 alin. (2) si (4) C. pr. pen., este mentionat3,
in mod obligatoriu, in ordonanta de fncepere a urmaririi penale, in ordonanta de
dispunere a continuarii acesteia fata de suspect, in ordonanta de punere in miscare a
actiunii penale, in rechizitoriu, in ordonantele de clasare ori de renuntare la urmarirea
penala si in cuprinsul oricarei ordonante sau al oricarui referat, emis in cursul urmaririi
penale?.

Cunoasterea Tncadrarii juridice este o componenta a dreptului la informare. Art. 6
alin. (3) lit. a din Conventia europeana a drepturilor omului prevede ca orice acuzat are,
in special, dreptul sa fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o limba pe care o intelege
si In mod amanuntit, asupra naturii si cauzei acuzatiei aduse Impotriva sa. Acest articol

1 |. Neagu, Tratat de procedurd penald, partea speciald, editia a 2-a, revizuitd si adaugitd, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 254.

2 M. Udroiu, Procedurd penald, partea speciald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 282.

3 De exemplu, in cazul trimiterii in judecatd a unui inculpat pentru sdvarsirea infractiunii de omor simplu,
acesta solicita aplicarea procedurii simplificate a recunoasterii invinuirii, dar partile civile solicitd schimbarea
de incadrare juridica in omor calificat cu premeditare, admiterea unei astfel de cereri in apel ar avea
consecinta retrimiterii dosarului in prima instanta pentru administrarea de probe, procedura simplificata
neputand fi aplicata in acest caz.

4 L. Coras, Decizia nr. 250/2019 a Curtii Constitutionale a Romdniei si practica Curtii Europene a
Drepturilor Omului referitoare la schimbarea incadrdrii juridice, in Revista Dreptul nr. 9/2021, p. 135.
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exprima necesitatea acordarii unei atentii deosebite notificarii persoanei in cauza cu
privire la ,acuzatia” care i se aduce. Actul de acuzare joaca un rol hotarator in trimiterea
in judecata: de la comunicarea acuzatiilor, persoana invinuita este oficial instiintata in
scris cu privire la baza juridica si factuala a acuzatiilor care i se aduc. Implica dreptul de a
fi informat nu numai cu privire la ,,cauza” acuzatiei, adica faptele materiale de care este
acuzat si pe care se bazeaza acuzatia, dar si la ,,natura” acuzatiei, adica incadrarea juridica
a faptelor in cauzi® . Tn acest sens s-a pronuntat Curtea de la Strasbourg in cauzele
Mattoccia impotriva Italiei® si Penev impotriva Bulgariei’.

n privinta reglementarilor la nivelul Uniunii Europene, art. 6 din Directiva 2012/13
privind dreptul la informare Tn cadrul procedurilor penale defineste in dispozitiile pe care
le contine norme referitoare la dreptul la informare cu privire la acuzare, care urmaresc sa
garanteze caracterul echitabil al procedurii si sa permita exercitarea efectiva a dreptului la
aparare. Informatiile cu privire la fapta penala de a carei comitere persoanele sunt
suspectate sau acuzate se furnizeaza cu promptitudine si cu detaliile necesare pentru a se
putea garanta caracterul echitabil al procedurilor si exercitarea efectiva a dreptului la
aparare. Mai mult, aceasta directiva prevede in mod expres (ceea ce in cazul prevederilor
Conventiei europene a drepturilor omului nu este prevazut, ci rezulta din jurisprudenta
Curtii) ca persoanele suspectate sau acuzate trebuie sa fie informate cu promptitudine si
cu privire la orice modificare a informatiilor oferite in conformitate cu prezentul articol,
acolo unde este necesar pentru a garanta caracterul echitabil al procedurilor.

2. Limitele in care se poate face schimbarea incadrarii juridice

Modificarea acuzatiei, asa cum am aratat, trebuie adusa la cunostinta suspectului sau
inculpatului de indata (cu promptitudine, cum se prevede in directiva mai sus amintita).
Modificarile pot viza fapte noi (aceasta poate avea loc doar in faza de urmarire penala si
se va proceda la extinderea urmaririi penale) sau o modificare a incadrarii juridice a faptei.
n cazul in care, dupd inceperea urmaririi penale, organul de urmérire penald descopers
fapte noi care sunt acte materiale ce compun infractiunea urmarita pana in acel moment,
se va proceda atat la extinderea urmaririi penale cat si la schimbarea incadrarii juridice.
Daca, descoperind noi imprejurari, organul de urmarire penala constata ca fapta este
aceeasi, dar necesita o alta incadrare juridica, va dispune prin ordonanta schimbarea
fncadrarii si va aduce la cunostinta suspectului sau inculpatului. De exemplu, atunci cand
urmarile se agraveaza in timp, din infractiunea de loviri si alte violente se va retine
infractiunea de vatamare corporald, sau situatii in care infractiunea va ramane aceeasi,

5 G. Mateut, Procedurd penald — partea generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 93.

6 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Mattoccia impotriva Italiei, Cererea nr. 23969/94,
Hotararea din 20 iulie 2020, pct. 59, disponibild la adresa https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%
22:[%22001-58764%22]}.

7 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Penev impotriva Bulgariei, Cererea nr. 20494/04,
Hotdrarea din 7 ianuarie 2010, pct. 33 si 42, disponibila la adresa https://hudoc.echr.coe.int/engt#{%
22itemid%22:[%22001-96610%22]}.
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dar se retine o forma agravanta a infractiunii, sau in baza probelor administrate se ajunge
la concluzia ca este vorba de o alta forma de vinovatie (de exemplu — din abuz in serviciu
in neglijentd in serviciu). in mod evident si o extindere a urmaririi penale in urma
descoperii de noi fapte poate conduce la o schimbare de incadrare juridica, daca noile
fapte sunt acte materiale ale aceleiasi infractiuni retinute initial (in acest caz, se va retine
in Tncadrarea juridica forma continuata a infractiunii, iar Tn cazul in care noile fapte
genereaza un cuantum al prejudiciului mai ridicat, este posibil sa se retina un alt alineat —
de exemplu, la infractiunea de evaziune fiscala — sau chiar art. 183 C. pen., referitor la
consecintele deosebit de grave). In situatia in care dupa schimbarea incadrarii juridice,
noua incadrare atrage competenta materialda a unui alt parchet, se va dispune prin
ordonanta declinarea de competenta, dosarul fiind trimis parchetului competent.

Schimbarea incadrarii juridice poate fi facuta si de catre instanta de judecata. Potrivit
literaturii de specialitate®, schimbarea incadrarii juridice este posibild cAnd instanta retine
ca savarsita aceeasi fapta prevazuta in actul de sesizare, chiar daca sunt retinute
Tmprejurari despre care nu se face vorbire in rechizitoriu, sau sunt inlaturate altele care
au fost retinute. Important este ca substanta, continutul faptei imputate sa nu se schimbe.
n acest sens s-a pronuntat si Curtea Constitutionald, stabilind c3 ,incadrarea juridic3 a
faptei presupune realizarea de catre organele judiciare a unei concordante intre
continutul legal al infractiunii si continutul concret al acesteia. De pilda, se poate schimba
incadrarea juridica dintr-o infractiune Tn alta infractiune, insa cu retinerea aceleiasi laturi
obiective, dar cu urmari sau cu imprejurari diferite. Asadar, schimband incadrarea juridica
a faptei, instanta constata ca savarsita aceeasi fapta prevazuta in actul de sesizare, insa
cu retinerea sau inlaturarea unor imprejurari despre care nu/se face vorbire in
rechizitoriu”?.

Problema care se ridica este in ce masura o noua imprejurare despre care nu se face
vorbire n actul de acuzare poate duce la o schimbare de incadrare juridica si cand aceste
imprejurari fac ca fapta sa fie diferita decat cea din acuza? Jurisprudenta italiana trateaza
problema limitelor puterii unui judecator de a modifica Tncadrarea juridica a unei
infractiuni cu multd strictete. In practica instantei supreme din Italia, printr-o decizie
recent3d!® s-a ardtat cd schimbarea incadrarii juridice nu este o putere nelimitatd a
magistratului; daca noile imprejurari ar schimba acuzatia din actul de sesizare, ar fi
necesara retrimiterea dosarului la parchet. In speta dedusa judectii insd, schimbarea de
incadrare juridica fusese corect efectuata, Curtea de Casatie bazandu-si decizia pe
principiul consacrat conform caruia existd o corelatie intre acuzatie si sentinta daca fapta
retinuta ramane neschimbatda. Modificarea articolului retinut din Codul penal in
incadrarea juridica data faptei prin actul de acuzare, de la furt simplu la furt calificat prin
spargerea din locuinta, a fost legitima deoarece ,imprejurarea patrunderii intr-o locuinta

8 A. Crisu, Drept procesual penal, editia a 4-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 521.

9 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 253 din 25 aprilie 2017, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 570 din 18 iulie 2017, paragraful 30.

10 Corte di Cassazzione, Italia, Decizia nr. 4173 din 2025, disponibil3 la adresa https://www.doctrine.it/
decisions/itcassqtynqqlxiio7ps.
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a fost descrisd incd din acuzatia initiald, reincadrarea fiind un rezultat previzibil”. n
consecinta, dreptul la un proces echitabil nu a fost compromis, apararea avand posibili-
tatea de a aborda noua incadrare atat in cadrul pledoariilor finale in prima instanta, cat si
n cadrul procedurilor ulterioare®!. Per a contrario, se poate deduce c3, in situatia in care
imprejurarea patrunderii in locuinta nu ar fi fost descrisa in actul de acuzare, noua
incadrare juridica nu ar mai fi fost previzibila, ceea ce ar fi ridicat problema retrimiterii
dosarului la parchet.

Astfel, daca prin actul de acuzare nu se retin anumite Tmprejurari, dar acestea se
descopera pe parcursul cercetarii judecatoresti, in ce masura mai suntem in fata aceleiasi
fapte descrise in actul de acuzare? Aceeasi intrebare se ridica si cu privire la agravarea
urmarilor care se produc pe parcurs.

Actualul Cod de procedura penala nu mai prevede institutiile extinderii actiunii
penale pentru alte acte materiale sau extinderii procesului penal pentru alte fapte ori fata
de alte persoane, asa cum reglementa Codul de procedura penald anterior. Aceasta
modificare reflectd o viziune procesuala moderna, care pune accent pe separarea
functiilor judiciare, dar si pe stabilirea clara a obiectului judecatii si pe respectarea
principiului legalitatii sesizarii instantei.

in conformitate cu dispozitiile art. 371 C. pr. pen., judecata trebuie s se limiteze la
faptele si persoanele aratate n actul de sesizare a instantei, ceea ce inseamna ca, pe
parcursul judecatii, nu se poate schimba natura acuzatiei si nici nu pot fi adaugate fapte
noi care nu au fost cuprinse in rechizitoriu?,

in acest sens s-a pronuntat si inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul de 5
judecatori®?, in solutionarea unui apel impotriva unei sentinte de condamnare pentru
savarsirea infractiunii de favorizarea infractorului. Instanta de fond a retinut, pe langa
faptele pentru care inculpata fusese trimisa in judecata, si unele imprejurari de fapt noi,
desprinse din probatoriu, care au conturat existenta unei alte infractiuni — respectiv,
favorizarea faptuitorului. Practic, instanta a considerat ca, desi faptele initiale nu au fost
dovedite dincolo de orice dubiu, probatoriul a relevat actiuni ale inculpatei circumscrise
ajutorului acordat co-inculpatului, ceea ce ar fi intrunit elementele constitutive ale unei
alte fapte penale. Solutionand apelul, Thalta Curte de Casatie si Justitie a retinut c&, desi
inculpatilor le-a fost respectat dreptul la aparare in prima instanta (acestia fiind informati
cu privire la schimbarea Tncadrarii juridice si avand posibilitatea de a formula aparari),
instanta de fond a depasit limitele sesizarii. Reincadrarea in drept a faptelor retinute a
avut ca efect o schimbare a obiectului acuzatiei, intrucat circumstantele factuale retinute
de instantd au fost diferite de cele din rechizitoriu. Tn consecintd, admitand apelul

11 C.P.A. Tedesco, Qualificazione giuridica del fatto: quando é legittima?, publicat pe pagina

https://www.lexced.com/giurisprudenza-penale, accesat la data de 08.11.2025.

12 D. Gradinaru, Probleme practice privind schimbarea incadrdrii juridice, in Revista Romana de
Jurisprudentsd, nr. 1/2020.

137nalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia penald, Completul de 5 judecitori, Decizia nr. 116 din 26 iunie
2018, publicata, https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&custom
Query%5B0%5D.Value=151676#highlight=##.



Analele Universitdtii de Vest din Timisoara ) Seria Drept | 29

inculpatei, instanta de control judiciar a desfiintat hotararea primei instante, a inlaturat
dispozitia privind schimbarea incadrarii juridice si a dispus achitarea acesteia in raport cu
faptele pentru care fusese trimisa in judecata.

Prin urmare, din analiza jurisprudentei mai sus amintite, reiese clar faptul ca instanta
este obligata sa se raporteze exclusiv la faptele si persoanele indicate in actul de sesizare,
fara a putea introduce elemente factuale noi pe parcursul judecatii, chiar daca acestea ar
reiesi din probatoriul administrat nemijlocit de citre judecitor. Hotararea Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie confirma aceasta exigenta, sanctionand depasirea limitelor sesizarii prin
retinerea unor fapte necuprinse in rechizitoriu si reafirmand ca reincadrarea juridica nu
poate transforma sau extinde acuzatia dincolo de cadrul factual stabilit de procuror. Prin
urmare, respectarea stricta a limitelor sesizarii reprezinta o garantie esentiala a dreptului
la aparare si a echitatii procesului penal.

in procedura penal3, distinctia dintre fapte noi si imprejurdri noi este esentiald pentru
a stabili limitele in care o instantd de judecata poate sa dispuna schimbarea incadrarii
juridice fara a depasi cadrul sesizarii. Faptele noi sunt actiuni sau inactiuni distincte fata
de cele descrise in rechizitoriu, care contureaza o alta fapta penald. Acestea adauga
elemente materiale care nu au fost puse in sarcina inculpatului de catre procuror prin
actul de acuzatie. Instanta nu poate folosi astfel de fapte pentru a schimba incadrarea
juridica, deoarece ar depasi limitele sesizarii si ar incalca principiul dreptului la aparare.
Imprejurdrile noi reprezintd doar detalii suplimentare, rezultate din administrarea
probelor (de exemplu, faptul ca infractiunea s-a comis pe timpul noptii sau in public) care
nu modifica substanta faptelor retinute prin actul de sesizare. Ele dau o anumita nuanta
conduitei inculpatului, clarifica modalitatea de savarsire, circumstantele concrete, dar nu
creeaza o faptd noud. In acest caz, schimbarea incadrérii juridice este permisa, deoarece
ramane n acelasi cadru factual descris de procuror.

3. Pronuntarea asupra incadrarii juridice prin incheiere separata

Un alt aspect procedural care ridica dificultati in practicd este modalitatea de
pronuntare asupra schimbarii incadrarii juridice. Prin Decizia nr. 250/2019%, Curtea
Constitutionala a stabilit ca dispozitiile art. 377 alin. (4) teza intai si art. 386 alin. (1) C. pr.
pen. sunt constitutionale Tn masura in care instanta de judecata se pronunta cu privire la
schimbarea fincadrarii juridice date faptei prin actul de sesizare printr-o hotarare
judecatoreasca care nu solutioneaza fondul cauzei.

Aceasta semnifica in primul rand ca instanta trebuie sa se pronunte asupra schimbarii de
incadrare juridica (indiferent daca admite sau respinge schimbarea de incadrare), iar in al
doilea rand, ca pronuntarea trebuie sa fie anterioara dezbaterilor asupra fondului cauzei®®.

14 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 250 din 16 aprilie 2019 referitoare la exceptia de neconstitu-
tionalitate a dispozitiilor art. 386 alin. (1) C. pr. pen., publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 500 din 20 iunie 2019.

15 N. Neagu, Probleme practice privind schimbarea incadrdrii juridice, disponibil la adresa Juridice.ro, 5
septembrie 2019, accesat la data de 8 noiembrie 2025.
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Pentru respectarea dreptului la aparare si a dreptului la un proces echitabil, partile trebuie
sa cunoasca natura si intinderea acuzatiei atat cu privire la baza factuala, cat si cu privire
la cea juridica a Tnvinuirii care li se aduce. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului stabileste ca, in cazul incalcarii acestor prevederi, se aduce atingere dreptului la
aparare si dreptului la un proces echitabil, chiar daca schimbarea de incadrare juridica
este favorabila inculpatului.

Aceasta decizie a impus instantelor sa se pronunte asupra cererilor de schimbare de
incadrare juridica anterior darii hotararii pe fond, printr-o incheiere separata, aspect care
a ridicat probleme privind antepronuntarea.

Instanta suprema si-a exprimat inca din 2006 opinia, prin solutionarea unui recurs in
interesul legii'® cd schimbarea incadrarii juridice a faptei ce formeaz3 obiectul actului de
sesizare al instantei, prin incheiere pronuntata fnainte de solutionarea cauzei, nu atrage
incompatibilitatea judecatorului care a facut parte din completul de judecata. Decizia
instantei a avut la baza constatarea vointei legiuitorului de a considera schimbarea
incadrarii juridice a faptei deduse judecatii ca o problema procedurala, ce nu priveste
solutionarea nemijlocitd a cauzei?’.

Si prin Decizia nr. 633/2024%8, Curtea Constitutionald a reamintit faptul cd schimbarea
fncadrarii juridice a faptei ce face obiectul actului de sesizare al instantei, prin incheiere
pronuntata fnainte de solutionarea cauzei, ,nu atrage incompatibilitatea judecatorului
care a facut parte din completul de judecata” (par. 45).

Cu toate ca in Decizia nr. 250/2019, Curtea nu lasa loc de exceptii, generalizand
solutia pentru toate ciclurile procesuale prin care trece un dosar, in practica pot exista
situatii Tn care instantele, pronuntandu-se asupra cererii de schimbare a fincadrarii
juridice, ar solutiona cauza pe fond. Astfel, intr-o cauza solutionata in apel®®, trei inculpati
au fost trimisi Tn judecata pentru comiterea infractiunilor de omor calificat — prevazuta si
pedepsitd de art. 188 C. pen., raportat la art. 189 alin. (1), lit. d) C. pen., talharie calificata
— prevazuta si pedepsita de art. 233 C. pen., raportat la art. 234 alin. (1) lit. d) si f) C. pen.
si constituire de grup infractional organizat, retinandu-se ca au patruns in locuinta victimei
dupa ora 23:30, prin violenta l-au imobilizat, legandu-i atat mainile, cat si picioarele, dupa
care i-au acoperit gura si orificiile nazale cu un ciorap din material textil peste care au
aplicat banda adeziva, obturand caile respiratorii ale victimei, fapt ce a dus la decesul
acestuia dupa parasirea locuintei de catre inculpati, iar prin aceasta au inlesnit comiterea
infractiunii de talharie calificata, mai exact sustragerea sumei de 800 lei dintr-un sertar.

16 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul de solutionare a Recursului in interesul legii, Decizia
nr. 1/2006, publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 291 din 31 martie 2006.

171. Neagu, op. cit., p. 259.

18 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 633/2024 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 386 alin. (1) C. pr. pen., in redactarea anterioara intrarii in vigoare a Legii nr. 201/2023 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald, precum si pentru
modificarea altor acte normative, si ale art. 386 alin. (2) C. pr. pen., publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 846 din 15 septembrie 2025, pct. 14.

19 Curtea de Apel Targu Mures, Decizia penald nr. 24/A din 20 ianuarie 2023, nepublicat3.
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in fata instantei de apel, cei trei inculpati nu au negat c3 au imobilizat-o pe victim3,
legand-o cu acea banda adeziva pe care au adus-o cu ei de acasa, pentru a inlatura opozitia
victimei, ci doar ca nu au urmarit moartea victimei — deci ca nu au actionat cu intentie
indirecta, solicitdnd a |i se retine la fincadrarea juridica forma de vinovatie a
praeterintentiei si, in consecinta, schimbarea incadrarii juridice din cele doua infractiuni
de omor calificat si talharie calificatd in infractiunea de talharie urmata de moartea
victimei.

Instanta de apel a constatat faptul ca acesta este, practic, principalul motiv de apel al
inculpatilor, sens in care Curtea a apreciat, in cursul judecarii apelului, ca cererea vizeaza
chestiuni ce tin strict de fondul cauzei (modalitatea concreta in care a actionat fiecare
inculpat, neindeplinirea cerintelor privind latura subiectiva etc.), drept pentru care le-a
calificat motive de apel, mai ales ca pentru solutionarea cererilor de schimbare a incadrarii
juridice este nevoie de administrarea acelorasi probe ca si pentru solutionarea pe fond a
céilor de atac. in aceast situatie, a apreciat ca fiind necesard pronuntarea asupra cererii
de schimbare de incadrare juridicd prin insisi decizia dat3 in apel. in caz contrar, cererea
de schimbare a incadrarii juridice fiind principalul motiv de apel, o pronuntare printr-o
incheiere separata ar fi condus practic la respingerea prin incheiere a apelurilor declarate
de acestia anticipat.

Chiar daca aparent ar contraveni deciziei Curtii Constitutionale, solutia instantei de
apel este conforma spiritului deciziei Curtii Constitutionale, asigurand echilibrul intre
exigentele dreptului la aparare si imperativele bunei administrari a justitie. Desi prin
Decizia nr. 250/2019 Curtea Constitutionala a statuat ca schimbarea incadrarii juridice
trebuie adusa la cunostinta inculpatului Tntr-un moment procesual anterior deliberarii
asupra fondului, pentru a garanta efectivitatea dreptului la aparare, interpretarea rigida a
acestei exigente poate conduce la o aplicare formalista, contrara scopului pentru care a
fost instituita. Atunci cand o cerere de schimbare a incadrarii juridice reprezinta principalul
motiv de apel al inculpatului, vizdnd aspecte intrinseci fondului cauzei — respectiv
modalitatea concreta de savarsire a faptei si latura subiectiva a acesteia, pronuntarea unei
incheieri separate ar fi fost nu doar inutil3, ci si contrara logicii procesuale, intrucat ar fi
echivalat practic cu respingerea anticipata a apelului, lipsind partile de posibilitatea unei
dezbateri complete asupra fondului.

Instantele intampina dificultati reale atunci cand trebuie sa se pronunte prin incheiere
separata, inainte de dezbateri, asupra unei eventuale schimbari de incadrare juridica, nu
doar atunci cand solutioneaza apelurile, ci si in prima instanta. Riscul antepronuntarii este
ridicat deoarece, pe de o parte, judecatorul trebuie sa respecte dreptul inculpatului de a
cunoaste din timp noua incadrare, pentru a-si pregati apararea; pe de alta parte, orice
analiza prea detaliata a elementelor constitutive poate fi interpretatd ca o solutionare
implicita a fondului.

De exemplu, Tn cauzele avand ca obiect infractiunea de loviri cauzatoare de moarte,
analiza anterior dezbaterilor asupra posibilitatii Tncadrarii faptei la infractiunea de omor
presupune deja o apreciere privind vinovatia si forma acesteia, ceea ce se suprapune cu
rationamentul pe fond. Situatia este dificila si atunci cand schimbarea Tncadrarii juridice
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ar conduce in mod automat la o solutie de Tncetare a procesului penal, datorita implinirii
termenului de prescriptie (cand noua incadrare juridica prevede o pedeapsa cu limite mai
reduse). In asemenea situatii, instantele sunt nevoite si formuleze incheieri minimale,
tehnice si neutre, pentru a permite desfasurarea procesului fara a compromite impartia-
litatea judecatorului.

4. Fazele si etapele in care se poate dispune schimbarea incadrarii juridice

Schimbarea Tncadrarii juridice poate avea loc atat in faza de urmarire penal3, cat siin
faza de judecats. in faza de camerd preliminara ins3, nu se prevede posibilitatea schimbdrii
incadrarii juridice, dar avand in vedere faptul ca o incadrare juridica poate avea impact
asupra competentei instantei, aspect ce face obiectul verificarii in camera preliminara, in
practica instantelor s-a ridicat problema competentei judecatorului de camera preliminara
de a schimba incadrarea juridica data faptei prin rechizitoriu.

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 253 din 20177, fiind sesizata cu o exceptie de
neconstitutionalitate de catre Tribunalul Mures, referitor la lipsa unei prevederi legale
privind posibilitatea schimbarii incadrarii juridice in procedura de Camera preliminara,
respingand exceptia invocata, a motivat ca schimbarea incadrarii juridice a faptei, asadar
stabilirea textului de lege care prevede si sanctioneaza fapta socialmente periculoasa si
caracterizarea ei ca infractiune, excedeaza competentei judecatorului de camera preli-
minara, astfel cum este aceasta circumscrisa in raport cu obiectul camerei preliminare.

Referitor la verificarea competentei instantei, judecatorul de camera preliminara are
obligatia de a stabili, in baza actului de sesizare (rechizitoriul), care instanta are compe-
tenta sa judece fapta descrisa si persoana care este acuzata ca ar fi comis respectiva fapta.
Judecatorul de camera preliminara nu are competenta de a dispune schimbarea de
incadrare juridica, astfel incat sa se pronunte daca procurorul a calificat sau incadrat in
mod corect fapta care a atras competenta sa. Prin urmare, schimbarea incadrarii juridice
poate avea loc fie in faza de urmarire penal3, fie in faza de judecata.

Referitor la momentul la care, in faza de judecatd, se poate dispune schimbarea
fncadrarii juridice, Tn practica unei instante?! s-a considerat c3 aceasta poate avea loc si
fnainte de citirea actului de sesizare. Motivarea instantei a fost in sensul ca art. 386 al.1
care prevede procedura de schimbare a incadrarii juridice mentioneaza ca se poate
dispune in cursul judecdtii, ceea ce inseamna ca poate aparea si inainte de expunerea
acuzatiei. A considerat ca, in cauza dedusa judecatii, schimbarea ar fi doar o chestiune
strict prealabila citirii actului de sesizare, care s-a impus cu necesitate deoarece , eroarea
organelor de urmarire penala era evidenta oricarui practician de drept penal, totodata
fiind acceptata si de catre reprezentantul Ministerului Public prin concluziile formulate”.

20 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 253 din 25 aprilie 2017 referitoare la exceptia de neconstitutiona-
litate a dispozitiilor art. 342 C. pr. pen., publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 570 din 18 iulie
2017.

21 Tribunalul Mures, Incheierea din 6 decembrie 2024 in dosar nr. 2221/102/2018, nepublicata.
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Schimbarea de incadrare juridica in speta viza o societate inculpata careia i s-a retinut prin
Rechizitoriu o singura infractiune de complicitate la evaziune fiscala in forma continuata
(4.484 de acte materiale), autorii faptei fiind diferite persoane fizice (peste 100 de
inculpati), administratori ai unor societati cu sediul in 30 de judete. Instanta a dispus
schimbarea incadrarii in 226 de infractiuni de complicitate la evaziune fiscala, aflate in
concurs real.

Consecinta directa a acestei decizii de a schimba incadrarea juridica inainte de citirea
actului de sesizare a fost disjungerea cauzei, formandu-se inca 29 de dosare distincte, si
ridicarea din oficiu a exceptiei necompetentei teritoriale cu declinarea competentei
teritoriale in favoarea a 29 de tribunale diferite din tara, exceptie care nu poate fi invocata
decat pana la inceperea cercetarii judecatoresti (art. 47 alin. (2) si (3) C. pr. pen.).

Solutia este criticabild, deoarece, din decizia Curtii Constitutionale mai sus amintite,
reiese Tn mod clar faptul ca schimbarea incadrarii juridice poate avea loc doar in etapa de
cercetare judecatoreasca.

Astfel, Curtea a mentionat c3: ,Incadrarea juridici a faptei presupune realizarea de
catre organele judiciare a unei concordante intre continutul legal al infractiunii si
continutul concret al acesteia. De pilda, se poate schimba incadrarea juridica dintr-o
infractiune in alta infractiune, insa cu retinerea aceleiasi laturi obiective, dar cu urmari sau
cu imprejurdri diferite. Asadar, schimband incadrarea juridica a faptei, instanta constata
ca savarsita aceeasi fapta prevazuta in actul de sesizare, insa cu retinerea sau inlaturarea
unor imprejurari de care nu/se face vorbire in rechizitoriu. Or, Curtea constatd ca datele,
care ar putea conduce la concluzia ca incadrarea juridica data faptei prin actul de sesizare
trebuie schimbata, pot sd apard doar in cursul cercetdrii judecdtoresti ca urmare a
readministrdrii probelor din urmdrirea penald ori a administrdrii de probe noi. Totodata,
Curtea constatd ca schimbarea incadrarii juridice a faptei poate avea loc in anumite
conditii, a caror indeplinire constituie o garantie atat a dreptului de aparare al partilor, cat
si a solutionarii corecte a cauzei. Procedura pe care instanta de judecata trebuie sd o
aplice in ipoteza schimbarii incadrarii juridice a faptei este reglementata de art. 386
C. pr. pen., potrivit caruia instanta de fond este obligata sa puna in discutie noua incadrare
si sa atraga atentia inculpatului ca are dreptul sa ceara lasarea cauzei mai la urma sau
amanarea judecatii, pentru a-si pregati apararea, iar daca noua incadrare juridica vizeaza
o infractiune pentru care este necesara plangerea prealabild a persoanei vatamate,
instanta de judecatd este obligata sa cheme persoana vatamata si sa o intrebe daca
intelege sd facd plangere prealabild. Tn situatia in care persoana vitimatd formuleaza
plangere prealabild, instanta continua cercetarea judecatoreasca, in caz contrar
dispunand incetarea procesului penal. Asadar, fata de procedura mentionata si solutia ce
poate fi pronuntatd in ipoteza ultima din paragraful anterior, Curtea constata ca
schimbarea incadrarii juridice a faptei implica verificarea temeiniciei acuzatiei, fiind o
institutie juridica ce poate fi valorificatd doar in faza judecatii in prima instanta”?2.

22 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 253 din 25 aprilie 2017, paragraf 30.
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Mai mult, Codul de procedura penala prevede o ordine de desfasurare a procesului
penal, prevazand la art. 364 ca ,la primul termen la care procedura de citare este legal
indeplinita si cauza se afla in stare de judecata, presedintele dispune ca grefierul sa dea
citire actului prin care s-a dispus trimiterea in judecata ori, dupa caz, a celui prin care s-a
dispus inceperea judecitii sau si facd o prezentare succintd a acestuia”. in vederea
exercitarii efective a dreptului la aparare, instanta de judecata are obligatia procedurala
de a se asigura, inca de la debutul fazei judecatii, ca inculpatul cunoaste invinuirea care i
se aduce si drepturile procesuale principale. Aceasta se incadreaza in dreptul inculpatului
de a fi informat cu privire la acuzatie, garantat de art. 6 alin. (3) din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului.

Or, fara a i se aduce la cunostinta acuza in mod oficial, la primul termen de judecata
cu procedura de citare legal indeplinitd, prin citirea rechizitoriului sau prezentarea
succintd a acestuia, nu i se poate solicita acestuia sd puna concluzii pe ,schimbarea
incadrarii juridice a acuzei”. Art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului
garanteaza si dreptul acuzatului de a fi informat Tn mod corespunzator si pe deplin cu
privire la orice modificare a acuzatiei, si trebuie sa dispuna de timpul si inlesnirile necesare
pentru a reactiona la aceste modificari si pentru a-si organiza apararea pe baza oricarei
noi informatii sau afirmatii.

Acesta este motivul pentru care legiuitorul si apoi judecatorul constituant au stabilit
ca momente la care se pot dispune schimbari ale incadrarii juridice, fie urmarirea penala,
fie etapa cercetarii judecatoresti din cadrul fazei de judecata.

Totodata, art. 386 C. pr. pen. care reglementeaza schimbarea incadrarii juridice o
pozitioneaza in cadrul cercetarii judecatoresti, aspect care reiese expressis verbis si din
alin. (2) al acestui articol: ,,Dacad noua incadrare juridica vizeaza o infractiune pentru care
este necesara plangerea prealabila a persoanei vatamate, instanta de judecata cheama
persoana vatamatd si o intreab3 daca intelege s& facd plangere prealabila. in situatia in
care persoana vatamata formuleaza plangere prealabila, instanta continud cercetarea
judecdtoreascd, in caz contrar dispunand incetarea procesului penal”. Este evident ca
notiunea de continud se refera la o cercetare judecatoreasca deja inceputa.

Printr-o interpretare sistematica, putem stabili semnificatia corecta a unei dispozitii
legale prin raportare la intregul sistem juridic, asigurand astfel o aplicare coerenta si
consistenta a legislatiei. Modalitatea in care au fost redactate normele procesual penale
privind judecata in prima instanta reprezintd o etapizare obligatorie si succesiva a
procesului penal, stabilind momentul cu care debuteaza, continutul acestuia si momentul
final. Tn niciun caz nu s-ar putea accepta, de exemplu, administrarea de probe in faza de
deliberare sau acordarea ultimului cuvant inculpatului Thainte de dezbateri. Or, art. 386
care reglementeaza schimbarea incadrarii juridice este pozitionat Thainte de ,terminarea
cercetarii judecatoresti” (art. 387 C. pr. pen.).

Nu in ultimul rand, Tmprejurarea ca schimbarea incadrarii juridice nu poate fi
efectuatd anterior inceperii cercetarii judecatoresti rezulta si din prevederile art. 377
alin. (5) C. pr. pen. Astfel, chiar si Tn cazul recunoasterii invinuirii, care presupune citirea
anterioara a actului de sesizare a instantei, daca pentru stabilirea incadrarii juridice este
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necesara administrarea de probe, aceasta trebuie sa dispuna inceperea cercetarii
judecitoresti. In cauzd, pentru stabilirea existentei si rezolutiei infractionale unice,
inculpata nu putea fi cenzurata de posibilitatea de a propune probe, ceea ce evident nu
putea avea loc anterior citirii actului de sesizare a instantei.

Prin urmare, schimbarea incadrarii juridice poate avea loc oricand in faza de urmarire
penald, neafectand dreptul la aparare atata timp cat este adusa la cunostinta suspectului
sau inculpatului, dar in faza de judecata doar in etapa cercetarii judecatoresti, fiind
necesar ca anterior sa i se aduca la cunostinta acuzatia in mod oficial, prin citirea actului
de sesizare, si totodata sa i se dea posibilitatea sa formuleze o aparare corespunzatoare,
inclusiv prin propunerea de probe.

5. Reflectii finale asupra impactului si criteriilor de aplicare a schimbarii incadrarii
legale

Analiza procedurii schimbarii incadrarii juridice evidentiaza complexitatea acestei
institutii, a carei aplicare trebuie realizata cu prudenta, pentru a nu afecta dreptul la
aparare si legalitatea acuzatiei.

in plan practic, schimbarea incadrérii juridice trebuie privitd ca un mecanism de
ajustare juridica, nu ca un mijloc de redefinire a faptelor sau de completare a actului de
sesizare. Criteriile esentiale de aplicare vizeaza identitatea de fapt intre acuzatia initiala si
cea reincadratd, necesitatea respectarii dreptului la informare al inculpatului si
imposibilitatea extinderii nepermise a obiectului judecatii. Totodata, ca o garantie a
dreptului la aparare este prevazuta schimbarea incadrarii juridice in faza de judecata in
cadrul etapei cercetarii judecatoresti, care permite, pe de o parte, cunoasterea acuzatiei
(citirea anterioara a actului de sesizare), dar si, pe de alta parte, posibilitatea administrarii
de probe.

Nu in ultimul rand, pronuntarea instantei asupra schimbarii incadrarii juridice printr-o
hotarare anterioara dezbaterilor este o exigentda impusa de instanta de control
constitutional pentru garantarea dreptului la aparare, dar aceasta nu trebuie sa afecteze
esenta judecatii, a limitelor investirii instantei, in special a instantei de apel, atunci cand
motivele de apel vizeaza tocmai schimbarea incadrarii juridice.
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Abstract

This article examines the potential ctystallisation of a right to remedial secession and
a corresponding duty of remedial recognition within international law. It atgues that while
unilateral secession traditionally lacks legal endorsement, certain situations involving
oppression or grave human rights violations might determine the exceptional emetgence
of a qualified right to external self-determination. The analysis further considers whether
the acknowledgment of a remedial right to secession could open the path for establishing
a corresponding duty to engage in ,,remedial recognition”. In support of this inquity, the
article examines relevant State practice, with particular emphasis on the international
responses to Kosovo's declaration of independence, as well as on the remedial rhetoric
used to persuade the recognition of secessionist entities.

Keywords: the right of peoples; to self-determination; unilateral secession; remedial
secession; remedial recognition.

Acest articol analizeazi posibilitatea cristalizini in dreptul internagional a nogiunii de
,secesiune remediu” si a obligatiel corelative de ,,recunoagtere remediu’. Degi secesiunea
unilaterald nu beneficiazd, in mod tradifional, de sustinere juridicd, anumite situatii de
incilcare gravd a drepturilor fundamentale ale omului pot sd justifice, cu caracter
exceptional, exercitarea unul drept calificat la autodeterminare externd, in forma secesiuni
remediu. Articolul examineazi, totodatd, dacd recunoagterea unui drept la secesiunea
remediu ar putea conduce catre stabilirea unei obligatii corelative de recunoastere. In
sprjinul acestel analize este examinati practica statelot, cu accent pe reactile fati de
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declaratia de independenti a Kosovo, precum st pe caracterul remedial utilizat pentru a
sustine recunoagterea entitatilor secesioniste.

Cuvinte-cheie: dreptul popoarelor Ia autodeterminare; secesiune unilaterald;
secesiunea-remediu; recunoasterea-remediu,

1. INTRODUCTION

The right of peoples to self-determination is described as ,one of the essential
principles of contemporary international law”?, enjoying an ,erga omnes character”?.
During the decolonisation process, more than 90 new independent entities were
successfully created under this ideal, making the right to self-determination ,,one of the
most important driving forces in the new international community”, setting in motion ,a
restructuring and redefinition of the world community’s basic «rules of the game»”3. For
peoples aspiring to break away from their parent State and shape their own future, the
recognition of a right to self-determination marked a historic turning point, being the first
time that international law contained a rule which reinforced the possibility of gaining
independence.

However, beyond the colonial context, States are no longer willing to accept
separation (secession) as a valid expression of the right to self-determination, justifying
that such an action would be incompatible with the principle of territorial integrity®.
Instead, the contemporary approach on the principle of self-determination appears to be
oriented towards its internal dimension, as the ongoing right of all people living within a
State to be represented and to participate freely in the governmental process of
decision-making®. Thus, any type of action that might involve territorial alterations and
might conflict with the principle of territorial integrity is excluded.

The opposition of the current international legal framework towards secessionist
actions appears to be reinforced by the ,safeguard clause” found in Principle 5 of the
Friendly Relations Declaration®, which affirms the primacy of territorial integrity and seeks

1 Case Concerning East Timor (Portugal v Australia) Merits, Judgment, |.C.). Reports 1995, p. 102.

2 |bidem.

3 A. Cassese, Self-determination of peoples: A legal reappraisal, Cambridge University Press, Cambridge,
1995, p. 1.

4S.F. van den Driest, Crimea’s Separation from Ukraine: An Analysis of the Right to Self-Determination
and (Remedial) Secession in International Law, in Netherlands International Law Review, vol. 62, 2015,
pp. 329-363.

5 A. Cassese, op. cit., 1995.

6 Principle 5, paragraph 7 of the Friendly Relations Declaration states as follows: ,Nothing in the
foregoing paragraphs shall be construed as authorizing or encouraging any action which would dismember or
impair, totally or in part, the territorial integrity or political unity of sovereign and independent States
conducting themselves in compliance with the principle of equal rights and self-determination of peoples as
described above and thus possessed of a government representing the whole people belonging to the
territory without distinction as to race, creed or colour”, UN General Assembly, Declaration on Principles of
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to prevent any attempts to alter the territorial boundaries of sovereign States from
happening. But despite the recognised centrality of the principle of territorial integrity,
secessionist movements continued to emerge in the current international framework,
often seeking validation for their independence by relying on the invocation of a right to
external self-determination’. Furthermore, the possibility that a right to remedial
secession arises in situations where serious violations of human rights were committed
by the government against a certain group of people within a State appears to have been
gathering more traction in the last period of time.

This article aims to address the potential emergence of a right to remedial secession
under customary international law. The starting point of this analysis is the inverted
reading of the ,,safeguard clause”, which suggests that a right to remedial secession might
be applicable in situations where the right to internal self-determination of a people living
on the territory of a State is gravely breached by their government. In this context, it has
been argued that the protection offered by the principle of territorial integrity would wear
off, leaving States susceptible to actions which could lead to alterations of their
boundaries®. The cases of Bangladesh and Kosovo will be assessed, in order to identify
whether a possible support for remedial secession in State and judicial practice might
exist. Furthermore, the impact of the remedial rhetoric on State recognition practices will
be briefly addressed.

2. THE THEORY OF REMEDIAL SECESSION

Theory of remedial secession relies on the inverted reading of the ,,safeguard clause”
contained by Principle 5, paragraph 7 of the Friendly Relations Declaration and, later, by
the Vienna Declaration. Basically, this provision guarantees the territorial integrity of all
independent States which are ,,conducting themselves in compliance with the principle of
equal rights and self-determination of peoples”® and which possess ,a Government
representing the whole people belonging to the territory without distinction of any
kind”1°. But by upturning this formula, the non-compliance of States with these
requirements appears to determine the loss of territorial integrity guarantees, which
could potentially be translated into a right to secession. Basically, this interpretation of

International Law concerning Friendly Relations and Cooperation among States in accordance with the Charter
of the United Nations, 24 October 1970, A/RES/2625(XXV).

7 E. Chadwick, Post-World War 2 Exercises of Self-Determination: ,Peaceful”, ,Friendly”, and ,,Other”, in
J. Summers, Kosovo — A precedent?: The declaration of independence, the advisory opinion and implications
for statehood, self-determination and minority rights, Koninklijke Brill NV, Leiden, The Netherlands, 2011,
pp. 213-214.

8 ). Vidmar, Democratic Statehood in International Law: The Emergence of New States in Post-Cold War
Practice, Bloomsbury Publishing, 2013, pp. 158-159.

9 UN General Assembly, Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Relations and
Cooperation among States in accordance with the Charter of the United Nations, 24 October
1970, A/RES/2625(XXV), Principle V par. 7.

10 UN General Assembly, Vienna Declaration and Programme of Action, 12 July 1993, A/CONF.157/23.
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the ,safeguard clause” would make territorial integrity contingent on the respect for
internal self-determination, a conclusion highlighted by Antonio Cassese, who interpreted
this clause in the key of the Lotus doctrine. He stated that ,[c]lose analysis of both the
text of the Declaration and the preparatory work warrants the contention that secession
is not ruled out but may be permitted only when very stringent requirements have been
met. The basis for this conclusion is that in the «saving clause» under discussion, the
reference to the requirement of not disrupting the territorial integrity of States was
placed at the beginning, in order to underscore that territorial integrity should be the
paramount value for States to respect. However, since the possibility of impairment of
territorial integrity is not totally excluded, it is logically admitted”*?.

One of the first acknowledgements of the idea of a potential emergence of a right to
remedial secession as a method to sanction the oppressive or discriminatory behaviour
of a State over a part of its population belongs to the League of Nations’ Commission of
Rapporteurs, in its famous Aland Islands case®. While the outcome of the case has been
the denial of the right of the Aalander people to secede, justified by the fact that the
exercise of such a right would ,destroy order and stability within States and inaugurate
anarchy in international life” and would mean the infringement of the territorial integrity
and unity of a State®3, the Commission nevertheless recognised that a right to remedial
secession could potentially emerge in cases where a people is persecuted or discriminated
against by its government. However, the Commission underlined the restricted
applicability of this theory, stating that such a situation would only occur under
,exceptional circumstances”, being a solution of ,last resort when the State lacks either
the will or the power to enact and apply just and effective guarantees [of religious,
linguistic and social freedom]”*4.

The Supreme Court of Canada also endorsed a similar view. In its Secession of Quebec
case, the Court acknowledged that outside the colonial context, the right to external
self-determination ,arises in only the most extreme of cases and, even then, under
carefully defined circumstances”?®. Such cases have been identified as situations ,when a
people is blocked from the meaningful exercise of its right to self-determination
internally” 6. It can be observed therefore that one of the defining elements of such a
right is its ,remedial” character, which denotes the fact that it is necessary for the actions
of the State to meet a threshold of gravity in order to trigger its application, otherwise the

11 A, Cassese, op. cit., pp. 118-119.

12 John Dugard argued that the theory of remedial secession goes even further back, having its roots in
the writings of Grotius and Vattel. He also highlighted that the American Declaration of Independence
proclaimed that the American colonists were entitled to exercise the right to remedial secession. J. Dugard,
The Secession of States and Their Recognition in the Wake of Kosovo, Recueil des cours, vol. 357, Hague
Academy of International Law, Editura AIL-POCKET, 2013, pp. 141-142.

13 The Aaland Islands Question (On the Merits), Report by the Commission of Rapporteurs, League of
Nations Council Document B7 21/68/106 (1921) (excerpted and reprinted), p. 318.

14 Ibidem.

15 Reference re Secession of Quebec, [1998] 2 S.C.R. 217, par. 126.

18 |bidem, par. 131
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right to self-determination remaining anchored in its internal dimension. Moreover, as
observed by the Commission of Rapporteurs in the Aland Islands case, the Court also
recognized that the right to remedial secession possesses a ,last resort” character?’.

A more detailed view over the requirements that would need to be met in order for
a right to remedial secession to emerge was provided by Karl Doehring, in a commentary
on the United Nations Charter which linked the emergence of this right with the
development of the right to self-determination in the human rights framework. He stated
that: ,[i]t is therefore well arguable that discrimination against ethnic minorities could
potentially give rise to a right of secession. (...) a right of secession could, however,
nevertheless be recognized if the minority discriminated against is exposed to actions by
the sovereign state power which consist in an evident and brutal violation of fundamental
human rights, e.g. through killing or unlimited imprisonment without legal protection,
through destroying family relations, through exploitation without any regard for the
necessities of life, through special prohibitions against following religious professions or
using one’s own language and, lastly, through executing all these prohibitions with brutal
methods and measures. Consequently, one could argue that the right of
self-determination laid down in Art. 1 of the Covenants includes the right to resist such
violations as a form of self-defence, and that secession, even through the use of force,
might offer the only possible defensive relation to brutal oppression”?8,

The possible emergence of a right to remedial secession in situations where peoples
are subjected to oppression and grave violations of their fundamental rights has also been
examined on a regional level. In the European Court of Human Rights case Loizidou v.
Turkey, Judges Wildhaber and Ryssal argued in their concurring opinion that ,[i]n recent
years a consensus has seemed to emerge that peoples may also exercise a right to
self-determination if their human rights are consistently and flagrantly violated or if they
are without representation at all or are massively under-represented in an undemocratic
and discriminatory way”?®. Similar acknowledgements can also be found in several
documents of the African Commission on Human and Peoples’ Rights. In the Katangese
Peoples’ Congress v. Zaire case, the Commission recognised the potential existence of a
right to remedial secession based on Article 20 of the African Charter of Human and
Peoples’ Rights?°. However, it noted that such a right could only emerge if there is

7 Ibidem.

18 K. Doehring, Self-determination, in B. Simma (ed.), The Charter of the United Nations: A Commentary,
Oxford University Press, Oxford, 1995, p. 66, apud M. Weller, Escaping the self-determination trap, Martinus
Nijhoff Publishers, 2009, p. 61.

1% loizidou v. Turkey, 40/1993/435/514, Concurring Opinion of Judge Wildhaber, Joined by Judge
Ryssdal, Council of Europe: European Court of Human Rights, 23 February 1995.

20 Article 20 has the following content: , 1. All peoples shall have right to existence. They shall have the
unquestionable and inalienable right to self-determination. They shall freely determine their political status
and shall pursue their economic and social development according to the policy they have freely chosen. 2.
Colonised or oppressed people shall have the right to free themselves from the bonds of domination by
resorting to any means recognised by the international community. 3. All peoples shall have the right to the
assistance of the States Parties to the present Charter in their liberation struggle against foreign domination,
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,concrete evidence of violations of human rights to the point that the territorial integrity
of Zaire should be called to question”. It then continued stating, ,.in the absence of such
evidence that the people of Katanga are denied the right to participate in Government
(...) Katanga is obliged to exercise a variant of self-determination that is compatible with
the sovereignty and territorial integrity of Zaire”?. The Kevin Mgwanga Gunme v.
Cameroon case holds a similar conclusion on the circumstances in which remedial
secession might arise. It recalls the need for ,,concrete evidence of violations of human
rights to the point that the territorial integrity of the State Party should be called to
question, coupled with the denial of the people, their right to participate in the
government as guaranteed by Article 13 (1)”?2. As in the previous case concerning
Katanga, the Commission highlighted that the right to self-determination can only be
applicable if there is proof of massive violation of human rights under the Charter?.

Apart from the ,gravity threshold” that has been invoked on various occasions,
another recurrent element that can be identified in the examples above is the character
of ,last resort” of the right. This means that remedial secession can only be exercised after
people have exhausted all peaceful means of securing the respect of their rights whilst
respecting the territorial integrity of their State?*. This element was described by the
Chairman of the former UN Working Group on Minorities as a prerequisite for a potential
emergence of a right to remedial secession, meaning that ,[o]nly if the representatives of
the group concerned can prove, beyond reasonable doubt, that there is no prospect
within the foreseeable future that the Government will become representative of the
whole people, can it be entitled to demand and to receive support for a quest for
independence”?,

Therefore, remedial secession can be described as meaning the right of a people
located on an identifiable part of the State’s territory to exercise external
self-determination and secede from their State as a last resort to address gross violations
of human rights perpetrated against them by the government?®. Moreover, a series of
requirements have been identified in order for such a right to arise in international law.
Firstly, the right to remedial secession is understood as a mode of manifestation for
post-colonial external self-determination, which implicitly means that it can only belong

be it political, economic or cultural”, Organization of African Unity (OAU), African Charter on Human and
Peoples’ Rights (,,Banjul Charter”), 27 June 1981, CAB/LEG/67/3 rev. 5, 21 I.L.M. 58 (1982).

21 Katangese Peoples’ Congress v Zaire, Merits, Communication No 75/92, IHRL 174 (ACHPR 1995),
October 1995, African Commission on Human and Peoples’ Rights [ACHPR], par. 6

22 Mgwanga Gunme v. Cameroon, Comm. 266/2003, 26th ACHPR AAR Annex (Dec 2008 — May 2009),
par. 194.

23 Ipid., par. 199.

24 ). Dugard, The secession of states and their recognition in the wake of Kosovo, Recueil des cours,
vol. 357, Hague Academy of International Law, pp. 146-147.

25 A, Eide, Possible ways and means of facilitating the peaceful and constructive solution of problems
involving minorities, UN doc., E/CN.4/Sub.2/1993/34, 10 august 1993, par. 84.

26 K, del Mar, The myth of remedial secession, in D. French, Statehood and self-determination reconciling
tradition and modernity in international law, Cambridge University Press, 2013, pp. 79-108, 79.
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to a people qualifying as a ,,self” for the purposes of the right of self-determination?’. This
means that neither minorities, nor other groups can be entitled to a right to remedial
secession, since they are not holders of a right to self-determination. Secondly, there
needs to be a clear delineation of the territory inhabited by the people entitled to
remedial secession and they must hold a majority within that certain territory.? Thirdly,
the people entitled to remedial secession must have priorly been denied their exercise of
the right to self-determination internally. This requirement emanated from the a
contrario interpretation of the ,safeguard clause” and was consolidated by the Quebec
case.? Lastly, the gravity threshold and the ,last resort” character discussed above need
to be met. It must be observed however that the gravity threshold is composed of two
elements: on one side, a systematic denial of governmental representation must exist
and, on the other, there must also be evidence of gross breaches of fundamental human
rights. As for the ,last resort” character, there must be an obvious exclusion of any
likelihood for achieving a peaceful solution within the existing State structure®.

At a first glance, one might conclude that the crystallisation of a right to remedial
secession in international law is supported both by doctrine and on a judicial and
quasi-judicial level. However, there have also been voices criticising such a development,
claiming that although remedial secession might be appealing on a moral level, its
theoretical foundations are fragile®. The support mentioned above for the crystallisation
of such a right has targeted mostly hypothetical situations or situations where secession
did not ultimately come through. Moreover, in those cases where a separation from the
parent-State was actually pursued and it has determined to the formation of a new statal
entity, remedial secession did not enjoy the same level of apparently unanimous support.
The next section will show that although remedial secession has gathered a certain degree

27 ). Dugard, op. cit., p. 147.

28 |bidem.

2% The Canadian Supreme Court emphasised that ,,[a] state whose government represents the whole of
the people or peoples resident within its territory, on a basis of equality and without discrimination, and
respects the principles of self-determination in its own internal arrangements, is entitled to the protection
under international law of its territorial integrity”. A contrario, if the State denies a people its right to internal
self-determination, its territorial integrity is no longer protected by international law, Reference re Secession
of Quebec, [1998] 2 S.C.R. 217, par. 130.

30 A, Cassese, op. cit., pp. 119-120.

31 Malcolm Shaw argued that ,,[s]uch a major change in legal principle cannot be introduced by way of
an ambiguous subordinate clause, especially when the principle of territorial integrity has always been
accepted and proclaimed as a core principle of international law and is indeed placed before the qualifying
clause in the provision in question”, M. Shaw, Peoples, territorialism and boundaries, in Eur J Int Law, 8:478-
507, p. 483. In a similar note, Marcelo Kohen opinionated that it is not possible to interpret the ,safeguard
clause” as allowing secession as a remedy because the purpose of the clause was to restrict the scope of self-
determination, not to expand it, M.G. Kohen, Remarks by Marcelo G. Kohen, Proceedings of the Annual
Meeting (American Society of International Law), vol. 107, 2013, pp. 216-219. Also, Rosalyn Higgins argued
that accepting the emergence of a right to remedial secession in international law would lead to ,post-modern
tribalism” for the international community, R. Higgins, Postmodern tribalism and the right to secession, in
C. Brélmann, R. Lefeber, M. Ziek (eds.), Peoples and Minorities in International Law, Martinus Nijhoff
Publishers, Dordrecht, 1993, pp. 29-35, 35, apud K. del Mar, op. cit., p. 105.
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of theoretical definition and support, such a right cannot be considered to have emerged
in the current international framework due to the lack of compelling practical evidence of
its existence®?.

3. DOES INTERNATIONAL PRACTICE SUPPORT THE EMERGENCE OF A RIGHT TO
REMEDIAL SECESSION?

As mentioned above, evidence on the existence of a right to remedial secession in
State practice is rather scarce. One of the few relevant cases that take the existence of a
right to remedial secession into consideration, as a manifestation of external
self-determination beyond the theoretical realm, is the independence of Bangladesh from
Pakistan, which is recognised by some scholars as the only case of successful secession.?
Later, the case of Kosovo was considered by some scholars to be the ,coming of age for
remedial secession as a component of the law of secession”34, the potential emergence
of a right to remedial secession being one of the aspects brought into discussion by States
during the proceedings of the International Court of Justice. The theory of remedial
secession re-entered international focus in the context of the annexation of the Crimean
Peninsula in 2014, with Russia implicitly supporting the emergence of such a right in
international law in order to justify its belligerent actions.3* However, as it will be argued
below, these cases cannot be considered to provide the necessary framework to confirm
the crystallisation of the concept of remedial secession into a norm of customary
international law.

i. The case of Bangladesh (East Pakistan)

Formerly known as East Pakistan, the territory of nowadays’ Bangladesh was part of
the State of Pakistan until 1971, when it unilaterally declared its independence. The
territory of East Pakistan was separated by approximately 1,000 miles from the Indian
territory and was inhabited by a Bengali population which did not possess a common
language, culture, economy or history with the people of Western Pakistan, but were

32 S.F. van den Driest, Crimea’s separation from Ukraine: An analysis of the right to self-determination
and (remedial) secession in international law, in Netherlands International Law Review, vol. 62, 2015, pp. 329-
363, 342.

33 ), Dugard, D. Rai¢, The role of recognition in the law and practice of secession, in M.G. Kohen, Secession.
International law perspectives, Cambridge University Press, Cambridge, pp. 94-137, 120-130.

34). Dugard, op. cit., p. 149.

35> Russia referred on several occasions to the ,very worrying situation” for the Russian-speaking
populations of Crimea and eastern Ukraine, also speaking of ,,an unconstitutional armed coup d’état carried
out in Kyiv by radical nationalists in February, as well as by their direct threats to impose their order
throughout Ukraine” and who made ,,threats of violence [...] against the security, lives and legitimate interests
of Russians and all Russian-speaking peoples”. Thus, Russia claimed it was an issue of ,,defending [its] citizens
and compatriots, as well as the most import[ant] human right — the right to life”, Security Council, 69th year:
7125th meeting, Monday, 3 March 2014, New York, S/PV.7125.
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united by a common religion, Islam3®. Throughout the years, the people of East Pakistan
suffered systematic discrimination from the central authorities of Islamabad. In this
context, the elections for the National Assembly of Pakistan held in December 1970
resulted in the overwhelming victory of the Awami League, a party established as the
Bengali alternative to the domination of the Muslim League and militating for greater
autonomy for East Pakistan. However, following these results, the central government of
Islamabad suspended the Parliament and introduced martial rule on the territory of East
Pakistan, culminating with acts of repression which resulted in over one million Bengalis
being killed and ten millions seeking refuge in India%’. On 17 April 1971, the independence
of East Pakistan was proclaimed, but the violences and brutal oppression of the Bengalis
escalated into an armed conflict which determined the intervention of India on 3
December 1971. On 6 December 1971 India recognized the independence of East Pakistan
under the name of Bangladesh, with the Pakistani armed forces surrendering soon
after®,

In light of these events, Bangladesh’s proclamation of independence from Pakistan
seems to have been rooted in the theory of remedial secession, as a reaction to the grave
oppression to which the people of East Pakistan were subjected. However, several
arguments can be put forward to demonstrate that the outcome of the Bangladesh
situation was driven not by the remedial secession doctrine, but rather by political
decisions. Firstly, despite declaring independence, Bangladesh’s international status
remained uncertain for the following two years. It only achieved universal recognition and
UN membership in September 1974, after Pakistan formally accepted the separation®.
This course of events was seen to imply that although reports of oppression and human
rights violations had circulated worldwide, this reason alone did not lead to widespread
recognition of the newly proclaimed State®. Secondly, during the debates in the UN
General Assembly and Security Council, few States had analysed the question in terms of
self-determination and secession. Among those who did so, most had explicitly denied
the idea that East Pakistan had any right to secede®. Furthermore, China and Argentina
considered that an intervention in this case would constitute an intervention in the
internal affairs of a member state and would compromise the territorial integrity of

36 ). Dugard, D. Rai¢, op. cit., pp. 94-137, 120.

37 Ibidem, p. 121.

38 |bidem.

39 Ibidem, pp. 122-123.

405 F. van den Driest, op. cit., pp. 329-363, 345-346.

41 These States were Chad, Guinea, Saudi Arabia, Sri Lanka and Togo. UNGA Verbatim Record paras 295,
203, 30, 34 (7 December 1971) UN Doc A/PV.2003; UNGA Third Committee Summary Record para 3
(24 November 1971) UN Doc A/C.3/SR.1882; UNSC Verbatim Record paras 225-231 (6 December 1971) UN
Doc S/PV.1608, apud G.J. Abhimanyu, Bangladesh and the right of remedial secession, p. 9, in J. Vidmar,
S. McGibbon L. Raible (eds), Research Handbook on Secession, Edward Elgar, 2022.
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Pakistan*?. Only two States, India*® and the USSR*, supported the independence of
Bangladesh on the grounds of a right to secession derived from the people’s right to
self-determination.

Therefore, it was argued that the State of Bangladesh did not emerge automatically
from remedial secession, as a result of the grave violations conducted by the Pakistani
central authorities. Instead, its statehood was consolidated by the acceptance granted by
its parent State and the rest of the international community. Moreover, it was argued that
the lack of any reference to a right to remedial secession or self-determination during the
UN debates on the armed conflict and on the admission of Bangladesh as a member-State
can be interpreted as a clue that a right to remedial secession was not considered to exist
in customary international law at the time®.

ii. State practice in the case of Kosovo

Another relevant case in term of State practice regarding the potential emergence of
a right to remedial secession in contemporary international law is the secession of
Kosovo?. Declaring independence from Serbia on 17 February 2008, Kosovo invoked the
yyears of strife and violence [...] that disturbed the conscience of all civilised people” ’.
This included various forms of discrimination, culminating in grave violations of human
rights against ethnic Albanians by the Yugoslav government*®. Furthermore, Kosovo’s
declaration of independence noted that, prior to secession, negotiations had been held
with Serbian representatives, but ,,no mutually-acceptable status outcome was possible.”
In this context, it is important to highlight that Kosovo has been predominantly inhabited
by an Albanian Muslim population, residing in the region since the 19th century *
Considering the aforementioned aspects, on a first look, it appears that Kosovo’s claim for

42 UNSC Verbatim Record paras 20-1 (China), 25 (Argentina) (4 December 1971) UN Doc S/PV.1606,
Idem.

43 India referred to a number of factors which entitle East Pakistan to secession: the denial of the
democratic mandate of the Awami League, the violations of human rights in East Pakistan, the colonial nature
of the exploitation of East Pakistan by West Pakistan, the status of East Pakistan as a non-self-governing
territory, its geographical separation, the fact that the people of East Pakistan constituted the majority of the
people of Pakistan, the irrevocable loss of the allegiance of the East Pakistani people by West Pakistan and,
the inevitability of East Pakistan’s resort to a demand for independence in these circumstances, Ibidem, p. 9.

44 The USSR affirmed the right of secession as inherent in the right of self-determination, and suggested
that the elected representatives of the people of East Pakistan were eligible to exercise the right of self-
determination and secession on their behalf, UNSC Verbatim Record paras 167-70 (13 December 1971) UN
Doc S/PV.1613, Idem.

4> Simone F. van den Driest, ,Crimea’s Separation from Ukraine: An Analysis of the Right to Self-
Determination and (Remedial) Secession in International Law”, Netherlands International Law Review, volume
62, 2015, pages 329-363, p. 345-346.

46 John Dugard described the case of Kosovo as the ,coming of age for remedial secession as a
component of the law of secession”, J. Dugard, op. cit., p. 149.

47 Assembly of Kosovo, Kosovo Declaration of Independence, 17 February 2008, par. 7.

48 K. del Mar, op. cit., pp. 79-108, p. 81.

49 http://worldpopulationreview.com/countries/kosovo-population/.
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independence ticks all the boxes necessary for the remedial secession theory to become
applicable. However, although it has been invoked as a justification and surely had a
contribution to the current international status of Kosovo, there are several reasons why
the theory of remedial secession cannot be held as the sole argument upon which Kosovo
sought to build its independence claim.

While the Kosovar people were indeed subjected to discrimination and violations of
their fundamental rights, these actions took place in 1998-1999, under the regime of
Slobodan MiloSevi¢. Consequently, the separation from Serbia could have been seen as
having a remedial character if independence were proclaimed in 1999. Since such an
action was pursued some ten years after the violences took place, the acquisition of
statehood appears to not have the character of ,last resort” for ending oppression,
especially since in the following nine years Kosovo had enjoyed substantial autonomy
under the administration of the United Nations while Serbia itself had undergone deep
political changes, becoming a democratic State where the rights of the Albanian
population of Kosovo were protected®. Thus, the reliance on the doctrine of remedial
secession to justify Kosovo’s breakup from Serbia is questionable, this separation being
rather a situation which escalated up to the point of no return®..

The proceedings before the International Court of Justice in the request for an
Advisory Opinion for the Accordance with international law of the unilateral declaration
of independence in respect of Kosovo have provided an opportunity for States to express
their view on the theory of remedial secession. While the Court avoided analysing the
issue itself>?, remedial secession was featured in many of the States’ written statements
as well as in the oral proceedings, mostly being used as a justification for recognising the
independence of Kosovo. The States who favoured the applicability of the theory of
remedial secession were Albania®, Estonia®*, Slovenia®, Finland®, Germany®’, Ireland,

50 J. Dugard, op. cit., p. 211.

51 Special Envoy of the UN Secretary-General Martti Ahtisaari wrote: ,[t]he establishment of the United
Nations Mission in Kosovo [...] has created a situation in which Serbia has not exercised any governing
authority over Kosovo. This is a reality one cannot deny; it is irreversible. A return of Serbian rule over Kosovo
would not be acceptable to the overwhelming majority of the people of Kosovo. Belgrade could not regain its
authority without provoking violent opposition. Autonomy of Kosovo within the borders of Serbia — however
notional such autonomy may be — is simply not tenable.”, UN Doc S/2007/168 (16 March 2007), para 7.

52 Debates regarding the extent of the right of self-determination and the existence of any right of
«remedial secession», however, concern the right to separate from a State. As the Court has already noted
[...] that issue is beyond the scope of the question posed by the General Assembly”, Accordance with
International Law of the Unilateral Declaration of Independence on Respect of Kosovo, Advisory Opinion, I.C.J.
Reports 2010, p. 39, par. 83.

53 Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence on Respect of
Kosovo, Written Statement of Albania, pp. 42-43, par. 79-83.

54 Ibidem, Written Statement of Estonia, pp. 6-11, sections 2.1.1-2.1.3.

55 Ibidem, Written Comments of the Republic of Slovenia, pp. 6-7, par. 8.

56 Ibidem, Written Statement by Finland, p. 7, par. 12.

57 Ibidem, Written Statement by Germany, pp. 32-37, Chap. VI.2.

%8 Ibidem, Written Statement of Ireland, pp. 9-12, par. 29-34.
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the Netherlands®?, Poland®® and Switzerland®, most of them claiming that separation was
necessary due to the oppression to which the Kosovar population has been subjected
before and during the 1998-1999 conflict. It was however admitted that the period of
time between the cessation of the violations that targeted the Kosovar population and
the proclamation of independence was unusually long for an action which supposedly has
a remedial character, but the delay was attributed to prolonged negotiations with the
Serbian government, without being able to reach an internal solution. Besides, it was
argued that the passage of time does not diminish the applicability of remedial secession,
given the severity of the violations targeting the Kosovar people.

At the opposite end, several States rejected the possibility that the Kosovar people
possessed a post-colonial right to external self-determination through remedial
secession. Among them were Serbia®?, Argentina®, Spain® and Cyprus®. The main
arguments supporting this point of view were that the ,safeguard clause” does not, in
fact, allow the emergence of a right to remedial secession in international law and that,
even if the existence of a right to remedial secession was accepted, it would not be
applicable to the case of Kosovo. Other States, such as the Russian Federation®® and
Romania®’ have argued that international law may allow the emergence of a right to
remedial secession, but only under very special circumstances, in extreme cases of
oppression ,such as an outright armed attack by the parent State, threatening the very
existence of the people in question”®®. However, it was underlined that, at that moment,
the theory of remedial secession was ,not yet fully established in international law and
still wanting of meaningful State practice”®.

Out of the 43 States participating in the proceedings of the Court, 25 States did not
address the matter of remedial secession. Also, out of the five permanent members of
the UN Security Council, the only State that recognised the potential emergence of a right
to remedial secession, though in an extreme scenario, was Russia. In opposition, China
unequivocally rejected the doctrine, stating that ,the so-called right to «remedial
self-determination» clashes with the principle of State sovereignty and territorial
integrity” and ,,[n]o support can be found either in State practice or opinio juris for such

59 |bidem, Written Statements of Netherlands, April 2009, pp. 7-13, par. 3.5-3.21; July 2009, pp. 6-7,
par. 3.10-3.11.

60 Jbidem, Written Statement of Poland, pp. 25-26, par. 6.4-6.10.

51 Ibidem, Written Statement of Switzerland, p. 16, par. 62-3.

62 |bidem, Written Statement of Serbia, pp. 214-240, par. 589-653.

63 Ibidem, Written Statement of Argentina, p. 34, par. 85.

64 Ibidem, Written Comments of Spain, pp. 5-6, par. 8.

85 Ibidem, Written Statement of the Republic of Cyprus, April 2009, pp. 36-39, par. 140-148.

66 |bidem, Written Statement of the Russian Federation, pp. 30-38, par. 86-104.

57 Ibidem, Written Statement of Romania, pp. 39-45, par. 132-159.

58 Ibidem, Written Statement of the Russian Federation, p. 32.

89 Ibidem, Written Statement of Romania, p. 40, par. 138.
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an alleged right under customary international law”’°. Furthermore, while France, the
United Kingdom’* and the United States recognised the independence of Kosovo, they did
not rely their decision on the existence of a right of the Kosovar people to remedial
secession.

Therefore, during the Kosovo proceedings, the international community showed a
divided attitude towards the existence of a right to remedial secession in customary
international law and its applicability, the Court acknowledging the ,radically different
views” of the States on the matter’2. In addition, the Court noted that the right to remedial
secession was invoked ,,only as a secondary argument” to justify the independence of
Kosovo’®. However, apart from this brief mention, the Court limited its analysis to the
opinion that ,[d]ebates regarding the extent of the right of self-determination and the
existence of any right of «remedial secession» (...) concern the right to separate from a
State (...) and that issue is beyond the scope of the question posed by the General
Assembly”74,

Although the Court did not seize the opportunity presented by the Kosovo case to
shed light on the status of remedial secession in customary international law, the matter
was addressed by Judge Yusuf and Judge Cancado Trindade in their separate opinions.
Both supported the possible emergence of such a right in customary international law in
certain contexts. Judge Cangado Trindade resumed to underlining that ,[t]he principle of
self-determination has survived decolonization, in order to face nowadays new and
violent manifestations of systematic oppression of peoples... It is immaterial whether, in
the framework of these new experiments, self-determination is given the qualification of
«remedial», or another qualification. The fact remains that people cannot be targeted for
atrocities, cannot live under systematic oppression. The principle of self-determination
applies in new situations of systematic oppression, subjugation and tyranny”’®>. On the
other hand, Judge Yusuf had a more extensive approach, affirming that a State’s
behaviour involving atrocities, persecution, discrimination and crimes against humanity
,pierces the veil of sovereignty and confers certain internationally protected rights to
peoples, groups and individuals who may be subjected to such acts (...) The right of

70 The Oral Statement of China, ICJ Public Hearing on the Accordance with International Law of the
Unilateral Declaration of Independence by the Provisional Institutions of Self-Governance of Kosovo, Verbatim
Record for Monday December 7, 2009, CR 2009/29, pp. 25-26, 36.

7L On behalf of the United Kingdom, James Crawford argued that Article 1 of the Human Rights
Covenants provides a general right to self-determination, not one limited to colonial cases, extending, in light
of the Canadian Supreme Court findings in the case of Quebec, to in extremis situations. However, no relation
was made to the declaration of independence. The Oral Statement of the UK, /bid., 10 December 2009,
CR 2009/32, p. 54, par. 29-30.

72 Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence on Respect of
Kosovo, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 2010, p. 39, par. 82.

73 Ibidem, par. 83.

74 Ibidem.

7> Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence on Respect of
Kosovo, I.C.J. Reports 2010, Separate Opinion of Judge Cangado Trindade, p. 53, par. 175.
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self-determination, particularly in its post-colonial conception, is one of those rights”’®.

Judge Yusuf however reiterated the fact that such a right could only emerge in extreme
conditions since a general recognition of a right to external self-determination beyond the
colonial context would ,reduce to naught the territorial sovereignty and integrity of States
and would lead to interminable conflicts and chaos in international relations””’.

4. DOES THE POTENTIAL EMERGENCE OF A RIGHT TO REMEDIAL SECESSION
ENCOURAGE THE RISE OF A DUTY TO RECOGNISE?

Starting from the presumption that a right to remedial secession might arise in
customary international law, such an outcome would also have consequences upon the
practice of recognition, since recognition often serves as the authoritative affirmation of
statehood for seceding entities’®. Thus, applying the same logic as in the case of remedial
secession, international law would also be conditioned to recognise a duty of States to
engage in ,remedial recognition” in response to oppression or gross human rights violations
by a government. Otherwise, in the absence of recognition, the right to remedial secession
would become rather meaningless, creating an isolated entity that would continue to
struggle for independence in the absence of broader international support.

The remedial theory of secession could have been upheld by States to justify their
recognition of the two entities mentioned in the previous section: in the case of
Bangladesh, where the people suffered systematic discrimination from the central
authorities before proclaiming their independence’; and in the case of Kosovo, whose
population faced discrimination, culminating in grave violations committed against the
ethnic Albanians by the Yugoslav government®. However, as it can be seen from the
practice of states, in none of the situations was recognition granted based on a remedial
narrative. In fact, in the case of Bangladesh only two States invoked self-determination as
a reason for legitimising secession, respectively India®! and the USSR®2. In the case of

7 Ibidem, Separate Opinion of Judge Yusuf, par. 7.

77 Ibidem, par. 10.

78 |t was emphasised in doctrine that since the international system is inherently social, any aspiring
State’s membership depends on the acceptance of its peers. B. Coggins, Friends in high places: International
politics and the emergence of states from secessionism, in International Organization, vol. 65, nr. 3, 2011,
pp. 433-467.

72 J. Dugard, D. Rai¢, op. cit., pp. 94-137, 120-121.

80 K. del Mar, The myth of remedial secession, in D. French, Statehood and self-determination reconciling
tradition and modernity in international law, Cambridge University Press, Cambridge, 2013, pp. 79-108, 81.

81 |ndia referred to a number of factors which entitle East Pakistan to secession: the denial of the
democratic mandate of the Awami League, the violations of human rights in East Pakistan, the colonial nature
of the exploitation of East Pakistan by West Pakistan, the status of East Pakistan as a non-self-governing
territory, its geographical separation, the fact that the people of East Pakistan constituted the majority of the
people of Pakistan, the irrevocable loss of the allegiance of the East Pakistani people by West Pakistan and,
the inevitability of East Pakistan’s resort to a demand for independence in these circumstances, Ibidem, p. 9.

82 The USSR affirmed the right of secession as inherent in the right of self-determination, and suggested
that the elected representatives of the people of East Pakistan were eligible to exercise the right of self-
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Kosovo, the majority of recognising States (which represent roughly 50% of the
international community) justified their decision primarily on political grounds rather than
relying on normative arguments®3. Of the few ones who did refer, on some degree, to
self-determination and hinted towards a ,remedial” understanding of the norm, the
declaration of Irland stood out, referring to ,[t]he bitter legacy of the killings of thousands
of civilians in Kosovo and the ethnic cleansing of many more [which] has effectively ruled
out any restoration of Serbian dominion in Kosovo.”® Other declarations worth
mentioning are those of Albania® and Burkina Faso®, which attribute the creation of
Kosovo to the exercise of the right to self-determination, as well as that of the United
Arab Emirates, who justified the recognition of Kosovo as an independent and sovereign
State on the ,,accordance with its firm support for the principle of the legitimate right of
people to self-determination”?’.

Aside from the declarations above, however, State practice acknowledging the
remedial rhetoric has proven to be rather scarce. The concept of ,,remedial recognition”
was recently invoked, without much success, in reference to the situation in
Nagorno-Karabakh. Following violent attempts to reintegrate Nagorno-Karabakh into
Azerbaijan, which led to a grave humanitarian crisis®, the National Assembly of the
so-called Republic of Artsakh adopted a statement pleading for United Nations member
States to recognize its independence on the basis of the ,remedial state” doctrine, and to
prevent a genocide of Armenians by Azerbaijan. The National Assembly claimed that ,,the
only way to prevent the impending tragedy is to recognize the independence of the
Republic of Nagorno-Karabakh (Artsakh) based on the principle of RECOGNITION FOR
SALVATION”®, Calls upon a ,remedial recognition of independence” were also made by
the Armenian Prime Minister. In an interview referring to the Azerbaijani-Turkish
aggression in the region, Prime Minister Nikol Pashinyan declared that ,[t]he international
community should apply the principle of «remedial recognition of independence» for the
people of Nagorno-Karabakh as otherwise they will be subjected to genocide”*.

determination and secession on their behalf, UNSC Verbatim Record paras 167-70 (13 December 1971) UN
Doc S/PV.1613, Ibidem.
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However, although some local initiatives of recognition occurred®, the remedial
rhetoric did not seem to have much traction among States and on their decisions to
recognise. In fact, most States overruled the decisions of recognition of various local
bodies, issuing statements which upheld the territorial integrity of Azerbaijan. Ultimately,
the general non-recognition approach of the separation of Nagorno-Karabakh from
Azerbaijan was followed by the regaining of the effective control over the territory of the
Azeri government, which culminated with Armenia’s formal recognition of
Nagorno-Karabakh as part of Azerbaijan and the dissolution of the so-called Republic of
Artsakh®2,

5. CONCLUSION

This article examined the evolution of the doctrine of remedial secession and its
potential to reshape the application of external self-determination beyond the colonial
context. It has argued that, while the principle of territorial integrity remains the central
pillar of contemporary international law, a reverse interpretation of the ,safeguarding
clause” found in the Friendly Relations Declaration might open the possibility for groups
of people that have been oppressed or whose fundamental rights have been blatantly
violated to exercise their right to external self-determination. Such a perspective was
endorsed by a consistent part of doctrine®.

Doctrine also formulated a series of criteria considered to be necessary in order for
right to remedial secession to emerge: (i) ,a people” as the holder of the right to
self-determination; (ii) the people must occupy a distinct part of the territory and
constitute a majority in that territory; (iii) there must be a prior denial of the right to
internal self-determination; (iv) the people must have been priorly subjected to
widespread and gross violations of their fundamental human rights; (v) the remedial
secession must come as a last resort, after the people have exhausted all peaceful means
of securing the respect of their rights while respecting the integrity of the State®*.

1 https://schiff.house.gov/news/press-releases/rep-schiff-introduces-resolution-to-recognize-artsa
khs-independence-and-condemn-azerbaijans-aggression; https://en.armradio.am/2020/11/18/council-of-pa
ris-calls-for-recognition-of-the-republic-of-artsakh/; https://armenpress.am/en/article/1034200; https://en.
armradio.am/2020/11/03/italian-city-of-palermo-recognizes-the-independence-of-artsakh/.

92 https://opiniojuris.org/2023/10/18/where-de-facto-states-come-to-rest-the-approaching-demise-of-
the-so-called-republic-of-artsakh/;  https://edition.cnn.com/2023/09/28/europe/nagorno-karabakh-officia
lly-dissolve-intl/index.html.

93 professor Christian Tomuschat affirmed that ,,[w]ithin a context where the individual citizen is no more
regarded as a simple object, international law must allow the members of a community suffering structural
discrimination — amounting to grave prejudice affecting their lives — to strive for secession as a measure of
last resort after all other methods employed to bring about change have failed”, C. Tomuschat, Secession and
self-determination, in M.G. Kohen, Secession. International Law Perspectives, Cambridge University Press,
2006, p. 41.

94 ). Dugard, The secession of states and their Recognition in the wake of Kosovo, in Recueil des cours,
vol. 357, Hague Academy of International Law, 2013, pp. 146-147.
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However, international practice establishing the application of a right to remedial
secession has proven to be rather scarce®™ and has revealed the ,radically different
views”%® on the matter, as the ICJ emphasised in its Advisory Opinion. Also, while it may
seem that the emergence of a right to remedial secession has acquired the support of a
large part of the doctrine, the matter also generated many dissensions and cannot be
considered irrefutably ,accepted as law”. This point of view was endorsed during the oral
proceedings in the Kosovo case by the Netherlands®’, whose representative pointed out
that while there is an abundance of scholarly literature on the topic of remedial secession,
it cannot have an authoritative character since there is a strong divergence of views that
is preventing its use as a source of international law under Article 38(1) °® of the Statute
of the International Court of Justice. In this vein, the idea of a corresponding duty of
remedial recognition, as a legal obligation to recognise secessionist entities emerged in
response to grave injustices, remains even more questionable, especially since, despite
the reported humanitarian crisis and the appeals to the remedial doctrine that took place
in the case of Nagorno-Karabakh, States continued to firmly uphold the territorial integrity
of the State of Azerbaijan.

But even against these situations that illustrate the fact that the remedial doctrine is not
part of the current international legal framework, remedial secession has continued to be
invoked on several other occasions. Such an example is represented by Russia, which relied
on the doctrine of remedial secession to justify its recognition of Abkhazia and South Ossetia®,

9 Part of doctrine does not accept the cases of Bangladesh and Kosovo as cases where remedial
secession is applicable and claims that international practice in this aspect does not exist. See J. Vidmar,
Democratic statehood in international law: The emergence of new states in post-Cold War practice,
Bloomsbury Publishing, 2013; S.F. van den Driest, op. cit.; M.N. Shaw, International law, Eight Edition,
Cambridge University Press, 2017, pp. 203-204.

% Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence in Respect of Kosovo,
Aadvisory Opinion, I.C.J. Reports 2010, p. 438, par. 82.

%7 The Oral Statement of the Netherlands, ICJ Public Hearing on the Accordance with International Law
of the Unilateral Declaration of Independence by the Provisional Institutions of Self-Governance of Kosovo,
Verbatim Record for Thursday 10 December 2009, CR 2009/32, pp. 9-10.

%8 Article 38. 1. The Court, whose function is to decide in accordance with international law such
disputes as are submitted to it, shall apply:

a. international conventions, whether general or particular, establishing rules expressly recognized by
the contesting states;

b. international custom, as evidence of a general practice accepted as law;

c. the general principles of law recognized by civilized nations;

d. subject to the provisions of Article 59, judicial decisions and the teachings of the most highly qualified
publicists of the various nations, as subsidiary means for the determination of rules of law”, United
Nations, Statute of the International Court of Justice, 18 April 1946.

9 By the aggressive attack against South Ossetia on the night of 8 August 2008, which resulted in
numerous human losses, including among the peacekeepers and other Russian citizens, and by the
preparation of a similar action against Abkhazia, Mikhail Saakashvili has himself put paid to the territorial
integrity of Georgia. Using repeatedly brutal military force against the peoples, whom, according to his words,
he would like to see within his State, Mikhail Saakashvili left them no other choice but to ensure their security
and the right to exist through self-determination as independent States.”, Statement by the Ministry of
Foreign Affairs of Russia, 26 August 2008, https://russiaun.ru/en/news/200808265799.
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the illegal annexation of the Crimean Peninsulal® and the invasion of Ukraine!®l, While

these situations were rather a display of the use of the right to self-determination as an
instrument that seeks to legitimise Russia’s illegal actions against Ukraine'®? and cannot
be considered to have any influence on the development of customary international law,
they show just how controversial the doctrine of remedial secession can be in the current
international legal order. Furthermore, it highlights the risks to which the international
peace and security are exposed.

In conclusion, although the theory of remedial secession appears to have garnered
increasing normative attention, it remains a legally unsettled and politically sensitive
doctrine. The absence of consistent State practice and opinio juris undermines the claim
that either a right to remedial secession or a corresponding duty of remedial recognition
might arise in customary international law in the near future.

100 TWle hoped that Russian citizens and Russian speakers in Ukraine, especially its southeast and
Crimea, would live in a friendly, democratic and civilised [sic] state that would protect their rights in line with
the norms of international law... [T]he new so-called authorities [of Ukraine] began by introducing a draft law
to revise the language policy, which was a direct infringement on the rights of ethnic minorities... [W]e can all
clearly see the intentions of these ideological heirs of Bandera, Hitler's accomplice during World War Il. It is
also obvious that there is no legitimate executive authority in Ukraine now, nobody to talk to. Many
government agencies have been taken over by the impostors, but they do not have any control in the country,
while they themselves... are often controlled by radicals... [Tlhose who opposed the coup were immediately
threatened with repression. Naturally, the first in line here was Crimea, the Russian-speaking Crimea. In view
of this, the residents of Crimea and Sevastopol turned to Russia for help in defending their rights and lives.
[N]aturally we could not leave this plea unheeded; we could not abandon Crimea and its residents in distress.
This would have been betrayal on our part”, Address by President of the Russian Federation, PRESIDENT OF
RUSSIA (Mar. 18, 2014), http://en.kremlin.ru/events/president/news/20603.

101 Circumstances require us to take decisive and immediate action. The people’s republics of Donbass
turned to Russia with a request for help. In this regard... | decided to conduct a special military operation. Its
goal is to protect people who have been subjected to bullying and genocide by the Kiev regime for eight
years”, Putin’s declaration of war on Ukraine, 24 February 2022, https://www.spectator.co.uk/article/full-
text-putin-s-declaration-of-war-on-ukraine/.

102 Ryssia used the right to self-determination ,as a tool for a pan-socialist project to disenfranchise
territories from bourgeois governance first, and from Western imperialism later”, Andrea Maria Pelliconi,
,Self-Determination as Faux Remedial Secession in Russia’s Annexation Policies. When the Devil Wears
Justice”, January 2023, https://voelkerrechtsblog.org/self-determination-as-faux-remedial-secession-in-
russias-annexation-policies/.
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Abstract

According to art. 14 of the Code of Civil Procedure, the court may not decide on a
request until after the parties have been summoned or appeared, unless the law provides
otherwise. Also, according to the provisions of the same article, the parties must make
known to each other in due time the factual and legal grounds on which they base their
claims and defenses, as well as the means of evidence they intend to use, so that each of
them can organize its defense, while having the obligation to present the factual situation
to which their claims and defenses refer in a correct and complete manner, but also the
obligation to present its own point of view with respect to the statements of the opposing
party regarding the factual circumstances relevant to the case. At the same time, the parties
have the right to discuss and argue any matter of fact or law raised during the trial by any
participant in the trial, including by the court ex officio, the court decision in the case
being based only on factual and legal grounds, explanations or evidence that have been
previously submitted to adversarial debate.

This article aims to highlight certain legislative regulations that represent inaccuracies
1n relation to the letter and spirit of the adversarial principle, arguing the need to amend
these provisions, in order to ensure respect for the tight to a fair ttial.

Keywords: the principle of adversarial proceedings; the principle of procedural
loyalty; ,,equality of arms”; the principle of the right to defense; the right to a fair trial.

“Prezentul articol dezvolta o parte dintre ideile valorificate de autoare in alte doud lucrari, respectiv in:
F. Popa, Principiul contradictorialitdtii, garantie a echitabilitdtii procedurii, publicat in volumul In memoriam
Viorel Mihai Ciobanu, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2023, pp. 839-860, precum si in F. Popa, Drept
procesual civil. Partea generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2025.

**Tn partea | a articolului dedicat principiului contradictorialititii, publicatd in Analele Universitatii de
Vest nr. 2/2025, pp. 82-91, am analizat notiunea de ,contradictorialitate”, urmand ca in prezentul articol,
cuprinzand partea a ll-a a lucrarii, sa fie analizat continutul principiului contradictorialitatii, precum si
reflectarea in jurisprudenta a regimului sanctionator aplicabil in cazul incalcarii acestui principiu fundamental
al procesului civil.
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Potrivit art. 14 C. pr. civ., instanta nu poate hotdrl asupra unei cereri decit dupi
citarea sau infafisarea pdrtilor, dacd legea nu prevede altfel. De asemenea, potrivit
prevederilor aceluiasi articol, partile trebuie si isi facd cunoscute reciproc §i in timp util
motivele de fapt si de drept pe care isi intemeiaza pretentile si apdrdrile, precum si
mijloacele de probi de care infeleg si se foloseasca, astfel incat fiecare dintre ele sa isi
poatd organiza apdrarea, avand totodatd obligatia de a expune situagia de fapt la care se
referd pretentiile §i aparirile lor in mod corect si complet, dar si obligatia de a expune un
punct de vedere propriu fatd de afirmatiile parfii adverse cu privire la imprejurir de fapt
relevante in cauza. Totodata, partile au dreptul de a discuta si argumenta orice chestiune
de fapt sau de drept invocatd in cursul procesului de citre orice participant la proces,
inclusiv de catre instantd din oficiu, hotirirea judecitoreasci pronuntati in cauzi
neputindu-se intemeia decat pe motive de fapt si de drept, pe explicatii sau pe mijloace
de probi care au fost supuse, in prealabil, dezbatetii contradictori.

Prezentul articol isi propune si semnaleze anumite reglementiri legislative ce
reprezintd inadvertente in raport cu litera si spiritul principiului contradictorialitti,
argumentind necesitatea modificirii acestor prevederi, in vederea asigurdrii respectiril
dreptului la un proces echitabil.

Cuvinte-chele: principiul contradictorialitifi;  principiul loialitigi  procesuale;
,,egalitatea de arme”; principiul dreptulut Ia apdrare; dreptul Ia un proces echitabil.

Il. Continutul principiului contradictorialitatii

a. Dreptul pdrtilor de a lua cunostintd despre proces prin intermediul procedurii de
citare. Reguld versus exceptie

Potrivit dispozitiilor alin. (1) al art. 14 C. pr. civ., ,instanta nu poate hotdri asupra unei
cereri decdt dupd citarea sau infatisarea pdrtilor, dacd legea nu prevede altfel”, iar potrivit
art. 153 C. pr. civ,, ,,(1) instanta poate hotdri asupra unei cereri numai dacd pdrtile au fost
citate ori s-au prezentat, personal sau prin reprezentant, in afard de cazurile in care prin
lege se dispune altfel. (2) Instanta va amdna judecarea si va dispune sa se faca citarea ori
de cdte ori constatd cd partea care lipseste nu a fost citatd cu respectarea cerintelor
prevdzute de lege, sub sanctiunea nulitdatii”.

O prima cerinta, esentiald, in vederea asigurarii respectarii dreptului la aparare, este
ca partile sa fie citate legal, adica sa fie anuntate ca exista un litigiu care le priveste si ca
pot (iar in cazurile expres prevazute de lege, chiar trebuiel) s3 se prezinte la data stabilita

1 Spre exemplu, in cazul procesului de divort, art. 921 C. pr. civ. prevede c& ,In fata instantelor de fond,
pdrtile se vor infdtisa in persoand, afard numai dacd unul dintre soti executd o pedeapsd privativd de libertate,
este impiedicat de o boald gravd, este pus sub interdictie judecdtoreascd, are resedinta in strdindtate sau se
afld intr-o asemenea situatie, care il impiedicd sd se prezinte personal; in astfel de cazuri, cel in cauzd se va
putea infétisa prin avocat, mandatar sau, dupd caz, prin tutore sau curator”. In ceea ce priveste administrarea
probei cu interogatoriul persoanei fizice, art. 229 alin. (2) pct. 3 C. pr. civ. statueaza ca aceasta sa fie citata in
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de instanta pentru a-si sustine cererile si apararile. Este mai presus de orice dubiu c3,
pentru a-si putea exercita drepturile procesuale, partile litigante trebuie sa fie instiintate
cu privire la coordonatele spatio-temporale ale desfasurarii procesului.

Trebuie observat, totusi, ca desi legiuitorul a stabilit ca regula ca instanta nu poate
hotari asupra unei cereri decat dup3 citarea sau infitisarea partilor?, a ad3ugat la finele
alin. (1) al art. 14 C. pr. civ. sintagma ,,dacd legea nu prevede altfel”. intr-adevir, existd

mod expres in acest scop, chiar daca are termen in cunostinta, ,in afard de cazul in care a fost prezentd la
Incuviintarea lui, cdnd s-a stabilit si termenul pentru luarea acestuia”. Absenta nejustificatd a partii de la
termenul de judecata pentru care a fost legal citata sau i s-a dat termen in cunostinta pentru administrarea
probei cu interogatoriul atrage sanctiunea prevazuta de dispozitiile art. 358 C. pr. civ., potrivit cu care ,,dacd
partea, fdrd motive temeinice, refuzd sd rdspundd la interogatoriu, sau nu se infdtiseazd, instanta poate socoti
aceste imprejurdri ca o mdrturisire deplind ori numai ca un inceput de dovadd in folosul aceluia care a propus
interogatoriul. In acest din urmd caz, atdt dovada cu martori, ¢t si alte probe, inclusiv prezumtiile, pot fi
admise pentru completarea probatoriului”.

2 Prin Decizia nr. 2610/04.06.2014, |CCJ, Sectia contencios administrativ si fiscal, a admis recursurile
declarate in cauza de Ministerul Justitiei si de Ministerul Finantelor Publice, impotriva Sent. civ. nr.
438/11.09.2013, a Curtii de Apel Cluj, Sect. de cont. adm. si fiscal, retindnd in esentd c3 prima instanta a
solutionat exceptia de nelegalitate fara ca unul dintre emitentii actului, respectiv Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice sa fi fost citat in cauzad si fara ca cererea privind exceptia de
nelegalitate sa fie comunicata acestuia Tmpreuna cu inscrisurile depuse de reclamantd, incdlcandu-se astfel
dispozitiile procedurale referitoare la citarea tuturor partilor din proces si la comunicarea actelor de
procedura, in conditiile in care obiectul exceptiei de nelegalitate I-a constituit Ordinul Comun al Ministrului
Justitiei, Ministrului Finantelor Publice si Ministrului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice nr. 77 din 14 ianuarie 2011 privind aprobarea Normelor Metodologice pentru aplicarea prevederilor
Legii nr. 25/2010. ICCJ a apreciat ca ,necesitatea citdrii emitentului actului rezultd in primul rdnd din
redactarea art. 4 alin. (2) din Legea nr. 554/2004”, citat mai sus, coroborat cu art. 85 C. pr. civ., potrivit caruia
LJjudecdtorul nu poate hotdri asupra unei cereri decdt dupd citarea sau infdtisarea pdrtilor, afard numai dacd
legea nu dispune altfel”, retinand, de asemenea, ca ,,(...) realizarea citdrii si comunicdrii actelor de procedurd
conform dispozitiilor legale reprezintd o dovadd a respectdrii a doud principii fundamentale ale procesului civil:
contradictorialitatea si dreptul la apdrare. Principiul contradictorialitatii presupune faptul cd toate elementele
procesului trebuie supuse dezbaterii si discutiei pdrtilor, cd fiecare parte trebuie sd aibd posibilitatea de a se
exprima cu privire la orice element care ar avea legaturd cu pretentia dedusd judecatii. Pentru ca acest
principiu sd fie respectat, nu este necesar ca partea sd se fi exprimat efectiv, ci este suficient ca ea sd fi fost in
mdsurd sd o facd. Contradictorialitatea se manifestd atdt in raporturile dintre pdrti, iar pentru aceasta trebuie
in prealabil ca pdrtile sd fie informate exact despre existenta procesului, continutul pretentiilor si argumentelor
pdrtii adverse, cdt si in raporturile dintre pdrti si instantd. In acest sens, judecdtorul nu poate hotdri asupra
unei cereri decdt dupd citarea sau infdtisarea pdrtilor, iar atunci cGnd constatd cd partea care lipseste nu a
fost legal citatd, dispune amdnarea judecdtii si refacerea procedurii de citare. Nu in ultimul rénd, citarea si
comunicarea actelor de procedurd sunt foarte importante si pentru a asigura respectarea dreptului la un
proces echitabil, principiu consacrat de art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului si recunoscut de
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Neproceddnd in acest mod, curtea de apel a pronuntat o
hotdrdre netemeinicd si nelegald, care urmeazd a fi casatd, cu consecinta trimiterii cauzei spre rejudecare la
aceeasi instantd. Cu ocazia rejudecdrii, prima instantd urmeazd, asadar, sd citeze in cauzd si Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vdrstnice in calitate de co-emitent al actului a cdrui nelegalitate s-a
invocat” — ICCJ, Sect. cont. adm. si fisc., Decizia 2610/04.06.2014, disponibila la adresa http://www.scj.ro/
1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery[0].Key=id&customQuery[0].Value=122731, accesatd la data de 28
aug. 2021; in acelasi sens, Decizia 2481/15.06.2015, ICCJ, Sect. cont. adm. si fisc., disponibild la adresa
http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Va
lue=129669.
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materii in care legiuitorul dispune ca judecata sa se faca fara citare, cum este cazul
suspendarii din oficiu a pricinii in ipoteza conflictului de competenta (art. 134 coroborat
cu art. 135 alin. (4) C. pr. civ.] sau judecarea cererii de preschimbare a termenului
(art. 230 C. pr. civ.), respectiv procedura sechestrului asigurdtor® — art. 954 alin. (2)
C. pr. civ. Pe de alta parte, exista materii in care legiuitorul rezerva judecatorului puterea
de apreciere? (dintre care cel mai frecvent intalnite in practic sunt procedura ordonantei
presedintiale® — art. 999 alin. (2), procedura asigurdrii dovezilor — art. 360 alin. (5)
C. pr. civ., procedura privitoare la cererile de valoare redusa —art. 1030 alin. (2) C. pr. civ.),
in care, tindnd seama de specificul acestora, respectiv de urgenta® cu care trebuie s se ia
masurile solicitate’, principiul contradictorialitatii este suprimat in ceea ce priveste
obligativitatea citarii partilor in fata primei instante. in calea de atac, ins, citarea partilor

3 Cu temei s-a remarcat c3 solutionarea fir3 citare a cererii de sechestru asigurator ,,se explicd prin
caracterul de surprizd al mdsurii (...), cdci debitorul si-ar putea lesne ascunde bunurile urmdribile, mai ales
sumele de bani, dacd ar fi avertizat din timp asupra cererii de sechestru” — Gh.-L. Zidaru, P. Pop, Drept
procesual civil. Procedura in fata primei instante si in cdile de atac, Editura Solomon, Bucuresti, 2020, p. 93,
fiind judicioasa, in acest context, propunerea autorilor ca, pentru a conserva caracterul de surpriza al acestei
masuri, ,,prin Regulamentul de ordine interioard sd se prevadd caracterul nepublic al inregistrdrii dosarelor cu
acest obiect, pdnd la data solutiondrii lor”.

4 Cu privire la ipotezele in care legiuitorul lasa la aprecierea instantei dispunerea citdrii, sunt enuntate in
literatura de specialitate si alte ipoteze: suspendarea provizorie a executarii silite (art. 719 alin. (7) C. pr. civ.);
solutionarea cererilor privind constatarea de urgentd a unei stari de fapt (art. 364 alin. (3) C. pr. civ.);
solutionarea cererilor necontencioase (art. 532 alin. (2) C. pr. civ.); administrarea probelor prin comisie
rogatorie, in functie de felul dovezii si de punctul de vedere exprimat de parti (art. 261 alin. (2) C. pr. civ.;
art. 299 alin. (2) C. pr. civ.); suspendarea judecarii procesului dispusa de instanta competentad sa se pronunte
asupra cererii de stramutare (art. 143 alin. (1) C. pr. civ.); solutionarea cererii de indreptare a hotararii
(art. 442 alin. (2) C. pr. civ.) — a se vedea: A. Tabacu, in Citarea si comunicarea actelor de procedurd civild,
editia a 2-a, revizuita si adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, pp. 60-61.

5 Prin exceptie, in anumite materii, legea prevede expressis verbis ci ordonanta presedintiald se judeca
cu citarea partilor, cum este cazul ordonantei presedintiale ce are ca obiect eliberarea cautiunii, formulata in
conditiile reglementate de prevederile art. 255 alin. (8) C. pr. civ., cu privire la care dispozitiile legale evocate
dispun ca se solutioneaza prin hotarare ,data cu citarea partilor”. Aceleasi dispozitii privitoare la citare se
regdsesc si in materia stabilirii pe calea ordonantei presedintiale a termenului de acceptare a pactului de
optiune, institutie reglementata de dispozitiile art. 1278 C. civ., potrivit cu care ,,(1) atunci cdnd pdrtile convin
ca una dintre ele sd rdmand legatd de propria declaratie de vointd, iar cealaltd sd o poatd accepta sau refuza,
acea declaratie se considerd o ofertd irevocabild si produce efectele prevdzute la art. 1191 NCC. (2) Dacd
pdrtile nu au convenit un termen pentru acceptare, acesta poate fi stabilit de instantd prin ordonantd
presedintiald, cu citarea partilor (s. n.)”.

6 7n literatura de specialitate se arat c3, in caz de urgentd deosebits, ordonanta poate fi pronuntats
chiar n ziua inregistrarii cererii sau n zilele urmatoare, aceasta stare de fapt putand sa rezulte ,,din dovezile
prezentate cd viata sau sdndtatea unui copil sunt in pericol, cd un zid a inceput sd se prdbuseascd ori cd un
drum este blocat, este necesard oprirea sau reluarea alimentdrii cu apd, energie, gaz metan etc.” —T. Darjan,
Ordonanta presedintiald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 83.

7 V.M. Ciobanu, in V.M. Ciobanu, M. Nicolae si altii, Noul Cod de procedurd civild comentat si adnotat,
vol. I, Art. 1-526, 2013, op. cit., p. 39; I. Les, in Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole
(art. 1-1133), Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 254.
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redevine obligatorie, regula consacrata de dispozitiile alin. (1) al art. 14 C. pr. civ. fiind
reinstituita®,

Citarea este operatiunea prin care o persoana este instiintata cu privire la faptul ca
este chemata in fata instantei de judecata, la o anumita data, ora, intr-un anumit loc si
intr-o anumitd calitate — toate aceste elemente regasindu-se expres precizate in
continutul nstiintarii®. Ratiunea acestor prevederi legale este lesne de intuit: obligatia
pozitiva a statului de a asigura accesul efectiv la justitie presupune indeplinirea conditiei
citarii partilor, aceasta fiind o premisa esentiala de a li se asigura posibilitatea de a afla
despre proces si de a se putea prezenta la dezbateri.

Alin. (2) al art. 135 C. pr. civ. instituie pentru instanta obligatia de amanare a judecatii
si obligatia de a dispune sa se faca citarea ori de cate ori se constata ca partea care lipseste
nu a fost citata cu respectarea cerintelor prevazute de lege, ,sub sanctiunea nulitatii”.
Nesocotirea dispozitiilor legale care reglementeaza legala citare a partilor litigante, dar si
a celor care reglementeaza legala comunicare a actelor de procedura atrage sanctiunea
nulitatii relative, intrucat aceste norme proteguiesc interesele private ale celui vatamat.
Cu toate acestea, asa cum judicios s-a remarcat in doctrina, desi interesul concret de a
invoca nelegala citare sau lipsa citarii apartine celui ce trebuia citat in conformitate cu
prevederile legii, acesta ,se repercuteazd asupra unui principiu fundamental al procedurii
civile, contradictorialitatea, care trebuie protejat prin norme de ordine publicd”*°. Asa
fiind, prin derogare de la regimul juridic instituit de 178 alin. (2) C. pr. civ., alin. (3) al
art. 160 C. pr. civ. statueaza ca, in lipsa pdrtii legal citate (s.n.), neregularitatea privind
procedura de citare a acesteia ,poate fi invocatd si de celelalte pdrti sau din oficiu, insd
numai la termenul la care ea s-a produs”.

Importanta acordata de legiuitor normelor care reglementeaza regula generala a
citarii partilor este reliefata de reiterarea mentiunilor privind obligativitatea citarii prin
dispozitiile legale speciale incidente in unele materii, care prevad expres judecarea unor
cereri numai dupa citarea partilor, ,,dubldndu-se astfel requla generald a citdrii instituitd
de art. 153 alin. (1) C. pr. civ.”**, precum si de obligatia instituitd in seama judecatorului®?,

8 V.M. Ciobanu, Tr.C. Briciu, C.Cl. Dinu, Drept procesual civil, editie revazut3 si ad3ugitd de Tr.C. Briciu,
C.Cl. Dinu, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2023, p. 108.

% G.-C. Frentiu, in Citarea si comunicarea actelor de procedurd in procesul civil. Comentarii, doctring si
jurisprudentd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 1.

10 A, Tabacu, Drept procesual civil. Legislatie internd si internationald. Doctrind si jurisprudentd, 2019,
(op. cit.), p. 193, unde autoarea arata ca, ,practic, celelalte pdrti ajutd instanta, in activitatea de verificare a
procedurii, justificat de interesul acestora de a primi o hotdrdre legald”.

11 A se vedea: G.-C. Frentiu, in Citarea si comunicarea actelor de procedurd in procesul civil. Comentarii,
doctrind si jurisprudentd, 2021, (op. cit.), pp. 7-11, cu exemplele acolo enumerate, din care mentiondm:
cercetarea la fata locului ,,se face cu citarea pdrtilor (...)” — (art. 346 C. pr. civ.); cererea de sechestru judiciar
se judeca de urgenta, ,,cu citarea pdrtilor (...)” — (art. 975 alin. (1) C. pr. civ.); judecata in complet de divergenta
se judeca ,cu citarea pdrtilor (...)" — (art. 399 alin. (1) teza | C. pr. civ.); instanta se pronunta asupra cererii de
restituire a cautiunii ,cu citarea pdrtilor (...)” — (art. 1064 alin. (3) C. pr. civ.) etc.

12 potrivit art. 241 alin. (3) C. pr. civ., ,judecdtorii vor dispune verificarea efectudrii procedurilor de citare
si comunicare dispuse pentru fiecare termen. Cdnd este cazul, instanta va ordona luarea mdsurilor de refacere
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dar si a grefierului, de a verifica efectuarea Tn mod legal a procedurilor de citare si de
comunicare a actelor procesuale. Tinand seama de consecintele pe care le antreneaza
lipsa citarii, care pot duce chiar la ,amputarea” dreptului constitutional la aparare al partii,
consideram ca cheia Tn care trebuie inteleasa semnificatia acestei componente esentiale
a principiului contradictorialitatii, consacrata expressis verbis in chiar primul alineat al
art. 14 C. pr. civ., este aceea ca exceptiile de la imperativul citarii — adica judecata fara
citare — nu pot fi aplicate de instanta decat acolo unde legea prevede expres aceasta
posibilitate, si chiar si Tn acele situatii, numai dupa ce instanta va chibzui asupra
consecintelor pe care o astfel de masura le determina, tinand seama si de principiul
proportionalitatii, adica punand in balanta ,castigul” procesual din perspectiva asigurarii
imperativului urgentei masurilor ce se cer de catre reclamant a fi luate si riscul producerii
unor consecinte vatamatoare pentru parat, care, nefiind instiintat de existenta procesului,
este posibil sa nu-si poata exercita dreptul constitutional la aparare.

n concluzie, o prima cerintd esentiald in vederea asigurarii contradictorialititii este
ca partile s3 fie citate legal, adica s3 fie anuntate c3 exista un litigiu care le priveste,
recunoscandu-li-se astfel posibilitatea de a se prezenta la data stabilita de instanta pentru
a-si sustine cererile si apararile!®. Asa cum s-a remarcat, ,doar in mdsura in care pdrtile
cunosc data si locul judecdtii ele sunt puse intr-o pozitie de egalitate: Tsi pot pregdti

a acestor proceduri. In afard de aceste mdsuri, instanta va putea dispune ca incunostintarea pdrtilor sd se facd
si telefonic, telegrafic, prin fax, postd electronicd sau prin orice alt mijloc de comunicare ce asigurd, dupd caz,
transmiterea textului actului supus comunicdrii ori instiintarea pentru prezentarea la termen, precum si
confirmarea primirii actului, respectiv a instiintdrii, dacd pdrtile au indicat instantei datele corespunzdtoare in
acest scop. Dacd incunostintarea s-a fdcut telefonic, grefierul va intocmi un referat in care va ardta
modalitatea de incunostintare si obiectul acesteia”. De asemenea, prevederile alin. (2) al art. 219 C. pr. civ.
consacrad indatorirea judecatorului de a verifica, in cazul in care partile nu raspund la apel, daca procedura de
citare este indeplinita.

13 Cy privire la momentul la care trebuie verificatd indeplinirea exigentelor legalei citiri, inalta Curte de
Casatie si Justitie a statuat ca, intrucat ,(...) la termenul de judecatd procesul-verbal prevédzut de art. 164 C. pr.
civ. de indeplinire a procedurii de citare a pdrtii pdréte nu s-a regdsit la dosar, ci a fost atasat ulterior acestui
termen, partea nefiind prezentd nici personal, nici prin reprezentant conventional, sunt intrunite premisele
aplicdrii art. 153 alin. (2) C. pr. civ., fiind incidentd sanctiunea nulitétii hotdrdrii. In atare situatie,
neregularitatea constd in solutionarea cauzei fdrd a exista la dosar dovada de indeplinire a procedurii de
citare, iar atasarea acesteia dupd momentul pronuntdrii hotdrdrii nu poate asigura indeplinirea retroactivd a
acestei conditii” — |CCJ, Sectia | civila, Decizia 349/11 februarie 2020, in Sdptamana Juridicd nr. 25/2021,
pp. 8-9.

1471 acest sens, in practica instantei supreme s-a statuat c3, de vreme ce procedura de citare a fost legal
indeplinitd, iar prin cererea de chemare in judecata s-a solicitat judecarea si in lips3, ,,(...) in mod procedural
instanta s-a pronuntat asupra cererii de administrare a probelor solicitate de pdrti. in aceastd situatie,
respectarea principiului contradictorialitdtii nu era conditionatd de prezenta pdrtilor, ci de legala indeplinire a
procedurii de citare. Cu alte cuvinte, dacd pdrtile legal citate au ales sd nu se prezinte la termenul de judecatd
la care a fost prorogatd incuviintarea probelor, instanta a procedat in mod legal la examinarea cererii in lipsa
acestora” — a se vedea: Decizia nr. 2635 din 20 noiembrie 2015, I1CCJ, Sectia | civila, disponibila la adresa
http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Va
lue=128550.
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apdrarea, pentru ca apoi sG prezinte in contradictoriu si intr-o sedintd publicd toate
imprejurdrile de fapt si de drept de care depinde solutionarea cauzei”*. Totusi, dacd
partea nu este legal citata, dar se prezinta in instanta afland despre existenta si data la
care se judeca litigiului pe alta cale — de exemplu, de pe portalul (site-ul) instantelor
judecatoresti, neregularitatea privind citarea este acoperitda, dar partea poate cere
amanarea procesului in vederea pregatirii apararii (art. 160 alin. (1) C. pr. civ.).

Pentru a se considera ca principiul contradictorialitatii a fost respectat, se impune
doar conditia ca partile sa fie legal citate®, si nu aceea ca ele sa fie efectiv prezente?,
prezentarea lor in fata instantei fiind, in principiu, un drept, iar nu o obligatie procesuala
a acestora. In alti termeni, ,pentru ca principiul contradictorialitétii sd fie respectat, nu
este necesar ca partea sd-si fi exprimat efectiv opinia, ci este suficient sa i se fi oferit
aceastd posibilitate”*8. Deci, regula in procesul civil este aceea c3 partile nu sunt obligate
sa se prezinte la termenul stabilit Tn fata instantei, nici personal si nici prin reprezentant.
Prin exceptie, in cazul procesului de divort, art. 921 C. pr. civ. prevede ca ,in fata
instantelor de fond, pdrtile se vor infatisa in persoand, afard numai dacd unul dintre soti
executd o pedeapsa privativd de libertate, este impiedicat de o boald gravd, beneficiazd
de tuteld speciald, are resedinta in strdindtate sau se afld intr-o asemenea situatie, care 7l
impiedicd sd se prezinte personal; in astfel de cazuri, cel in cauzd se va putea infdtisa prin
avocat, mandatar sau, dupd caz, prin tutore sau curator”. In ceea ce priveste
administrarea probei cu interogatoriul persoanei fizice, cand prezenta acesteia este de
asemenea obligatorie, art. 229 alin. (2) pct. 3 C. pr. civ. statueaza ca aceasta sa fie citata

151. Les, Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole (art. 1 - 1133), Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2013, p. 253.

16 Totusi, pentru asigurarea contradictorialitatii, instantele trebuie sa se asigure c3 posibilitatea de a lua
la cunostintd despre existenta procesului a fost efectivd, aspect statuat de Curtea de la Strasbourg in Cauza
Raisa Shipping vs. Romania, pronuntata in 8 ianuarie 2013 (disponibila la adresa https://hudoc.echr.coe.
int/eng#{%22itemid%22:[%22001-115848%22]}), prin care s-a retinut ca ,(...) desi legislatia nationald in
vigoare la momentul respectiv prevedea comunicarea citatiei prin afisare (art. 92 alin. (4) C. pr. civ. de la 1865),
instantele romdnesti au aplicat legislatia intr-un mod prea formalist. Instantele nu au dat dovadd de diligentd
in ceea ce priveste asigurarea informdrii reclamantilor cu privire la data termenelor de judecatd, si, prin
urmare, nu au asigurat obligatia de a asigura participarea efectivd la proces” — paragrafele 32-35. Tn esent3,
Curtea a statuat ca citarea numai prin afisare a reclamantilor nu a fost eficace, intrucat nu le-a asigurat
acestora posibilitatea de a lua cunostinta despre termenele sedintelor de judecatd, ceea ce i-a impiedicat sa
participe la judecata, instantelor nationale reprosandu-li-se ca, in pofida lipsei reclamantilor de la proces,
acestea nu au facut demersurile necesare sa se asigure ca reclamantii au fost informati cu privire la termenele
de judecata, ,,in special prin dispunerea amdndrii sedintelor de judecatd si repetarea procedurii de comunicare
a citatiei”. Pentru un punct de vedere similar, recent exprimat, a se vedea: G. Toader, Garantii insuficiente ale
Codului de procedurd civild — Procedura de citare, disponibil la adresa https://www.juridice.ro/749393/ga
rantii-insuficiente-ale-codului-de-procedura-civila-procedura-de-citare.html.

17 n acest sens, art. 223 C. pr. civ. prevede c3 ,lipsa pdrtii legal citate nu poate impiedica judecarea
cauzei, dacd legea nu prevede altfel”.

18 D .-N. Theohari, in G. Boroi (coordonator), Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, Vol. |,
(Art. 1-455), editia a 2-a, revizuita si adaugitd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, Comentariu la art. 14
C. pr. civ., p. 49; in acelasi sens, G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a 5-a, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2020, p. 337.
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in mod expres n acest scop, chiar daca are termen in cunostinta, ,,in afard de cazul in care
a fost prezentd la incuviintarea lui, cdnd s-a stabilit si termenul pentru luarea acestuia”.
Absenta nejustificata a partii de la termenul de judecata pentru care a fost legal citata sau
i s-a dat termen in cunostinta pentru administrarea probei cu interogatoriul atrage
sanctiunea prevazuta de dispozitiile art. 358 C. pr. civ., potrivit cu care ,, dacd partea, fdrd
motive temeinice, refuzd sa rdspunda la interogatoriu, sau nu se infdtiseazd, instanta
poate socoti aceste imprejurdri ca o mdrturisire deplind ori numai ca un inceput de dovada
in folosul aceluia care a propus interogatoriul. In acest din urmd caz, atét dovada cu
martori, cat si alte probe, inclusiv prezumtiile, pot fi admise pentru completarea
probatoriului”.

n cazul in care partile nu rdspund la apel, instanta are indatorirea s3 verifice daca
procedura de citare a fost indeplinitda, urmand sa procedeze in conformitate cu
prevederile legale Tn aceasta materie, adica sa dispuna — dupa caz — fie améanarea
procesului, fie suspendarea acestuia, fie judecarea pricinii. Totusi, in contextul absentei
partilor legal citate, instanta are posibilitatea sa dispund masuri in dosar in ipoteza in care
cel putin una dintre parti a solicitat judecarea in lipsa, principiul contradictorialitatii
considerandu-se a fi respectat cata vreme partile au fost legal citate. Daca niciuna dintre
parti nu se prezinta si niciuna dintre acestea nu a cerut judecata in lipsa, judecatorul va
suspenda judecata, potrivit dispozitiilor art. 223 C. pr. civ., coroborate cu dispozitiile
art. 411 alin. (1) pct. 2 C. pr. civ. In cazul in care o parte se prezint, iar cealaltd este
absentd, principiul contradictorialitatii este respectat!®, cdtd vreme partea care nu este
prezenta a fost legal citatd, instanta punand in discutia partii prezente cererile, exceptiile
si Tmprejurarile de fapt invocate, precum si temeiurile de drept incidente in cauza.

in doctrind s-a exprimat opinia potrivit cireia, in cazul in care un proces se
solutioneaza fara citarea partilor, potrivit prevederilor legale, iar in sala de judecata se
prezintd, totusi, una dintre partile litigante, instanta nu ii va da acesteia cuvantul, tocmai
Lpentru a respecta principiul contradictorialitatii, precum si dreptul la apdrare al pdrtilor
adverse si egalitatea acestora in procesul civil”?®. in acelasi sens, intr-o altd opinie s-a
aratat ca ,/n ipoteza in care o cerere se solutioneazd, potrivit legii, fard citarea pdrtilor,
insd se infdtiseazd numai una dintre acestea, instanta nu ii va da cuvédntul asupra
chestiunilor privitoare la cererea respectivd, intrucét astfel s-ar incdlca principiul
contradictorialitatii, al dreptului la apdrare si al egalitatii pdrtilor in procesul civil. Dacd

19 fn acest sens, cu temei s-a exprimat opinia potrivit cireia ,caracterul contradictoriu al judecdtii
subzistd si in cazul in care la judecatd se prezintd o singurd parte, instanta fiind obligatd sd cerceteze cauza in
intregul ei, pe baza probelor administrate, putdnd da cdstig de cauzd chiar si pdrtii care nu a fost prezentd la
judecatd” — C. Rosu, in Drept procesual civil. Partea generald, 2016, (op. cit.), p. 21.

20 D-N. Theohari, in G. Boroi (coordonator), Noul Cod de procedurd civilé. Comentariu pe articole, vol. |,
Art. 1-455, editia a 2-a, revizuita si adaugita, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, Comentariu la art. 14
C. pr. civ., p. 49, unde autoarea atrage atentia asupra faptului ca sintagma ,fdrd citare” nu echivaleaza
semantic cu sintagma ,fdrd dezbateri” sau ,,fdrd prezenta pdrtilor”, aratand ca, ,,in mdsura in care toate pdrtile
se infatiseazd in sala de judecatd la termen, intr-un proces care se judecd, potrivit legii, fdrd citare, instanta
este obligatd sd le acorde cuvantul asupra diverselor chestiuni ce presupun contradictorialitate, obligatie care
nu existd in privinta pricinilor care se solutioneazad fard dezbateri sau fard prezenta pdrtilor” — Ibidem.



Analele Universitatii de Vest din Timisoara 1 Seria Drept | 65

insd se infdtiseazd toate pdrtile intr-un proces care se judecd, potrivit legii, fard citare,
instanta le poate acorda cuvdntul asupra diverselor chestiuni ce intereseazd cauza, insd
numai in conditiile respectdrii principiului celeritdtii cauzei si, subsumat acestuia, si, in mod
necesar, si a celorlalte principii menite sd garanteze dreptul la un proces echitabil, dreptul
la apdrare si contradictorialitatea”?:.

S-a exprimat, insa, si opinia contrara, potrivit careia ascultarea partii ce se infatiseaza
in procedurile desfasurate ,fara citarea partilor” nu trebuie vazuta ca o incalcare a
principiului contradictorialitatii, autorul sustinand ca ,echivalarea sintagmelor «fdrd
citarea pdrtilor» si «fard prezenta pdrtilor» este neintemeiatd, orice impiedicare a pdrtii
prezente sa formuleze concluzii cu privire la cererea dedusd judecdtii fiind o ingrddire
nejustificatd a accesului la justitie, inteles de aceastd datd in mod empiric, ca posibilitate
de a fi ascultat de instanta de judecatd”??.

b. Obligatia pdrtilor de a-si aduce la cunostintd, in mod reciproc, in timp util,
pretentiile si apdrdrile, expundnd situatia de fapt in mod corect si complet. In procesele
in care se administreaza proba cu inscrisuri contindnd informatii clasificate se poate
deroga de la aceastd obligatie?

O alta cerintad pe care o impune principiul contradictorialitatii este aceea ca partile
,S4 Tsi facd cunoscute reciproc si in timp util, direct sau prin intermediul instantei, dupad
caz, motivele de fapt si de drept pe care isi intemeiazd pretentiile si apdrdrile, precum si
mijloacele de probd de care inteleg sd se foloseascd, astfel incdt fiecare dintre ele sa isi
poatd organiza apdrarea” (art. 14 alin. (2) C. pr. civ.). Indeplinirea acestor exigente este
asigurata prin intermediul prevederilor care reglementeaza continutul cererii de chemare
in judecata (art. 194 C. pr. civ.), care-l obligd pe reclamant sa mentioneze , motivele de
fapt si de drept pe care se intemeiazd cererea” (litera d) a art. 194 C. pr. civ.), dar si
,dovezile pe care se sprijind fiecare capat de cerere” (litera e) a art. 194 C. pr. civ.).
Prevederi similare se regdsesc si in materia intdmpinarii®3, unde art. 205 C. pr. civ.
statueaza ca aceasta va cuprinde ,exceptiile procesuale pe care pérdtul le invocd fatd de
cererea reclamantului” (art. 205 litera b) C. pr. civ.); ,rdspunsul la toate pretentiile si
motivele de fapt si de drept ale cererii” (art. 205 litera c) C. pr. civ.); ,dovezile pe care se
sprijind fiecare capdt de cerere(...)”(art. 205 litera c) C. pr. civ.) — cat si Tn materia cererii
reconventionale (art. 209 alin. (3) C. pr. civ. statudnd ca , cererea trebuie sd indeplineascd
conditiile pentru cererea de chemare in judecatd”).

2L E, Oprina, in Drept procesual civil. Teoria generald, vol. |, 2019, (op. cit.), p. 43.

22 M. Dinu, in N.C.P.C. — ,fard citare” nu inseamnd ,fdrd prezentd”, disponibil la adresa
https://www.juridice.ro/245440/ncpc-fara-citare-nu-inseamna-fara-prezenta.html.

23 A se observa cd art. 208 alin. (1) C. pr. civ. instituie obligativitatea intAmpinarii (,,in afard de cazurile in
care legea prevede in mod expres altfel”), iar alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca ,nedepunerea intémpindrii
in termenul prevdzut de lege atrage decdderea pdrdtului din dreptul de a mai propune probe si de a invoca
exceptii, in afara celor de ordine publicd, dacd legea nu prevede altfel”.
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Cat priveste prerogativa partilor de a lua cunostinta de cererile, apararile, inscrisurile
depuse de celelalte parti litigante?*, aceasta este realizatd prin intermediul comunicarii
actelor de procedura?®, operatiune reglementata printr-o serie de prevederi procesuale,
respectiv: ,Instanta va comunica pdrtilor (s. n.) cererea de interventie si copii de pe
inscrisurile care o insotesc” (art. 64 alin. (1) C. pr. civ.); in materia cererii de chemare in
judecata a altei persoane, art. 69 alin. (1) C. pr. civ. prevede ca ,cererea va fi motivatad si,
impreund cu inscrisurile care o insotesc, se va comunica (s. n.) atdt celui chemat in
judecatd, cdt si pdrtii potrivnice”, iar alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca ,la exemplarul
cererii destinat tertului se vor aldtura copii de pe cererea de chemare in judecatd,
intdmpinare si de pe inscrisurile de la dosar”; in materia cererii de chemare in garantie,
alin. (1) al art. 74 C. pr. civ. statueaza ca ,instanta va comunica (s. n.) celui chemat in
garantie cererea si copii de pe Inscrisurile ce o insotesc, precum si copii de pe cererea de
chemare in judecatd, intGmpinare si inscrisurile de la dosar”; in materia cererii de aratare
a titularului dreptului, art. 77 alin. (1) C. pr. civ. prevede ca ,cererea, impreund cu
inscrisurile care o insotesc si o copie dupd cererea de chemare in judecatd, de pe
intdmpinare si de pe inscrisurile de la dosar, va fi comunicatad (s. n.) celui ardtat ca titular
al dreptului”; in materia introducerii fortate in cauza, din oficiu, a altor persoane, art. 79
alin. (1) teza | C. pr. civ. statueaza ca ,cel introdus in proces va fi citat, odatd cu citatia
comunicdndu-i-se (s. n.), in copie, si incheierea prevdzutd la art. 78 alin. (3), cererea de
chemare in judecatd, intdmpinarea, precum si inscrisurile anexate acestora”.

De asemenea, art. 201 C. pr. civ. stipuleaza in alin. (1) ca judecatorul, de indata ce
constata ca sunt indeplinite conditiile prevazute de lege pentru cererea de chemare in
judecata, va dispune, prin rezolutie, comunicarea (s. n.) acesteia catre parat, pentru ca
acesta, luand cunostinta de continutul cererii de chemare in judecata si, eventual, de
inscrisurile care o insotesc, sa formuleze intdmpinare in cauza sau, daca apreciaza ca este
cazul sa adopte o atitudine procesuald ofensiva, sa formuleze actiune reconventionala.
Alin. (2) al aceluiasi articol prevede cad ,intdmpinarea se comunicé (s. n.) de indatd

24 Asa cum s-a aratat in doctrind, acest principiu provoaca instanta s3 depun3 diligente sporite pentru a
mentine ,echilibrul” necesar desfasurarii unui proces echitabil, mai ales in ceea ce priveste comunicarea intre
parti a tuturor actelor din dosar si care vor servi la luarea deciziei. in mod evident, nu se poate discuta despre
aplicarea acestui principiu fara a se garanta accesul partilor la dosarul cauzei. Facand trimitere la semnificatia
notiunii de ,,egalitate a armelor”, Curtea a decis in cauza Kuopila c. Finlandei ca ,,(...) depunerea la dosar a
unui act fdrd instiintarea uneia dintre pdrti incalcd egalitatea armelor deoarece partea nu a avut posibilitatea
de a pune concluzii cu privire la relevanta sau importanta documentului respectiv”’. De asemenea, Curtea a
statuat ca art. 6 a fost incdlcat chiar daca documentul respectiv nu a fost decisiv in solutionarea cauzei de
catre instanta nationald” — B.M. Serb, Despre procesul echitabil, in volumul Conferintei internationale a
doctoranzilor in drept — Studii si cercetdri juridice europene, Timisoara, 2019, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2019, disponibil la adresa https://www.universuljuridic.ro/despre-procesul-echitabil/.

2> Aplicarea principiului contradictorialitatii este asiguratd prin respectarea dispozitiilor care regle-
menteaza comunicarea cdtre parti a cererilor si inscrisurilor anexate acestora, in aceasta materie art. 149
C. pr. civ. prevazand ca, atunci cand cererea urmeaza a fi comunicata ,.ea se va face in atdtea exemplare céte
sunt necesare pentru comunicare, in afard de cazurile in care pdrtile au un reprezentant comun sau partea
figureazd in mai multe calitdti juridice, cénd se va face intr-un singur exemplar. in toate cazurile este necesar
si un exemplar pentru instantd”.
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reclamantului®®, care poate depune rdspuns la intdmpinare in termen de 10 zile de la
comunicare”, paratul luand cunostinta de acesta ,,de la dosarul cauzei”, ceea ce inseamna
ca raspunsul la intdmpinare nu face obiectul comunicarii, precum celelalte acte de
procedura (cererea de chemare in judecata, intdmpinarea, cererile incidentale), asa cum
am aratat. In ceea ce priveste cererile aditionale, art. 204 alin. (1) C. pr. civ. prevede c3, in
cazul in care reclamantul isi modifica cererea de chemare in judecatda pana la primul
termen la care acesta este legal citat, instanta va dispune amanarea pricinii si
comunicarea (s. n.) cererii modificate paratului, in vederea formularii intampindrii. De
observat insa ca, in ceea ce priveste intampinarea formulata fata de modificarea cererii
de chemare in judecatad, aceasta nu se mai comunica reclamantului, urmand a fi cercetata
la dosarul cauzei.

in ceea ce priveste actiunea reconventionald, aceasta se comunicd (s. n.)
reclamantului, precum si, daca este cazul, altor persoane decat reclamantul, care au fost
improcesuate alaturi de reclamant prin actiunea reconventionald, asigurandu-li-se si
acestor persoane, care vor deveni parti litigante, respectarea drepturilor procesuale
recunoscute de lege.

n pofida caracterului neechivoc al prevederilor art. 14 C. pr. civ., in ceea ce priveste
conditiile administrarii probei cu inscrisuri, in doctrina a fost semnalatda Tncalcarea
prevederilor alin. (6) ale acestui articol in cazul in care in procesele civile sunt utilizate ca
mijloace de proba documentele clasificate?’, aratdndu-se cd ,(...) in procesele civile din
fata instantelor roméne in care sunt administrate probe care materializeazd informatii
confidentiale, a apdrut un conflict, intre, pe de o parte, necesitatea de a proteja
informatiile confidentiale (inclusiv) fatd de justitiabili, avocatii si/sau consilierii juridici ai
acestora, respectdnd litera Legii si deciziile Curtii Constitutionale, si, pe de altd parte,
imperativul de a asigura drepturile si garantiile procedurale in procesul civil, urmdrind
concluziile din jurisprudenta CEDO”?®. incélcarea principiului contradictorialitatii in litigiile
in care se administreaza proba cu inscrisuri ce contin informatii clasificate a fost semnalata
si de alti autori, care au subliniat ca ,,(...)partea impotriva cdreia se folosesc documente
clasificate este lipsitd de orice posibilitate de a proba contrariul celor consemnate in
acestea, atdta timp cdt nu are acces la ele (nici ea personal, nici apdrdtorul ei). In acest fel
se aduce atingere dreptului la apdrare si la un proces echitabil. Totodatd, partea care
detine si foloseste astfel de mijloace de probd (documente clasificate) va avea in cadrul

26 prevederea este reiterata in art. 206 alin. (1) C. pr. civ., care prevede c3 ,intdmpinarea se comunicd
reclamantului, dacd legea nu prevede altfel”.

27 Legea-cadru in aceastd materie este Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 248/12 aprilie 2002, Partea |, care se completeaza cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 781/2002, pentru protectia informatiilor secrete de serviciu, precum si
ale Hotéararii Guvernului nr. 585/2002 pentru aprobarea Standardelor nationale de protectie a informatiilor
clasificate in Romania. Pentru o analizd actualizatd a jurisprudentei nationale in materiei informatiilor
clasificate, dar si a jurisprudentei CEDO in aceasta materie, a se vedea: M. Jebelean, Informatiile clasificate,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2022.

28 p, Lospa, in Adevdrul ascuns: informatiile clasificate in procesul civil, in volumul colectiv In honorem
Gabriel Boroi (editori: D.-N. Theohari, B. Dumitrache), Tomul |, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2024, p. 329.
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procesului o pozitie de superioritate, aducdndu-se astfel atingere principiului egalitétii, ce
trebuie sd caracterizeze procesul civil”®®.

n acest context, amintim c&, la data de 11.01.2022, prin Hot&rarea pronuntata in
cauza Corneschi c/a Romaniei®’, C.E.D.O. a admis cererea inregistratd sub nr. 21609/16,
sanctionand Statul roman pentru ,limitdri ale dreptului la o procedurd contradictorie si la
egalitatea armelor, care nu sunt compensate prin garantii procedurale”, si a constatat
inechitabilitatea procedurii privind contestarea de catre reclamant a retragerii autorizatiei
de acces la informatii clasificate si a deciziei de trecere in rezerva a acestuia, tinand seama
ca informatiile clasificate nu i-au fost dezviluite reclamantului sau avocatului sdu3?. Astfel,
C.E.D.O. a retinut ca ,,(...) prezenta avocatului reclamantului (fie cd detinea sau nu un
certificat O.R.N.1.S.S.) in fata instantelor interne, fdrd posibilitatea de a stabili acuzatiile
aduse clientului sdu, nu era susceptibild sd asigure reclamantului o apdrare eficientd,
astfel incdt sd compenseze semnificativ limitdrile care ii afectau exercitarea drepturilor
sale procedurale (...)”, astfel incat a constatat ca ,(...) limitdrile aduse drepturilor
reclamantului la contradictorialitatea procedurii si la egalitatea armelor nu au fost
compensate in cadrul procedurilor interne de asa manierd incdt sa conserve insdsi esenta
dreptului sdu la un proces echitabil”.

29 A se vedea: P. Matei, |.-A. Stoian, Dreptul la apdrare vs. Folosirea ca mijloace de probd a inscrisurilor
clasificate, disponibil la adresa https://www.juridice.ro/376209/dreptul-la-aparare-vs-folosirea-ca-mijloace-
de-proba-a-inscrisurilor-clasificate.html, unde autorii subliniazd ca cel mai eficient mijloc de a evita
nesocotirea principiilor procesului civil in astfel de situatii il constituie , declasificarea in anumite conditii
a informatiilor in litigiu si folosirea lor ca mijloace de probd conform dreptului comun”, sens in care formuleaza
in concreto propuneri de modificare a art. 20 al Anexei cuprinzand Standardele nationale de protectie a
informatiilor clasificate in Romania din 13 iunie 2002 la H.G. nr. 585/2002, dar si a art. 13 alin. C. pr. civ., care
ar trebui completat cu alin. (3) indice 1, dupa cum urmeaza: ,Dacd autoritatea emitentd nu declasificd total
sau partial informatiile clasificate, acestea pot servi la aflarea adevdrului numai in mdsura in care sunt
coroborate cu fapte si imprejurdri ce rezultd din ansamblul probelor existente in cauzd”.

30A se vedea: CEDO, Cauza Corneschi ¢/a Romaniei, disponibild la adresa file:///C:/Users/flori/Down
loads/CASE%200F%20CORNESCHI%20v.%20ROMANIA%20-%20[Romanian%20Translation]%20by%20the%
20European%20Institute%200f%20Romania.pdf/.

31 1n acest context, este de retinut c&, prin Decizia nr. 546/2023, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 140/19 febr. 2024, Partea |, Curtea Constitutionald a Romaéniei a respins, cu unanimitate de
voturi, exceptia de neconstitutionalitate ridicata impotriva dispozitiilor art. 7 din Legea nr. 182/2002 privind
protectia informatiilor clasificate, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 248 din 12 aprilie
2002, cu modificarile si completarile ulterioare, retinand, in esentd, urmatoarele: ,(...) scopul Legii nr.
182/2002 este protectia informatiilor clasificate si a surselor confidentiale ce asigurd acest tip de informatii,
iar protejarea acestor informatii se face prin instituirea sistemului national de protectie a informatiilor. In
esentd, Curtea argumenteazd cd Legea nr. 182/2002 nu exclude accesul avocatilor la aceste informatii, ci il
conditioneazd de respectarea procedurilor specifice si obtinerea unei autorizatii scrise. Aceastd reglementare
strictd, conform Curtii, asigurd un echilibru intre interesul particular al apdrdrii si interesul general al securitdtii
nationale. Curtea subliniazd cd existd riscuri in a permite accesul nelimitat al avocatilor la informatiile
clasificate, iar reglementarea actuald asigurd un just echilibru intre dreptul la apdrare si protectia informatiilor
clasificate. De asemenea, subliniazd cd restrdngerea accesului la informatii clasificate este justificatd pentru
apdrarea securitdtii nationale, conform prevederilor constitutionale”.
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Urmare a acestei condamnari a Romaniei de catre CEDO3?, jurisprudenta nationald in
materia litigiilor ce vizeaza accesul la informatii clasificate a facut eforturi sa se alinieze
imperativelor respectarii principiilor fundamentale ale procesului civil, indeosebi in ceea
ce priveste principiul contradictorialitatii si principiul dreptului la aparare. Astfel, intr-o
decizie de speta, ,/ICCJ a dispus ca, in rejudecare, sd se aibd in vedere informarea
reclamantului cu privire la posibilitatea de a fi reprezentat de un avocat care detine
certificat O.R.N.I.S.S. in conditiile prevdzute de lege, sd se pund in discutie si posibilitatea
depunerii documentelor ce contin informatii clasificate in formd anonimizatd”*. in acelasi
sens, Curtea de Apel Oradea a decis ca ,,in cazul actului administrativ prin care se dispune
punerea la dispozitia inspectoratului a unui inspector de politie ca urmare a neacorddrii
autorizatiei de acces la informatii clasificate, este necesar ca persoanei vizate sd i se
furnizeze un minim de informatii cu privire la motivele pentru care acestuia nu i s-a acordat
accesul la informatii clasificate, in caz contrar dreptul sdu la apdrare devenind unul
iluzoriu. O motivare ,stereotipa”, lacunard, echivaleazd cu lipsa motivdrii actului si
determind indeplinirea conditiei privind cazul bine justificat in vederea suspenddrii
executdrii acestuia”®*. Astfel, in doctrind s-a concluzionat ca , aparitiile Statului romén la
CtEDO au meritul de a fi domolit importanta protectiei informatiilor confidentiale:
instantele nationale implementeazd deja remedii procedurale menite a compensa
restrdngerile generate de regimul informatiilor confidentiale”*>. Acelasi autor subliniaza
insa ca ,(...) estomparea efectelor pe care le creeazd regimul informatiilor confidentiale in
procesul civil nu trebuie sd rdmdnd doar in sarcina puterii judecdtoresti. Solutia
indepdrtdrii acestor provocdri in procesul civil este regdndirea prevederilor nocive ale
Legii, in asa fel incdt sd fie creatd o unitate de tratament intre judecdtori/procurori si
avocati/consilieri juridici”>®.

327n doctrind s-a aratat ca ,(...) desi principiul contradictorialitdtii si cel al egalitdtii armelor rezultd din
garantia mai generald a dreptului la un proces echitabil, instanta europeand distinge, in privinta aplicdrii lor,
cu privire la comunicarea pieselor dosarului. Astfel, dacd absenta comunicdrii unei piese se raporteazd numai
la una dintre pdrti, in timp ce partea cealaltd a cunoscut-o, Curtea examineazd situatia astfel creatd prin
prisma principiului egalitdtii armelor, care impune tratarea egald a pdrtilor in privinta ludrii la cunostintd
despre toate piesele unui dosar, de naturd a conduce la solutia pe care o va pronunta tribunalul. Dimpotrivd,
dacd amdndoud pdrtile au fost private in aceeasi mdsurd de posibilitatea de a lua la cunostintd de continutul
unei informatii utile produse judecdtorului, fdrd ca ele sd fie in mdsurd sd o discute, aceastd situatie trebuie
discutatd pe terenul principiului contradictorialitdtii, cu exigentele sale” — C. Barsan, Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. Comentariu pe articole, editia a 2-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 497, apud
D.-N. Theohari, in Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, vol. |, Art. 1-455 (coordonator
G. Boroi), 2016, (op. cit.), p. 48.

33 |CCl, Sectia contencios administrativ si fiscal, Decizia civild nr. 89/12 ian. 2023, decizie citata si
comentatd de autorul P. Lospa, in Adevdrul ascuns: informatiile clasificate in procesul civil, in volumul colectiv
In honorem Gabriel Boroi (editori: D.-N. Theohari, B. Dumitrache), op. cit., p. 331.

34 Curtea de Apel Oradea, Sectia contencios administrativ si fiscal, Decizia nr. 354/ 24 aug. 2023,
disponibild la adresa www. rejust.ro, citatd de C.-M. Turcu, in Legea nr. 554/2004, a contenciosului
administrativ. Jurisprudentd relevantd.

35 P, Lospa, In Adevdrul ascuns: informatiile clasificate in procesul civil, in volumul colectiv In honorem
Gabriel Boroi (editori: D.-N. Theohari, B. Dumitrache), op. cit., pp. 331-332.

36 Ibidem.
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Revenind la analiza aplicatiilor concrete ale principiului contradictorialitatii in
procesul civil, remarcam preocuparea legiuitorului de a asigura ih mod nediscriminatoriu®’
posibilitatea tuturor participantilor la judecata de a lua la cunostinta de continutul actelor
procesuale din dosar, dar si de a-si putea exprima opinia asupra chestiunilor supuse
dezbaterii, o atentie deosebita fiind acordata respectarii drepturilor partilor litigante care
nu cunosc limba roman&3 sau care au anumite dizabilitati care le impiedica sa se exprime
(sunt surde, mute sau surdomute), de a intelege continutul actelor procesuale, in favoarea
carora legiuitorul instituie prerogativa de a apela la un traducator autorizat, respectiv la
un interpret®°.

in fine, este de retinut faptul ca exigentele principiului contradictorialitétii vor trebui
respectate si in cdile de atac, intrucat, potrivit art. 482 C. pr. civ., , dispozitiile de procedura
civild privind judecata in primd instantd se aplicd si in apel, in mdsura in care nu sunt
potrivnice celor cuprinse in prezentul capitol”, iar potrivit art. 494 C. pr. civ., , dispozitiile
de procedurd privind judecata in primd instantd si in apel se aplicd si in instanta de recurs,
in mdsura in care nu sunt potrivnice celor cuprinse in prezenta sectiune”.

n continuare, alin. (3) al art. 14 C. pr. civ. prevede c3 pértile au obligatia de a expune
situatia de fapt la care se refera pretentiile si apararile lor ,,in mod corect si complet, fdrd
a denatura sau omite faptele care le sunt cunoscute”. Mai mult decat atat, teza a ll-a a
alin. (3) a art. 14 instituie expressis verbis obligatia fiecareia dintre partile litigante ,de a
expune un punct de vedere propriu fatd de afirmatiile pdrtii adverse cu privire la

imprejurdri de fapt relevante in cauzd”*°, asigurandu-se astfel premisele unei dezbateri

37 Tn acest sens, s-a afirmat ca principiul contradictorialitatii este , intrinsec legat de principiul egalitdtii
armelor, fiind principiul care ingdduie pdrtilor din proces sd participe in mod activ si egal la prezentarea,
argumentarea si dovedirea drepturilor lor in cursul desfdsurdrii procesului. Mai precis, pdrtile trebuie s aibd
posibilitatea de a discuta si de a combate sustinerile fécute de fiecare dintre ele si de a-si exprima opinia asupra
initiativelor instantei in scopul stabilirii adevdrului si al pronuntdrii unei hotdrdri legale si temeinice (finalitate
prevdzutd de dispozitiile art. 211 C.pr.civ.) — L.-A. Viorel, G. Viorel, Principiul contradictorialitdtii, disponibil on
line la adresa: https.//www.juridice.ro/236391/principiul-contradictorialitatii.html.

387 acest sens, facem trimitere la dispozitiile art. 150 alin. (4) C. pr. civ., potrivit cu care ,,cdnd inscrisurile
sunt redactate intr-o limbd strdind, ele se depun in copie certificatd, insotite de traducerea legalizatd,
efectuatd de un traducdtor autorizat. in cazul in care nu existd un traducdtor autorizat pentru limba in care
sunt redactate inscrisurile in cauzd, se pot folosi traducerile realizate de persoane de incredere cunoscdtoare
ale respectivei limbi, in conditiile legii speciale”.

39 Spre exemplu, art. 225 C. pr. civ. prevede urmatoarele: (1) Cdnd una dintre pérti sau dintre persoanele
care urmeazd sd fie ascultate nu cunoaste limba romdnd, instanta va folosi un traducdtor autorizat. Dacd
pdrtile sunt de acord, judecdtorul sau grefierul poate face oficiul de traducdtor. In situatia in care nu poate fi
asiguratd prezenta unui traducdtor autorizat, se vor aplica prevederile art. 150 alin. (4). (2) In cazul in care
una dintre persoanele prevdzute la alin. (1) este mutd, surdd sau surdomutd ori, din orice altd cauzd, nu se
poate exprima, comunicarea cu ea se va face in scris, iar dacd nu poate citi sau scrie, se va folosi un interpret.
(3) Dispozitiile privitoare la experti se aplicd in mod corespunzdtor si traducdtorilor si interpretilor”.

40 Cu temei s-a aratat c3, aldturi de partile initiale, in procesul civil pot interveni si alti participanti, care,
la randul lor, dobandesc drepturi si obligatii procesuale, astfel incat partile ,au dreptul de a discuta si
argumenta orice chestiune de fapt sau de drept invocatd de cdtre orice participant la proces” — C. Rosu, in
Drept procesual civil. Partea generald, 2016, (op. cit.), p. 21.
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contradictorii care s3 fie ,onestd si completd’**. In acelasi sens, trebuie amintite
dispozitiile art. 247 C. pr. civ., care, in alin. (3), instituie obligativitatea pentru parti ,sd
invoce toate mijloacele de apdrare si toate exceptiile procesuale de indatd ce le sunt
cunoscute”, statuand Tn mod neechivoc ca ,in caz contrar, ele vor rdspunde pentru
pagubele pricinuite pdrtii adverse, dispozitiile art. 181-191 fiind aplicabile” . Asa fiind, chiar
daca alin. (1) al art. 247 C. pr. civ. permite partilor ca, de principiu, sa invoce exceptiile
absolute ,,in orice stare a procesului”, statueaza ca aceasta regula se va aplica doar daca
prin lege nu se prevede altfel, addaugand, de asemenea, c3, ,ele (exceptiile absolute —
n. n.) pot fi ridicate inaintea instantei de recurs numai dacd, pentru solutionare, nu este
necesard administrarea altor dovezi in afara inscrisurilor noi ”.

Scopul urmarit de legiuitor prin reglementarea amanuntita a acestor indatoriri in
seama partilor a fost acela de a le responsabiliza sa contribuie la aflarea adevarului in
cauza, aceste prevederi legale fiind ,de naturd sd stimuleze nu numai parteneriatul onest
al pdrtilor la stabilirea adevdrului in cauzd, ci si activismul lor judiciar’®. Dar, oare, exista
garantia ca fiecare dintre parti are o reprezentare exacta cu privire la care anume
imprejurdri de fapt sunt ,relevante in cauzd”? in special daci este vorba despre o cauzi
cu grad de complexitate ridicat, iar partea nu beneficiaza de aparare calificata, este posibil
ca aceasta sa nu expuna starea de fapt complet, tocmai pentru ca nu isi da seama ce
relevantd ar avea pentru aflarea adevérului in cauza anumite detalii. Tn aceastd ipotez3,
devin incidente dispozitiile art. 22 alin. (2) C. pr. civ., care consacra indatorirea
judecatorului de a starui ,prin toate mijloacele legale” in aflarea adevarului, fiind in
masura sa ceara partilor ,,sd prezinte explicatii, oral sau in scris, sd pund in dezbaterea
acestora orice imprejurdri de fapt sau de drept, chiar dacd nu sunt mentionate in cerere
sau in intdmpinare, sd dispund administrarea probelor pe care le considerd necesare,
precum si alte mdsuri prevdzute de lege, chiar dacd pdrtile se impotrivesc”.

Cat priveste principiul loialitatii procesuale, acesta nu bucurd de o consacrare in
terminis in randul principiilor fundamentale ale procesului civil. Cu toate acestea, in mod
justificat s-a remarcat in doctrina ca principiul loialitatii ,,rezultd, insd, in filigran, din
numeroase dispozitii ale legii de procedurd civild”** si, mai ales, din continutul unora dintre
principiile consacrate expressis verbis de legiuitor: principiul bunei-credinte in exercitarea
drepturilor procesuale (art. 12 C. pr. civ.); principiul dreptului la aparare (art. 13 C. pr. civ.);
principiul egalitatii partilor in procesul civil (art. 8 C. pr. civ.); principiul dreptului la un
proces echitabil, Tn termen optim si previzibil (art. 6 C. pr. civ.) etc. Astfel, preocuparea
legiuitorului pentru respectarea exigentelor loialitatii procesuale ,rdzbate” din
modalitatea in care au fost reglementate obligatiile partilor in desfasurarea procesului,
instituind in seama lor obligatia de a indeplini actele de procedura ,in conditiile, ordinea
si termenele stabilite de judecdtor”, precum si obligatia de a-si dovedi pretentiile si

41 |. Deleanu, Tratat de procedurd civild. Editie revdzutd, completatd si actualizatd. Noul Cod de
procedurd civild, Vol. |, 2013, (op. cit.), p. 223.

42 Ibidem.

43|. Deleanu, in Loialitatea in perspectiva noului Cod de procedurd civild, in Revista Dreptul nr. 12/2012,
p. 17.
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apararile, astfel incat prin executarea riguroasa si cu buna-credintd** a acesteia ,sd
contribuie la desfdsurarea fdrd intdrziere a procesului, urmdrind, tot astfel, finalizarea
acestuia” (art. 10 alin. (1) C. pr. civ.). In dispozitiile alin. (2) al art. 10 C. pr. civ., legiuitorul
ofera un exemplu in concreto al regulilor instituite prin primul alineat al aceluiasi articol,
statuand ca dacd o parte detine un mijloc de probd, judecdtorul poate, la cererea celeilalte
pdrti sau din oficiu, sd dispund infdtisarea acestuia, sub sanctiunea platii unei amenzi
judiciare”. Aceleasi premise au animat intentia legiuitorului atunci cand a reglementat
obligatiile tertilor in desfasurarea procesului, stipuland in art. 11 C. pr. civ. ca ,orice
persoand este obligatd, in conditiile legii, sa sprijine realizarea justitiei. Cel care, fard motiv
legitim, se sustrage de la indeplinirea acestei obligatii poate fi constréns sd o execute sub
sanctiunea pldtii unei amenzi judiciare si, dacd este cazul, a unor daune-interese”. Pe de
alta parte, analizand continutul dispozitiilor art. 454 C. pr. civ., remarcam ca legiuitorul
,recompenseaza” loialitatea procesuala a paratului care a recunoscut, la primul termen
de judecata la care partile sunt legal citate, pretentiile reclamantului, prin aceea ca-l
exonereaza de la plata cheltuielilor de judecata*, exceptand ipoteza in care, prealabil
demararii demersului judiciar, paratul a fost pus in intarziere de reclamant sau se afla de
drept in intarziere, potrivit art. 1523 C. civ.

Tn spiritul loialitatii procesuale*® sunt edictate si prevederile alin. (2) al art. 14 C. pr.
civ., care instituie 1n sarcina partilor indatorirea de a-si face cunoscute reciproc apararile
si pretentiile, precum si motivele de fapt si de drept pe care acestea se intemeiaza si, de
asemenea, probele prin care tind sa le dovedeasca, insa nu oricand, ci ,in timp util {(...)
astfel incat fiecare dintre ele sd isi poatd face apdrarea (s. n.)”.

Tindnd seama ca partile au obligatia ca, chiar in fata primei instante, ,,sd invoce toate
mijloacele de apdrare si toate exceptiile procesuale de indatd ce le sunt cunoscute”, se
impune a fi subliniat faptul ca in calea de atac a apelului partilor nu le este Tngaduit, in

44 Principiul bunei-credinte in procesul civil este consacrat expressis verbis in art. 12 C. pr. civ., potrivit
cu care ,,(1) drepturile procesuale trebuie exercitate cu bund-credintd, potrivit scopului in vederea cdruia au
fost recunoscute de lege si fdrd a se incdlca drepturile procesuale ale altei pdrti. (2) Partea care isi exercitd
drepturile procesuale in mod abuziv rdspunde pentru prejudiciile materiale si morale cauzate. Ea va putea fi
obligatd, potrivit legii, si la plata unei amenzi judiciare. (3) De asemenea, partea care nu isi indeplineste cu
bund-credintd obligatiile procesuale rdspunde potrivit alin. (2)”.

4> De observat corelatia dispozitiilor art. 247 alin. (3) C. pr. civ. cu prevederile alin. (5) al art. 1522 C. civ.,
potrivit cu care ,,cererea de chemare in judecatd formulatd de creditor, fdrd ca anterior debitorul sd fi fost in
intdrziere, conferd debitorului dreptul de a executa obligatia intr-un termen rezonabil, calculate de la data
cdénd cererea i-a fost comunicatd. Dacd obligatia este executatd in acest termen, cheltuielile de judecatd
rdmd@n in sarcina creditorului”.

4 pentru o analiz3 detaliatd a principiului loialitatii in raporturile de drept procesual, a se vedea:
I. Deleanu, Loialitatea in perspectiva noului Cod de procedurd civild, (op. cit), pp. 11-30, iar pentru o analiza a
conceptelor de loialitate si sinceritate, ca ,,derivate” ale bunei-credinte in raporturile de drept substantial, a
se vedea: M. Nicolae, Drept civil. Teoria generald, (vol. |, Teoria dreptului civil), Editura Solomon, Bucuresti,
2017, p. 252 si urm., unde autorul subliniaza ca , buna-credintd, raportatd si la exigentele apdrdrii ordinii
publice si a respectdrii bunelor moravuri, este asadar un standard obiectiv de apreciere, de evaluare a
conduitei oneste, leale si corecte, in exercitarea drepturilor civile, dar si in executarea obligatiilor”.
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principiu, s modifice reperele cadrului procesual*’, devolutiunea in calea de atac a
apelului fiind limitatd nu doar de regula tantum devolutum quantum apellantum, ci si de
regula tantum devolutum quantum iudicatum. Pentru a da eficienta practica acestui din
urma principiu, instanta este t{inuta sa vegheze ca judecata in apel sa se cantoneze in
cadrul procesual obiectiv configurat de parti in fata primei instante, atat prin raportare la
obiectul cererii de chemare n judecata (respectiv obiectul altor cereri incidentale, daca
s-au formulat in cauzd), cat si prin raportare la obiectul apararilor invocate prin
intermediul intdmpinarii/ intampinarilor formulate in fata primei instante. Tn acest sens,
in doctrina s-a subliniat cu temei ca ,,apelul, chiar dacd provoacd o noud judecatad de fond,
rdmdne o cale de atac de reformare, prin care o instantd superioard celei care a pronuntat
hotdrdrea in primd instanta verifica legalitatea si temeinicia acesteia. Asa fiind, este firesc
ca acest control sa se refere la ceea ce s-a judecat, idee exprimatd foarte sugestiv prin
adagiul tantum devolutum, quantum iudicatum. in aplicarea regulii prevézute de art. 478
alin. (1) NCPC, legea stabileste ca in fata instantei de apel pdrtile nu se pot folosi de alte
motive, mijloace de apdrare si dovezi decdt cele invocate in fata primei instante sau
ardtate in cererea de apel, respectiv in motivarea acestuia ori in intGmpinare. Dar nici
motivele sau mijloacele de apdrare invocate prin cerere sau intdmpinare nu pot viza,
desigur, decéat aspecte ce tin de judecata in primd instantd si de hotdrdrea prin care s-a
finalizat aceasta (s. n., F. P.)"*,

n acelasi sens, un alt autor remarcd ih mod judicios c& dispozitiile art. 478 alin. (2) C.
pr. civ. par sa puna ,un semn de echivalentd intre motivele, mijloacele de apdrare si
dovezile invocate in primd instantd si cele indicate prin cererea de apel, ceea ce creeazd
impresia aparentd, dar gregitd (s. n., F. P.) cd apelantul s-ar putea intotdeauna folosi in
cursul judecdrii apelului de motive, mijloace de apdrare si dovezi pe care nu le-a invocat in
primd instantd, doar pentru cd le invocd in cererea de apel. Aceastd concluzie este gresitd
atunci cdnd dispozitiile procedurale impun unei pdrti, sub sanctiunea decdderii, obligatia
de a invoca intr-un anumit termen, in fata primei instante, un motiv, un mijloc de apdrare
(.)"%.

in ceea ce priveste aparirile de fond care se pot invoca in apel, in literatura de
specialitate s-a aratat ca ,aceste noi motive, mijloace de apdrare si dovezi fatd de cele de
care partea s-a prevalat in primd instantd sunt legate, in principiu, de argumentele redate
si rationamentul dezvoltat de prima instantd in considerentele hotdrdrii atacate, de care
pdrtile iau cunostintd, in mod necesar, dupd incheierea dezbaterilor in primd instantd si
pronuntarea solutiei, prin comunicarea hotdrdrii, pe care pot sd le combatd doar prin
intermediul criticilor formulate in calea de atac, si care pot fi diferite de cele invocate la
prima instantd; ca atare, aceste alte motive, mijloace de apdrare si dovezi ardtate in

47 pentru o analizd pertinenta cu privire la limitele judecitii in cdile de reformare, a se vedea: D. Ghit3,
in Cdteva consideratii privind limitele verificdrilor jurisdictionale in cdile de reformare, in volumul colectiv In
honorem Gabriel Boroi (editori: D.-N. Theohari, B. Dumitrache), op. cit., pp. 230-243.

48 V.M. Ciobanu, T.C. Briciu, C.Cl. Dinu, Drept procesual civil, editia a 2-a, revizutd si ad3ugitd de
T.C. Briciu, C.Cl. Dinu, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2023, p. 614.

49 A, Speriusi-Vlad, in Exceptiile de la regulile devolutiunii in apel, RRDJ nr. 2/2020, p. 637.
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motivarea apelului ori in intdmpinare privesc solutia adoptatd de prima instantd si
considerentele hotdrdrii, elemente care nu le erau cunoscute pdrtilor (s. n., F. P.), la data
invocdrii motivelor, mijloacelor de apdrare si la momentul propunerii si administrarii
probelor in fata primei instante; cu toate acestea, prin motivele, mijloacele de apdrare si
probele noi invocate prin exercitarea apelului si prin intdmpinare (s. n., F. P.), trebuie sd
fie respectate limitele judecdtii derulate in fata primei instante, astfel incat prin acestea
nu pot fi formulate pretentii noi si, totodatd, ele nici nu pot determina schimbarea
calitdtii pdrtilor, a cauzei sau a obiectului cererii deduse judecdtii”>°.

in concluzie, apreciem cd respectarea principiului contradictorialititii impune
respectarea riguroasa a limitelor devolutiunii in apel, in special din perspectiva regulii
tantum devolutum, quantum iudicatum, deoarece, in caz contrar, se poate ajunge la
privarea partii adverse de un grad de jurisdictie (spre pilda, atunci cand se invoca direct in
apel aparari de fond care puteau — si chiar trebuiau — fi invocate in prima instanta, tinand
seama de dispozitiile alin. (2) al art. 14 C. pr. civ., care obliga partile sa-si faca cunoscute
in timp util ,,motivele de fapt si de drept pe care isi intemeiazd pretentiile si apdrdrile {(...)
astfel incdt fiecare dintre ele sd-si poatd organiza apdrarea”).

n acelasi spirit al loialitatii procesuale, alin. (3) al art. 14 C. pr. civ. indatoreaza partile
sa expund in mod onest pretentiile si apararile lor, adica ,,/n mod corect si complet”, si,
mai mult decat atat, excluzand in mod expres o atitudine care ar putea imbraca forma
dolului prin reticenta, deoarece expunerea trebuie sa fie facuta ,fdrd a denatura sau
omite faptele care le sunt cunoscute”, partile avand, de asemenea, indatorirea de ,a
expune un punct de vedere propriu fatd de afirmatiile pdrtii adverse cu privire la
imprejurdri de fapt relevante in cauzd”®*. Or, ctd vreme s-ar ingadui uneia dintre partile
litigante sa invoce aparari noi direct in calea de atac (exceptand ipotezele prevazute de
lege), cu toate ca acestea erau disponibile de la bun inceput, aparari care schimba
configurarea cadrului procesual obiectiv, este evident ca acelei parti i se ingaduie sa se
sustraga, practic, de la obligatia de a-si fi expus pretentiile si apararile ,,in mod corect si
complet”, incalcand astfel rigorile principiului contradictorialitatii, ceea ce nu poate fi
permis.

Nu in ultimul rand, subliniem ca, din perspectiva exigentelor principiului contradicto-
rialitatii, care impun, asa cum am aratat, clarificarea pozitiei procesuale atat in raport cu
propriile pretentii, cat si in raport cu pretentiile/apararile partii adverse, dar si din
perspectiva principiului dreptului la aparare, ni se pare absolut criticabild prevederea
legislativa cuprinsa in alin. (4) al art. 478 C. pr. civ., potrivit careia, in fata instantei de apel,
partile au posibilitatea ,,sd expliciteze pretentiile care au fost cuprinse implicit in cererile

50 C. Negrild, in G. Boroi (coordonator), O. Spineanu-Matei, A. Constanda, C. Negrild, V. Danail3,
D.N. Theohari, G. Raducan, D.M. Gavris, FI.G. Pancescu, M. Eftimie, Noul Cod de procedurd civild. Comentariu
pe articole, vol. |1, editia a 2-a, revizuita si adaugitd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, pp. 94-95.

51 Practic, acest punct de vedere va tinde fie s valideze, fie s& invalideze afirmatiile p&rtii adverse,
constituind una dintre ,piesele de puzzle” puse la dispozitia instantei, in vederea lamuririi corecte si complete
a situatiei de fapt, din care vor fi extrase actele si faptele relevante, ce urmeaza a fi calificate sau recalificate
juridic, daca este cazul, astfel cum prevede alin. (4) al art. 22 C. pr. civ.
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squ apdrdrile adresate primei instante”. Tn mod confuz ICCJ — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept — statueaza in Decizia nr. 28/2015°, pe de o parte, cd
,(...)precizdrile care pot fi aduse pretentiilor in faza procesuald a apelului nu pot fi un
pretext pentru nesocotirea limitelor devolutiunii si deducerea in fata judecdtii a unor cereri
noi”, iar pe de alta parte, ca, ,,(...) in acelasi timp, asemenea precizdri sau explicitdri nu pot
fi Inldturate sub motiv cd, in absenta pronuntdrii primei instante asupra respectivelor
pretentii, ele nu ar putea fi analizate pentru prima oard in apel intrucédt s-ar incdlca
principiul tantum devolutum quantum iudicatum”. in mod neconvingétor, aceeasi instanta
retine cad dispozitiile art. 478 alin. (4) C. pr. civ. ar constitui doar , 0 atenuare sau o
nuantare a acestui principiu” si ca dispozitiile evocate ,,nu pot fi intelese ca derogénd de
la prevederile alin. (1) si (3) ale aceluiasi articol (art. 478 — n. n.), scopul reglementdrii
nefiind acela de a schimba cadrul procesual in apel, ci de a supune judecdtii si cererile
virtuale sau implicite, rdmase In mod eronat nesolutionate de cdtre prima instantd, desi
fdcuserd obiectul investirii acesteia” . In realitate, ori de cate ori se d eficienta dispozitiilor
art. 478 alin. (4) C. pr. civ., se poate ajunge lesne in situatia ca instanta de apel sa judece
cereri cu privire la care prima instanta nu s-a pronuntat, ceea ce echivaleaza, practic, cu o
veritabila Tncalcare a regulii tantum devolutum, quantum iudicatum, iar din perspectiva
partilor, cu pierderea unui grad de jurisdictie.

c. ,Dreptul pdrtilor de a discuta si argumenta orice chestiune de fapt sau de drept
invocatd in cursul procesului de cdtre orice participant la proces, inclusiv de cdtre instantd
din oficiu”, versus ,obligatia instantei de a supune discutiei pdrtilor toate cererile,
exceptiile si imprejurdrile de fapt sau de drept invocate”. De ce exceptia necompetentei
materiale dupd specializarea sectiei/completului are un regim juridic care face exceptie
de la regula?

O alta componenta a principiului contradictorialitatii o reprezinta prerogativa partilor
de a discuta si argumenta orice chestiune de fapt sau de drept invocata in cursul
procesului de citre orice participant la proces, inclusiv de citre instantd din oficiu®3,
aceasta din urma fiind obligata, in orice proces, sa supuna discutiei partilor toate cererile,
exceptiile si Tmprejurarile de fapt sau de drept invocate.

Instanta de judecata are indatorirea de a pune in discutia partilor fiecare cerere
formulata de catre oricare dintre parti (precum si de catre procuror, daca acesta participa
la judecatd), respectiv fiecare exceptie®, sau mijloc de aparare, dandu-le tuturor partilor

52 |CCJ — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Decizia nr. 28/2015, publicata in
Monitorul Oficial nr. 772/16 octombrie 2015, disponibila la adresa: https://lege5.ro/Gratuit/hayd
mmrzgm/decizia-nr-28-2015-privind-examinarea-sesizarii-formulata-de-tribunalul-valcea-sectia-i-civila-in-ve
derea-pronuntarii-unei-hotarari-prealabile-pentru-dezlegarea-unor-chestiuni-de-drept.

52 Tn mod just s-a remarcat c3 ,pentru ca pdrtile sd poatd, in mod real, iar nu numai formal, sd pund
concluzii asupra aspectelor invocate de instantd din oficiu, aceasta din urma trebuie sG argumenteze, sa
motiveze problemele puse in dezbatere din proprie initiativa (s. n., F. P.)” — M. Tabarca, in Procedura civild
in fise de revizuire, 2019, (op. cit.) p. 24.

>4 Tinand seama de caracterul imperativ al principiului contradictorialitatii, ICCJ a hot&rat intr-o decizie
de speta ca, ,,in cazul in care in practicaua hotdrdrii nu apare nicio mentiune vizdnd acordarea cuvdntului
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posibilitatea sa-si exprime opinia despre toate imprejurarile de fapt sau de drept invocate.
in dreaptd consecintd, una dintre cele mai importante garantii pe care contradicto-
rialitatea le instituie Tn privinta respectarii dreptului la aparare se datoreaza faptului ca
instanta este obligata sa isi intemeieze hotararea numai pe motive de fapt si de drept, pe
explicatii sau pe mijloace de prob3d% care au fost supuse, in prealabil, dezbaterii
contradictorii (art. 14 alin. (6) C. pr. civ.).

n contextul consacrérii exprese prin dispozitiile alin. (4) al art. 14 C. pr. civ. a dreptului
partilor de a discuta si argumenta orice chestiune, de fapt sau de drept, invocata in cursul
procesului, inclusiv de citre instanta din oficiu, am criticat intr-o altd lucrare®® lipsa de
coerentd a normelor prin care legiuitorul a reglementat momentul procesual al verificarii
competentei instantei de judecata, In ceea ce priveste necompetenta materiala
procesuala a sectiei sau completului specializat, exceptie care, in temeiul art. 200 alin. (1)
si (2) C. pr. civ., poate fi ,solutionatd” inca din etapa regularizarii, fara a fi pusa in discutia
partilor, si, deci, fara a se lua concluziile acestora, incalcandu-se astfel dispozitiile
principiului contradictorialitatii.

Relativ la natura juridica a competentei dupa specializarea sectiei/completului, prin
Decizia RIL nr. 17 / 2018°7, pronuntatd de Completul competent s judece recursul in

pdrtilor asupra exceptiilor lipsei de calitate procesuald activd si pasivd, analizate in considerente si solutionate
prin dispozitiv, 0 asemenea omisiune ar fi putut avea natura unei simple erori materiale, de indreptat in cadrul
procedurii reglementate de art. 281 C. pr. civ., numai in mdsura in care, la ultimul termen de judecatd, pdrtile
si-ar fi exprimat opinia asupra exceptiilor procesuale, insd, din eroare, aceasta nu ar fi fost consemnatd in
practicaud. in spetd, insd, Tnalta Curte a retinut cd nu suntem in prezenta unei asemenea situatii, cGtd vreme
pdrtile nu s-au exprimat deloc asupra exceptiilor procesuale, nepuse in dezbaterea lor contradictorie, astfel
cd, fiind nesocotite principii procesuale fundamentale, respectiv principiul contradictorialitatii si al dreptului la
apdrare, a fost produsd pdrtii ocrotite o vdtdmare procesuald care nu poate fi inldturatd decdt prin anularea
actului de procedurd sdvdrsit in aceste conditii” —1CCJ, Sectia | civila, Decizia nr. 681/2015, disponibila la adresa
https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery[0].Key=id&customQuery[0].Value=120282.

55 fn acest sens, in jurisprudenta instantei supreme s-a statuat ci ,exigenta fundamentald a
contradictorialitdtii impune ca nicio mdsurd sd nu fie dispusd de instantd fard a fi fundamentatd pe mijloace
de probd administrate in cursul judecdtii si care au fdcut obiectul unei dezbateri contradictorii, fiecare parte
avdnd posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere cu privire la fiecare probd admisd de cdtre instantd” —
ICCJ, Sectia contencios administrativ si fiscal, Decizia nr. 413/2013, disponibild la adresa https://legeaz.net/
spete-contencios-inalta-curte-iccj-2013/decizia-413-2013.

56 A se vedea: F. Popa, Consideratii critice cu privire la reglementarea regimului juridic al exceptiei
necompetentei materiale procesuale a sectiei specializate sau a completului specializat competent prin art.
200 alin. (1) si (2) Cod procedurd civild, in Revista de Stiinte Juridice nr. 1/2021, pp. 92-108. In acelasi sens, a
se vedea, mai recent si: N.-H. Tit, Aprecieri critice asupra asa-zisei competente materiale procesuale a
sectiei/completului specializat, in volumul colectiv In honorem Gabriel Boroi (editori D.-N. Theohari, B.
Dumitrache), Editura Hamangiu, Bucuresti, 2024, pp. 700-713.

57 A se vedea: ICCJ, Completul competent s judece recursul in interesul legii, Decizia nr. 17 din 17
septembrie 2018 (in continuare, , Decizia RIL nr. 17/2018”), referitoare la interpretarea si aplicarea unitard a
dispozitiilor art. 129 alin. (2) pct. 2, art. 129 alin. (3), art. 130 alin. (2) si (3), art. 131, art. 136 alin. (1), art. 200
alin. (2) C. pr. civ. si ale art. 35 alin. (2) si art. 36 alin. (3) din Legea nr. 304/2004, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 872 din 16 octombrie 2018 — disponibila la adresa http://legislatie.just.ro/Public/De
taliiDocument/206036. Prin Decizia 17/2018, pronuntatd de ICCJ in recursul in interesul legii, s-a admis
sesizarea formulatd de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Suceava, privind interpretarea dispozitiilor art.
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interesul legii al ICCJ, s-a stabilit ca, pe de o parte, ,competentei materiale procesuale i se
subsumeazd si competenta specializatd (s. n.), care este reglementatd in cuprinsul Legii
nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, precum si in cuprinsul unor legi speciale”, iar
pe de alta parte, cd ,necompetenta materiald procesuald a sectiei/completului specializat
este de ordine publica”. Urmare a modificdrilor aduse Codului de procedurd civild prin
Legea nr. 310/2018, caracterul de ordine publicé al acestei necompetente este consacrat
expressis verbis in chiar dispozitiile art. 129 alin. (2) pct. 2 C. pr. civ., care statueazd cd
,hecompetenta este de ordine publicd: (...) 2. In cazul incdlcdrii competentei materiale,
cdnd procesul este de competenta unei instante de alt grad sau de competenta unei alte
sectii sau altui complet specializat”. Or, in conditiile in care alin. (1) ale art. 131 C. pr. civ.
statueaza in mod neechivoc ca, ,la primul termen de judecatd la care pdrtile sunt legal
citate in fata primei instante si pot pune concluzii’®® (per a contrario, nu inainte de acest
moment—n. n., F. P.), ,judecdtorul este obligat, din oficiu, sa verifice si sa stabileascd dacd
instanta sesizatd este competentd general, material si teritorial sa judece pricina (...)”, ne
raliem opiniei exprimate deja in doctrina®, considerand nejustificat diferenta de regim
juridic dintre necompetenta materiald functionald®® si necompetenta materiald
procesuald datd de specializarea sectiei sau a completului instantei®® sub aspectul
momentului procesual la care fiecare dintre acestea trebuie, respectiv poate fi verificata.

129 alin. (2) pct. 2, art. 129 alin. (3), art. 130 alin. (2) si (3), art. 131, art. 136 alin. (1), art. 200 alin. (2)
C. pr. civ., in sensul de a stabili dacd necompetenta materiald procesuald a sectiei/completului specializat este
o0 exceptie de ordine publicd sau privatd, statudndu-se cd ,necompetenta materiald procesuald a
sectiei/completului specializat este de ordine publicd”.

%8 Din continutul acestor prevederi, pare si rezulte preocuparea legiuitorului ca verificarea competentei
materiale (fara vreo distinctie, dupa cum competenta materiala este procesuala sau functionald) sa fie facuta
cu respectarea principiului contradictorialitdtii, precum si a principiului dreptului la apdrare. Am folosit
sintagma ,,pare” deoarece, incercand coroborarea acestor dispozitii legale cu cele ale art. 200 alin. (1) si (2)
C. pr. civ., se ajunge la concluzia contrara.

59 G. Boroi, D.-N. Teohari, Sinteza principalelor modificdri si completdri aduse Codului de procedurd civild
prin Legea 310/2018. Studiu introductiv, in Codul de procedurd civild si taxele de timbru, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2019, pp. XX-XXI.

0 Competenta materiala functionala (ratione oficii) stabileste care sunt functia si rolul atribuite fiec3reia
dintre categoriile instantelor judecatoresti, (respectiv judecata in prima instantd, in apel sau in recurs)
fiind configurata dupa felul atributiilor jurisdictionale ce revin fiecarei categorii de instante — a se vedea
paragraful 155 din Decizia nr. 18 din 17 noiembrie 2016, privind examinarea recursului in interesul legii,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 237 din 6.04.2017 si paragraful 29 din Decizia nr. 16
din 18 septembrie 2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 924 din 24.11.2017.

61 Competenta materiala procesuala arata felul pricinilor care pot fi solutionate de o anumita categorie
a instantelor judecatoresti si se stabileste in raport de obiectul, natura sau valoarea litigiului dedus judecatii.
Prin dispozitiile art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a reglementat ca: ,,Prin hotdrdre a Consiliului Superior
al Magistraturii, la propunerea colegiului de conducere al instantei, in raport cu numdrul cauzelor, se pot
infiinta, in cadrul sectiilor civile, complete specializate pentru solutionarea anumitor categorii de litigii, in
considerarea obiectului sau naturii acestora, precum: a) cererile in materie de insolventd, concordat preventiv
si mandat ad-hoc; b) cererile in materia societdtilor reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si a altor societdti, cu sau fard personalitate juridicd, precum si in
materia registrului comertului; c) cererile care privesc restrdngerea, impiedicarea ori denaturarea concurentei;
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Atata vreme cat dispozitiile art. 129 alin. (2) pct. 2 C. pr. civ. au fost modificate prin
Legea nr. 310/2018, in sensul ca necompetenta este de ordine publicd nu numai in cazul
incalcarii competentei materiale, cand procesul este de competenta unei instante de alt
grad, ci si atunci cand procesul este de competenta unei alte sectii sau a altui complet
specializat, se impune aplicarea aceluiasi regim juridic exceptiilor intemeiate pe oricare
dintre ipotezele prevazute de dispozitiile legale evocate, deoarece ubi eadem est ratio,
eadem solutio esset debet. Cu alte cuvinte, trebuie sa pornim de la premisa potrivit careia
competenta de ordine publica a instantei este un incident procedural care se solutioneaza
cu respectarea principiului contradictorialitatii, iar pentru a fi respectata aceasta
conditie, verificarea acestui tip de competenta si punerea in discutie a unei eventuale
exceptii de necompetenta nu se poate face thainte de ,primul termen de judecatd la care
pdrtile sunt legal citate in fata primei instante si pot pune concluzii”.

Revenind la imperativul dispozitiilor alin. (4) al art. 14 C. pr. civ., referitoare la dreptul
fiecarei parti de a discuta orice chestiune de fapt sau de drept, invocata de orice
participant la proces, si chiar de catre instanta din oficiu®?, este de observat cd aceste
prevederi se regdasesc si in art. 389 C. pr. civ., care statueaza ca obiectul dezbaterilor
vizeaza atat imprejurarile de fapt, cat si temeiurile de drept invocate de parti in cererile
lor sau, dupa caz, ridicate de instanta din oficiu, dar si Tn art. 390 C. pr. civ., care consacra
obligatia instantei de a pune in discutia partilor, fie la cererea partilor, fie din oficiu, Thainte
de a se trece la dezbaterea fondului cauzei, exceptiile procesuale, apararile si cererile care
nu au fost solutionate Tn cursul cercetarii procesului, ,,precum si cele care, potrivit legii,
pot fi invocate in orice stare a procesului”, avand obligatia de a le motiva in cazul in care
le invoca din oficiu®®. Tn acest sens, in mod judicios s-a ardtat c& intrd sub incidenta

d) cererile privind titlurile de valoare si alte instrumente financiare”. In doctrind s-a aritat ci regulile de
repartizare a cauzelor in cadrul aceleiasi instante, intre sectiile sau, dupa caz, completurile specializate,
conform hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii sau ale colegiului de conducere a instantei respective,
nu constituie norme de competenta, ci de organizare judecatoreasca — G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual
civil, editia a 5-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 197. in acelasi sens, in paragraful 19 al Deciziei RIL
17/2018, Completul de judecata a recursului in interesul legii al ICCJ a statuat ca ,(...) aceste dispozitii legale
sunt in primul rand norme de organizare judiciard, iar abia in al doilea rdnd norme de competentd de ordine
publicd, care reglementeazd competenta unei sectii sau a alteia (respectiv complet specializat) de la nivelul
unei instante (in sens functional — judecdtorie, tribunal, curte de apel), in functie de natura litigiului dedus
judecdtii. Asadar, normele care reglementeazd instantele/completurile specializate au o naturd duald, ce
determind un tratament juridic specific in cazul incdlcdrii acestora”.

62 Cu privire la ipoteza in care instanta invocd din oficiu o exceptie, cu temei s-a aratat ca, ,pentru
respectarea principiului contradictorialitdtii procesului civil, precum si a dreptului la apdrare si a dreptului la
un proces echitabil, se impune ca instanta, in momentul in care invocd din oficiu o exceptie procesuald, sd
pund aceasta in discutia pdrtilor prin aducerea la cunostinta acestora a premiselor ori a reperelor care stau
la baza invocdrii exceptiei respective, pentru ca justitiabilii si reprezentantii lor sd aibd posibilitatea de a
discuta si de a aduce argumente adecvate fatd de exceptia astfel invocatd” — M.D. Pavel, in Discutarea
exceptiilor procesuale invocate din oficiu, disponibil la adresa https://www.juridice.ro/694146/discutarea-
exceptiilor-procesuale-invocate-din-oficiu.html.

63 Tntr-un comentariu jurisprudential recent s-a subliniat c3 ,(...) in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, s-a stabilit cd judecdtorul trebuie sa respecte el insusi principiul contradictorialitatii, mai
ales atunci cdnd transeazd un litigiu in baza unui motiv sau al unei exceptii invocate din oficiu. In aceastd
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motivului de casare consacrat de dispozitiile art. 488 pct. 5 C. pr. civ. situatia in care
instanta a pus in discutie din oficiu o exceptie fara a o motiva sau ,, motivand-o” intr-o
maniera vaga, neclara, deoarece astfel sunt incalcate exigentele principiului contradicto-
rialitatii, instituite in art. 14 alin. (4)-(6) C. pr. civ., ,iar partea este vitdmatd dacd nu a fost
In mdsurd sd identifice aspectele care au justificat invocarea exceptiei si nu a putut formula
apdrdri concludente”®,

Relativ la ipoteza invocarii de catre instanta din oficiu a unei exceptii, pe care aceasta
este tinuta sa o motiveze tocmai pentru a da prilejul partilor sa puna concluzii asupra
acesteia Tn cunostinta de cauza, respectandu-le astfel dreptul la aparare, se pune
problema daca nu cumva judecatorului i s-ar putea reprosa ca se antepronunta.
Antepronuntarea semnifica faptul ca judecatorul isi spune parerea, isi anunta decizia pe
care o va da fnainte de a asculta dezbaterile cu privire la chestiunea ce face obiectul
judecatii, iar aceastd ,spunere” se poate intdmpla fie in sala de judecats, fie in afara
acesteia, dup3 caz®.

Anticipand aceasta chestiune, art. 42 alin. (1) pct. 1 teza | C. pr. civ. statueaza ca
judecatorul este incompatibil de a judeca atunci ,,cdnd si-a exprimat anterior pdrerea cu
privire la solutie in cauza pe care a fost desemnat sd o judece”, insa teza a ll-a a aceluiasi
punct prevede ca: , Punerea in discutia pdrtilor, din oficiu, a unor chestiuni de fapt sau de
drept, potrivit art. 14 alin. (4) si (5), nu il face pe judecdtor incompatibil”. Legat de acest
aspect, in literatura de specialitate s-a aratat ca, chiar daca s-ar putea sustine ca , pdrtilor
nu le mai rdmdéne nimic de fdacut”, in ipoteza in care instanta invoca din oficiu fie o exceptie
procesuald, fie o aparare de fond, respectiv un motiv de ordine publica, instanta fiind
obligatd sa devolueze toate argumentele pe care le-a avut in vedere, tocmai pentru a
respecta garantiile procesuale evocate deja, autorii subliniaza cu subtilitate ca, ,in
realitate, tocmai in aceastd situatie pdrtile au posibilitatea sd invoce argumente la care
judecdtorul nu s-a gdndit si care ar putea sd-l determine sd respingd exceptia pe care a
invocat-o din oficiu”®®. In acelasi sens, intr-o altd opinie se arata c3, ,in asemenea situatii,

privintd, Curtea a apreciat cd este de o importantd capitald a cunoaste dacd reclamantul «a fost luat prin
surprindere» de faptul cd instanta si-a intemeiat hotdrdrea sa pe un motiv ridicat din oficiu si cd se impune
manifestarea unei diligente sporite mai ales atunci cdnd litigiul capdtd o turnurd neasteptatd din cauza unei
chestiuni Idsate la discretia instantelor” — A.-M. Dumbrdveanu, in Apelul. Limitele efectului devolutiv
determinate de ceea ce s-a apelat. Rolul activ al judecdtorului. Invocarea din oficiu a unui motiv de ordine
publicd, in R.R.D.J. nr. 2/2022, p. 264.

64 Gh.-L. Zidaru, P. Pop, Drept procesual civil. Procedura in fata primei instante si in cdile de atac, 2020,
(op. cit.), p. 513, unde autorii aratd pe drept cuvant cd hotararea nu va putea sa fie casata pe acest motiv
daca, chiar si in acest conditii, ,partea a reusit sd intuiascd despre ce este vorba si sd formuleze concluzii”,
deoarece in acest caz vatamarea nu s-a produs.

65 Referitor la acest aspect, in doctring s-a aratat cd punerea in dezbaterea contradictorie a partilor a
faptelor completatoare trebuie facuta astfel incat judecatorul ,sd isi pdstreze impartialitatea, adica
respectdnd egalitatea pdrtilor; in orice caz, simpla invocare a unui fapt completator, chiar neindicat in cerere
sau in intdmpinare, nu ar putea fi retinutd ca o antepronuntare, dispozitiile art. 42 alin. (1) pct. (1) teza a doua
C. pr. civ. fiind clare si neechivoce in acest sens.” - N.- H. Tit, in Rolul activ al judecdtorului in identificarea si
calificarea actelor si faptelor deduse judecdtii. Cdteva consideratii, in R. R.D. P. nr. 1/2021, pag. 187.

66 A, A. Chis, Gh.- L. Zidaru, in Rolul judecdtorului in procesul civil, 2015, (op. cit.), pag. 157.
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nu s-ar putea sustine cd judecdtorul riscd sG se antepronunte, intrucdt acesta nu-si
prezintd propriul punct de vedere asupra respectivelor cereri, exceptii, imprejurdri, ci doar
le pune in dezbaterea pdrtilor, astfel incdt sa cunoascd punctul lor de vedere, iar hotdrdrea
sd reflecte pe deplin toate aspectele pe care le poate ridica pricina dedusd judecdtii”’®.
infiptuirea exigentelor principiului contradictorialitétii se realizeaza prin mijlocirea si
cu concursul instantei de judecata. Astfel, analizand obligatiile ce revin instantei in ceea
ce priveste respectarea dreptului partilor de a pune concluzii, consacrate prin alin. (5) al
art. 14 C. pr. civ., potrivit cu care ,instanta este obligatd, in orice proces, sd supund
discutiei pdrtilor toate cererile, exceptiile si imprejurdrile de fapt sau de drept invocate”,
se poate ajunge la concluzia ca ,apogeul” recunoasterii efectelor principiului contradicto-
rialitatii 1l reprezinta momentul deschiderii dezbaterilor in fond, cand presedintele, dupa
ce constata ca nu mai sunt incidente de solutionat, iar partile declara ca nu mai au cereri
de formulat, ,,(...) deschide dezbaterile asupra fondului cauzei, dand cuvédntul partilor (s.
n.), in ordinea si conditiile prevdzute la art. 216 C. pr. civ., pentru ca fiecare sd-si sustind
cererile si apdrdrile formulate in proces (s. n., F. P.)”. Aceste prevederi dau partilor, dar
si judecatorului, posibilitatea de a discuta si argumenta cele sustinute prin Tnscrisurile
depuse la dosar. in baza art. 394 alin. (2) C. pr. civ., instanta poate cere partilor, la
inchiderea dezbaterilor, sa depuna completari la notele deja depuse de acestea in baza
art. 244 C. pr. civ., Insa, ca urmare a respectarii principiului dreptului la aparare, legiuitorul
recunoaste in favoarea partilor posibilitatea de a depune completari la notele depuse deja
de acestea in baza dispozitiilor art. 244 C. pr. civ., chiar daca instanta nu le solicita acest
lucru®®. Este esential, ins3, ca notele scrise s& priveasca sustinerile partilor, purtate in fata
instantei de judecata, in contradictoriu, cu prilejul dezbaterilor, si nicidecum elemente
noi, intrucat, in acest ultim caz, acestea nu vor putea face obiectul evaluirii instantei®,

67 E. Oprina, in Drept procesual civil. Teoria generald, vol. |, 2019, (op. cit.), pag. 41.

6 Tn acest sens, pe langa dispozitiile art. 244 C. pr. civ., care reglementeaz institutia notelor scrise in
procesul civil, reamintim si dispozitiile art. 40 din Legea nr. 51/1995, privind organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, potrivit carora ,avocatul este dator sd studieze temeinic cauzele care i-au fost
incredintate, (...) sd depund concluzii scrise sau note de sedintd ori de cdte ori natura sau dificultatea cauzei
cere aceasta ori instanta de judecatd dispune in acest sens. Nerespectarea imputabild a acestor indatoriri
profesionale constituie abatere disciplinard”.

59 Tn acest sens, intr-o decizie de spet, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a hotarat ci nu poate fi primits
solicitarea partii, exprimatda doar prin notele scrise, dupd incheierea dezbaterilor in faza procesualda a
recursului, ca instanta sadfacd analiza tuturor hotararilor pronuntate in dosarul nr. x/93/2012, pentru a
identifica hotdrarea judecatoreasca ce a stabilit falsul, intrucat nu se poate reprosa instantei de revizuire ca
nu si-a intemeiat solutia pe o aparare pe care partea a facut-o nesocotind principiul fundamental al
contradictorialitatii. Cata vreme din incheierea de dezbateri rezulta cd aceasta a pus concluzii de respingere a
exceptiei tardivitdtii revizuirii motivat exclusiv pe faptul ca atat timp cat hotararea prin care s-a constatat
falsul nu era irevocabild, termenul de revizuire nu putea sa inceapa sa curga, prin notele scrise depuse nu pot
fi primite solicitari noi. Tn consecint3, Thalta Curte de Casatie si Justitie s-a limitat la analiza felului hotdrdrii in
raport cu care se punea problema tardivitatii exercitarii revizuirii, iar nu si a continutului acesteia —CCJ, Sectia
|, Decizia 391/23 februarie 2017, disponibila la adresa https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?custom
Query%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=133950. Tn acelasi sens, in practica judiciard mai
veche, instanta suprema a decis ca imprejurarea ca instanta nu s-a pronuntat cu privire la cererea de obligare
a paratului la plata diferentei de pret, formulatd prin concluziile scrise depuse la dosar dupa incheierea
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tocmai pentru a nu se incilca principiul contradictorialitétii. in acelasi scop, art. 394 alin.
(4) C. pr. civ. prohibeste in mod expres posibilitatea partilor de a mai depune inscrisuri la
dosarul cauzei, ,sub sanctiunea de a nu fi luat in seama”.

Asa cum intemeiat s-a subliniat in doctrina, , contradictorialitatea dintre pdrti, pe de
o parte, si contradictorialitatea dintre pdrti si judecdtor, pe de altd parte, inceteazd odatd
cu Inchiderea dezbaterilor, deoarece in etapa deliberdrii putem avea numai o
contradictorialitate intre judecdtori, in mdsura in care litigiu se solutioneazd de cdtre un
complet colegial”’®. Totusi, prin exceptie, principiul contradictorialitdtii poate fi
,reactivat” daca, in etapa deliberarii (care, prin definitie, are caracter secret), hotararea
nu poate fi luata intrucat nu este intrunita majoritatea, caz in care pricina se va judeca in
complet de divergenta, constituit, potrivit alin. (3) al art. 398 C. pr. civ., prin includerea in
completul initial si a unui judecator din planificarea de permanenta. Astfel, in acest caz,
alin. (1) al art. 399 C. pr. civ. prevede c3 divergenta se judeca ,cu citarea pdrtilor’”, ceea
ce presupune redeschiderea dezbaterilor in cauza, pentru ca partile sa poata pune din nou
concluzii in fata completului de divergenta, asupra chestiunii care face obiectul
divergentei. Pe de alta parte, daca in timpul deliberarii instanta ajunge la concluzia ca
pricina nu a fost [amurita pe deplin si ca s-ar impune noi lamuriri ce trebuie obtinute de
la partile litigante si chiar administrarea de noi probe, va putea uza de dispozitiile art. 400
C. pr. civ., dispunand repunerea cauzei pe rol ,cu citarea pdrtilor”, ceea ce presupune
revenirea intr-o etapa marcata de principiul contradictorialitatii.

n doctrind s-a aratat ca principiul contradictorialitdtii nu se limiteaza la faza judecatii
in prima instanta, ci, dupa pronuntarea si redactarea hotararii, acest principiu presupune
comunicarea hotararii pentru ca aceasta sa poata fi examinatad de parti (potrivit art. 427
alin. (1) C. pr. civ.), iar in cazul in care acestea decid ca este nevoie, sa poata exercita caile
legale de atac. In cazul in care s-au exercitat cdile de atac, acest principiu isi gaseste
aplicarea si in cdile de atac’.

dezbaterilor, nu atrage nelegalitatea hotararii, asa cum neintemeiat sustine recurenta. ,Dimpotrivd, dacd ar
fi procedat astfel, instanta ar fi incdlcat principiul contradictorialitdtii dezbaterilor, dreptul la apdrare al
pdratului, precum si dispozitiile art. 294 C. pr. civ. (avand drept corespondent dispozitiile art. 478 alin. (3) din
noul Cod de procedura civila — n. n.), conform cdrora in apel nu se poate schimba obiectul si nici cauza cererii
de chemare in judecatd si nici nu se pot face cereri noi” — ICCJ, Sect. civ. si de propr. intelectuald, Decizia
6411/2006, apud V.M. Ciobanu, in V.M. Ciobanu, M. Nicolae si altii, Noul Cod de procedurd civild comentat si
adnotat, Vol. 1, Art. 1-526, 2013, (op. cit.), p. 42.

70y.M. Ciobanu, in V. M. Ciobanu, M. Nicolae si altii, Noul Cod de procedurd civild comentat si adnotat,
Vol. 1, Art. 1-526, 2013, (op. cit.), pp. 38-39.

71 Cu toate acestea, este de observat cd, potrivit dispozitiilor alin. (2) al art. 399 C. pr. civ., partile afl3
abia in sedinta care sunt chestiunile aflate in divergenta (de regula, incheierea prin care se constata ivirea
divergentei este laconic motivata, pentru a se evita antepronuntarea), ceea ce, in opinia noastra, poate genera
surprinderea partilor, care, in functie de complexitatea aspectelor asupra carora poarta divergenta, este
posibil sa aibd nevoie de un ragaz pentru a-si pregati apdrarea in raport cu acest incident procesual.

72\/.M. Ciobanu, M. Nicolae si altii, Noul Cod de procedurd civild comentat si adnotat, Vol. 1, Art. 1-526,
(op. cit.), 2013, p. 41. Legat de respectarea principiului contradictorialitatii in calea de atac, pentru discutii
interesante cu privire la motivele de ordine publica ce trebuie puse in discutie din oficiu in apel, a se vedea:
A.-A. Chis, Gh.-L. Zidaru, in Rolul judecdtorului in procesul civil, 2015, (op. cit.), pp. 157-159.
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De asemenea, contradictorialitatea vizeaza si faza executdrii silite”>. De exemplu, in
acest sens, art. 667 C. pr. civ. prevede ca, in cazul in care cererea de executare a fost
incuviintata, executorul judecatoresc va comunica debitorului o copie de pe incheierea de
incuviintare a instantei, impreuna cu o copie, certificata de executor pentru conformitate
cu originalul, a titlului executoriu si, daca legea nu prevede altfel, o somatie, respectiv
art. 717 C. pr. civ. prevede c3, in cazul contestatiei la executare’, judecata se face dup3
procedura prevazuta pentru judecata in prima instanta.

d) Obligatia instantei de a-si intemeia hotdrdrea numai pe motive de fapt si de
drept, pe explicatii sau pe mijloace de proba care au fost puse, in prealabil, dezbaterii
contradictorii. Prezumtiile judiciare fac exceptie de la reguld?

Instanta ia act de motivele de fapt expuse de parti in actele procedurale depuse la
dosarul cauzeiincd din etapa procedurii scrise. Motivele de fapt expuse de reclamant prin
cererea de chemare n judecata ajung la cunostinta paratului urmare a comunicarii cererii
de chemare in judecata. La randul sau, paratul va expune aparari in raport cu cererea
reclamantului prin intermediul intdmpinarii, precum si — daca este cazul — al cererii
reconventionale, acte care, la randul lor, sunt supuse comunicarii. Relatarile exprimate in
scris de parat pot contura aceeasi stare de fapt ca si cea expusa de reclamant, sau una
diferita, infatisand propria versiune a paratului, dupa imprejurdri. La randul sdu,
reclamantul, luand la cunostintda despre continutul intampinarii, are posibilitatea de a
formula raspuns la intampinare, sau isi poate modifica cererea initiala, in conditiile
prevederilor art. 204 C. pr. civ., iar in cazul in care paratul a formulat cerere reconven-
tionald, va depune intampinare la cererea reconventionald. Cadrul procesual poate
deveni mai complex, urmare a atragerii fortate a tertilor in proces sau urmare a inter-
ventiei voluntare a acestora, in conditiile legii. Tertii intervenienti vor expune si ei o stare
de fapt prin actele de procedura pe care le vor depune in cauza, uzand de drepturile care
le sunt conferite de lege.

n cazul in care explicatiile furnizate de parti cu privire la motivele de fapt cuprinse in
actele lor procedurale sunt neindestuldtoare pentru ,stabilirea faptelor’”, instanta poate

73 pentru o analiza a principiilor care guverneazi procedura executirii silite, a se vedea: C. Lungdnasu,
Principiile procedurii executdrii silite, in A. Trailescu, C. Lungdnasu, Drept procesual civil. Executarea silitd,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2021, pp. 9-22.

74 Pentru o perspectivd monograficd asupra institutiei contestatiei la executare, a se vedea:
C. Lunganasu, Contestatia la executare, institutie fundamentald a dreptului procesual civil, editia a 3-a, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2025, precum si St.l. Lucaciuc, Contestatia la executare in reglementarea noului Cod de
procedurd civild, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014.

75Tn acest sens, in literatura de specialitate s-a aritat ca ,,pdrtile transpun in cererile lor o anumitd viziune
asupra realitdtii juridice, pe care judecdtorul o reconstruieste si apoi o recodificd. Reclamantul pune pe masa
judecdtorului un puzzle, insd acesta are piese diverse: unele sunt cele prezentate de reclamant, altele sunt cele
ale pératului, iar unele dintre ele pot fi addugate chiar de judecdtor; judecdtorul va folosi piesele pentru a
construi o imagine, pe care apoi o va compara cu «galeria» de imagini prezente in normele impersonale,
pentru a conchide cu privire la solutia pe care o va adopta” — N.-H. Tit, Rolul activ al judecdtorului in
identificarea si calificarea actelor si faptelor deduse judecdtii. Cdteva consideratii, in R.R.D.P. nr. 1/2021,
pp. 177-178.
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uza’® de prerogativa conferitd de prevederile art. 22 alin. (2) teza a ll-a C. pr. civ. de a
solicita explicatii partilor ,oral sau in scris”, respectiv ,,sd pund in dezbaterea acestora
orice Tmprejurdri de fapt sau de drept, chiar dacd nu sunt mentionate in cerere sau in
intdmpinare”’’ .

Cat priveste materia probatiunii, aici principiul contradictorialitatii capata valente
deosebite. Astfel, administrarea probelor in procesul civil este o premisa esentiala pentru
pronuntarea unei hotarari temeinice si legale si presupune ca mai intadi probele sa fie
propuse de parti in conditiile si termenele prevazute de lege, apoi sa fie puse in discutia
contradictorie a partilor, urmand a fi incuviintate de instanta de judecat3, potrivit legii’?,
iar ulterior sa se procedeze la administrarea propriu-zisa a acestora.

Asadar, Tnainte de a fi incuviintate’®, instanta va pune in discutia contradictorie a
partilor probele propuse®, iar potrivit art. 258 alin. (2) C. pr. civ., ulterior, dupa ce va lua
concluziile partilor, se va pronunta asupra admisibilitatii probelor printr-o incheiere,
raportandu-se la criteriile de admisibilitate reglementate de art. 255 C. pr. civ., adica ,,sd
fie admisibile potrivit legii si sd ducd la solutionarea litigiului”.

Pe de alta parte, dispozitiile alin. (5) al art. 254 C. pr. civ. statueaza ca ,dacd probele
propuse nu sunt indestuldtoare pentru Idmurirea in intregime a procesului, instanta va
dispune ca pdrtile sG completeze probele. De asemenea, judecdtorul poate, din oficiu, sé
pund in discutia pdrtilor (s. n.) necesitatea administrdrii altor probe, pe care le poate
ordona chiar dacd pdrtile se Tmpotrivesc”. Instanta poate reveni asupra probelor

76 Exercitarea prerogativelor pe care legiuitorul le-a conferit judecatorului in procesul civil trebuie facut3
cu temperants si cu precautie. Tn acest sens, s-a aratat ca ,judecdtorul are dreptul de a pune intrebdri pentru
a clarifica chestiuni, insd dacd judecdtorul intervine in mod constant si ia practic controlul desfdsurdrii
procesului civil, sau isi asuma rolul acuzdrii intr-un proces penal si foloseste raspunsurile la intrebdrile pe care
le-a adresat el insusi pentru a ajunge la o anumita solutie in spetd, judecatorul devine avocat, martor si
judecdtor in acelasi timp, iar pdrtile nu au parte de un proces echitabil” (paragraful 61, pag. 56, Principiile de
la Bangalore — Comentarii).

77 Cu privire la limitele exercitdrii acestei prerogative de citre instanta de judecatd, a se vedea:
A.-A. Chis, Gh.-L. Zidaru, Rolul judecdtorului in procesul civil, 2015, (op. cit.), p. 28.

78 Incuviintarea probelor este reglementata in art. 258 C. pr. civ., care statueaza ca:

(1) Probele se pot incuviinta numai dacd sunt intrunite cerintele prevdzute la art. 255, in afard de cazul
cdnd ar exista pericolul ca ele sd se piardd prin intdrziere.

(2) incheierea prin care se incuviinteazd probele va ardta faptele ce vor trebui dovedite, mijloacele de
probd incuviintate, precum si obligatiile ce revin pdrtilor in legdturd cu administrarea acestora.
(3) Instanta va putea limita numdrul martorilor propusi”.

79 Tn mod sugestiv, in doctrind se arata ca ,(...) departe de a incuviinta intr-o manierd pasivd probele
propuse, a le administra si abia ulterior a evalua relevanta probelor propuse, judecdtorul trebuie sd
urmdreascd de la bun inceput o cercetare utild a procesului, orientatd spre rezolvarea problemelor de fapt si
de drept relevante in cauzd” — Gh.-L. Zidaru, P. Pop, in Drept procesual civil. Procedura in fata primei instante
si in cdile de atac, 2020, (op. cit.), p. 164, unde, la nota de subsol nr. 1, autorii compara ,aceastd abordare
proactivd si rationald cu cea a unui jucdtor de sah, care incearcd sa anticipeze mutdrile subsecvente. De altfel,
un avocat bun va proceda in aceeasi manierd”.

80 |nstanta trebuie s& asculte partea ,atdt cu privire la probele propuse de cdtre aceasta, cét si cu privire
la probele propuse de adversar, chiar si in conditiile art. 223 alin. (2) si (3) C. pr. civ.”, adica chiar daca partea
adversa lipseste de la dezbateri — V. Danaila, in Colectiv de autori — coordonator G. Boroi, Noul Cod de
procedurd civild. Comentariu pe articole, vol |, Art. 1-455, 2016, (op. cit.), p. 684.
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incuviintate, daca, dupa administrarea altor probe, apreciaza ca administrarea vreuneia
nu mai este necesara, insa, potrivit art. 259 C. pr. civ., si aceasta imprejurare in mod
obligatoriu va fi pusa de instanta in discutia partilor.

in ceea ce priveste administrarea probelor, pentru respectarea principiului
contradictorialitatii, dialogul judiciar al partilor se va desfasura in coordonatele instituite
de dispozitiile art. 260 C. pr. civ., respectiv: ,Dovada si dovada contrard vor fi admi-
nistrate, atunci cand este posibil, in aceeasi sedintd” (alin. (4) al art. 260 C. pr. civ.); ,,Cdnd
proba cu martori a fost incuviintatd in conditiile prevézute la art. 254 alin. (2), dovada
contrard va fi cerutd, sub sanctiunea decdderii, in aceeasi sedintd, dacd amdéndoud pdrtile
sunt de fatd” (alin. (6) al art. 260 C. pr. civ.); ,partea care a lipsit la incuviintarea dovezii
este obligatd sd ceard proba contrard la sedinta urmdtoare, iar in caz de impiedicare, la
primul termen cdnd se infdtiseazd” (alin. (7) al art. 260 C. pr. civ.).

Dacé probele se administreaza prin comisie rogatorie®?, alin. (4) al art. 261 C. pr. civ.
statueaza ca instanta Tnsarcinata prin comisie rogatorie va proceda la administrarea
probelor ,in prezenta pdrtilor, sau chiar in lipsd, dacd au fost legal citate (s. n.)".

O alta prevedere relevantda in ceea ce priveste aplicarea principiului contra-
dictorialitatii in materia administrarii probelor se regaseste in art. 263 C. pr. civ., care
reglementeaza situatia partii decazute din dreptul de a administra o proba, in favoarea
careia legiuitorul recunoaste, totusi, dreptul de a se apara, ,discutdnd in fapt si in drept
(s. n.) temeinicia sustinerilor si a dovezilor pdrtii potrivnice”, adicd uzand de prerogativele
conferite de principiul contradictorialitatii.

in materia probei testimoniale, ca efect al respectérii dreptului la aparare, dar si al
principiului egalitatii partilor, administrarea acesteia presupune acordarea posibilitatii
fiecareia dintre parti de a adresa intrebari martorului, cu incuviintarea presedintelui. O
ipostaza inedita a principiului contradictorialitatii in aceasta materie se poate concretiza
prin aplicarea dispozitiilor art. 322 C. pr. civ., care reglementeaza reascultarea martorilor
si care statueaza ca, daca instanta gaseste de cuviinta, martorii pot fi din nou intrebati
(alin. (1) al art. 322 C. pr. civ.), in timp ce alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca ,martorii
ale cdror declaratii nu se potrivesc pot fi confruntati (s. n., F. P.)".

Un demers similar se poate initia in materia administrarii probei cu expertiza, unde,
daca este nevoie de lamurirea sau completarea raportului de expertiza ori ,, dacd existd o
contradictie intre pdrerile expertilor”, art. 337 C. pr. civ. ofera temeiul care permite citarea
expertilor, la primul termen dupa depunerea raportului, din oficiu sau la cererea partilor,
cu solicitarea de a lamuri sau completa raportul de expertiza.

Principiul contradictorialitatii trebuie respectat si in materia administrarii probei cu
cercetarea la fata locului, art. 346 C. pr. civ. prevazand ca efectuarea cercetarii se

817h acelasi sens, art. 299 alin. (2) C. pr. civ. statueaza c& cercetarea anumitor inscrisuri, a cror trimitere
n original nu poate fi solicitata de catre instanta, cum sunt cartile funciare si planurile, precum si registrele
autoritatilor sau institutiilor publice, ,,(...) se va face, cu citarea pdrtilor (s. n., F. P.), de un judecdtor delegat
sau, dacd inscrisul se gdseste in altd localitate, prin comisie rogatorie, de cdtre instanta respectiva”.
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realizeaza cu citarea partilor si ca instanta poate incuviinta chiar ca ascultarea martorilor,
expertilor si partilor ,sd se facad la fata locului”, iar despre cele constatate la fata locului si
despre masurile luate, ,instanta va intocmi un proces-verbal, in care se vor consemna si
sustinerile ori obiectiunile pdrtilor (s. n., F. P.), care va fi semnat de cei prezenti”.

Cat priveste efectuarea expertizei la fata locului, alin. (1) al art. 335 C. pr. civ.
statueaza ca, daca pentru expertiza este nevoie de o lucrare la fata locului sau sunt
necesare explicatiile partilor, expertiza nu poate fi realizata ,, decdt dupd citarea pdrtilor
(s. n., F. P.) prin scrisoare recomandatd cu continut declarat si confirmare de primire, in
care li se vor indica ziua, ora si locul unde se va face lucrarea. Citatia, sub sanctiunea
nulitdtii, trebuie comunicatd pdrtii cu cel putin 5 zile inaintea termenului de efectuare a
lucrdrii. Confirmarea de primire va fi alGturatd raportului de expertizd”.

Cu privire la administrarea in probatiune a mijloacelor materiale de proba, pentru a
asigura principiului contradictorialitatii, legiuitorul a stipulat in art. 342 alin. (2) C. pr. civ.
ca ,mijloacele materiale de probd, aflate in pdstrarea instantei, se aduc in sedinta de
judecatd”, dandu-li-se astfel posibilitatea partilor de a examina si verifica lucrurile, ca
mijloace de probd, in mod nemijlocit®?, ceea ce concurd, indirect, la respectarea
exigentelor principiului contradictorialitatii.

in ceea ce priveste administrarea probei cu interogatoriul, principiul contradicto-
rialitatii se manifesta prin aceea ca, potrivit art. 352 alin. (2) C. pr. civ., ,cu incuviintarea
presedintelui, fiecare dintre judecdtori, procurorul, cdnd participd la judecatd, precum si
partea adversd (s. n., F. P.), pot pune direct (s. n., F. P.) intrebdri celui chemat la
interogatoriu”. Mai mult decat atat, tot ca efect al aplicarii acestui principiu, ,,cdnd ambele
pdrti sunt de fatd la luarea interogatoriului, ele pot fi confruntate (s. n., F. P.)”,
realizandu-se asa-numitul ,interogatoriu incrucisat”, care, asa cum s-a aratat in doctrina,
poate fi realizat doar atunci cand partile sunt persoane fizice si se afla pe pozitie de
adversitate procesuald, nu si in cazurile in care administrarea probei vizeaza participanti
aflati in litisconsortiu procesual sau vizeaza partea si intervenientul accesoriu care sprijina
pozitia procesuald a celei dintai®.

Cat priveste proba prin prezumtii, consideram ca administrarea acesteia ridica
anumite probleme din perspectiva respectarii principiului contradictorialitatii, indeosebi
a probei prin prezumtii judiciare.

82 Este adevarat insd cd, daca aducerea la instantd a mijloacelor materiale de prob3 ar fi ingreunata
datorita numarului, volumului sau altor insusiri ale lor ori locului unde se afla, alin. (2) al art. 342 C. pr. civ.
prevede ca acestea vor fi lasate in depozitul detindtorului sau al altei persoane, caz in care verificarea acestora
se va putea face prin verificare la fata locului, potrivit alin. (2) al art. 343 C. pr. civ., cu aplicarea dispozitiilor
art. 293-300 C. pr. civ.

83 D.-N. Theohari, in G. Boroi (coordonator), Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, Vol. |,
(Art. 1 — 455), editia a 2-a, revizuitd si adaugitd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, Comentariu la art. 14
C. pr. civ., p. 817.
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Codul de procedura civilda de la 1865 califica in art. 1165 prezumtiile ca fiind
,consecintele ce legea sau magistratul trage din un fapt cunoscut la un fapt necunoscut”.
Pornind de la aceste dispozitii legale, intr-o opinie elaborata sub auspiciile legislatiei
evocate s-a sustinut ca prezumtiile nu sunt mijloace de proba in sensul propriu al
cuvantului, ci doar ,,un indiciu, o ipotezd pe care judecdtorul trebuie sd o examineze cu
toatd perspicacitatea, in raport cu toate probele”®*. Intr-o altd opinie, din aceeasi
perioada, se sustinea ca prezumtia nu poate fi considerata niciodata mijloc de proba
distinct, astfel incat prezumtiile legale trebuie privite ,ca procedee tehnice speciale de
creare a dreptului (...); desi nu sunt mijloace de probd, ele fac parte totusi din sistemul
probator prin functia lor de norme juridice care reglementeazd deplasarea obiectului
probei®, iar prezumtiile simple trebuie considerate ,,forme de manifestare a rolului activ
al instantei in materia probatiunii”’®. Concluzia dominanta la care s-a ajuns in doctrina
aferenta Codului de procedura civila de la 1865 si, respectiv, Codului civil de la 1864, pare
sa fi fost aceea conform careia prezumtiile apartin sistemului probator, ca mijloace de
proba indirectd, sau ca, cel putin in cazul prezumtiilor legale, acestora trebuie sa li se
recunoasca caracterul de prob3 indirect3®’.

Art. 250 C. pr. civ. parea sa fi pus capat acestor framantari doctrinare, incluzand in
mod expres prezumtiile in sfera mijloacelor de proba®. In dreaptd consecintd, si
prezumtiile ar trebui sa se supuna, intocmai ca si celelalte probe, exigentelor principiului

84 7n opinia profesorului I. Deleanu trebuie sa se faci distinctie intre prezumtii si indicii, ultimele fiind
definite de autor ca fiind ,situatiile in care semne ostensibile fac ca lucrul sd vorbeascd prin el insusi”; autorul
admite, nsa, ca indiciile reprezinta ,elementul primar si fundamental” al prezumtiilor judiciare, forta lor
doveditoare ramanand la suverana apreciere a instantei. Acelasi autor mai subliniaza si faptul ca ,indiciile
constitutive de prezumtii judiciare trebuie delimitate de simplele alegatii”, in sfera celor dintadi putand fi
incluse, exempli gratia: indiciile reunite prin tehnicile specifice probei prin prezumtii (verificarea de scripte;
cercetarea la fata locului); elementele oferite de alte procedee de proba (registre, scrisori, expertize), care nu
au putut fi retinute ca atare din pricina unor lacune sau a unor vicii; elementele de fapt deduse dintr-o
hotarare anterioara, dar in raport cu care nu sunt intrunite conditiile prevazute de lege pentru a se retine
autoritatea lucrului judecat — I. Deleanu, in Consideratii cu privire la prezumtiile juridice, in ,,Prolegomene
juridice”, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, pp. 181-183, apud M. Fodor, Probele in procesul civil,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 789.

85 . Mihai, in Natura juridicd a prezumtiilor, in S.C.J. nr. 1/1979, p. 47.

86 |bidem.

87A. lonascu, Probele in procesul civil, Editura Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, 1969, pp. 284-287;
|. Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. Il, Editura Europa Nova, Bucuresti, 1997, pp. 29-30;
|. Deleanu, Fictiunile juridice, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 19; G. Boroi, D. Radulescu, Codul de
procedurd civild comentat si adnotat, Editura ALL, Bucuresti, editia a 2-a, 1996, pp. 265-266; V.M. Ciobanu, G.
Boroi, Drept procesual civil. Curs selectiv pentru examenul de licentd, Editura All Beck, Bucuresti, 2002, p. 258,
apud M. Fodor, Probele in procesul civil, 2006, (op. cit.), p. 358.

88 n conformitate cu prevederile art. 250 C. pr. civ., dovada unui fapt juridic se poate face ,prin inscrisuri,
martori, prezumtii (s. n., F. P.), mdrturisirea uneia din pdrti, fdcutd din proprie initiativd sau obtinutd la
interogatoriu, prin expertizd, prin mijloacele materiale de probd, prin cercetarea la fata locului sau prin orice
alte mijloace de probd prevdzute de lege”.
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contradictorialitatii, cata vreme legiuitorul nu a instituit, in ceea ce le priveste, un regim
derogatoriu.

n functie de criteriul autorului care le stabileste sau le determind, prezumtiile se
clasifica in prezumtii legale si prezumtii judiciare.

Numite si ,,prezumtii simple”, prezumtiile judiciare sunt reglementate de dispozitiile
art. 329 C. pr. civ., care le calificd In mod metaforic® ca fiind acele prezumtii ,/dsate la
luminile si intelepciunea judecdtorului”. Spre deosebire, insd, de prezumtiile legale, unde
insusi legiuitorul a evaluat probabilitatea® atunci cand le-a consacrat ca atare, in cazul
prezumtiilor judiciare judecatorul este cel care trebuie sa o evalueze, urmand insa sa tina
seama ca ,probabilitatea este elementul esential al teoriei prezumtiilor, dar forta sa de
captatie este variabild, permitdnd adaptarea la diferite situatii”®®. Astfel, din economia
dispozitiilor art. 329 C. pr. civ., rezulta ca prezumtiile judiciare pot fi utilizate numai daca
indeplinesc urmatoarele conditii:

(i) saaibd ,greutatea si puterea de a naste probabilitatea faptului pretins”®2.

Sintagma utilizata de legiuitor vizeaza temeinicia rationamentului juridic pe care
trebuie sa se intemeieze respectiva prezumtie, in sensul ca ea va putea fi utilizata de
judecator doar sub rezerva ca ,media statisticd pentru situatii de acelasi fel sd fie in

89 Cu privire la aceasta terminologie utilizatd de legiuitor, care a fost preluatd din Codul de procedura
civila de la 1865, in doctrina s-a exprimat opinia potrivit careia ,,prin modul de formulare a textului (...) s-a voit,
poate, la vremea redactdrii sale, sd se invedereze «libertatea» judecdtorului in a le stabili si ménui,
independent de pozitia pdrtilor din proces. Astdzi, in prezenta principiului rolului activ al judecdtorului in
probatiune — care implicd si obligatia pentru el de a pune in discutia pdrtilor orice chestiuni de fapt in mdsurd
sd conducd la dezlegarea pricinii —, precum si a principiului contradictorialitdtii dezbaterilor — care implicd
dreptul partilor de a-si exprima pozitia lor fatd de orice problemd ce face obiectul judecdtii ori are incidentd
cu aceasta —, nu se poate vorbi de asa-zisa «libertate» a judecdtorului, el fiind obligat ca toate faptele vecine
si conexe cu faptul generator de drepturi, chiar din afara procesului, pe care pdrtile le-ar propune ca punct de
plecare al unor prezumtii, sau pe care instanta le-ar descoperi, sd le pund in discutia contradictorie a pdrtilor
si sd asigure acestora posibilitatea de a aduce in instantd dovezi si contradovezi in ce le priveste” —|. Deleanu,
V. Mdrgineanu, Prezumtiile in drept, 1981, (op. cit.), p. 36.

90 Cu deplin temei s-a ardtat in doctrind ca , criteriul probabilitdtii, desi inevitabil, riméne contestabil.
(...) Probabilitatea dobdndeste valoare pentru cunoastere numai atunci cdnd este supusd observdrii un numdr
mare de fapte de acelasi fel, independente unul de celdlalt. Dar urmdrirea lor indelungatd si, mai ales, selectia
a ceea ce este evident si comun sunt operatiunile cele mai anevoioase si complicate pentru a putea sustine, in
cele din urmd, decizia cd frecventa realizatd este suficientd si convingdtoare” — |. Deleanu, in Consideratii cu
privire la prezumtiile juridice, in ,,Prolegomene juridice”, 2010, p. 175.

91 Jbidem, unde autorul subliniazi c3, ori de cate ori judecitorul Tsi va intemeia solutia pe un adevir
probabilistic, va trebuie sa aiba in vedere ,dialectica a cel putin cdteva categorii: stabilitatea si constanta
conditiilor; structurarea corelatd a relatiilor cauzale cu reteaua celorlalte relatii, varietati si multitudinea
posibilitdtilor, insotirea directiilor posibile de evolutie ale fenomenului dat, de cdtre alte directii de evolutie,
care nu intrunesc atributul necesitdtii, relativitatea granitelor dintre posibil si imposibil, dintre necesar si
intémplator etc.”

92 Referindu-se la utilizarea de catre legiuitor a sintagmei ,puterea de a naste probabilitatea”, autorul
I. Deleanu critica logica exprimadrii, aratand ca ,(...) nu prezumtia «naste probabilitatea», ci tocmai invers,
reludnd termenii, probabilitatea «naste prezumtia», sau prezumtia se intemeiazd pe o probabilitate
preexistentd, ori, in fine, cauza prezumtiei este un certificat statistic’ — |. Deleanu, in Consideratii cu privire la
prezumtiile juridice, in ,Prolegomene juridice”, 2010, (op. cit.), p. 174, nota de subsol nr. 3.
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favoarea concluziei retinute de cdtre instantd, si care, de preferintd, se coroboreazd si cu
alte probe”*.

in doctrind® s-a mai ardtat c&, dat3 fiind natura de rationament probabilistic a
prezumtiilor judiciare, acestea trebuie raportate la un grad specific de convingere
generald, urmand a fi retinute numai daca acea concluzie rationalad ar putea fi impusa
intr-o maniera convingatoare, potrivit cu statisticile. Asadar, prin dispozitiile art. 329 C.
pr. civ., legiuitorul instituie in seama judecatorului dificila sarcind®® de a estima, in
rationamentul sdu, nu doar simpla posibilitate, ci chiar probabilitatea® producerii
faptului pretins prin rationament (inductiv ori deductiv)®’.

(ii) sa vizeze acele ipoteze in care este admisibila proba prin declaratiile martorilor®,
adica sa nu se ajunga in situatia ca, administrandu-se proba cu prezumtii, sa se eludeze
indirect interdictiile de la art. 309 alin. (2) teza | alin. (4) si (5) C. pr. civ.

Spre pilda, nu este Tngaduita administrarea unei prezumtii simple pentru a dovedi un
act juridic care nu poate fi probat cu martori, deoarece prin acordarea posibilitatii de a
proba faptele vecine si conexe s-ar ajunge, in esenta, sa se probeze existenta actului
juridic cu nesocotirea dispozitiilor prohibitive instituite de legiuitor prin dispozitiile art.
309 C. pr. civ.*. Tn alti termeni, prezumtiile judiciare sunt admisibile ,in toate situatiile in

93 |, Reghini, S. Diaconescu, in I. Reghini, S. Diaconescu, P. Vasilescu, Introducere in dreptul civil, 2013,
(op. cit.), p. 685.

94V, Danaila, in Colectiv de autori (Coordonator G. Boroi), Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe
articole, vol. |, Art. 1-455, editia a 2-a, 2016, (op. cit.), p. 781.

% Instantele de fond sunt suverane in a aprecia puterea prezumtiilor judiciare de a naste probabilitatea,
ceea ce inseamna c3 instanta de recurs nu va putea cenzura acest aspect. in schimb, instanta din apel este in
masura sa aprecieze, intr-o maniera nelimitata, daca au fost sau nu indeplinite conditiile cerute de lege pentru
utilizarea prezumtiilor judiciare in prima instantd. Pentru un punct de vedere pertinent cu privire la aceasta
chestiune, a se vedea: T.C. Briciu, in Reglementarea prezumtiilor in Noul Cod de procedurd civild, in Revista
,Curierul Juridic”, nr. 9/2013, p. 514.

96 Cu privire la semnificatia notiunii de , probabilitate” in materie de prezumtii, a se vedea si: M. Fodor,
C. Drimer, V. Marcusohn, in Prezumtia ca mijloc de probd in procesul civil, cu referire speciald la prezumtiile
legal, in Revista Dreptul nr. 2/2018, pp. 9-50.

97 Practica judiciara creata sub auspiciile Codului de procreduri civil3 de la 1865 a retinut imperativul
intrunirii acestei conditii, statuand ca ,judecdtorul este obligat, conform art. 261 din C. pr. civ., a motiva
hotdrdrile sale; este tinut, chiar cdnd se fundamenteazd pe prezumtii, a aduce prezumtii care sd aibd o
greutate si puterea de a naste probabilitatea si sd afirme cd acele prezumtii grave au avut loc in specie si i-au
format convingerea in mod cert si neindoielnic despre existenta faptului afirmat” — Cas. 1l, 115/Nov. 20/85, B.,
in Codul civil adnotat, p. 868, apud M. Paraschiv, Prezumtiile in materie civild. Prezumtiile legale absolute si
prezumtiile simple. Practicd judiciard, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 269.

%8 Printr-o decizie de spetd, Curtea de Apel Cluj a statuat c&, desi ,prezumtiile nu sunt permise
magistratului decdt numai in cazurile cand este permisd si dovada cu martori (...)", totusi ,.faptul cd in cauzd
nu s-a administrat proba cu martori nu face inadmisibilG prezumtia trasd de judecdtor cG bunurile comune
s-au dobdndit prin contributia egald a sotilor”, intrucat ,contributia fiecdrui sot la dobdndirea bunurilor
comune reprezintd un element de fapt care poate fi dovedit prin depozitii de martori” — C.Ap. Cluj, Sect. Civ.,
Decizia nr. 2814/2003, in Buletinul Jurisprudentei /2003, p. 164.

99 Reamintim ns3 ca faptul c3, exceptand prevederile alin. (3) ale art. 309 C. pr. civ., care au caracter
imperativ, celelalte prevederi ale aceluiasi articol permit partilor ca, in conditiile art. 256 C. pr. civ., sa deroge
de la ele si sa administreze proba cu martori pentru dovedirea unui act juridic cu o valoare mai mare de 250
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care sunt exceptii de la regulile previzute de art. 309", Astfel, ori de cate ori este
admisibild proba cu martori (fie ca permite legea ori partile au convenit), vor fi admisibile
si prezumtiile®®,

De cele mai multe ori, prezumtiile simple se bazeaza pe anumite mijloace de proba
directe (un Tnscris, un inceput de dovada scrisa, un mijloc material de proba, o depozitie
testimoniald etc.) sau pe anumite imprejurari®? care sunt de naturd s induci instantei
,convingerea existentei sau inexistentei faptului alegat, de la care poate rezulta, pe cale
de rationament, existenta faptului generator de drepturi”*®®. Tn orice caz, pentru ca
prezumtiile simple sa poata fi retinute de catre instanta, ,trebuie ca legdtura de
conexitate dintre faptul generator de drepturi si cel probat sd fie strdnsd, iar cu privire la
existenta faptului vecin si conex sd nu existe dubii” %%,

Asadar, spre deosebire de prezumtiile legale, care se vor aplica doar in cazurile
prevazute expressis verbis de legiuitor, fiind limitate ca numar, sfera lor neputand fi
extinsa pe cale de interpretare, prezumtiile judiciare sunt ,ldsate la luminile si
intelepciunea judecdtorului”, sfera acestora fiind nelimitata. Cu toate acestea, asa cum
am aratat, art. 329 C. pr. civ. stabileste imperativ ca acestea sunt utilizate ,numai dacd au
greutate si puterea de a naste probabilitatea faptului pretins” si ,,numaiin cazurile in care
legea admite dovada cu martori”. Pe de alta parte, exista anumite cazuri in care legea
prevede expres ca prezumtiile judiciare nu sunt Tngaduite. Astfel, asa cum s-a aratat in

literatura de specialitate!®, judecatorul nu poate prezuma: renuntarea la drept, potrivit

de lei. De pilda, daca intr-un litigiu ce are ca obiect pretentii intemeiate pe un act juridic cu o valoare mai mare
de 250 de lei, incheiat intre persoane care nu au calitatea de profesionisti, reclamantul propune proba cu
martori, iar paratul, in loc sa se opuna, propune si el, la randul lui, Tn contraprobd, audierea unor martori,
judecatorul poate considera ca se afla in prezenta unei conventii tacite a partilor, prin care acestea au agreat
sa dovedeasca actul juridic dedus judecatii si prin altfel de mijloace de proba, in afara de inscrisuri, deci
inclusiv prin prezumtii simple. Asadar, ori de cate ori este admisibild proba cu martori (fie cd permite legea
ori partile au convenit), va fi admisibila si proba cu prezumtii.

100 G, Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a 5-a, revazuta si adaugita, 2020, (op. cit.), p. 558.

1017 acest sens, in practica judiciara aferentd CPC de la 1865 s-a statuat c& ,,prestarea unor servicii fiind
o chestiune de fapt, dovada cu martori este admisibild si, deci, si prezumtiile”, Cas. |, nr. 378, 1914;
Jurisprudenta Romadneasca 1914, in Codul civil adnotat, p. 498, apud M. Paraschiv, Prezumtiile in materie
civild. Prezumtiile legale absolute si prezumtiile simple. Practicd judiciard, 2010, (op. cit.), p. 272.

102y M. Ciobanu, in Tratat teoretic si practic de procedurd civild, Volumul Il, (op. cit.), 1997, p. 215.

103 | Reghini, S. Diaconescu, in I. Reghini, S. Diaconescu, P. Vasilescu, Introducere in dreptul civil, 2013,
(op. cit.), pp. 684-685, unde oferd un exemplu concret pe care il considerdm elocvent: imprejurarea ca
vanzatorul unui imobil continua sa locuiascad in el, achitand in continuare impozitele si taxele aferente,
coroborata cu imprejurarea ca nu s-a facut dovada remiterii efective a pretului vanzarii si, eventual, si cu alte
indicii relevante, permite desprinderea prezumtiei simple cd in spetd a avut loc o vanzare simulatd, al carei
scop a fost sa-i impiedice pe creditorii vanzatorului sa solicite executarea silita a respectivului imobil.

104 1bidem.

105 G, Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a 5-a, revazuta si ad3ugita, 2020, (op. cit.), p. 606. In
acelasi sens, M. Tabarca, Procedura in fise de revizuire, editia a 2-a, Editura Solomon, Bucuresti, 2019,
pp. 421-422.
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art. 13 C. civ.1%; eroarea comuna si invincibild, potrivit art. 17 alin. (3) C. civ.!%’; alegerea
domiciliului, potrivit art. 97 alin. (2) C. civ.1%; intentia promitentului faptei altuia de a se
angaja personal, potrivit art. 1283 alin. (3) C. civ.1%; solidaritatea dintre debitori, potrivit
art. 1445 teza | C. civ.'; fideiusiunea, potrivit art. 2282 teza | C. civ.'!! etc.

in ceea ce priveste modalitatea de administrare a probei cu prezumtii legale, in
doctrinad!? s-a sustinut c§, intrucat acestea nu au un regim derogator in ceea ce priveste
conditiile solicitarii lor, ele vor trebui propuse, similar celorlalte probe, in conditiile
generale, reglementate de dispozitiile art. 254 C. pr. civ., sau invocate din oficiu®3, in
conditiile prevazute de lege, adica respectandu-se principiul contradictorialitatii, ca
garantie a respectarii dreptului la aparare si la un proces echitabil’*. In concreto, s-a

106 potrivit art. 13 C. civ., ,renuntarea la un drept nu se prezumd (s. n., F. P.)".

107 Conform dispozitiilor art. 17 C. civ., (1) nimeni nu poate transmite sau constitui mai multe drepturi
decdt are el insusi. (2) Cu toate acestea, cand cineva, impdrtdsind o credintd comund si invincibild, a considerat
cd o persoand are un anumit drept sau o anumitd calitate juridicd, instanta judecdtoreascd, tindnd seama de
Imprejurdri, va putea hotdri ca actul incheiat in aceastd stare va produce, fata de cel aflat in eroare, aceleasi
efecte ca si cGnd ar fi valabil, afard de cazul in care desfiintarea lui nu i-ar cauza niciun prejudiciu. (3) Eroarea
comund si invincibild nu se prezumd (s. n., F. P.). (4) Dispozitiile prezentului articol nu sunt aplicabile in materie
de carte funciard si nici in alte materii in care legea reglementeazd un sistem de publicitate”.

108 potrivit art. 97 C. civ., ,(1) pdrtile unui act juridic pot sd aleagd un domiciliu in vederea exercitdrii
drepturilor sau a executdrii obligatiilor ndscute din acel act. (2) Alegerea domiciliului nu se prezumd (s. n., F.
P.), ci trebuie fdcutd in scris”.

109 potrivit art. 1283 C. civ., (1) cel care se angajeazd la a determina un tert sd incheie sau sd ratifice un
act este tinut sa repare prejudiciul cauzat daca tertul refuzd sd se oblige sau, atunci cdnd s-a obligat si ca
fideiusor, dacd tertul nu executd prestatia promisd. (2) Cu toate acestea, promitentul nu rdspunde dacd
asigurd executarea obligatiei tertului, fdrd a se produce vreun prejudiciu creditorului. (3) Intentia
promitentului de a se angaja personal nu se prezumd (s. n., F. P.) ci trebuie sd reiasd neindoielnic din contract
sau din imprejurdrile in care acesta a fost incheiat”.

110 conform dispozitiilor art. 1445 C. civ., ,solidaritatea dintre debitori nu se prezumd (s. n., F. P.). Ea nu
existd decdt atunci cdnd este stipulatd expres de pdrti ori este prevazutd de lege”.

111 potrivit art. 2282 C. civ., ,fideiusiunea nu se prezumd (s. n., F. P.), ea trebuie asumatd in mod expres
printr-un inscris, autentic sau sub semndturd privatd, sub sanctiunea nulitdtii absolute”.

1127y acest sens, autorul aratd urmétoarele: ,,De asemenea, afldndu-ne in prezenta unei probe indirecte
ce presupune probarea faptului cunoscut, vecin si conex — exigibild prin insdsi dispozitia art. 328 alin. (1) teza
secundd C. pr. civ. — cu atdt mai mult prezumtia legald trebuie pusd in discutia pdrtilor asemeni oricdrui alt
mijloc de probd, pentru a oferi pdrtii cdreia ii profitd posibilitatea de a proba faptul vecin si conex, iar pdrtii
adverse ocazia de a o inldtura printr-o probd contrard, in conditiile art. 328 alin. (2) C. pr. civ.” — M. Dinu, in
Prezumtiile si mijloacele materiale de probd, disponibil la adresa https://www.juridice.ro/272422/prezum
tiile-si-mijloacele-materiale-de-proba-in-ncpc.html, accesat la data de 15.02.2019.

113 potrivit alin. (5) al art. 254 C. pr. civ., daca probele propuse nu sunt indestulatoare pentru ldmurirea
in Tntregime a procesului, instanta va dispune ca partile s3 completeze probele. De asemenea, judecatorul
poate, din oficiu, sa puna in discutia partilor necesitatea administrarii altor probe, pe care le poate ordona
chiar daca partile se impotrivesc.

114 Referitor la aceastd chestiune, pe drept cuvant a fost criticata in doctrind , practica anumitor instante,
dezvoltatd sub imperiul reglementdrii anterioare, de a apela in mod implicit la proba cu prezumtiile legale,
desi aceasta nu a fost solicitatd de pdrti si nu a fost pusd, din oficiu, in discutia acestora” — M. Dinu, in
Prezumtiile si mijloacele materiale de probd, disponibil la adresa https://www.juridice.ro/272422/pre
zumtiile-si-mijloacele-materiale-de-proba-in-ncpc.html.
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aratat ca ,/n ipoteza incidentei prezumtiilor legale, pdrtile solicitd instantei sd dea eficienta
sau, dimpotrivd, sd observe rdsturnarea prezumtiei. Chiar dacd discutia ar avea loc cu
ocazia incuviintdrii probelor (iar nu in etapa dezbaterilor de fond), solicitarea pdrtilor de
aplicare a unei prezumtii legale este necesard, insd nu si suficientd pentru a fi incuviintatd
o asemenea probd in lipsa dovedirii faptului vecin si conex pe care se intemeiazd
prezumtia. Pe cale de consecintd, partea trebuie sd probeze tocmai faptul in raport de care
prezumtia manifestd o legdturd indisolubild de dependentd. Drept urmare, instanta poate
incuviinta atdt proba cu prezumtia, cdt si proba (sau probele) pentru dovedirea faptului
vecin si conex, urmdnd ca eficienta prezumtiei sa fie verificatd si validatd cu ocazia
aprecierii coroborate a probelor administrate in cauzd”**®.

Cat priveste prezumtiile judiciare!®, acestea reprezinta o veritabild provocare in ceea
ce priveste incadrarea lor in regimul juridic aplicabil Tncuviintarii si administrarii probelor
in procesul civil. Astfel, alin. (2) al art. 258 C. pr. civ. impune ca in incheierea prin care se
incuviinteazad probele instanta sa indice ,faptele ce vor trebui dovedite, mijloacele de
probd incuviintate, precum si obligatiile ce le revin pdrtilor in legdturd cu administrarea
acestora”, iar art. 260 alin. (3) C. pr. civ. stabileste ca ,probele vor fi administrate inainte
de inceperea dezbaterilor asupra fondului, dacd legea nu prevede altfel”. In raport cu
aceste exigente, in doctrinad s-a aratat ca ,(...) este dificil a regdsi prezumtiile judiciare
identificate in cuprinsul incheierii prin care sunt incuviintate probele, cel putin mai mult
decdt o simpld mentionare si a acestei categorii de probe. Orice altd referintd
suplimentard — in contextul in care toate celelalte probe sunt numai admise, nu si
administrate incd — ar afecta in mod real impartialitatea judecdtorului intrucét, in acest
caz, am fi intr-o veritabild situatie de antepronuntare”'. in ceea ce priveste momentul
procesual in care are loc administrarea probei cu prezumtiile judiciare, autorul citat
considera ca, dat fiind ca acest tip de prezumtii reprezinta, de fapt, conexiunile logice pe
care le face instanta Tn raport cu intreaga cercetare judecatoreasca, administrarea
propriu-zisa a probei ar avea loc, in concret, in etapa dezbaterilor, iar nu in cea a cercetarii
judecatoresti, ,,deoarece numai cu ocazia cuvantului pe fondul cauzei pdrtile pot avea o
reprezentare completd asupra probatoriului administrat si a concluziilor ce se pot
desprinde din faptele dovedite in cauzd”**.

115 C. Lunganasu, in Prezumtiile si principiul contradictorialitdtii in procesul civil, in Revista Dreptul nr.
5/2024, p. 119.

116 T doctrina s-a aratat c3 procesul de formare a prezumtiilor judiciare parcurge urméatoarele etape:
etapa stabilirii faptelor cunoscute; etapa stabilirii unui principiu de cauzalitate de la un fapt cunoscut la un
fapt necunoscut; etapa stabilirii unei certitudini intelectuale privind faptul aparent, faptul de dovedit — M.
Fodor, in Probele in procesul civil. Legislatie, doctrind si jurisprudentd, 2021, (op. cit.), p. 829, cu bibliografia
acolo citata.

117 C. Lungénasu, in Prezumtiile si principiul contradictorialitétii in procesul civil, (op. cit.), pag. 121.

118 |pidem, pp. 122-123. De remarcat c3, in ceea ce priveste prezumtiile judiciare, autorul C. Lungdnasu
isi exprima serioase rezerve in ceea ce priveste modul de administrare al acestor probe raportat la imperativul
respectarii principiului contradictorialitatii, precum si a dreptului la aparare, cata vreme ,,(...) rationamentul
efectiv al judecdtorului — deci prezumtia judiciard aplicatd in cauzd — va fi relevatd pdrtilor abia cu ocazia
redactdrii hotdrdrii judecdtoresti”. Tn opinia autorului citat, practic partile isi vor putea exprima pozitia
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Un alt autor'?® apreciaza insa ca, similar celorlalte probe, si prezumtiile judiciare
trebuie puse in discutia partilor, ca sa li se dea posibilitatea acestora de a se apara,
administrand dovada contrar!?® — ceea ce, Th mod evident, nu ar mai putea face dac3 ar
afla despre modul de utilizare de catre judecator a rationamentului inductiv sau deductiv
doar la momentul cand li se va comunica hotararea judecatoreasca motivata. Asa fiind,
tindnd seama de dispozitiile alin. (2) si (6) ale art. 14 C. pr. civ.'?}, care consacri principiul
contradictorialitatii, proba cu prezumtii trebuie solicitata de parti in conditiile art. 254 C.
pr. civ., intocmai ca si celelalte mijloace de proba, si ca instanta trebuie sa asigure
posibilitatea de dezbatere a prezumtiilor judiciare in etapa cercetarii procesului'??, pentru
a se respecta dreptul la aparare al partilor!?.

procesuala in raport cu aceste probe doar dupa comunicarea hotararii judecatoresti, in cadrul exercitarii cailor
de atac.

119 M. Dinu, in Prezumtiile si mijloacele materiale de probd, disponibil la adresa https://www.juridice.ro/
272422 /prezumtiile-si-mijloacele-materiale-de-proba-in-ncpc.html, unde autorul subliniaza cd ,in aceastd
ipotezd, pdrtii cdreia ii este opozabild prezumtia ii este negat dreptul de a face dovada contrard sau de a ardta
subrezenia rationamentului ce se vrea a fi aplicat”. In acelasi sens, M. Fodor, in Probele in procesul civil.
Legislatie, doctrind si jurisprudentd, 2021, (op. cit.), p. 828.

120 fntr-o decizie de spetd, selectatd din jurisprudenta ICCJ, reclamantul a chemat in judecats Casa de
Pensii a Municipiului Bucuresti, solicitand instantei, in contradictoriu cu parata, sa anuleze hotararea prin care
parata i-a respins reclamantului, intr-o maniera afirmativ nejustificata, cererea de acordare a drepturilor
prevazute pentru persoanele supuse persecutiilor din ratiuni etnice, reclamantul fiind stramutat intr-o
localitate diferita de cea de domiciliu. Parata a aratat in motivare ca respingerea solicitarii se datoreaza
anumitor neconcordante intre documentele pe care reclamantul le-a prezentat pentru dovedirea calitatii de
persoand persecutata etnic. Curtea de Apel Bucuresti a admis actiunea reclamantului, anuland hotararea
paratei si obligand-o pe aceasta sa recunoasca drepturile reclamantului in cauza, incepand cu data de
1.05.2003, cu motivarea ca ,pdrdta si-a intemeiat hotdrdrea pe o prezumtie simpld, (...) iar Primdria orasului
Bolgrad a certificat cd reclamantul este de nationalitate romdnd si, pe cale de consecintd, la data respectivd
se afla in Basarabia”, prezumtie care a fost rasturnata prin administrarea probei cu inscrisurile depuse la
dosar. Parata Casa de Pensii a formulat recurs, sustinand ca instanta de apel nu a mentionat exact temeiul de
drept in care se incadreaza reclamantul, in ceea ce priveste pozitia lui de persoana persecutata. Recursul a
fost respins ca nefondat, instanta de recurs retinand cd hotararea primei instanta este legald, tinand seama
ca faptul vecin si conex pe care s-a sprijinit prezumtia (respectiv localitatea, diferita de cea de domiciliu, in
care se afla reclamantul) a fost dovedit cu inscrisuri. Asa fiind, opereaza prezumtia ca reclamantul este o
persoana care a fost persecutata si, in consecinta, i se cuvin anumite drepturi prevazute de lege. —1CCJ, Sectia
de contencios administrativ si fiscal, Decizia nr. 8543 din 26 noiembrie 2004, in M. Paraschiv, Prezumtiile in
materie civild. Prezumtiile legale absolute si prezumtiile simple. Practicd judiciard, 2010, (op. cit.), p. 74.

121 Reamintim c3, in conformitate cu prevederile alin. (2) ale art. 14 C. pr. civ., ,pdrtile trebuie sd isi facd
cunoscute reciproc si in timp util, direct sau prin intermediul instantei, dupd caz, motivele de fapt si de drept
pe care isi intemeiazd pretentiile si apdrdrile, precum si mijloacele de probd de care inteleg sd se foloseascd
(s.n., F.P.), astfel incdt fiecare dintre ele sd isi poatd organiza apdrarea”, iar potrivit alin. (6) al aceluiasi articol,
Linstanta isi va intemeia hotdrdrea numai pe motive de fapt si de drept, pe explicatii sau pe mijloace de probd
care au fost supuse, in prealabil (s. n., F. P.), dezbaterii contradictorii”.

122 potrivit alin. (3) al art. 260 C. pr. civ., ,probele vor fi administrate inainte de inceperea dezbaterilor
asupra fondului, dacd legea nu prevede altfel”. Si cum in art. 327-329 C. pr. civ., legiuitorul nu a prevazut
derogdri cu privire la administrarea prezumtiilor, rezulta ca acestea trebuie administrate, potrivit art. 261 C.
pr. civ., ,in fata instantei de judecatd sesizate, in sedintd publicd, dacd legea nu dispune altfel”.

123 Asa cum s-a spus, ,,(...) nu orice fapt poate constitui o premisd a unei prezumtii”, ardtandu-se c3
,elementul primar si fundamental al prezumtiilor judecdtorului il constituie indiciile, si cd, in principiu, orice
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Dupa ce vor fi ascultate concluziile partilor cu privire la eventuala utilizare a
prezumtiei judiciare supuse incuviintarii ca probad, instanta va analiza admisibilitatea
prezumtiilor judiciare in speta tinand cont, pe de o parte, de cazurile in care legiuitorul
prohibeste administrarea acestora (in sensul cd proba nu se va incuviinta daca este
incidenta o astfel de prevedere legala in speta respectiva), iar pe de alta parte, de masura
in care sunt indeplinite in speta conditiile prevazute de art. 329 C. pr. civ.: prezumtia
judiciara sa vizeze un fapt juridic lato sensu cu privire la care este admisibila proba prin
declaratiile martorilor; prezumtia judiciara sa aiba ,greutatea si puterea de a naste
probabilitatea faptului pretins”.

Consideram ca pronuntarea instantei asupra celei din urma conditii, respectiv cea
care vizeaza masura in care prezumtia judiciara are ,greutatea si puterea de a naste
probabilitatea faptului pretins”, este o chestiune ce tine mai degraba de momentul
procesual al aprecierii probei decat de momentul analizei admisibilitatii acesteia. Daca nu
s-ar admite aceasta teza si s-ar sustine ca, dimpotriva, instanta ar trebui sa se pronunte
asupra conditiei referitoare la puterea prezumtiei judiciare de a naste probabilitatea
faptului pretins prin incheierea prin care se pronunta asupra admisibilitatii probelor, riscul
antepronuntarii ar deveni, intr-adevar, iminent?*. Totusi, art. 42 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ.,
care, in teza a ll-a prevede ca ,punerea in discutia pdrtilor, din oficiu, a unor chestiuni de
fapt sau de drept, potrivit art. 14 alin. (4) si (5), nu il face pe judecdtor incompatibil”.
Consideram ca punerea in discutie a admisibilitatii probei cu prezumtiile judiciare poate fi
incadrata 1n vasta sfera a ,,chestiunilor de fapt sau de drept” evocate de 42 alin. (1) pct. 1
C. pr. civ. (teza a ll-a), astfel incat o eventuala recuzare a judecatorului exclusiv pe acest
considerent nu ar avea sorti de izbdnda'?. Practic, nu se poate considera c3 prin punerea

element conex si pertinent poate constitui un indiciu, cu observatia cd indiciile constitutive de prezumtii
judiciare trebuie delimitate de simplele alegatii” — M. Fodor, in Probele in procesul civil. Legislatie, doctrind si
jurisprudentd, 2021, (op. cit.), p. 829, cu bibliografia acolo citata.

124 Antepronuntarea semnifica faptul cd judecatorul isi spune parerea, isi anunta decizia pe care o va da,
fnainte de a asculta dezbaterile cu privire la chestiunea ce face obiectul judecatii, iar aceasta ,,spunere” se
poate intdmpla fie in sala de judecats, fie in afara acesteia, dupa caz. in acest sens, in doctring s-a aratat c
punerea in dezbaterea contradictorie a partilor a probelor, respectiv a faptelor completatoare trebuie facuta
astfel incat judecatorul ,sd isi pdstreze impartialitatea, adicd respectdnd egalitatea pdrtilor; in orice caz,
simpla invocare a unui fapt completator, chiar neindicat in cerere sau in intdmpinare, nu ar putea fi retinutd
ca o antepronuntare, dispozitiile art. 42 alin. (1) pct. 1 teza a doua C. pr. civ. fiind clare si neechivoce in acest
sens” — N.H. Tit, in Rolul activ al judecdtorului in identificarea si calificarea actelor si faptelor deduse judecdtii.
Céteva consideratii, in R.R.D.P. nr. 1/2021, p. 187. Cu privire la chestiunea antepronuntarii, a se vedea si:
C. Rosu, Discutii privind categoriile de incompatibilitdti ale judecdtorului in noul Cod de procedurd civild, ca
urmare a modificdrii, completdrii si republicdrii acestuia, in Revista Dreptul nr. 2/2014, p. 78, disponibil la
adresa https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=544204.

12571 acelasi sens, s-a aratat ¢, ,in mod inevitabil, aceste mdsuri pot avea consecinte favorabile fatd de
una dintre pdrti si iminent nefavorabile alteia, limita posibilitdtii de interventie a judecdtorului este depdsitd
insd doar in acele cazuri cGnd prin mdsurile dispuse se creeazd aparenta favorizdrii uneia dintre pdrti- Atat
timp cdt scopul urmdrit de instantd prin adoptarea acestor mdsuri este Idmurirea completd a faptelor si
aflarea adevdrului, pentru justa solutionare a cauzei, ea Tsi exercitd in mod legal prerogativele, iar potrivit art.
42 alin. (1) pct. 1 teza finald C. pr. civ., aceastd imprejurare nu afecteazd impartialitatea judecdtorului si nu il
face incompatibil” — L.-I. Tabara, Aspecte particulare privind probele in procesul civil, in revista Themis
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in dezbaterea partilor a probei prin prezumtii judiciare instanta s-ar antepronunta,
deoarece partile nu vor afla cu certitudine daca instanta va admite sau nu prezumtia
judiciara pusa in discutia lor decat din motivarea hotararii.

Legat de rolul judecatorului Tn administrarea probelor, in literatura de specialitate
s-au adus Tn discutie mai multe aspecte ce constituie veritabile provocari din perspectiva
obligatiei instantei de a fi impartiala, cum ar fi acela daca punerea in discutie a
insuficientei probelor administrate nu ar fi cumva de natura ,,sd creeze un sentiment de
inferioritate pdrtii cdreia i se pune in vedere cd probatoriul este insuficient, dar nu dispune
de probe suplimentare”*?®. Pentru a evita o astfel de situatie, instanta trebuie s3 actioneze
cu tact, urmand sa puna in discutia partilor ,(...) In ce mdsurd se impune suplimentarea
probatoriului cu privire la o chestiune de fapt care trebuie desemnatd cdt mai precis (e.qg.,
cuantumul daunelor-interese, calitatea mdrfurilor livrate, formularea unor eventuale
contestatii cu privire la aceasta etc.). In acest fel, in mdsura in care partea cdreia i incumbd
sarcina probei invedereazd cd nu mai are alte probe de propus, nu se va crea sentimentul
(indreptdtit sau nu) al unei antepronuntdri, al unei aprecieri cvasi-definitive a situatiei de
fapt, fiind pdstrat echilibrul procesual”*?.

n ceea ce priveste prerogativa instantei de a dispune din oficiu administrarea unor
probe, chiar daca partile se opun'?®, asa cum s-a observat, ,,(...) in conditiile in care pdrtile
se afld pe pozitii antagonice, iar proba dispusd este, prin ipotezd, concludenta si utild, fiind
asadar de naturd a duce la dezlegarea pricinii, intrucdt contribuie la Idmurirea faptelor
litigioase, este evident cd, de multe ori, proba va profita unei pdrti si, in aceeasi mdsurd,
va dduna celeilalte, intrucdt, prin Idmurirea raporturilor juridice litigioase, va putea fi
dezlegat fondul raportului juridic litigios”**. Cu toate acestea, chiar dac3 dispunerea unei
probe din oficiu se va dovedi, in cele din urma, a determina consecinte favorabile unei
parti (si, de reguld, defavorabile celeilalte), cu temei s-a observat ca ,,mdsurile luate de
instantd cu privire la administrarea probatoriului nu pot da nastere unei incompatibilitati,
iar o eventuald cerere de recuzare formulatd de partea nemultumita va trebui — cel putin
ca o requld generald, exceptdnd situatiile de o anormalitate vadita, izbitoare, in care
mdsurile luate ating sfera neinteligibilului si nescuzabilului pentru orice observator neutru

nr. 1-2/2022, pp. 66-67, disponibil si la adresa https://www.universuljuridic.ro/aspecte-particulare-privind-
probele-in-procesul-civil/.

126 A -A. Chis, Gh.-L. Zidaru, in Rolul judecdtorului in procesul civil, 2015, (op. cit.), pp. 234-236.

127 Ibidem.

128 potrivit art. 254 alin. (5) C. pr. civ., ,,dacd probele propuse nu sunt indestuldtoare pentru Idmurirea in
intregime a procesului, instanta va dispune ca pdrtile sG completeze probele. De asemenea, judecdtorul poate,
din oficiu, sd pund in discutia pdrtilor necesitatea administrdrii unor probe, pe care le poate ordona chiar dacd
pdrtile se impotrivesc”. Este de observat ca ordonarea probelor de catre instantd, chiar daca are loc din oficiu
si cu infrangerea opozitiei partilor, trebuie sa se realizeze cu respectarea principiului contradictorialitatii,
deoarece, potrivit alin. (4) al art. 14 C. pr. civ., ., pdrtile au dreptul de a discuta si argumenta orice chestiune de
fapt sau de drept invocatd in cursul procesului de cdtre orice participant la proces, inclusiv de cdtre instantd
din oficiu (s.n., F. P.)".

129 A -A. Chis, Gh.-L. Zidaru, in Rolul judecdtorului in procesul civil, 2015, (op. cit.), p. 244.
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— sd fie respinsd, ca reprezentdnd expresia unui abuz de drept, care deturneazd institutia
recuzdrii de la finalitatea sa (...)”*°.

in orice caz, cum judicios s-a aratat in doctrin3, ,(...) dispunerea probelor din oficiu nu
trebuie sd creeze un dezechilibru procesual ori o situatie de avantaj uneia dintre pdrti sau
sd fie o interventie compensatorie pentru pasivitatea pdrtii insesi de a-si propune probele
in demonstrarea propriilor sustineri. Instanta va dispune din oficiu asupra necesitatii
administrdrii unei probe atunci cdnd dovezile administrate nu sunt suficiente pentru
formarea convingerii sale. Tocmai de aceea, spre deosebire de pdrti, care pot propune
probele in conditii procedurale, instanta va putea sd dispund administrarea din oficiu a
unei probe oricdnd si numai cu privire la situatii de fapt afirmate in cursul procesului,
inainte de dezbaterile in fond, astfel cum se poate deduce din interpretarea art. 390-391
C. pr. Civ.” 3%,

in concluzie, in ipoteza in care instanta va uza de prerogativele conferite de
dispozitiile art. 254 alin. (5) C. pr. civ., nu se poate retine de plano ca instanta ar incalca
exigentele impartialitatii, Tntrucat scopul urmarit este acela de a afla adevarul si de a
pronunta o hotarare temeinica si legald, si nu de a inclina in mod artificial balanta in
favoarea uneia dintre parti.

lll. Sanctionarea nerespectarii principiului contradictorialitatii

Nesocotirea principiului contradictorialitatii este sanctionata cu nulitatea hotararii.

Astfel, in jurisprudenta instantei supreme s-a statuat c&: ,/n procesul civil, pdrtile au
posibilitatea legald de a participa in mod activ la desfdsurarea judecatii, atét prin
sustinerea si dovedirea drepturilor proprii, cét si prin dreptul de a combate sustinerile
pdrtii potrivnice si de a-si exprima pozitia fatd de mdsurile pe care instanta le poate
dispune. Aceste drepturi legale ale participantilor la judecatd sunt asigurate prin
respectarea unui principiu fundamental al procesului civil, principiul contradictorialitdtii.
Pentru asigurarea contradictorialitdtii in procesul civil, instanta are obligatia de a pune in
discutia pdrtilor toate aspectele de fapt si de drept pe baza cdrora va solutiona litigiul.
Nerespectarea acestui principiu, care asigurd implicit si respectarea dreptului la apdrare,
este sanctionatd cu nulitatea hotdrdrii. Notiunea de proces echitabil presupune
respectarea si aplicarea atdt a principiului contradictorialitatii, cGt si a dreptului la
apdrare, iar potrivit art. 129 C. pr. civ. (art. 20 N.C.P.C. — n. a. Viorel Terzea), judecdtorul
are indatorirea sd facd respectate si sa respecte el insusi principiul contradictorialitdtii si
celelalte principii ale procesului civil”32.

130 1bidem, p. 245.

131y, Danaila, in Colectiv de autori — coordonator G. Boroi, Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe
articole, vol. |, Art. 1-455, editia a 2-a, revizuitd si addugita, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 677.

132 |CCJ, Sectia civild si de proprietate intelectuald, Decizia nr. 2508/2007, disponibild la adresa
www.scj.ro, citata de V. Terzea, in Codul de procedurd civild adnotat cu doctrind si jurisprudentd, vol. |, Art. 1-
526, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2024, pp. 87-88.
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n acelasi sens, Curtea de Apel Timisoara a decis ci: ,Procesul civil este guvernat de
principii fundamentale, pe baza cdrora se stabilesc raporturile dintre instanta de judecatd,
pdrtile litigante si ceilalti participanti la proces, legat de activitatea lor procesuald.
Principiile fundamentale reprezintd reguli esentiale ce determind structura procesului civil
si guverneazd intreaga activitate judiciard, nerespectarea acestora fiind sanctionatd cu
nulitatea actelor de procedurd, atrdgdnd casarea hotdrdrii judecdtoresti pronuntate.
Nulitdtile decurgdnd din nesocotirea principiilor fundamentale sunt nulitati virtuale si
opereazd fard ca partea care le invocd sd fie obligatd la dovada vatdmadrii, in astfel de
situatii fiind in prezenta unei prezumtii simple de vatdmare, ce decurge din insdsi natura
normelor procedurale incdlcate. Unul dintre principiile fundamentale care guverneazd
procesul civil este principiul contradictorialitdtii dezbaterilor. Contradictorialitatea consta
in posibilitatea conferitd de lege pdrtilor de a discuta si combate orice element de fapt sau
de drept al procesului civil. Existenta fundamentald a contradictorialitdtii impune cerinta
ca nicio mdsurd sd nu fie ordonatd de instantd inainte ca aceasta sd fie pusad in discutia
contradictorie a pdrtilor, pentru cd nicio mdsurd nu poate fi dispusd de judecdtor fdrd a
acorda pdrtilor dreptul de a se apdra, asigurdndu-le acestora posibilitatea de a se apdra,
asigurdndu-le acestora posibilitatea de a-si sustine si de a-si argumenta cererile, de a
solicita administrarea de probe, de a combate sustinerile adversarului, nerespectarea
principiului contradictorialitdtii si al garantdrii dreptului la apdrare fiind sanctionatd cu
nulitatea hotdrdrii.Contradictorialitatea se regdseste In numeroase dispozitii legale si este
actuald in toate fazele si etapele procesului civil, insemnénd posibilitatea acordatd pdrtilor
de a asculta si argumenta orice chestiune de fapt sau de drept care apare in cursul
procesului civil, la initiativa lor sau a instantei, in scopul pregdtirii pronuntdrii si sustinerii
hotdrdrii. In acest sens, legea prevede cd presedintele completului de judecatd este obligat
sd dea cuvdntul ambelor pdrti, asupra chestiunilor deduse judecdtii, sau asupra
Imprejurdrilor de fapt sau de drept pe care intelege sa le ridice din oficiu in timpul
dezbaterilor. Respectarea acestui principiu are o importantd deosebitd in realizarea
justitiei prin procesul civil, deoarece asigurd realizarea dreptului constitutional la apdrare
al pértilor din proces si contribuie la aflarea adevdrului (...)"**.

intr-o altd decizie de spetd'*, Curtea de Apel Bacdu a retinut cd prima instantd a
incalcat principiul contradictorialitatii si a pronuntat o hotarare lovita de nulitate, Tntrucat
a primit un set de inscrisuri pe care nu le-a pus in discutia partilor, pronuntand insa o
hotarare a carei motivare s-a bazat in mod esential pe continutul inscrisurilor respective,
prin care a dat castig de cauza partii care a depus respectivele inscrisuri.

n ceea ce priveste jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie Tn materia ce face
obiectul discutiei, intr-o decizie de spetd s-a statuat ca ,exigenta fundamentald a
contradictorialitdtii impune ca nicio mdsurd sd nu fie dispusd de instantd fdra a fi

133 Curtea de Apel Timisoara, sectia a ll-a civ., Decizia nr. 193/2012, in CATBJ 2012, |, p. 63, si in BCA
nr. 1/2-0212 (supliment online), citatd de V. Terzea, in Codul de procedurd civild adnotat cu doctring si
jurisprudentd, vol. |, Art. 1-526, 2024, (op. cit.), p. 88.

134 Curtea de Apel Bacdu, Sect. | civ., Decizia nr. 1316/2011, in BCA nr. 1/2012, citatd de V. Terzea, in
Codul de procedurd civild adnotat cu doctrind si jurisprudentd, vol. |, Art. 1-526, 2024, (op. cit.), p. 89.
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fundamentatd pe mijloace de probd administrate in cursul judecdtii si care au fdcut
obiectul unei dezbateri contradictorii, fiecare parte avdnd posibilitatea de a-si exprima
punctul de vedere cu privire la fiecare probd admisd de cétre instantd” %,

ntr-o altd decizie, aceeasi instantd a retinut ¢ ,,in cazul in care in practicaua hotdrdrii
nu apare nicio mentiune vizdnd acordarea cuvdntului pdrtilor asupra exceptiilor lipsei de
calitate procesuald activd si pasivd, analizate in considerente si solutionate prin dispozitiv,
0 asemenea omisiune ar fi putut avea natura unei simple erori materiale, de indreptat in
cadrul procedurii reglementate de art. 281 C. pr. civ. (avand ca si corelativ art. 442 din noul
Cod de procedura civild — n.a.), numai in mdsura in care, la ultimul termen de judecatd,
pdrtile si-ar fi exprimat opinia asupra exceptiilor procesuale, insd, din eroare, aceasta nu
ar fi fost consemnatd in practicaud. In spetd, insd, Inalta Curte a retinut cd nu suntem in
prezenta unei asemenea situatii, cGtd vreme pdrtile nu s-au exprimat deloc asupra
exceptiilor procesuale, nepuse in dezbaterea lor contradictorie, astfel cd, fiind nesocotite
principii procesuale fundamentale, respectiv principiul contradictorialitatii si al dreptului
la apdrare, a fost produsd pdrtii ocrotite o vatdmare procesuald care nu poate fiinldturatd
decét prin anularea actului de procedurd sdvdrsit in aceste conditii” 3.

Nu Tn ultimul rand, trebuie amintita decizia de speta prin care a statuat ca
,herespectarea principiilor ce guverneazd dreptul procesual civil produce o vatdmare a
drepturilor pdrtilor si se sanctioneazd cu nulitatea actelor procedurale indeplinite in aceste
conditii. Nulitatile decurgdnd din nesocotirea acestor principii (principiul contradicto-
rialitatii, principiul dreptului la apdrare, principiul disponibilitatii si principiul oralitdtii
dezbaterilor) sunt nulitati virtuale si opereazd fdrd ca partea care le invocd sd fie obligatd
sd facd dovada vdtdmdrii”*®’. Aceastd din urma decizie stabileste in mod neechivoc
imperativul respectarii principiilor fundamentale ale procesului civil, relevandu-le
importanta in infaptuirea justitiei.

135 CCJ, Sectia contencios administrativ si fiscal, Decizia 413/2013, disponibild la adresa www.scj.ro,
citata de G.- C. Frentiu, in Codul de procedurd civild pentru uzul studentilor si al candidatilor la examenele de
admitere in profesie, Editura Solomon, Bucuresti, 2021, p. 21.

136 |CCJ, Sectia | civild, Decizia nr. 681/12 martie 2015, disponibild la adresa www.scj.ro:
https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery[0].Key=id&customQuery[0].Value=120282.

137 |CCl, Sectia a ll-a civild, Decizia nr. 221/15 febr. 2017, disponibild la adresa www.scj.ro:
https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value
=136842.
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Abstract

The article provides an in-depth analysis of the remedy for the order annulling the
statement of claim, regulated by Article 200 of the Romanian Civil Procedure Code, as a
distinct and autonomous form of judicial control within civil proceedings. The study
highlights the rationale behind the introduction of this mechanism and its role as a
safeguard of effective access to justice, In situations where the statement of claim is
annulled prior to the commencement of judicial inquiry. A comparative overview with the
former regulation under Article 114 of the previous Civil Procedure Code reveals the
evolution of this preliminary stage — from a latrgely formal and inefficient mechanism to
an active procedural tool ensuring the regulatization of claims within a reasonable
timeframe.

Furthermore, the paper examines the legal nature of the re-examination request,
arguing that it constitutes a genuine special remedy through which a different panel of the
same court exercises legality control over the order of annulment. The analysis emphasizes
1ts defining features — the mandatory tiling deadline, the final nature of the ruling, and the
limited res judicata eftects with respect to the parties involved. At the same time, the study
discusses the applicability of the non reformatio in peius principle, which protects the
claimant from any worsening of their procedural position within their own request for
re-examination.

Keywords: remedy; annulment; access; ECHR.

Articolul analizeazd institutia reexamindrii inchelerii de anulare a cererii de chemare
in judecatd, reglementati de art. 200 C. pr. civ., ca formd distinctd s autonomd de control
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Judiciar in cadrul procedurii civile. Demersul evidentiaza ratiunile aparitier acestel institufii
si rolul sdu de garantie a accesului efectiv la justitie, in ipoteza in care cererea introductivd
este anulatd in procedura regularizani, Analiza comparativd cu reglementarea anterioars,
previzutd de art. 114 din vechiul Cod de proceduri civild, aratd evolutia acestel etape
dintr-un mecanism formal §i relativ ineficient intr-un instrument menit sd asigure
regularizarea cererilor intr-un termen rezonabil,

Totodatd, lucrarea examineazd natura juridicd a cererii de reexaminare, argumentind
cd aceasta constituie o veritabild cale de atac speciald, prin care un alt complet al aceleiag
mstange exerciti un control de legalitate asupra incheterii de anulare. Sunt reliefate
trasaturile sale specifice — termenul imperativ de exercitare, caracterul definitiv al solutier,
precum si limitele autoritatii de lucru judecat fatd de partile implicate. In acelasi timp, este
analizatd aplicarea principiului non reformatio in peius, care protejeazi reclamantul
Impottiva agravari situagiel sale procesuale in propria cerere de reexaminare.

Cuvinte-cheie: reexaminare; anulare; regularizare; acces; C.E.D.O.

Consideratii preliminare

Reexaminarea incheierii de anulare a cererii de chemare 1n judecata a aparut in
constructia procesului civil ca o institutie originala si autonoma in raport de caile de atac
consolidate Tn peisajul normativ, fapt ce reflectd dinamismul procedurii civile si vocatia
acesteia de a se innoi, redimensiona, adapta sub impulsul imperativelor practice®.

Prin introducerea acestei institutii, legislatia procedurald recunoaste ca simpla
aplicare mecanica a regulilor formale nu este suficientd pentru garantarea accesului
efectiv la justitie si ca, in anumite situatii, este necesara o interventie menita sa corecteze
disfunctionalitatile care ar putea impiedica derularea procesului.

Institutia reexaminarii poate functiona astfel ca o veritabila garantie procedural3,
avand rolul de a proteja dreptul de acces la instanta atunci cand cererea de chemare in
judecata este anulata eronat, sau prin aplicarea excesiv de formalista a dispozitiilor legale
referitoare la mentiunile obligatorii ale cererii de chemare in judecata, Tnainte ca
judecdtorul si fi analizat fondul cauzei. Tn acest cadru, mecanismul de reexaminare
asigurd un echilibru intre necesitatea respectarii rigorilor formale si principiul accesului
efectiv la justitie, oferind reclamantului o sansa reala de a-si vedea cererea analizata fara
a fi iImpiedicat de omisiuni sau lipsuri minore.

Prin urmare, reexaminarea incheierii de anulare nu este doar un instrument tehnic
de verificare a legalitatii, ci si un mecanism care contribuie la consolidarea increderii in
sistemul judiciar. Ea evidentiaza vocatia procedurii civile de a se remodela constant,
adaptandu-se la exigentele practice ale litigiilor si la necesitatea protejarii efective a
drepturilor partilor, fara a sacrifica principiul fundamental al legalitatii. Astfel, institutia
devine un punct de referinta esential in arhitectura procedurald, combinand caracterul
sau autonom cu functia sa de garant al accesului la justitie.

1 1. Deleanu, Procedura verificdrii prealabile a cererii de chemare in judecatd si cererea de reexaminare
(sintezd), in Revista Romana de Drept Privat nr. 1/2014, p. 27.
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Analiza comparativa din perspectiva vechii reglementari

Dispozitiile art. 200 C. pr. civ. reprezinta o adaptare evolutiva a prevederilor art. 114
vechiul C. pr. civ., care instituiau o procedura de verificare prealabild pentru filtrarea
cererilor de chemare in judecata informe, sens in care, la primirea actiunii, instanta
verifica daca aceasta indeplineste conditiile formale de sesizare, iar reclamantului i se
stabilea obligatia de a completa actiunea, conform art. 112 alin. (2) si art. 113 C. pr. civ.

n cadrul verificarii conditiilor formale ale cererii de chemare in judecati, se constatau
lipsuri sau neindepliniri ale cerintelor legale, iar reclamantului i se solicita completarea
sau modificarea cererii de indatd. Cand completarea nu era posibild, cererea era
inregistrata, iar reclamantului i se acorda un termen scurt. Nerespectarea acestor obligatii
putea atrage suspendarea judecatii, masura dispusa prin incheiere, ldsata nsa la
aprecierea judecatorului, care alternativ putea stabili direct un termen de judecata.

Mecanismul prevazut de art. 114 din vechiul Cod de Procedura Civila, ce putea
conduce la suspendarea procesului daca neregularitatile nu erau remediate in termenul
stabilit de instantd, nu a avut o relevanta practica semnificativa. Prin introducerea unei
sanctiuni mai ferme, respectiv anularea cererii, In vederea asigurarii celeritatii si bunei
desfasurari a procesului civil, legiuitorul roman a reglementat, in art. 200 C, proc. Civ.,
procedura de regularizare a cererii de chemare in judecata. in continuare, vom analiza in
ce masura noua reglementare raspunde cerintei desfasurarii procesului intr-un termen
optim.

Astfel cum s-a ardtat in doctrina, spre deosebire de reglementarea actuala, etapa
verificarii prealabile din vechiul Cod, sub aspectul eficacitatii (sau mai degraba al
ineficacitatii sale), functiona sub imperiul caracterului facultativ si al sanctiunii insuficiente
a suspendarii solutionarii cauzei®.

Natura juridica a cererii de reexaminare. Determinarea naturii juridice a cererii de
reexaminare n contextul procedurilor de control judiciar prevazute de C. pr. civ. implica
o analiza prin analogie, in functie de particularitatile specifice ale mecanismului de control
instituit Tn aceasta etapa prealabila. Legiuitorul reglementeaza, aparent exhaustiv, caile
de atac, in cuprinsul art. 456 C. pr. civ., fara a include alte mecanisme de reformare sau
de retractare a unor hotarari judecatoresti sau a altor acte de procedura, precum
reexaminarea incheierii de anulare sau, de ce nu, reexaminarea modalitatii de stabilire a
taxei de timbru. O astfel de ,,omisiune” ar putea crea impresia eronata ca cererea de
reexaminare nu constituie o veritabila cale de atac, ci mai degraba o procedura
administrativa de control. Totusi, controlul exercitat nu este unul judecatoresc?, ci unul
judiciar, exercitat impotriva unei hotarari pronuntate de o instanta, sens in care, chiar

2 Ibidem, p. 29.

3 Sub aspect terminologic, controlul judecitoresc implicd o analizd functionald, asupra unor acte emise
de alte persoane, cum ar fi de exemplu raportul act administrativ — control judecatoresc asupra legalitatii
acestuia, in timp ce controlul judiciar presupune o examinare interna, judecatoresc — judecatoresc, acesta
fiind specific cailor de atac asupra hotararilor pronuntate de o instanta de judecata.
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terminologic, denumirea de ,,reexaminare” este improprie, intrucat ceea ce se verifica nu
este cererea de chemare in judecatd (nu acesta este obiectul controlului de legalitate,
care se impune a fi reexaminat), ci chiar incheierea de anulare, functionand ca o veritabila
verificare a legalitatii acesteia. Probabil o terminologie mai apropiata de natura juridica a
cererii ar fi fost denumirea de ,,contestatie impotriva incheierii de anulare a cererii”, sau
,,cerere de examinare a legalitatii incheierii de anulare a cererii de chemare in judecata”.

Sub un prim aspect, apreciem ca cererea de reexaminare reprezinta o veritabila cale
de atac*, speciald, In considerarea urméatoarelor caracteristici: 1. Obiectul cererii de
reexaminare este o incheiere interlocutorie prin care se ia 0o masura dirimanta contra celui
care a formulat o actiune in justitie; 2. Similar cadilor de atac reglementate ca atare in C.
pr. civ., si aceasta este supusa unui termen imperativ de 15 zile de la comunicare, conform
art. 200 alin. (6) C. pr. civ., sub sanctiunea respingerii cererii ca tardiv introdusa (termen
procedural de decadere); 3. Controlul judiciar este exercitat de catre un alt complet al
aceleiasi instante, Tn urma repartizarii cererii in mod aleatoriu, prezentand caracteristicile
unei cdi de atac de ,,reformare” (nu in sensul comun, intrucat nu se refera la un raport
juridic litigios de drept substantial); 4. Judecatorul pronunta in reexaminare o incheiere
definitiva, obligatorie pentru instanta investita cu fondul, dar care nu ar putea fi opusa cu
autoritate de lucru judecat si partii adverse in ipoteza in care se invoca neregularitati
ulterior comunicarii cererii de chemare in judecatd, cu privire la care instanta deja s-a
pronuntat. O astfel de asertiune are la baza imprejurarea ca cererea de reexaminare nu
se solutioneaza cu citarea partii adverse, astfel ca nu se poate opune o autoritate de lucru
judecat in ceea ce o priveste. Putem vorbi doar de opozabilitate pe orizontala, exclusiv in
raport cu judecatorul investit sa solutioneze dosarul, care va fi tinut de efectul obligatoriu
al incheierii definitive

Caracterul atipic al acestei cai de atac este dat tocmai de imprejurarea ca, pe de o
parte, judecatorul investit sa solutioneze fondul este t{inut de hotararea pronuntata in
reexaminare, insa, in lipsa unei autoritati de lucru judecat propriu-zise, care nu poate fi
opusa partii adverse, neparticipand la procedura, judecatorul trebuie sa se pronunte
asupra criticilor invocate prin Intampinare sau la primul termen de judecata, aduse de
parat, chiar daca sunt reiterate aspecte antamate deja in reexaminare.

O alta trasatura specifica cailor de atac, aplicabila si in aceasta ipoteza, este aceea ca
siin solutionarea cererii de reexaminare, instanta este tinuta de principiul non reformatio
in peius, sens in care nu pot fi retinute alte lipsuri de forma ale cererii, neavute in vedere
cu ocazia pronuntarii incheierii de anulare, nefiind posibila agravarea situatiei
reclamantului in propria cerere de reexaminare. Cu titlu exemplificativ, aratam ca instanta
nu ar putea: a) admite cererea de reexaminare cu privire la criticile aduse de reclamant,

4Tn sensul c& aceasta nu prezints caracteristicile unei cii de atac, a se vedea V. Buliga, Unele consideratii
privind cererea de reexaminare, disponibil la adresa https://www.juridice.ro/674877/unele-consideratii-
privind-cererea-de-reexaminare.html.

5Tn sensul c3 procedura ar prezenta caracteristicile unei cdi de atac de retractare, a se vedea L.-Al. Viorel,
G. Viorel, Noul Cod de procedurd civild, vol. |, Fundamentele. Art. 1-248, Comentarii si explicatii, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2012, p. 509.



102 | L Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de Drept privat

insa sa 1l oblige pe acesta sa completeze cererea pentru alte lipsuri; b) sa constate ca
incheierea de anulare este nelegald pentru motivele retinute, Tnsa sa o anuleze pentru
alte omisiuni; c) sa respinga cererea de reexaminare pentru alte lipsuri decat cele retinute
de instanta de fond; d) sd trimitd cererea instantei investite cu fondul in vederea
regularizarii pentru alte omisiuni.

in al doilea rénd, cererea de reexaminare este o cale de atac exclusivd, reclamantul
neavand la dispozitie un alt mijloc procedural pentru verificarea legalitatii incheierii de
anulare in etapa prealabila. Evident ca neregularitatile cererii de chemare in judecata vor
putea fi invocate de instanta, din oficiu, sau de partea adversa, in cursul judecatii, existand
posibilitatea sa se dispuna anularea cererii si in aceasta etapa, insa, impotriva acestei
hotarari, calea de atac aplicabila va fi cea aferenta fondului.

Rolul procedurii si limitele in care opereaza

Procedura verificarii si regularizarii cererii reprezinta o etapa prealabila activitatii de
judecata propriu-zise, functionand ca un filtru pentru cererile de chemare in judecata
informe. Desi, conform art. 192 alin. (2) C. pr. civ., din punct de vedere formal, procesul
civil incepe odata cu inregistrarea cererii de chemare in judecata, sens in care, de la acest
moment ar trebui asigurate toate garantiile aferente procesului echitabil, dintr-o
perspectiva practica, o astfel de caracteristica ar trebui atribuita doar ulterior momentului
verificarii prealabile, intrucat din acest moment actiunea poate fi opusa partii adverse (cu
unele rezerve, in care apreciem ca si aici ar trebuie asigurate garantii de acces, dupa cum
vom arata).

Totusi, anumite garantii se impun a fi asigurate la momentul sesizarii instantei, chiar
cu o cerere informd, precum garantia celeritatii procedurii, in ce priveste obligatia
judecatorului de a proceda la ,,regularizarea” cererii intr-un termen care sa nu afecteze
exigentele termenului rezonabil, mai ales acolo unde natura cauzei impune o solutionare
rapida, inclusiv o verificare urgenta a cererii.

Astfel cum s-a aratat in literatura de specialitate, desi indicat prin cererea de chemare
in judecatd — aceasta neavand sens fara determinarea componentei ei subiective —,
paratul ramane, asa zicand, o ipoteza, un subiect procesual virtual, un ,tert”, in posibila
devenire ca ,parte”. Altfel spus, in etapa ,prealabild” — al carei termen de inceput 1l
constituie Tnregistrarea cererii de chemare in judecata —, aceasta nu antreneaza decat
efecte limitate si preponderent procesuale: investirea instantei; obligatia procesuala si
inevitabila a acesteia de a-si desemna aleatoriu completul pentru judecarea ei; verificarea
prealabilda a cererii si, in final, atunci cand este cazul, transmiterea ei , destinatarului”,
pentru ca acesta, la randul lui, s§ ofere elementele necesare procesului®.

Cu toate acestea, chiar daca ,,procesul”, inca nefiltrat in procedura prealabila, este
impropriu Tn lipsa componentei sale subiective — partea adversa —, exista anumite efecte
care se produc ope legis, independent de comunicarea acesteia catre destinatar, cum ar

6. Deleanu, op. cit., p. 35.
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fi, de exemplu, efectul intreruptiv de prescriptie sau efectul punerii in intarziere, in
conditiile art. 2537 pct. 2 raportat la art. 2539 si 2540 C. civ.

S-a apreciat, inca de la inceputul intrarii in vigoare a C. pr. civ., in acest sens fiind si
practica judiciard, ca Tn aceasta etapa de verificare prealabilda primului termen de
judecata, instanta investita sa solutioneze cauza poate lua act de vointa reclamantului de
a renunta la cererea introductiva, Tn sedinta nepublica, fara citarea partilor, pronuntand
o hotarare supusa caii de atac speciale a recursului, conform art. 406 alin. (6) C. pr. civ.
Evident, in aceasta ipoteza, in considerarea dreptului de dispozitie al partii care sesizeaza
instanta, hotararea va fi comunicata doar acesteia, paratul nefiind inca ,,atras” in proces
decat sub aspect formal, prin pretentia formulatd impotriva sa’.

Solutia adoptata poate fi argumentata in considerarea urmatoarelor elemente: a)
dreptul de dispozitie al reclamantului nu este limitat Tn timp, art. 406 alin. (1) prevazand
ca acesta are dreptul de a se desista de cererea sa oricand, de la momentul sesizarii
instantei, astfel ca, din moment ce legea nu interzice ca aceasta sa intervina in etapa
verificarii, ea trebuie permisd; b) cata vreme procesul civil incepe odatd cu sesizarea
instantei, prin folosirea sintagmei ,,oricand” n cursul procesului, aceasta trebuie sa se
aplice incepand cu momentul incipient de Tnvestire a instantei de judecata; c) interpre-
tarea alin. (3), care conditioneazd admiterea cererii de renuntare, de acordul partii
adverse, in ipoteza in care cererea introductiva a fost deja comunicatd, determina un
rationament Tn sens contrar, astfel ca, atunci cand renuntarea se face anterior comunicarii
(ipoteza posibila si existenta in practica), acest acord nu mai este necesar, deci, teoretic,
renuntarea poate produce efecte Tn aceasta etapa.

Legiuitorul a reglementat in cuprinsul aceluiasi articol 200 C. pr. civ. doua institutii
procesuale autonome, respectiv cea a verificarii cererii, sub aspectul elementelor
obligatorii prevazute de art. 194-197 si, daca este cazul, pronuntarea unei incheieri de
anulare atunci cand lipsurile nu sunt complinite in termenul de 10 zile de la comunicare,
acordat, si cea a reexamindrii incheierii de anulare, de catre un alt complet al aceleiasi
instante, investit in mod aleatoriu sa exercite controlul de legalitate asupra incheierii de
anulare a cererii.

Atat hotararea judecatorului investit sa solutioneze fondul, cat si cea pronuntata de
judecatorul care exercita controlul de legalitate asupra primeia sunt incheieri interlo-
cutorii, completul care a pronuntat-o neavand posibilitatea de a o retracta sau modifica.
Cea de a doua este si o incheiere care obliga primul complet la un anumit comportament,
de a trece la solutionarea cererii sau da efect dezinvestirii produse prin incheierea de
anulare. n literatura juridicd, s-a folosit si termenul de ,,autoritate de lucru judecat”® a
incheierii pronuntate in reexaminare, fata de reclamant, care se va putea prevala de
efectul ei pozitiv pentru a obtine solutionarea cererii ori pentru a inlatura eventualele

7 G.C. Frentiu, D.-L. Baldean, Noul Cod de procedurd civild, comentat si adnotat, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2013, pp. 408-409.
8. Deleanu, op. cit., p. 33.
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obiectii ale viitorului parat, sau caruia i se va opune efectul ei negativ, chiar daca ar incerca
sa reitereze aceeasi cerere de reexaminare, sau sa invoce neregularitati chiar in fata
instantei investite cu fondul, cu privire la care deja s-a statuat in controlul de legalitate
exercitat.

Avem rezerve cu privire la efectul de ,,autoritate de lucru judecat”, cel putin sub
aspect terminologic, intrucat procedurile de verificare (anulare a cererii si cea de
reexaminare) sunt necontencioase prin natura lor, independent de faptul ca procesul in
cadrul careia ele apar, ca incidente prealabile, au caracter contencios sau nu. De altfel,
paratul nu este parte Tn aceasta procedura, astfel ca identitatea de parti nu exista.

Remarcam de asemenea faptul ca procedura verificarii prealabile nu poate fi
extrapolatd altor lipsuri decat celor strict determinate de lege (nu ar putea fi avute in
vedere aspecte precum lipsa capacitatii procesuale, lipsa interesului, inadmisibilitatea,
lipsa procedurii prealabile obligatorii etc.). De asemenea, aceasta nu este aplicabila altor
acte de sesizare, in sens larg, precum cererile aditionale sau incidentale, intrucat acestea
nu au caracteristica unei cereri introductive®.

Spre deosebire de dispozitiile art. 114 din vechiul C. pr. civ., in actuala reglementare,
judecatorul investit cu cererea nu va avea o optiune intre comunicarea cererii si obligarea
reclamantului la complinirea lipsurilor, norma avand un caracter imperativ, in sensul
verificarii ,,de indata”, punandu-i in vedere reclamantului sa completeze actiunea in
termen de 10 zile, sub sanctiunea anularii. Cu toate acestea, lipsa regularizarii, in ipoteza
in care judecatorul omite sa procedeze la verificarea tuturor elementelor fara de care nu
se poate proceda la judecata — de altfel, o situatie realista si existenta in practica — nu va
fi sanctionata cu imposibilitatea verificarii acestor elemente ulterior, in cursul judecatii,
insa de aceasta data neregularitatile vor fi invocate in conditiile art. 247 C. pr. civ. Chiar si
asa, apreciem ca nulitatea nu trebuie sa opereze fara a acorda reclamantului un termen
de judecata in vederea completarii cererii, omisiunea instantei, sau culpa acesteia,
neputand fi opusa reclamantului, in detrimentul acestuia.

O discutie se impune din perspectiva obligatiei instantei de a regulariza cererea de
chemare in judecatd, in ipoteza necompetentei materiale sau teritoriale. in opinia
noastra, instanta de judecata este obligatda sa procedeze la verificarea prealabila
independent de competenta acesteia, care, oricum, nu poate fi pusa in discutie anterior
primului termen de judecatd, iar premisa acesteia este chiar legala investire cu o cerere
care sa contina toate elementele obligatorii in lipsa carora instanta nu ar putea judeca. Cu
toate acestea, in ipoteza in care este incidenta o necompetenta materiala, regularizarea
sub aspectul timbrajului poate fi discutabild, cata vreme, spre deosebire de celelalte
elemente obligatorii, taxa se raporteaza chiar la obiectul supus judecatii (calificarea lui,
valoarea pretentiei, raportul dintre capetele de cerere principale si accesorii etc.), sens in
care o astfel de analiza ar trebui realizata de instanta competenta sa solutioneze fondul,
aceasta fiind Tn masura sa evalueze taxa de timbru datorata.

% Ibidem, p. 34.
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Aplicabilitatea art. 6.1. C.E.D.O.

Se ridica problema aplicabilitatii garantiilor dreptului la un proces echitabil in privinta
unei cereri de reexaminare a unei incheieri, precum cea care vizeaza anularea cererii de
chemare in judecats, sub aspectul incidentei art. 6 par. 1 din Conventie. in cauza Moura
Carreira si Margarida Lourenco Carreira impotriva Portugalieil® s-a retinut c3 art. 6 are
aplicabilitate in conditiile in care dreptul cu caracter civil face obiectul litigiului cu care
instanta a fost fnvestita, rezultatul urmand sa influenteze intr-un mod determinant un
astfel de drept. in ipoteza cererii de reexaminare, credem ci nu trebuie exclus3 de plano
aplicabilitatea art. 6 par. 1 din Conventie (desigur, in privinta acelor elemente ale
dreptului la un proces echitabil compatibile cu procedura), in masura in care ,,transarea”
litigiului Tn aceasta etapa prealabilda obstaculeaza definitiv posibilitatea de acces la
procedura judiciard, Tntr-o incercare viitoare de sesizare a instantei de judecata.
Circumstantial, astfel de situatii pot aparea, de exemplu, acolo unde legea stabileste un
termen (dincolo de cel de prescriptie), in care reclamantul poate sesiza instanta de
judecata cu o plangere impotriva unui act administrativ sau cu o contestatie Tmpotriva
unei proceduri (plangere contraventionald, plangerea Tmpotriva incheierii de carte
funciara de respingere a cererii de reexaminare etc.).

Prin Decizia nr. 12/2020 a inaltei Curti de Casatie si Justitie pronuntata in Recurs in
interesul legiil! s-a statuat ca dispozitiile art. 191 alin. (1) C. pr. civ. trebuie interpretate in
sensul in care atunci cand se stabileste prin hotararea de dezinvestire o amenda judiciara
conform art. 187 alin. (1) pct. 1 lit. a) C. pr. civ., pentru formularea cu rea-credinta a unei
cereri, independent de natura ei (principald, accesorie, aditionald, incidentald), sau pentru
formularea unei cai de atac vadit nefondate, partea are la dispozitie doar procedura de
reexaminare, neputand formula critici cu privire la dispozitia de amendare pe calea
apelului sau recursului.

Concluzionam prin a reda o descriere la care achiesam in privinta sensului procedurii
de regularizare, ca aceasta nu este un ,filtru” judiciar selectiv al cererilor de chemare in
judecata, pentru ca, dupa caz, sa li se asigure ori sa li se stopeze cursul spre obtinerea
unor hotarari judecatoresti;nu este o ,grila” selectiva sau un ,standard” a priori de
admisibilitate Tn principiu a cererilor de chemare in judecata; este o procedura prin care,
aproape fara egal, se asigura onesta colaborare a judecatorului cu partea — de cele mai
multe ori, la prima instanta, unui neofit — pentru a-i netezi acesteia accesul la justitie —
piatra unghiulara a demnitatii si sigurantei sociale in decorul valorilor juridice, Pe scurt,
este — sau trebuie sa fie — o procedura ,preventivd”, ,constructiva”, ,pozitiva”,
»curativd”!2, Sau, cum spunea un clasic al procedurii civile, pentru ca formele s& nu se
dovedeasca la fel de periculoase ca si absenta lor'3,

10 C.E.D.O., Moura Careirra si Margarida Lourenco Carreira impotriva Portugaliei, C. nr. 34579/05 din 18
ianuarie 2007, disponibild in engleza pe http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-79123.

11 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 546 din 25 iunie 2020.

12|, Deleanu, op. cit., p. 36.

13E. Herovanu, Principiile procedurii judiciare, Institutul de Arte grafice ,,Lupta” N. Stoil&, Bucuresti, 1932,
p. VII.
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Civil procedure would be inconceivable without the existence of time limits intended
to organize judicial activity, structure the procedural framework, and discipline the
litigants. In this context, forfeiture serves merely to sanction the inaction of certain parties,
their lack of due diligence, or even the intent to surprise the adverse party.
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The analysis of several instances of forfeiture’s application, particularly before the
court of first instance, serves to draw attention to this legal institution, especially since the
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1. Consideratii introductive

Procesul civil a fost definit ca fiind activitatea desfasurata de catre instanta, parti,
organe de executare si alte persoane sau organe care participa la Infaptuirea justitiei Tn
cauzele civile, in vederea realizarii sau stabilirii drepturilor si intereselor civile deduse
judecatii si executarii silite a hotararilor judecatoresti sau a altor titluri executorii, conform
procedurii previzute de legel.

Retinem din aceastd definitie ca scopul procesului civil nu poate fi atins in orice
conditii sau prin orice mijloace, fiind obligatoriu ca restabilirea ordinii de drept sa parcurga
anumite etape si acte procedurale, fiind consacratd o anumita formalitate a activitatii
judiciare, formalitate care nu este in sine contrard dreptului la un proces echitabil. in acest
sens existd o bogatd si constantd jurisprudenta a Curtii Constitutionale? prin care s-a
stabilit ca accesul liber la justitie semnifica faptul ca orice persoana poate sesiza instantele
judecatoresti in cazul in care considera ca drepturile, libertatile sau interesele sale legitime
i-au fost Tncalcate, iar nu faptul ca acest drept de acces la justitie nu poate fi supus niciunei
conditionari, competenta de a stabili regulile de desfasurare a procedurii in fata instantelor
judecatoresti revenindu-i legiuitorului, conform art. 126 alin. (2) din Constitutie. Mai mult,
exercitarea unui drept de catre titularul sau nu poate avea loc decat cu respectarea
cadrului legal stabilit de legiuitor, care, potrivit textului din Legea fundamentala
mentionat, are deplina legitimare constitutionala de a stabili procedura de judecata.

n acest context art. 10 alin. (1) C. pr. civ. stabileste, cu titlu de principiu, ca partile au
obligatia sa indeplineasca actele de procedura in conditiile, ordinea si termenele stabilite
de lege sau de judecator, sa-si probeze pretentiile si apararile, sa contribuie la desfasurarea
fara intarziere a procesului, urmarind, tot astfel, finalizarea acestuia.

Pentru studiul de fatd ne vom opri atentia asupra obligatiei procesuale a partilor de a
indeplini actele de procedura in conditiile, ordinea si termenele stabilite de lege sau de
judecator. Din aceste prevederi edictate de legiuitor transpare o anumita caracteristica a
procesului civil, si anume ca desfasurarea acestuia nu este haotica sau lasata exclusiv in
sarcina partilor, ci exista un cadru legal bine definit, o anumita structura, nefiind suficient
pentru o parte doar sa deduca judecatii o pretentie.

Legiuitorul a fost dintotdeauna preocupat de configurarea eficienta a procesului civil
atat Tn Romania, cat si in alte tari europene, iar evolutia istorica ne arata ca, daca initial
judecatorul nu avea un rol pronuntat in cauza, motorul litigiului fiind partile, ulterior
conceptia s-a schimbat, apreciindu-se ca buna administrare a justitiei nu priveste doar

1 V.M. Ciobanu, Tr.C. Briciu, CI.C. Dinu, Drept procesual civil, editia a 2-a, Editura National, Bucuresti,
2018, p. 38.

2 Decizia nr. 314 din data de 11 mai 2021 pronuntatd de Curtea Constitutionald a Romaniei, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1000 din data de 20.10.2021, Decizia nr. 283 din data de 27 martie
2012, pronuntatd de Curtea Constitutionala a Romaniei, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 366 din data de 30 mai 2012.
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interesele partilor, ci si interesul public®. Tn acest sens se conferd judecétorului prerogative
noi, elemente de rol activ, printre aceste mijloace numarandu-se si aplicarea de sanctiuni
procedurale precum decaderea, suspendarea ori perimarea, chiar si din oficiu.

Decaderea, ca institutie a dreptului procesual civil, se afla in stransa legatura cu
expirarea unui termen sau cu depasirea unui anume moment procesual, menirea ei fiind
de a asigura cursivitate si continuitate procesului civil, partile fiind expuse unor consecinte
nefaste Tn ipoteza neindeplinirii obligatiilor prevazute de lege.

2. Definirea sanctiunii decaderii

Decaderea reprezinta acea sanctiune procedurald care consta in pierderea dreptului
de a indeplini un act de procedura, daca nu a fost respectat termenul imperativ prevazut
de lege sau stabilit de instantd®. Tn acest sens, art. 185 C. pr. civ. prevede ci in ipoteza in
care un drept procesual trebuie exercitat intr-un anumit termen, nerespectarea acestuia
atrage decaderea din exercitarea dreptului, in afara de cazul in care legea dispune altfel.
Actul de procedura facut peste termen este lovit de nulitate.

n raport de noua reglementare a decdderii s-a observat c3 existd doud elemente de
noutate fata de vechiul Cod de procedura civila:

1) domeniul de aplicare al sanctiunii decaderii este extins, raportat la reglementarea
art. 103 vechiul C. pr. civ., intrucat aceasta nu se mai aplica exclusiv in situatia nesocotirii
unor termene legale, ci si pentru nerespectarea termenelor procesuale, stabilite de catre
instanta de judecata®;

2) privitor la aceasta sanctiune, s-a retinut cd, asemenea sanctiunii nulitatii, nici
decaderea nu opereaza ope legis, trebuind sa fie constatata de catre instanta de judecata.
Se considera ca in situatia Tn care s-au epuizat toate modalitatile sau ocaziile prin care
putea fiinvocatd decdderea, fara ca aceasta s3 fie constatata, aceasta se acopera definitiv®.

Codul civil face referire la notiunea de decadere in art. 2545, insa nu trebuie facuta
confuzie intre cele doua institutii, fiind reglementata atat o decadere de drept substantial,
cat si o decidere de drept procesual’. Cu toate ci efectele sunt similare, existd si
importante distinctii.

Spre exemplu, termenele de decadere din dreptul material nu sunt pasibile de
repunere in termen, care este o institutie proprie termenelor de drept procesual®.

3 Gh.-L. Zidaru, P. Pop, Drept procesual civil. Procedura in fata primei instante si in cdile de atac, Editura
Solomon, Bucuresti, 2020, p. 56.

4 P. Pop, Sanctiuni procedurale in procesul civil, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 190,
G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 313.

5 M. Tabarc3, Drept procesual civil, vol. |, Teoria generald, Editura Universul Juridic, 2013, p. 798.

8 Ibidem, p. 803.

7 P. Pop, op. cit., p. 184.

8 A. Suciu, Distinctiile dintre decdderea din drepturile procesuale si decdderea aplicabild termenelor din
dreptul substantial, disponibil la adresa https://www.universuljuridic.ro/distinctiile-dintre-decaderea-din-
drepturile-proce suale-si-decaderea-aplicabila-termenelor-din-dreptul-substantial/.
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Totodata, decaderea de drept procesual se invoca pe cale de exceptie, pe cand decaderea
de drept material se poate valorifica pe cale de aparare.

3. Ipoteze de decadere din drepturile procesuale

Codul de procedura civila foloseste de nu mai putin de 37 de ori sintagma ,, decadere”
in cuprinsul articolelor sale, ceea ce denota importanta acestei institutii Tn procesul civil,
indicarea expresa a sanctiunii decaderii, aceeasi sanctiune intervine ori de cate ori nu se
exercita un drept procesual in termenul imperativ prevazut in acest scop. Astfel, legiuitorul
poate sa indice in mod explicit sanctiunea decaderii, cum este cazul art. 178 alin. (5)
C. pr. civ.,, unde se stabileste ca toate cauzele de nulitate a actelor de procedura deja
efectuate trebuie invocate deodata, sub sanctiunea decaderii partii din dreptul de a le mai
invoca, sau poate determina termenul in care trebuie efectuat un act procesual, cum este
cazul art. 468 alin. (1) C. pr. civ., care reglementeaza termenul de 30 de zile pentru
exercitarea apelului, ori poate dispune ca un anumit act sa fie efectuat pana la un anumit
moment procesual sau intr-o anumita ordine, cum este cazul art. 44 alin. (1) C. pr. civ,,
referitor la posibilitatea de recuzare a judecatorului, insa numai inainte de inceperea
dezbaterilor.

n continuare vom dezvolta cateva situatii care atrag deciderea pértii din drepturile
procesuale, cu precadere referitoare la procedura in fata primei instante.

3.1. Decdderea din dreptul de a formula cererea de recuzare

Dreptul la un proces echitabil, garantat de art. 6 alin. (1) din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului®, impune s3 fie audiatd cauza de citre o instantd independentd si
impartiala.

Prin independenta se intelege independenta fata de alte puteri (executiva si
legislativa) si independenta fata de parti, iar impartialitatea se defineste, de regula, prin
lipsa oricarei prejudecati sau atitudini partinitoare.

Un mijloc procedural prin care o parte poate reclama lipsa de independentad sau
impartialitate a unui judecator este formularea unei cereri de recuzare. Prin intermediul
unei astfel de cereri, partea pretinde retragerea unui judecator de la solutionarea unei
cauze, apreciind ca acesta este incompatibil, fiind incident unul dintre cazurile enumerate
la art. 41 sau 42 C. pr. civ.

in conformitate cu art. 44 alin. (1) C. pr. civ., judecdtorul aflat intr-o situatie de
incompatibilitate poate fi recuzat de oricare dintre parti inainte de inceperea oricarei
dezbateri.

De asemenea alin. (2) al aceluiasi articol aduce o nuanta in privinta termenului in care
poate fi formulata cererea de recuzare, stabilind ca daca motivele de incompatibilitate

% Conventia din 4 noiembrie 1950 pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.
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s-au ivit ori au fost cunoscute de parte doar dupa inceperea dezbaterilor, aceasta trebuie
sa solicite recuzarea de indata ce acestea i sunt cunoscute.

Asa cum s-a subliniat in literatura de specialitate'®, recuzarea se propune fnainte de
inceperea oricaror dezbateri, inclusiv dezbateri asupra admisibilitatii mijloacelor de proba
sau a exceptiilor procesuale, iar nu numai asupra fondului cauzei. Cu titlu de exceptie, daca
motivele de incompatibilitate s-au ivit ori au fost cunoscute de parte doar dupa inceperea
dezbaterilor, aceasta trebuie sa solicite recuzarea de Tndata ce acestea i sunt cunoscute,
reglementare care lasa la aprecierea instantei competente sa solutioneze cererea de
recuzare daca ea este formulata in termen, fiind necesar a se stabili momentul la care
partea interesata a cunoscut existenta motivului de recuzare.

3.2. Decdderea pdrdtului din dreptul de a invoca neindeplinirea procedurii prealabile

Conform art. 193 alin. (1) C. pr. civ., sesizarea instantei se poate face numai dupa
indeplinirea unei proceduri prealabile, daca legea prevede in mod expres aceasta, iar
alin. (2) stabileste ca neindeplinirea procedurii prealabile nu poate fi invocata decat de
catre parat prin intdmpinare, sub sanctiunea decaderii.

Retinem din cuprinsul acestor norme ca atunci cand legea prevede in mod expres,
parcurgerea unei proceduri prealabile este obligatorie pentru reclamant, existand, in caz
contrar, riscul de a i se opune inadmisibilitatea demersului sau, cu consecinta respingerii
cererii de chemare in judecata, intrucat sesizarea instantei nu a respectat toate exigentele
legale.

Prin instituirea unei proceduri prealabile, legiuitorul a urmarit mai multe scopuri, si
anume: degrevarea instantelor judecatoresti, stimularea solutionadrii amiabile, extraju-
diciare a cauzelor, posibilitatea data autoritatii administrative sa revoce sau sa modifice
propriul act administrativ, stimularea executarii benevole a obligatiei prin somarea
prealabild a debitorului'?.

Spre exemplu, In procedura speciald a ordonantei de plata, art. 1015 C. pr. civ,,
creditorul are indatorirea de a-l soma in prealabil pe debitor sa achite suma datorata in
termen de 15 zile de la primirea somatiei, absenta dovezii de comunicare a somatiei
neputand fi complinitd, sanctiunea incident fiind inadmisibilitatea cererii'2.

Din perspectiva caracterului normelor care configureaza obligatia parcurgerii unei
proceduri prealabile, s-a remarcat ca in mod justificat legiuitorul le trateaza ca ocrotind cu
precddere interesele paratului, nefiind chestiuni de ordine publica3.

Cu toate acestea, exista si o exceptie, anume ipoteza descrisd de art. 193 alin. (3)
C. pr. civ., care prevede ca la sesizarea instantei cu dezbaterea procedurii succesorale,
reclamantul va depune o incheiere emisa de notarul public cu privire la verificarea

10 D.N. Theohari, in G. Boroi (coordonator), Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, vol. |,
Art. 1-526, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 128.

11 Gh.-L. Zidaru, P. Pop, op. cit., p. 3.

12.C. Rosu, Drept procesual civil. Partea speciald, editia a 9-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 166.

13 Gh.-L. Zidaru, P. Pop, op. cit., p. 5.
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evidentelor succesorale prevazute de Codul civil, in acest caz neindeplinirea procedurii
prealabile urmand a fi invocata de catre instantd, din oficiu, sau de catre parat. Prin
urmare, cu toate ca atasarea incheierii emise de notarul public este vazuta drept o
procedura prealabild, ceea ce inseamna ca lipsa ei ar fi putut fi invocata doar de partea
adversa, legiuitorul acorda instantei posibilitatea de a invoca din oficiu aceasta
neregularitate, considerand ca in aceasta ipoteza nu sunt la mijloc doar interese de ordine
privata.

3.3. Decdderea din dreptul de a propune probe si de a invoca exceptii relative

Una dintre obligatiile partilor in procesul civil este de a-si proba pretentiile si apararile,
asa cum statueaza art. 10 alin. (1) C. pr. civ,, sarcina probei apartinand celui care face o
sustinere, in conformitate cu prevederile art. 249 C. pr. civ. si cu adagiul latin actori
incumbit probatio. Prin urmare, activitatea de dovedire a propriilor afirmatii este una
fundamentala in economia litigiului, o pretentie sau o apdrare nesustinuta de ansamblul
probator neputand fi avuta in vedere de instanta de judecata.

Cu toate ca de exigenta probarii sustinerilor si a apararilor depinde solutia finala
asupra disputei dintre parti, legiuitorul nu a permis ca propunerea si administrarea
mijloacelor de proba sa fie realizata oricand, ci a stabilit o anumita rigoare procesuala,
impunand termene-limita a caror nerespectare atrage aplicarea de sanctiuni.

n privinta insemnatatii legilor de procedur3, in literatura de specialitate!* s-a aritat
ca numai reguli statornice si bine chibzuite pot pune randuiala si uniformitate in mersul
contestatiilor si numai asemenea reguli pot asigura situatii si drepturi egale pentru toti
Tmpricinatii, lipsa formelor si regulilor prealabil stabilite conducand la arbitrariu si la un
regim constant de nesigurantd si de surprinderi, prielnic, prin excelentd, sicanei si
vexatiunilor.

Astfel, potrivit art. 254 alin. (1) C. pr. civ., probele se propun, sub sanctiunea decaderii,
de catre reclamant prin cererea de chemare in judecata, iar de catre parat prin
intdmpinare, daca legea nu dispune altfel. Ele pot fi propuse si oral, in cazurile anume
prevazute de lege.

Este reglementatd o ipoteza in care sanctiunea decaderii opereaza in raport de un
anumit act de procedura care trebuie efectuat in cauza si nu prin instituirea unui termen
fix, fiind imperativ ca probele sa fie propuse prin cererea de chemare in judecata sau prin
intdmpinare.

n acest sens, prevederile art. 254 alin. (1) C. pr. civ. se coreleaza cu dispozitiile art.
208 alin. (2) C. pr. civ., acest din urma text legal stabilind ca nedepunerea intampinarii in
termenul prevazut de lege atrage decaderea paratului din dreptul de a mai propune probe
si de a invoca exceptii, in afara celor de ordine publicd, daca legea nu prevede altfel.

Prin urmare, daca paratul nu-si respecta obligatiile impuse de lege, situatia sa juridica
se va deteriora semnificativ prin pierderea posibilitatii de a proba apararile si de a invoca

14 E. Herovanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, Editura Institutul de Arte Grafice Viata
Romaneasca, lasi, 1926, pp. 5-7.
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exceptii relative, insa conform art. 263 C. pr. civ., partea decazuta din dreptul de a
administra o proba va putea totusi sa se apere, discutand in fapt si in drept temeinicia
sustinerilor si a dovezilor partii potrivnice.

Trebuie retinut ca sanctiunea decaderii intervine si in situatia in care, ca exceptie, nu
este obligatorie depunerea intampinarii, dar paratul nu indeplineste obligatiile care i revin
pentru a-si pregati apararea pentru primul termen de judecata si de a propune probele
prin care sa isi sustina pozitia procesuald, obligatii despre care a fost informat prin citatie,
conform art. 157 alin. (2) teza a 2-a C. pr. civ.”.

n ceea ce priveste posibilitatea ca instanta din oficiu s3 invoce deciderea paratului
din dreptul de a mai propune probe si de a invoca exceptii relative, Tn masura in care nu a
depus intampinare in termenul legal, s-a argumentat ca instanta are dreptul si, totodata,
obligatia de a invoca din oficiu aceasta sanctiune intrucat art. 254 alin. (2) pct. 5 C. pr. civ.
prevede necesitatea unui acord expres al tuturor partilor pentru inlaturarea decaderii,
acord care nu poate fi dedus pe cale de interpretare din absenta péartilor la termen?®.

Neglijenta paratului de a depune intampinare fata de cererea de chemare in judecata
prin intermediul careia sa isi exprime pozitia procesuala in raport de motivele de fapt si de
drept ale actiunii are consecinte si asupra exceptiilor procesuale relative care ar putea fi
opuse. Astfel, spre exemplu, daca paratul ramane in pasivitate pe parcursul termenului de
depunere a intdmpindrii, ulterior nu ar mai putea invoca exceptia lipsei parcurgerii
procedurii prealabile sau exceptia necompetentei teritoriale relative, pierzand oportu-
nitatea de a invoca anumite neregularitati ale cererii de chemare in judecata.

Prevederile legale din materia regimului juridic de invocare a exceptiei de
necompetentd vin sa confirme ceea ce art. 208 alin. (2) C. pr. civ. stabileste cu titlu general,
avand in vedere c3, potrivit art. 130 alin. (3) C. pr. civ.,, necompetenta de ordine privatd
poate fi invocata doar de catre parat prin intdmpinare sau, daca intampinarea nu este
obligatorie, cel mai tarziu la primul termen de judecata la care partile sunt legal citate in
fata primei instante si pot pune concluzii.

3.4. Decdderea din dreptul de a modifica cererea

fn masura in care reclamantul doreste sa modifice cererea de chemare in judecata
initiala, prin schimbarea partilor, obiectului sau a cauzei, si, eventual, sa propuna noi
probe, are posibilitatea sa o faca, in conditii mai putin restrictive, pana la primul termen
de judecats la care este legal citat. in acest sens, art. 204 alin. (1) C. pr. civ. prevede c&
reclamantul poate sa isi modifice cererea si sa propuna noi dovezi, sub sanctiunea
decaderii, numai pana la primul termen la care acesta este legal citat, iar alin. (3) al
aceluiasi articol stabileste cd modificarea cererii de chemare n judecata peste termenul
prevazut la alin. (1) poate avea loc numai cu acordul expres al tuturor partilor.

Momentul temporal de referinta care marcheaza o posibila incidenta a sanctiunii
decaderii este, prin urmare, primul termen la care acesta este legal citat. Spunem ca

15 Gh. Durac, Drept procesual civil. Partea generald, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 316.
16 D.N. Theohari in G. Boroi (coordonator), op. cit., p. 498.
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decaderea ramane o posibilitate si dupa acest termen intrucat partile au posibilitatea de
a o nldtura, prin acordul expres de a se lua act de modificarea cererii.

Din formularea art. 204 alin. (1) C. pr. civ., rezulta ca si in ipoteza in care cauza nu ar fi
in stare de judecata la primul termen, ci s-ar solicita, spre exemplu, amanarea cauzei de
catre parat in vederea angajarii unui avocat, obligatia reclamantului de a formula cererea
modificatoare pana la acest termen subzista, singura conditie ceruta fiind ca reclamantul
s3 fi fost legal citat?’.

Cu privire la exigenta modificarii cererii intr-un termen prevazut de lege, Curtea
Constitutionald a aratat ca solutia legislativa adoptata reprezinta optiunea legiuitorului
care a dorit disciplinarea partilor, precum si asigurarea celeritatii procesului, permitand
astfel o buna desfasurare a judecatii intr-un termen optim si previzibil, in sensul art. 6 C.
pr. civ., element component al termenului rezonabil, reglementat de art. 21 alin. (3) din
Constitutie®®,

3.5. Decdderea din dreptul de a contesta scrierea sau semndtura

Unul dintre mijloacele de proba cele mai folosite in procesul civil este reprezentat de
nscrisuri, tindnd cont de usurinta cu care acestea pot fi administrate in cauza, dar si de
imprejurarea ca inscrisurile sunt dovezile care se utilizeaza, de regula, pentru probarea
actelor juridice.

Atunci cand o parte depune la dosar un Tnscris sub semnatura privata, cealalta parte
este datoare sa iasa din pasivitate si sa-si exprime pozitia fata de acest mijloc de proba.
Astfel, conform art. 301 alin. (1) C. pr. civ., acela cdruia i se opune un inscris sub semnatura
privata este dator fie sa recunoasca, fie sa conteste scrierea ori semnatura.

Daca partea alege sa conteste scrierea sau semnatura, ea trebuie sa se conformeze
dispozitiilor finale ale articolului mentionat anterior si sa formuleze contestatia la primul
termen dupa depunerea inscrisului, sub sanctiunea decaderii, care poate fi invocata si din
oficiu de instanta™®.

Contestarea trebuie sa provina exclusiv de la partea care are calitatea de parte in
proces si numai daca inscrisul i se opune ca proba. Ea nu poate fi initiata de alt participant
la proces ori de catre instanta ori daca inscrisul este adus in proces cu un alt scop, de
exemplu daca este folosit ca mostra de scriere pentru verificarea altui inscris ori ca mijloc
material de probd%.

3.6. Decdderea din dreptul de a denunta ca fals un inscris

Conform art. 304 alin. (1) C. pr. civ.,, dacd cel mai tarziu la primul termen dupa
prezentarea unui inscris folosit in proces una dintre parti declara ca acesta este fals prin

17 D.N. Theohari, op. cit., p. 492.

18 Decizia nr. 860 din 10 decembrie 2015 pronuntatd de Curtea Constitutionald, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 123 din 17 februarie 2016.

19 Gh.-L. Zidaru, P. Pop, op. cit., p. 195.

20y, D&naila in G. Boroi (coordonator), op. cit., p. 630.
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falsificarea scrierii sau semnaturii, ea este obligata sa arate motivele pe care se sprijina.
Este, astfel, reglementata posibilitatea inscrierii in fals cu privire la un inscris folosit ca
mijloc de proba in procesul civil, fie prin demonstrarea falsului intelectual, adica atestarea
cu stiintd a unei Tmprejurari necorespunzatoare adevarului, fie a falsului material,
respectiv a plasmuirii sau alterarii inscrisului.

Denuntarea ca fals priveste, de reguld, inscrisurile autentice intrucat acestea se
bucura de o forta probanta superioara in ceea ce priveste rezultatul constatarilor
personale ale agentului instrumentator, insa se accepta ca si inscrisurile sub semnatura
privata pot fi denuntate ca fiind false, insa numai sub aspectul unui eventual fals material,
nefiind admisibil a se invoca un fals intelectual, asa cum se admite pentru inscrisurile
autentice??.

Este de observat ca in cuprinsul art. 304 alin. (1) C. pr. civ. nu se mai regaseste
mentionata expres sanctiunea decaderii daca partea ar denunta inscrisul ca fals ulterior
primului termen dupa prezentarea inscrisului, nsa, chiar si cu aceasta formulare mai putin
precisd a normei, termenul trebuie privit ca peremptoriu, astfel ca depasirea limitei sale
este sanctionat3 cu decaderea, potrivit art. 185 alin. (1) C. pr. civ.??, sanctiunea care poate
fi invocata din oficiu si de instanta.

Si acest text legal a fost criticat in fata Curtii Constitutionale, invocandu-se, in esenta,
ca prevederile de lege criticate ingradesc dreptul partii de a denunta ca fals un Tnscris
folosit Tn proces de partea adversa de la momentul la care cunoaste sau are suspiciunea
rezonabild ca inscrisul depus 1n fata instantei este un fals, intrucat momentul la care afla
ca inscrisul respectiv este un fals poate fi un moment mult ulterior depunerii acestuia, iar
nu momentul impus de prevederile art. 304 C. pr. civ.

Curtea Constitutionald a respins criticile formulate si a aratat ca textul de lege
mentionat asigurd stabilitatea si securitatea circuitului juridic civil, contribuind la
impunerea disciplinei procedurale inerente solutionarii definitive a cauzelor?. Mai mult,
prevederile de lege supuse controlului nu aduc atingere dreptului de acces liber la justitie
in substanta sa, avand in vedere ca partea interesata are posibilitatea legala de a solicita
constatarea falsului chiar si Tn cazul in care a depasit termenul procedural prevazut de art.
304 alin. (1) C. pr. civ., insa acest lucru nu se va realiza in cadrul procesului civil, ci prin
intermediul unei sesizari adresate organelor de cercetare penala competente sa
investigheze falsul.

4. Concluzii

Decaderea, ca sanctiune de drept procesual civil, are un puternic efect de a disciplina
procesul civil, de a asigura stabilitatea si certitudinea juridica, punand presiune pe parti sa

21 Gh.-L. Zidaru, P. Pop, op. cit., p. 197.

22y, D3n3ild in G. Boroi (coordonator), op. cit., p. 635.

23 Decizia nr. 365 din 29 iunie 2023 pronuntatd de Curtea Constitutionald, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 914 din 10 octombrie 2023.
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indeplineasca actele Tn ordinea prescrisa de lege si cu buna-credinta, evitandu-se
conduitele sicanatorii sau incercarile de a surprinde adversarul.

Caracterul constrangator al termenelor imperative a fost de multe ori criticat de parti
in fata instantei de contencios constitutional care, de fiecare data, a respins criticile,
aratand ca dreptul de acces la instanta nu este unul absolut, astfel ca poate cunoaste unele
limitari. Pe de alta parte existenta acestor termene stricte nu face decat sa asigure
solutionarea cu celeritate a litigiilor, fiind conforme cu legea suprema atata timp cat nu
afecteaza dreptul in substanta sa.

Putem afirma ca, in prezent, configuratia juridica a procesului civil este corespun-
zatoare dezideratelor unui proces modern, fiind responsabilitatea partilor sa contribuie la
desfasurarea cursivd a procesului prin respectarea intocmai a tuturor findatoririlor
procesuale si a termenelor de procedura.

Un proces n care partile isi fac cunoscute inca de la inceput toate pretentiile, apararile
si mijloacele de proba, in care cauzele de nulitate cunoscute se invoca in acelasi timp, iar
modificarile de actiune sunt rare are toate sansele sa fie incheiat intr-un termen rezonabil,
fara o risipa de energie, timp si resurse materiale.
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Abstract

The emergency injunction represents a special procedural instrument in Romanian
cvil law, designed to ensure utgent and provisional protection of rights in cases where
delay would cause itreparable harm. This atticle provides a doctrinal and jutisprudential
analysis of the emergency injunction, emphasizing its role in safeguarding fundamental
rights guaranteed by the Constitution. The study examines the legal framework under the
Civil Procedure Code, the conditions of admissibility: utgency, appearance of tight, and
non-prejudgment of the merits, and also the provisional nature, and recent case law
illustrating its practical application in areas such as health protection, family law, and
property tights. Furthermore, the paper discusses the principle of proportionality and the
constitutional limits on restricting rights, with the aim of improving efficiency and
predictability in this urgent procedure.
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Ordonanta presedingiali constituie un mecanism procedural special in dreptul
procesual civil roman, destinat protectie urgente §i provizorii a drepturilor in situatii in
care intdrzierea solugtondri litigiului ar putea produce un prejudiciu ireparabil. Articolul
realizeazd o analizd doctrinard si jurisprudentiald a acester institutir, evidentiind rolul siu
in garantarea drepturilor fundamentale consacrate de Constitugie. Sunt prezentate cadrul
normativ, conditiile de admisibilitate: urgenta, aparenta de drept si neprejudecarea
fondului, precum si caracterul provizoriu, dar si jurisprudenta recentd care ilustreazi
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aplicarea practicd in domenii cum ar fi protectia sinatatis, dreptul familier si dreptul de
proprietate. De asemenea, se examineazd principiul proportionalitifii si limitele
constitutionale ale restringerii drepturilor, avand drept finalitate ipoteze care s conduci
la eficientizarea procedutil.

Cuvinte-cheie: ordonanti presedingiald; drepturi  fundamentale;  protectie;
proportionalitate; urgenta.
2’ b4

1. Preliminarii

Ordonanta presedintiald este, poate, una dintre cele mai des intalnite si utilizate
proceduri speciale.

Caracterul versatil al ordonantei presedintiale, precum si utilitatea sa practica in
arhitectura mijloacelor procesuale civile sunt generate in mod direct de diversitatea
masurilor ce pot fi dispuse pe aceasta cale si de supletea procedurii astfel cum a fost
conceputa de legiuitor. Flexibilitatea normei permite adaptarea ei la situatii juridice
extrem de variate — de la protejarea provizorie a dreptului de proprietate pana la
interventii urgente in raporturile de familie, In materia executarii silite sau a
raporturilor juridice cu componentd publici. Tn acelasi timp, cadrul procedural
accelerat, lipsit de formalism excesiv si deschis unui probatoriu redus din punctul de
vedere al perioadei de administrare, ofera instantei posibilitatea de a reactiona rapid
in fata unui pericol iminent sau a riscului producerii unei pagube greu reparabile.

Prin Tmbinarea acestor elemente — varietatea masurilor si supletea procedurii —
ordonanta presedintiala se contureaza ca un instrument jurisdictional esential pentru
asigurarea protectiei imediate si efective a drepturilor si intereselor legitime ale
partilor, fird a afecta solutionarea fondului litigiului®.

Parcursul ascendent al ordonantei presedintiale Tn practica judiciara romaneasca
se explica, intre altele, si prin influenta jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului. Tntr-o hotérare de referintd, instanta de la Strasbourg a statuat, cu valoare de
principiu, cainclusiv in cazul procedurilor provizorii care se finalizeaza printr-o
hotarare definitiva, autoritatile nationale sunt tinute sa respecte exigentele unui
proces echitabil. Aceasta orientare a C.E.D.O. a consolidat ideea ca masurile urgente
si vremelnice nu pot constitui un ,spatiu procesual derogatoriu” de la garantiile
prevazute de art. 6 C.E.D.O., ci dimpotriva, trebuie supuse unui control atent privind
respectarea contradictorialitatii, a dreptului la aparare si a motivarii adecvate a
solutiei.

in urma acestei jurisprudente, instantele interne au devenit mai receptive la
necesitatea asigurarii unor garantii procedurale minime si in cadrul procedurilor

1 M.C. Barbu, Noul Cod de procedurd civild. Jurisprudentd rezumatd, p. 295 — Decizia nr. 24/2014,
pronuntata de Tribunalul Buzau, Sectia | civila, apud |. Les, Codul de procedurd civild. Comentariu pe articole,
editia a 3-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 1492.



118 | L Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de Drept privat

accelerate, contribuind astfel la maturizarea institutiei si la cresterea credibilitatii sale
ca instrument de protectie efectiva a drepturilor fundamentale?.

Solutia Curtii Europene a Drepturilor Omului are la origine un litigiu aparent banal,
nascut in anul 1985 Tn Malta, intre doi vecini ai unui imobil. Conflictul se referea
la disconfortul creat proprietarului apartamentului de la parter de catre vecina de la
etajul superior, care obisnuia sa Tsi intinda rufele la uscat pe balcon, deasupra curtii
acestuia. Considerand cd aceastd practica reprezinta o ingerinta nejustificata n
exercitarea dreptului sau de proprietate, proprietarul de la parter a sesizat instanta
competenta prin intermediul uneiinjunction— o procedurda provizorie specifica
dreptului maltez —, solicitand emiterea unei hotarari prin care sad i se interzica vecinei
sale sa 1si intinda rufele Tn acel mod.

Acest demers judiciar, ce avea la baza un conflict de vecinatate tipic si o pretentie
relativ modesta, s-a transformat in timp Tntr-un litigiu cu profunde implicatii asupra
interpretarii garantiilor procesului echitabil in materia masurilor provizorii. Procedura
interna s-a derulat cu Tncalcarea unor garantii fundamentale ale contradictorialitatii si
independentei judecatorului, iar reclamantul a sesizat Curtea de la Strasbourg.

Astfel, dincolo de particularitatile faptice ale cauzei, acest litigiu a oferit Curtii
Europene a Drepturilor Omului prilejul de a formula un principiu esential: atunci cand
0 masura provizorie se finalizeaza printr-o decizie cu efecte juridice definitive, aceasta
intra in campul de aplicare al art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
impunand respectarea integrala a standardelor procesului echitabil.

Cauza, cunoscuta sub numele Micallef c. Malta, a devenit astfel un reper
jurisprudential major, cu impact direct asupra modului in care instantele nationale —
inclusiv cele din Romania — au inteles sa aplice garantiile procesuale in proceduri
urgente precum ordonanta presedintiala.

Disputa dintre proprietarii celor doua apartamente a fost solutionata temporar
pe calea unei proceduri de urgenta, insa aceasta procedura a fost afectata de vicii
procesuale semnificative. Tn primd instant, injonctiunea a fost admisa fird citarea
paratului, ceea ce a condus la lipsa contradictorialitatii si a dreptului la aparare. In
apel, situatia s-a agravat printr-o incalcare flagranta a principiului impartialitatii
obiective: judecatorul care a solutionat cauza era fratele avocatului reclamantului, iar
cererea de recuzare a fost respinsa.

Aceste nereguli procedurale, aparent minore in contextul unui banal litigiu de
vecinatate, au constituit fundamentul pentru interventia Marii Camere a Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Analizand ansamblul procedurii interne, Curtea a
ajuns la concluzia ca, atunci cand o masura provizorie produce efecte juridice defi-
nitive sau are un impact substantial asupra drepturilor civile ale persoanei, aceasta
intrd in sfera de aplicare a art. 6 par. 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

2 Hotararea Micallef impotriva Maltei, din data de 15 octombrie 2009, pronuntat3 de Curtea European3
a Drepturilor Omului, disponibila la adresa http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/Micallef-impotriva-
Maltei.pdf.
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Astfel, Marea Camera a reconsiderat pozitia anterioara a Curtii si a stabilit, cu
valoare de principiu, ca procedurile provizorii nu pot fi sustrase standardelor
procesului echitabil atunci cand consecintele lor sunt decisive pentru drepturile
partilor. Lipsa citarii paratului si aparenta de lipsa de impartialitate a instantei au fost
decisive in formularea acestei noi orientari jurisprudentiale.

Cauza Micallef c. Malta a devenit astfel un punct de cotitura, influentand direct
modul in care instantele nationale — inclusiv cele romane — analizeaza garantiile
procedurale in cadrul ordonantei presedintiale si al altor remedii provizorii®.

La data de 15 octombrie 2009, adica la mai bine de 24 de ani de la nasterea
conflictului propriu-zis, Marea Camera a Curtii Europene a Drepturilor Omului a oferit
jurisprudentei aceasta solutie istorica, revigorand, daca putem spune, aplicabilitatea
prevederilor art. 6 privind garantarea dreptului la un proces echitabil. Trebuie
mentionat ca Thaintea pronuntdrii acestei hotarari, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului nu a considerat cd in cazul procedurilor provizorii se impune respectarea
prevederilor art. 6 par.1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Drept urmare, in intelesul si respectarea solutiei pronuntate, Curtea a venit cu noi
argumente, printre altele mentionand ca in ceea ce priveste dreptul dedus judecatii,
acesta este obligatoriu sa aiba un caracter civil conform jurisprudentei Curtii, atat in
ceea ce priveste dreptul comun, cat si pe calea procedurii de urgenta, respectiv ca
masura care se doreste a fi dispusa pe calea procedurii de urgenta (a ordonantei
presedintiale) sa fie direct determinanta pentru dreptul care este dedus judecatii pe
calea dreptului comun.

in consecinta, dupa pronuntarea hotararii, rolul si locul procedurilor provizorii la
nivelul sistemelor de drept europene au crescut exponential, oferind garantie
persoanelor interesate Tn a recurge la utilizarea de astfel de proceduri cu respectarea
dreptului la un proces echitabil.

Particularizand de la generalitatea procedurilor de urgenta, provizorii, la institutia
ordonantei presedintiale, Tnsasi ratiunea acesteia este determinata de caracterul sau
preventiv. A simili ad similem, ceea ce este determinant Tn materia ordonantei
presedintiale este Tnsdsi caracterul preventiv al acesteia®.

2. Garantarea respectarii drepturilor fundamentale in cadrul procedurii de ordonanta
presedintiala

Potrivit actualei reglementari, art. 997 Cod procedura civila, ,instanta de judecatd,
stabilind cd in favoarea reclamantului existd aparenta de drept, va putea sd ordone mdsuri
provizorii in cazuri grabnice, pentru pdstrarea unui drept care s-ar pdgubi prin intdrziere,

3 https://www.juridice.ro/88124/revirimentul-de-jurisprudenta-la-cedo-si-intinsul-rufelor-la-uscat-dea
supra-curtii-vecinului-aplicabilitatea-dreptului-la-un-proces-echitabil-la-ordonanta-presedintiala.html.

4 R.S. Truta, Procedura de solutionare a ordonantei presedintiale, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2025,
pp. 19-20.
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pentru prevenirea unei pagube iminente si care nu s-ar putea repara, precum si pentru
inlaturarea piedicilor ce s-ar ivi cu prilejul unei executdri”, rezultand astfel importanta
majora de care aceasta institutie se bucura in raport de natura dispozitiilor care pot fi luate
de catre instantele de judecata.

Asadar, asemenea masuri intdrite printr-o foarte rapida reactie a instantelor de
judecata pot fi dispuse doar pe calea unor proceduri speciale cum este ordonanta
presedintiald, neputand fi realizate in cadrului unei proceduri de drept comun®.

in comparatie cu celelalte proceduri speciale, ordonanta presedintiald este cel mai
des intalnita si folosita in practica, gasindu-si intrebuintarea in diferite domenii, cum ar fi:
materia locativa, in materia cazurilor de divort, pentru stabilirea de masuri provizorii pana
la definitivarea divortului, in materia raporturilor de vecinitate®, precum si in multe ale
situatii’.

2.1. Accesul efectiv la instantd. Dreptul la apdrare. Contradictorialitatea

Accesul la justitie reprezinta fundamentul garantdrii oricirui alt drept procesual. Tn
procedura ordonantei presedintiale, caracterizata prin termene scurte si necesitatea
solutionarii rapide, instanta trebuie sa se asigure ca accesul partilor la mecanismele
jurisdictionale nu este iluzoriu, ci se produce efectiv.

Termenele reduse de citare, inerente procedurii, pot constitui un obstacol Tn exer-
citarea dreptului la aparare, mai ales in situatiile Tn care partea parata are la dispozitie un
interval insuficient pentru pregatirea apararilor. Pentru ca accesul la instanta sa fie
efectiv, este necesar ca instanta sa acorde prioritate realitatii situatiei procesuale, si nu
formalismului procedural, analizdnd concret dacd amanarea ar compromite urgenta
masurii sau daca, dimpotriva, este indispensabild pentru asigurarea echitatii procedurii.

De asemenea, caracterul executoriu al hotararii de prima instanta nu poate lipsi calea
de atac de efectivitate. Apelul trebuie sa reprezinte un veritabil instrument de control
jurisdictional, capabil sa remediere eventualele nereguli ale primei instante, fara a anula
utilitatea practica a masurii provizorii.

Chiar daca este vorba despre o procedura cu un caracter special care se bucura de
unele derogari de la regulile de drept comun?®, existd si anumite reguli care trebuie
respectate chiar siin cazul procedurilor speciale®, cum ar fi, spre exemplu, citarea partilor,
respectiv garantarea caracterului contencios al procedurii ordonantei presedintiale.

n acest sens, conform prevederilor art. 999 alin. (1) C. pr. civ., citarea partilor in cazul
procedurii ordonantei presedintiale urmeaza a fi facuta conform dispozitiilor care

51. Les, Noul cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 1263.

6 C. Rosu, Drept procesual civil. Partea speciald, editia a 12-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2023, p. 154.

7R.S. Truta, Critici privind procedura de solutionare a ordonantei presedintiale, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2022, in volumul In Honorem Lucian Chiriac, coordonatori D. Chilea, R. Coman, D. Valea, p. 344.

8 C. Rosu, op. cit., p. 159.

9 1. Les, C. Jugastru (coordonatori), s. a, Tratat de drept procesual civil, Vol. ll, Cdile de atac. Dispozitii
privind asigurarea unei practici judiciare unitare. Procedurile speciale. Executarea silitd. Procesul civil
international, editia a 2-a, revazuta si addugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 331.
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reglementeaza cauzele urgente, insa tot in cadrul aceluiasi articol, la urmatorul alineat,
este precizat si faptul ca in situatii de urgenta deosebita, instanta, apreciind asupra cauzei,
va putea judeca si fara citarea partilor. Trebuie totusi mentionat ca regula o reprezinta
citarea partilor, respectiv ,fatd de consecintele pe care le poate produce admiterea cererii
de ordonantad presedintiald in materie locativd, instantele vor dispune, de requld, citarea
pdrtilor; inldturarea acestei garantii procesuale fiind admisibild numai in cazuri cu totul
exceptionale, de extremd urgentd”'°, iar exceptia este judecata far3 citare?l.

De altfel, cu toate ca din punct de vedere legislativ, apreciem ca textul de lege este
clar si concis, nu de putine ori a fost sesizata Curtea Constitutionald a Romaniei pentru a
se pronunta asupra unora dintre dispozitiile legale care reglementeaza institutia
ordonantei presedintiale, considerate a fi neconstitutionale de catre unii petitionari2.

Cu titlu de exemplu, mentionam sesizarea Curtii Constitutionale de catre Curtea de
Apel Ploiesti-Sectia | civil3, la solicitarea lui Nicolae Mircea losipescu Zambra, intr-o cauza
avand ca obiect solutionarea apelului'® formulat impotriva unei sentinte prin care a fost
admisa cererea de ordonanta presedintiala, dispozitiile legale criticate incalca prevederile
constitutionale ale art. 21 privind accesul liber la justitie, astfel cum acesta se
interpreteaza potrivit art. 20 alin. (2) din Constitutie si prin prisma art. 6 privind dreptul la
un proces echitabil din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, precum si ale art. 24 privind dreptul la aparare. De asemenea, se invoca
art. 10 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului si art. 14 pct. 1 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice.

Accesul liber la justitie nu opreste posibilitatea existentei unor reglementari speciale,
care sa se aplice in conditii de urgenta deosebitd, ca in cazul ordonantei presedintiale.

De asemenea, prevederile contestate nu contravin pactelor si tratatelor privitoare la
drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea a constatat ca solutia legislativa
cuprinsad in art. 999 alin. (2) C. pr. civ., constand in posibilitatea judecarii ordonantei
presedintiale si fara citarea partilor, a mai format obiect al controlului de constitu-
tionalitate exercitat cu privire la dispozitiile art. 581 alin. (3) din vechiul C. pr. civ., care
reglementau o solutie legislativa similara. Curtea s-a pronuntat in sensul constitutio-
nalitatii solutiei legislative criticate prin raportare la aceleasi norme de referinta invocate

10 Decizia de indrumare nr. 5/1975, pronuntat3 de Tribunalul Suprem, in S. Zilberstein, V. Ciobanu, Drept
procesual civil. Indreptar de practicd judiciard, Editura Didactic si Pedagogica, Bucuresti, 1980, p. 189, apud
I. Les, Procedurile speciale reglementate in Codul de Procedurd civild, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1989, p. 38.

11C. Rosu, op. cit., p. 160; M. Tébarca, Drept procesual civil, vol. |l, Procedura contencioasd in fata primei
instante. Procedura necontencioasd judiciard. Proceduri speciale, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p. 756.

12 Decizia Curtii Constitutionale nr. 732/2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 999 alin. (2) C. pr. civ. a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1072 din
12 noiembrie 2020.

13 A, Speriusi-Vlad, Apelul in procesul civil, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 215.
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ca siin prezenta cauza, spre exemplu prin Decizia nr. 1.235/2007%, Decizia nr. 426/2007*°
sau Decizia nr. 229/2010%.

Posibilitatea de solutionare a ordonantei presedintiale fara citarea partilor reprezinta
o derogare foarte importanta de la principiul contradictorialitatii si de la principiul
dreptului la aparare, dar care este justificatd de urgenta deosebita a anumitor cereri.
Regula este citarea partilor conform normelor privind citarea in procesele urgente.

Instanta de contencios constitutional a subliniat in mod corect ca solutia legislativa
criticata reprezinta o norma de procedura a carei reglementare este de competenta
exclusiva a legiuitorului care poate institui reguli speciale de procedura — cum este aceea
ca ordonanta va putea fi datd si fara citarea partilor — in considerarea unor situatii
deosebite?’.

Un alt exemplu este sesizarea facuta de catre Tribunalul Mehedinti — Sectia a ll-a
civila, de contencios administrativ si fiscal, la solicitarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, aceasta motivand ca in situatia Tn care solutia instantei este de a
admite cererea reclamantei si prin urmare de a pronunta o hotdrare care poate fi atacata
cu apel in termen de 5 zile de la pronuntare, partii parate i-ar fi incalcat dreptul la aparare,
deoarece nu poate motiva o cale de atac prin necunoasterea argumentelor care au stat |a
baza admiterii cererii'®.

in examinarea pe care Curtea Constitutionald a realizat-o asupra exceptiei de
neconstitutionalitate s-a pornit de la faptul ca ordonanta presedintiala este o institutie
care face parte din categoria procedurilor speciale, analizdnd deopotriva conditiile
speciale de admisibilitate ale ordonantei presedintiale si scopul pentru care o ordonanta
presedintiala poate fi instituita.

in continuare, instanta de contencios constitutional a apreciat asupra faptului ca
instituirea unei norme speciale cu privire la momentul de la care curge termenul pentru
declararea unei cdi de atac nu aduce in niciun fel atingere dreptului la aparare al paratei,
atata timp cat prevederile art. 1000 alin. (1) C. pr. civ. trebuie analizate prin coroborarea
lor cu prevederile art. 470 alin. (5). C. pr. civ. In baza acestora, in ipoteza in care termenul
pentru declararea unei cdi de atac curge de la un alt moment decat comunicarea hotararii,

14 Decizia Curtii Constitutionale nr. 1235/2007 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 581 alin. (3) vechiul C. pr. civ. a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 119 din 14 februarie 2008.

15 Decizia Curtii Constitutionale nr. 426/2007 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 581 si art. 582 vechiul C. pr. civ. a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 391 din 11 iunie 2007.

16 Decizia Curtii Constitutionale nr. 229/2010 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 404! si art. 581 alin. (3) vechiul C. pr. civ. a fost publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea |, nr. 295 din 6 mai 2010.

17 R. Truta, C. Rosu, La constitutionnalité de I'ordonnance de referé, publicat in Curentul Juridic,
nr. 1(88)/2022, pp. 91-92.

18 |bidem.
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motivarea apelului se va face intr-un termen de aceeasi durata, care curge, insa, de la data
comunicarii hotararii'®.

Practic, este vorba despre o situatie de exceptie in care exista un termen de formulare
al apelului, care curge diferit fata de termenul de motivare al acestei cii de atac?.

Astfel, in ipoteza in care solutionarea cererii de emitere a ordonantei presedintiale a
fost facuta cu citarea partilor, apelul trebuie sa fie declarat Thauntrul termenului de apel
prevazut de lege, iar motivarea apelului se va face de la comunicarea efectiva a hotararii,
intr-un termen de aceeasi durata.

in cazul ordonantei presedintiale date cu citarea partilor, termenul de motivare a
apelului este de 5 zile de la comunicare?.

Fiind recunoscuta posibilitatea apelantului de a motiva calea de atac de la comuni-
carea hotararii, nu este nicidecum vorba de o incalcare a dreptului la aparare, atata timp
cat va putea combate in intregime argumentele retinute de instanta de judecata in
sentinta.

De altfel, instanta de contencios constitutional a retinut in mod previzibil si corect ca
exercitarea unui drept de catre cel caruia i apartine se poate realiza doar in cadrul legal
anume stabilit de catre legiuitor, astfel cum e prevazut si in art. 126 din Constitutie. Prin
respectarea anumitor exigente, printre care stabilirea unor termene anume, valorificarea
acestora nemaiputand fi realizata odata ce termenul a fost depdsit.

Reglementarea speciala pe care o imbraca procedura ordonantei presedintiale nu
incalca niciun aspect de constitutionalitate, fiind pe deplin respectate prevederile art. 129
din Constitutie, conform caruia ,impotriva hotdrdrilor judecdtoresti, pdrtile interesate si
Ministerul Public pot exercita cdile de atac, in conditiile legii” .

Pe cale de consecintd, partile citate la solutionarea ordonantei presedintiale au
posibilitatea sa ia cunostinta de solutia si de argumentele instantei, iar daca considera, au
deschisa calea apelului, insa intr-un termen de 5 zile de la pronuntare. in ipoteza in care
partea citata nu va declara calea de atac in termenul legal, ci va astepta sad i se comunice
hotararea, astfel cum e regula in procedura de drept comun, apelul acesteia va fi
considerat ca fiind tardiv.

n raport de prevederile art. 186 C. pr. civ., dacd intarzierea este datoratd unor motive
intemeiate, va putea solicita repunerea in termen.

Concluzia finald a Curtii a fost ca lipsa diligentei partii, care, desi a fost citata fie la
dezbateri, fie la pronuntarea hotararii judecatoresti, nu intelege sa formuleze cale de atac
in conditiile prevazute de lege, nu poate fi considerata ca reprezentand un viciu de
neconstitutionalitate??.

19 Ibidem.

20 A, Speriusi-Vlad, op. cit., p. 227.

21 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 607.
22R.S. Truta, op. cit., p. 221.
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Concluzii

Ordonanta presedintiald s-a profilat ca fiind unul dintre cele mai eficiente si mai
flexibile instrumente jurisdictionale destinate protectiei provizorii a drepturilor civile.
Evolutia sa legislativa si consolidarea practicii judiciare au transformat aceasta procedura
intr-un mecanism indispensabil pentru prevenirea unor prejudicii iminente si pentru
mentinerea unui echilibru provizoriu intre parti, pana la solutionarea definitiva a litigiului
pe dreptul comun.

Influenta jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, in special hotararea de
referinta pronuntatd in cauza Micallef c. Malta, a determinat o reconceptualizare a
garantiilor aplicabile procedurilor provizorii. Stabilind ca art. 6 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului devine incident ori de cate ori masura provizorie produce efecte
definitive sau decisive asupra drepturilor civile ale partilor, Marea Camera a eliminat
perceptia traditionald potrivit careia procedurile urgente ar putea constitui un spatiu
procesual derogatoriu. In consecintd, contradictorialitatea, dreptul la ap&rare, impartia-
litatea obiectiva a instantei si motivarea solutiei au devenit elemente esentiale si in
aceasta materie, chiar daca adaptate caracterului urgent al procedurii.

Curtea Constitutionala a Romaniei a confirmat, la randul sau, compatibilitatea
dispozitiilor art. 999-1000 C. pr. civ. cu exigentele constitutionale si conventionale, subli-
niind cd derogarile procedurale specifice — precum posibilitatea solutionarii fara citarea
partilor sau termenul scurt de apel — sunt justificate de natura speciala si preventiva a
ordonantei presedintiale. Totodata, instanta constitutionald a reamintit ca exercitarea
drepturilor procesuale se face in limitele si conditiile stabilite de legiuitor, iar partile au
obligatia de a manifesta diligenta in cadrul procedurilor accelerate.

Rezulta astfel ca ordonanta presedintiald functioneaza intr-un echilibru delicat intre
douad imperative: pe de o parte, necesitatea interventiei rapide pentru protejarea unui
drept amenintat; pe de alta parte, respectarea garantiilor esentiale ale procesului
echitabil. Aceasta dualitate confera procedurii atat eficienta, cat si legitimitate, intrucat
masurile dispuse pe aceasta cale nu pot sacrifica principiile de baza ale jurisdictiei civile,
chiar daca sunt temporare si provizorii.

n concluzie, ordonanta presedintiald rimane un instrument procesual indispensabil,
iar consolidarea jurisprudentei nationale si europene in materie contribuie la maturizarea
sa ca mecanism eficient de protectie judiciara. Asigurarea garantiilor minimale ale
procesului echitabil — chiar si in conditiile celeritatii — reprezinta premisa fundamentala
pentru mentinerea credibilitatii acestei proceduri si pentru garantarea accesului efectiv la
justitie Tn situatiile de urgenta.
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Abstract

1In this article, I will focus on analyzing the procedural capacity of the patties in special
proceedings under the Code of Civil Procedure.

The first part will address the concept in the context of special divorce proceedings,
referring to the strictly personal nature of the action.

The second part will analyze procedural capacity in proceedings concerning the
approval of protective measures for persons with intellectual and psychosocial disabilites.
The third part is dedicated to the procedure for declating death.

In the fourth part, we will present the topic in the context of judicial partition
proceedings.

The last part of this article 1s dedicated to the special procedute for possessory claims.

Key words: procedural quality; divorce proceedings; death declaration proceedings;
Judicial partition proceedings; possessoty claims.

In cadrul acestur articol ma voi axa pe analiza calitifii procesuale a partilor in cadrul
unor proceduri speciale din Codul de procedura civila.

Prima parte va aborda nogiunea in cadrul procedurii speciale a divorfului prin
raportare la caracterul strict personal al acfiunii.

A doua parte va analiza calitatea procesuald in cadrul procedurii privind incuviingarea
unor masuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilititi intelectuale si psihosociale.

Partea a treia este dedicatd procedurir de declarare a mortil,

In partea a patta vom prezenta tema in cadrul procedurii partajului judiciar.

Ultima parte din acest articol este dedicati procedurii speciale privind ceretile
posesoti.

Cuvinte-cheie: calitatea procesuald; procedura divorulur; procedura de declarare a
mortil; procedura partajulul judiciar; cererile posesoril,
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1. Procedura divortului

Potrivit art. 918 C. pr. civ.:

(1) Desfacerea cdsdtoriei prin divort poate fi cerutd numai de soti.

(2) Cu toate acestea, sotul care beneficiazd de tuteld speciald poate cere divortul prin
reprezentant legal sau personal in cazul in care face dovada cd are discerndmdntul
neafectat.

Actiunea de divort are caracter strict personal, astfel ca, de principiu, nimeni nu o
poate exercita in locul sotului reclamant, iar ca parat nu poate fi chemat decat celalalt sof.

Prin urmare, legitimarea procesuala in promovarea actiunii de divort apartine numai
sotilor®.

Nu pot promova aceasta actiune creditorii sotilor, pe calea actiunii oblice. De
asemenea, In opinia noastra, creditorii sotilor nu pot nici continua actiunea de divort
introdusa de unul dintre soti, in caz de deces al acestuia din urma.

n doctring s-a apreciat c& acest drept nu il are nici procurorul?.

insd, in opinia noastrd, procurorul poate porni orice actiune civild in numele
persoanelor prevazute la art. 92 alin. (1) C. pr. civ., pentru apararea drepturilor si intere-
selor legitime ale minorilor, ale persoanelor cu privire la care au fost dispuse unele masuri
de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale si ale disparutilor,
precum si in alte cazuri expres prevazute de lege, inclusiv in cadrul actiunilor cu caracter
personal si, pe cale de consecinta, in cadrul actiunilor de divort.

Totodata, dat fiind si caracterul strict personal al actiunii de divort, aceasta nu poate
fi pornita de mostenitorul unuia dintre soti dupa decesul acestuia3.

Prin exceptie de la acest principiu, prevederile art. 380 alin. (1) C. civ. permit
continuarea actiunii de divort de catre mostenitorii sotului reclamant in cazul in care
cererea de divort se intemeiaza pe motivul prevazut la art. 373 lit. b C. civ., respectiv
atunci cand prin cererea de divort se invoca culpa exclusiva a sotului parat®.

in continuare, prevederile art. 926 C. pr. civ. reglementeaza solutia in cazul in care
actiunea este continuata de catre mostenitori cand cererea de divort se intemeiaza pe
culpa exclusiva a paratului.

Mai exact, in situatia in care instanta, dupa introducerea in cauza a mostenitorilor
reclamantului, in urma administrarii probelor, nu retine culpa exclusiva a paratului la
divort, ci culpa comuna sau chiar culpa reclamantului, nu va pronunta divortul, ci va
dispune inchiderea dosarului prin hotarare definitiva, retinand ca, prin decesul sotului
reclamant, casatoria a Tncetat.

* herdean_andreea@yahoo.com.

1 G. R&ducan, Drept procesual civil. Cdile de atac. Procedura necontencioasd judiciard. Proceduri speciale,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 298.

2 G. Raducan, op. cit., p. 298; G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a 5-a, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2020, p. 944.

3 G. R3ducan, op. cit., p. 298.

4 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 944.



-
s

Analele Universitdtii de Vest din Timisoara ) Seria Drept | 127

nipoteza in care, dupd introducerea in cauzd a mostenitorilor reclamantului, in urma
administrarii probelor, instanta constata culpa exclusiva a sotului parat, casatoria se
socoteste desfacuta la data introducerii cererii de divort de catre sotul reclamant.

2. Procedura privind incuviintarea unor masuri de ocrotire pentru persoanele cu
dizabilitati intelectuale si psihosociale

in forma sa initiald, Codul civil reglementa in cadrul prevederilor art. 164 si
urmatoarele institutia punerii sub interdictie judecatoreasca ca masura de ocrotire.

Prevederile art. 164 alin. (1) C. civ. au facut obiectul exceptiei de neconstitutio-
nalitate, care a fost admisd prin Decizia nr. 601/2020° pronuntatd de Curtea
Constitutionala.

in urma deliberdrilor, Curtea Constitutionald a admis, cu unanimitate de voturi,
exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile art. 164 alin. (1) C. civ. sunt
neconstitutionale®.

Curtea a retinut incalcarea prevederilor constitutionale ale art. 1 alin. (3), art. 16 si
art. 50, astfel cum se interpreteaza acestea potrivit art. 20 din Constitutie si prin prisma
art. 12 din Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati’.

in motivarea solutiei de admitere, Curtea a retinut, in esentd, faptul cd méasura de
ocrotire a punerii sub interdictie judecadtoreasca reglementata de art. 164 alin. (1) din
C. civ. nu este Tnsotita de suficiente garantii care sa asigure respectarea drepturilor si a
libertatilor fundamentale ale omului.

Aceasta nu tine cont de faptul ca pot exista diferite grade de incapacitate si nici
diversitatea intereselor unei persoane; nu se dispune pentru o perioada determinata de
timp si nu este supusa unei revizuiri periodice®.

Prin urmare, Curtea a retinut ca orice masura de ocrotire trebuie sa fie proportionala
cu gradul de capacitate, sa fie adaptata la viata persoanei, sa se aplice pentru cea mai
scurta perioada de timp, sa fie revizuita periodic si sa tina cont de vointa si preferintele
persoanelor cu dizabilitati®.

De asemenea, la reglementarea unei masuri de ocrotire, legiuitorul trebuie sa tina
cont de faptul ca pot exista diferite grade de incapacitate, iar deficienta mintala poate
varia in timp.

Lipsa capacitdtii psihice sau a discernamantului poate lua diferite forme, spre
exemplu, totald/partiala sau reversibila/ireversibila, situatie care reclama instituirea unor

5 Decizia nr. 601/2020 pronuntatd de Curtea Constitutionald referitoare la exceptia de neconstitu-
tionalitate a dispozitiilor art. 164 alin. (1) din Codul civil, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 88 din data de 27 ianuarie 2021.

6 C. Rosu, Drept procesual civil. Partea speciald, editia a 12-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2023, p. 118.

7 Ibidem.

8 Decizia nr. 601/2020 pronuntatd de Curtea Constitutionald referitoare la exceptia de neconstitu-
tionalitate a dispozitiilor art. 164 alin. (1) din Codul civil citata in C. Rosu, op. cit., p. 118.

% Ibidem, p. 119.
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masuri de ocrotire adecvate realitatii si care, Tnsa, nu se regasesc in reglementarea masurii
interdictiei judecatoresti®C.

Prin urmare, diferitelor grade de dizabilitate trebuie sa le fie atasate grade de ocrotire
corespunzatoare, in reglementarea masurilor juridice legiuitorul trebuind sa identifice
solutii proportionale.

O incapacitate nu trebuie sa conduca la pierderea exercitiului tuturor drepturilor
civile, ci trebuie analizat3 in fiecare caz in parte!®.

Orice persoana trebuie sa fie libera sa actioneze in vederea dezvoltarii personalitatii
sale, statul, in virtutea caracterului sau social, avand obligatia de a reglementa un cadru
normativ care sa asigure respectarea individului, deplina exprimare a personalitatii
cetatenilor, a drepturilor si libertatilor lor, a sanselor egale, avand ca rezultat respectarea
demnitatii umane®?.

Ca urmare a deciziei instantei de contencios constitutional a fost adoptata Legea nr.
140/2022® privind incuviintarea unor masuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitati
intelectuale si psihosociale.

Or, astfel cum s-a aratat in articolele de specialitate publicate dupa intrarea in vigoare
a legii ardtate anterior!*, aceastd lege instituie trei forme de ocrotire: asistenta pentru
incheierea actelor juridice, consilierea judiciara si tutela speciala.

Prima situatie, asistenta pentru incheierea actelor juridice, este reglementata la art.
1 din Legea nr. 140/2022, potrivit cdruia majorul care, din cauza unei dizabilitati
intelectuale sau psihosociale, are nevoie de sprijin pentru a se ingriji de persoana sa, a-si
administra patrimoniul si pentru a-si exercita, in general, drepturile si libertatile civile
poate solicita notarului public numirea unui asistent, in conditiile Legii notarilor publici si
a activitatii notariale nr. 36/1995, republicata, cu modificarile ulterioare, pentru o durata
de maximum 2 ani.

Asistentul este autorizat sa actioneze ca intermediar intre majorul care beneficiaza
de asistenta si tertele persoane, fiind prezumat ca actioneaza cu consimtamantul
majorului in acordarea asistentei.

Din aceste dispozitii, astfel cum s-a aratat in doctrina, reiese cd majorul are capacitate
de exercitiu deplina, astfel cum confirmad si prevederile art. 3 alin. (1) din Legea
nr. 140/2022, care dispun ca numirea asistentului nu aduce atingere capacitatii de
exercitiu a majorului®®.

10 1pidem.

1 bidem.

2 |bidem.

13 Legea nr. 140/2022 privind unele masuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitdti intelectuale si
psihosociale si modificarea si completarea unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 500 din data de 20 mai 2022.

14's, stanila, C. Rosu, Procedura punerii sub interdictie judecdtoreascd in ,,haine noi”, publicat in Revista
Dreptul nr. 11/2022, pp. 51-65, citat in C. Rosu, op. cit., p. 119.

15 C. Rosu, op. cit., p. 119.
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Cu privire la persoana care are calitate procesuala activa pentru a solicita un asistent
in temeiul prevederilor aratate anterior, apreciem faptul cd aceasta se regaseste in
persoana majorului.

Prevederile legale stabilesc la art. 1 alin. (1) din Legea nr. 140/2022 in mod expres
persoana care poate solicita notarului public numirea unui asistent ca fiind majorul care,
din cauza unei dizabilitati intelectuale sau psihosociale, are nevoie de sprijin pentru a se
ingriji de persoana sa, a-si administra patrimoniul si pentru a-si exercita, in general,
drepturile si libertatile civile.

Trecand la celelalte doua situatii aratate anterior, procedura instituirii consilierii
judiciare sau a tutelei speciale, cu privire la aceste doua institutii vom prezenta faptul ca
legea recunoaste calitate procesuala activa mai multor persoane.

ns4, initial, prin raportare la modificarea legislativa care a intervenit, vom prezenta
noua reglementare in domeniul ocrotirii persoanelor prin instituirea consilierii judiciare
sau a tutelei speciale.

Astfel cum s-a aratat in doctring, diferenta dintre cele doua masuri de ocrotire este
data de gradul de deteriorare a facultatilor mintale ale persoanei care are nevoie de
ocrotire’®.

Mai exact, potrivit prevederilor art. 164 alin. (2) C. civ., o persoana poate beneficia
de consiliere judiciara daca deteriorarea facultatilor sale mintale este partiala si este
necesar sa fie consiliatd in mod continuu in exercitarea drepturilor si libertatilor ei'’.

in schimb, potrivit art. 164 alin. (4) C. civ., o persoand poate beneficia de tuteld
specialad daca deteriorarea facultatilor sale mintale este totala si, dupa caz, permanenta si
este necesar sa fie reprezentata in mod continuu Tn exercitarea drepturilor si libertatilor
eils,

Ambele masuri nu pot fi luate decat daca nu poate fi asigurata o protectie adecvata
a persoanei ocrotite prin instituirea asistentei pentru incheierea actelor juridice, iar in
cazul tutelei speciale, daca nu poate fi asigurata protectia persoanei nici prin consilierea
judiciara®.

in final, cu privire la procedura, cererea de luare a unei méasuri de ocrotire se
solutioneazd de instanta de tuteld in a cirei circumscriptie persoana fsi are domiciliul. Tn
lipsa vreunei alte mentiuni, instanta competenta material va fi judecatoria, iar teritorial,
cea in circumscriptia cdreia isi are domiciliul persoana pentru care se solicita instituirea
consilierii judiciare sau a tutelei speciale®.

Si, ajungand la ceea ce ne intereseaza in aceasta cercetare, calitatea procesual3,
trebuie sa stabilim persoanele care au calitate procesuala recunoscuta de lege pentru a
se adresa instantei cu o astfel de cerere in vederea protejarii intereselor unei persoane
prin instituirea consilierii judiciare sau a tutelei speciale.

16 Ibidem, p. 120.
17 Ibidem.
18 |bidem.
19 Ibidem.
20 |bidem.
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Potrivit art. 165 din C. civ., astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 140/2022 privind
unele masuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale si
modificarea si completarea unor acte normative, instituirea consilierii judiciare sau a
tutelei speciale poate fi ceruta:

- de cel care necesita ocrotire;

- de sotul sau de rudele acestuia, de afini;

- de persoana care locuieste cu el;

- precum si de celelalte persoane, organe, institutii sau autoritati prevazute la
art. 111, care este aplicabil in mod corespunzator.

Prin urmare, calitatea procesuald activa in cadrul unui litigiu avand ca obiect
instituirea consilierii judiciare sau a tutelei speciale in persoana celui care necesita
ocrotire este reglementata in mod expres in persoana sotului a rudelor acestuia, a afinilor
sau in persoana care locuieste cu cel care necesita a fi ocrotit.

Cu titlu de exemplu ca urmare a modificarilor care au intervenit, in cadrul unei
cauze??, fiind sesizata cu o cerere de instituire a tutelei speciale de citre reclamantul S.S.,
verisorul primar al persoanei cu privire la care se solicita masura de ocrotire, instanta a
admis actiunea civila formulata de catre petentul S.S., in contradictoriu cu intimatul T.T.1,,
si In consecinta a dispus instituirea tutelei speciale pentru ocrotirea intimatului T.T.I,,
persoana ce se afla in situatia prevazuta in dispozitiile art. 164 alin. (1) si (3) C. civ.

n continuare, instanta a dispus numirea in calitate de tutore special al acestuia pe
petentul S.S., in vederea ingrijirii intimatului, Tn vederea reprezentarii acestuia in fata
autoritatilor publice, a institutiilor publice si private, precum si la unitatea bancara si in
vederea administrarii bunurilor acestuia, pe o perioada de 5 ani de la data ramanerii
definitive a sentintei.

De asemenea, instanta a incuviintat ca petentul sa deschida si sa administreze un cont
bancar la o unitate bancara pe numele intimatului T.T.l., in vederea ridicarii, depunerii,
eliberarii de extrase de cont, putand solicita eliberarea unui card si ridicarea cardului
bancar emis pe numele persoanei bolnave, impreuna cu codul PIN aferent, avand dreptul
si lainchiderea contului, pentru sumele ce reprezinta drepturile ce i se cuvin conform Legii
nr. 448/2006, precum si a indemnizatiei de insotitor, daca va fi cazul.

Pentru efectuarea unor acte de dispozitie de catre intimatul T.T.I., tutorele special al
acesteia, petentul S.S., se va putea adresa instantei de judecata cu o cerere de autorizare
a acestor acte.

in final, instanta a atras atentia petentului S.S. asupra dispozitiilor art. 164-175 Cod
civil, astfel cum au fost ele modificate prin Legea nr. 140/2022.

Practic, in cadrul acestei cauze prezentat anterior, instanta a recunoscut calitatea
procesuald activa in persoana reclamantului care este ruda a persoanei ocrotite, astfel
cum prevede art. 165 C. civ. citat anterior.

21 Sentinta civild nr. 6002 din data de 11.04.2024 pronuntatd de Judecitoria Arad, nepublicata.
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nsd, revenind la prevederile legale in materie, trebuie subliniat faptul ca art. 111 din
C. civ. recunoaste calitate procesuald activa si altor persoane sau institutii in vederea
formularii unei astfel de actiuni.

Mai exact, art. 111 C. civ. recunoaste calitate procesuald activa si urmatoarelor
persoane sau institutii:

- persoanele apropiate persoanei, precum si administratorii si locatarii casei in care
locuieste acesta;

- serviciul de stare civild, cu prilejul inregistrarii mortii unei persoane, precum si
notarul public, cu prilejul deschiderii unei proceduri succesorale;

- instantele judecatoresti, cu prilejul condamnarii la pedeapsa penala a interzicerii
drepturilor parintesti;

- procurorul, autoritatile administratiei publice locale, institutiile de ocrotire, precum
si orice alta persoana.

Trebuie subliniat faptul ca ultima categorie de persoane si institutii, procurorul,
autoritatile administratiei publice locale, institutiile de ocrotire, precum si orice alta
persoana a fost introdusa tot prin Legea nr. 140/2022 privind unele masuri de ocrotire
pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale si modificarea si completarea
unor acte normative, urmarind a fi largit cadrul procesual al persoanelor carora sa le fie
recunoscuta calitatea pentru a se adresa instantei in vederea ocrotirii intereselor
persoanelor cu dizabilitati sau minorilor.

Prin urmare, prin raportare la prevederile aratate anterior, in mod cert regdsim un
numar mare de persoane si institutii carora legea le acorda calitate procesualad activa
expresa pentru a se adresa instantei cu o astfel de cerere de instituire a consilierii judiciare
sau a tutelei speciale.

n plus fatd de normele ardtate anterior si de persoanele prezentate in enumerarea
anterioara, trebuie sa facem referire si la dispozitiile tranzitorii ca urmare a modificarii
legislative in care, distinct de calitatea procesuald activa prevazuta expres de lege, regasim
si 0 procedura de reexaminare din oficiu a masurilor dispuse anterior in temeiul legii vechi
privind punerea sub interdictie judecatoreasca a persoanelor.

Ceea ce prezinta interes este modalitatea in care se sesizeaza instanta din oficiu cu
privire la aceste verificari si cine detine calitate procesuala in cadrul acestora.

Aceasta dispozitie tranzitorie a reexaminarii din oficiu a masurilor punerii sub
interdictie dispuse in temeiul legii vechi si inlocuirea acestora cu masura tutelei speciale
au facut obiectul unei analize n cadrul unor cauze aflate pe rolul instantei.

De exemplu, in cadrul unui litigiu??, instanta a constatat faptul c&, in urma reexa-
minarii din oficiu a masurii punerii sub interdictie judecatoreasca, prevazuta de Legea
nr. 140/2022, se constatd cd persoana in cauza necesita ajutor si supraveghere
permanenta, avand abilitati functionale slab dezvoltate, prezinta deteriorarea severa si
permanenta a facultatilor mintale si are un grad scazut al functionarii adaptive ce fi

22 Sentinta civila nr. 3983/2023, pronuntat3 de Judecatoria Pitesti, Sectia civila, publicatd in C.M. Mocanu,
C.M. Turcu, G.A. Nedelcu, Drept procesual civil, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2023, p. 399.
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afecteaza autonomia personald, autoingrijirea realizandu-se cu ajutor permanent (depla-
sarea, igiena personald, medicala etc.), motiv pentru care se impune inlocuirea masurii
tutelei speciale.

in acest sens, in vederea aplicirii dispozitiilor tranzitorii si a analizarii situatiei
persoanei cu privire la care a fost dispusa punerea sub interdictie, instanta a avut in
vedere prevederile art. 20 alin. (1) din Legea nr. 140/2022, potrivit cdrora persoanele
aflate la data intrarii in vigoare a prezentei legi sub interdictie judecatoreasca vor fi
supuse, in ceea ce priveste starea si capacitatea lor si masurile de ocrotire ce vor trebui
luate, dispozitiilor Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile
ulterioare, astfel cum aceasta a fost modificata si completata prin prezenta lege.

n acest scop, potrivit art. 20 alin. (2) din Legea nr. 140/2022, instantele judecitoresti,
din oficiu sau la cerere, vor reexamina toate masurile de punere sub interdictie
judecatoreasca si, dupa caz, vor dispune inlocuirea acesteia cu una dintre masurile de
ocrotire prevazute de Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile
ulterioare, precum si cu modificirile si completdrile aduse prin prezenta lege. in scris,
instantele vor dispune ridicarea masurii punerii sub interdictie dacd nu mai sunt
indeplinite conditiile prevazute de Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu
modificarile ulterioare, precum si cu modificarile si completarile aduse prin prezenta lege
pentru instituirea unei masuri de ocrotire.

Practic, aceste modificari stabilesc in sarcina instantelor de judecata o calitate
procesuala speciald de sesizare din oficiu cu privire la reexaminarea masurilor dispuse in
temeiul legii anterioare de punere sub interdictie pentru a stabili daca se impune
pastrarea masurilor de protectie prin instituirea tutelei speciale sau revocarea masurilor
de protectie daca acestea nu se mai impun.

Pana la ramanerea definitiva a hotararilor pronuntate cu privire la reexaminarea
masurilor dispuse anterior, cei aflati sub interdictie judecatoreasca se considera, de plin
drept, in ceea ce priveste starea si capacitatea lor, ca fiind persoane cu privire la care a
fost instituita tutela speciala.

ns&, prin raportare la cauza prezentata anterior si cu privire la sarcina instantei de a
se sesiza din oficiu se impune, in opinia noastra, a fi efectuata o precizare. Aceasta calitate
speciala recunoscuta instantelor de judecata de a se sesiza din oficiu cu privire la situatia
persoanelor puse sub interdictie reprezinta din redactarea textului si o obligatie prevazuta
n sarcina instantelor de a efectua aceste demersuri intr-un anumit termen.

Mai exact, potrivit prevederilor art. 20 alin. (6) din Legea nr. 140/2022, reexaminarea
din oficiu a masurilor de punere sub interdictie judecatoreasca de catre instantele
judecatoresti se realizeaza in termen de 3 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.
implinirea acestui termen nu finldturd indatorirea instantelor de a reexamina, in
continuare, din oficiu, toate masurile de punere sub interdictie judecatoreasca.

n plus, in scopul reexamindrii, a fost stabilitd in sarcina presedintilor de instanta
obligatia de a lua masuri pentru realizarea, in termen de 90 de zile de la data publicarii
Legii nr. 140/2022 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, a inventarului dosarelor in
care a fost dispusa masura punerii sub interdictie judecatoreasca.
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3. Procedura de declarare a mortii

Cu privire la aceasta procedura speciala, potrivit prevederilor art. 49 C. civ., actiunea
avand ca obiect declararea judecatoreasca a mortii unei persoane se poate face de catre
orice persoana interesata.

Practic, prevederile art. 49 C. civ. impun in mod expres conditia justificarii interesului
de catre persoana care introduce actiunea.

De exemplu, intr-o cauza avand ca obiect declararea judecatoreasca a mortii, s-a
respins exceptia lipsei calitatii procesuale active deoarece, din probele administrate in
cauza, instanta a constatat ca reclamantul are calitate procesuala activa, in calitate de
succesor al tatalui sau, avand interes in promovarea actiunii avand ca obiect declararea
judecitoreasca a mortii23.

intr-o altd cauza?* avand ca obiect declararea judecitoreascd a mortii, instanta a
retinut faptul ca reclamanta din respectiva cauza nu are calitate procesuala activa
deoarece nu a justificat un interes in formularea actiunii.

Pentru a retine acest fapt, instanta a stabilit faptul ca intimatul era fostul concubin al
reclamantei, care a justificat interesul sau, si implicit calitatea procesuala activa prin aceea
ca este mama numitei M.A., fiica comuna a reclamantei si a intimatului, persoana care, la
data inregistrarii cererii pe rolul instantei implinise 18 ani, devenind major. in consecinta,
instanta a constatat ca reclamanta nu justifica interes, raportat la motivele invocate in
cerere, pentru a formula cererea de declarare judecatoreasca a mortii, fiica sa majora fiind
cea care ar putea obtine, astfel cum arata reclamanta, pensie de urmas sau sa culeaga
mostenirea tatalui sau, Tn cazul in care aceasta ar fi deschisa, iar nu reclamanta, in calitate
de fosta concubina a intimatului.

Raportat la aceste considerente, retindnd ca reclamanta nu justifica interes in
promovarea cererii, iar calitatea procesuala activa este conditionata, in cazul procedurii
declararii judecatoresti a mortii, de justificarea unui interes, consideram ca, in mod corect
instanta a constatat ca reclamanta nu are calitate procesuala activa in cauza.

ntr-o altd cauza?, s-a admis exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Primériei si
s-a respins actiunea civila avand ca obiect declararea judecatoreasca a mortii unei
persoane formulata in contradictoriu cu parata Primaria — Serviciul de autoritate tutelara
ca fiind formulata in contradictoriu cu o persoana fara calitate procesuala pasiva, sens in
care s-a retinut faptul ca Serviciul de autoritate tutelara nu are calitate procesuala pasiva
in cadrul actiunilor avand ca obiect declararea judecatoreasca a mortii.

23 Sentinta nr. 489/2012, pronuntat3 de Judec3toria Dorohoi, publicata in https://sintact.ro/#/jurispru
dence/526341635/1/decizie-nr-489-2012-din-06-mar-2012-judecatoria-dorohoi-declararea-judecatoreasca-
a-mortii-civil, accesata la data de 03.07.2024.

24 Sentinta nr. 1386/2020 pronuntatd de Judecatoria Deva, publicatd in https://sintact.ro/#/jurispru
dence/534561234/1/sentinta-nr-1386-2020-din-16-sept-2020-judecatoria-deva-declararea-judecatoreasca-
a-mortii-civil, accesata la data de 28.06.2024.

2> Sentinta nr. 4363/2016 pronuntat3 de Judec&toria Arad, nepublicat3.
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intr-adevdr, considerdm si noi ca unitatea administrativ-teritoriald si serviciile din
cadrul acesteia nu au calitate procesuald in cadrul acestor actiuni. in cadrul actiunilor
avand ca obiect declararea judecatoreasca a mortii, calitatea de parte o are persoana
interesata care formuleaza actiunea, precum si persoana fatd de care se solicita
declararea judecatoreasca a mortii, pentru care se numeste de catre instanta un curator
care sa li reprezinte interesele.

4. Procedura partajului judiciar

Cu privire la aceasta procedura speciala, prevederile art. 669 C. civ. stabilesc ca
incetarea coproprietatii prin partaj poate fi ceruta oricand, afara de cazul in care partajul
a fost suspendat prin lege, act juridic ori hotarare judecatoreasca.

n continuare, prevederile art. 1143 alin. (1) C. civ., cu referire la partajul succesoral,
prevad cd nimeni nu poate fi obligat a ramane in indiviziune si stabilesc Tn sarcina
mostenitorilor dreptul de a solicita oricand iesirea din indiviziune, chiar si atunci cand
exista conventii sau clauze testamentare care prevad altfel.

Asadar, calitatea procesuala activd apartine oricaruia dintre coproprietari (codeval-
masi). Tnsd, cel care introduce cererea de partaj si care are pozitia de reclamant trebuie
sa 1i cheme n judecata pe toti ceilalti coproprietari, care vor avea calitatea de parati, in
caz contrar partajul fiind lovit de nulitate absoluta, potrivit prevederilor art. 684 alin. (2)
C. civ.%.

n raport de aceste motive, in practica instantelor s-a retinut lipsa calititii procesuale
active a reclamantilor, in cazul in care acestia nu au facut dovada proprietatii bunului a
carui partajare se solicita.

De exemplu, intr-o cauzd?’, reclamantul a invocat drept titlu de proprietate, pentru
imobilul a carui partajare solicita, un testament.

Or, testamentul este un act juridic pentru cauza de moarte ce atesta vointa
testatorului cu privire la modul de Tmpartire a bunurilor ce apartin acestuia la moartea sa
si nu face dovada proprietatii asupra acestor bunuri.

Prin urmare, atata vreme cat la dosar nu a fost depus un titlu de proprietate pentru
bunul al carui partaj se solicita, reclamantii in cadrul cererii de partaj fiind doua persoane
ce nu fac dovada calitatii lor de coproprietari, in mod corect instanta a constatat ca
actiunea este formulata de persoane fara calitate procesuala activa.

ntr-o altd cauzd, instanta a retinut lipsa calitatii procesuale, pasive de aceastd dat3.
Pentru a pronunta aceasta solutie, instanta a constatat ca imobilul pentru care se solicita
partajul a fost dobandit de reclamanta impreuna cu defunctul sau sot, in timpul casatoriei.
Sotul a decedat, nefacandu-se dovada dezbaterii succesiunii de pe urma acesteia.

26 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 980.
27 Sentinta nr. 997/2016 pronuntatd de Judecitoria Targoviste, nepublicata.
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Practic, paratei, fiica defunctului, nu i s-a stabilit calitatea de mostenitor de pe urma
defunctei si, pe cale de consecinta nici calitatea de coproprietar asupra vreunei cote din
dreptul de proprietate asupra imobilului pentru care se solicita partajul.

Or, avand in vedere ca pentru parata respectiva nu s-a facut dovada calitatii de
coproprietar asupra imobilului ce face obiectul cererii de partaj, consideram ca, in mod
corect a retinut instanta ca aceasta nu justifica, in cauza, calitate procesuala pasiva.

Apreciem solutiile instantelor prezentate anterior ca fiind corecte deoarece partajul
presupune ca situatie premisa existenta unui drept de proprietate comuna asupra unui
bun, titlul ce face dovada acestui drept trebuind deci sa preexiste cererii de partaj, ori
obtinerea acestuia sa fie rezultatul admiterii unui capat de cerere distinct, formulat alaturi
de cererea de partaj, calitatea procesuala apartinand, deci, titularilor dreptului de
proprietate comuna.

De asemenea, in concordanta cu ceea ce s-a retinut in doctrina“®, apreciem ca partajul
judiciar se caracterizeaza prin faptul ca da nastere la o judecatda dubla, paratul fiind
considerat si el ca reclamant, deoarece poate obtine condamnarea reclamantului initial
chiar fara sa fi facut o cerere reconventionald, ceea ce inseamna ca fiecare parte poate fi
privita, in acelasi timp, si ca reclamant, si ca parat.

Partajul mai poate fi solicitat Tn timpul casatoriei, impreuna cu cererea de divor{ sau
ulterior divortului, cu privire la bunurile dobandite in timpul casatoriei de catre cei doi sofi
unde, calitatea de parte o au cei doi soti, reclamant fiind sotul care demareaza litigiul si
parat, celalalt sot chemat in judecata.

O singura precizare avem cu privire la partajul bunurilor comune dobandite Tn timpul
casatoriei, am observat in practica instantelor de judecata faptul cd intampinarea prin
care sotul parat contesta cotele de contributie la bunurile dobandite in timpul casatoriei
propuse de reclamant prin cererea de chemare in judecata, sens in care afirma in favoarea
sa o cota de contributie mai mare este calificata de instantele de judecata ca fiind o
veritabila cerere reconvntionala.

Sustinem aceasta opinie deoarece, prin solicitarea unei cote de contributie mai mare
decat cea aratata de reclamant in cuprinsul actiunii in favoarea sa, paratul formuleaza
propriile pretentii cu privire la bunurile care fac obiectul partajului, ceea ce ii reda
calitatea de reclamant in cererea reconventionala.

n afard de coproprietari si, desigur, succesorii lor in drepturi, partajul mai poate fi
solicitat si de creditorii personali ai acestora sau de creditorii succesiunii®®.

De subliniat, cu privire la situatia creditorilor personali ai mostenitorilor, prevederile
art. 1156 C. civ. care reglementeaza expres procedura ce trebuie urmata pentru a stabili
partea din mostenire care s-ar cuveni mostenitorilor.

Tnainte de partajul succesoral, creditorii personali ai unui mostenitor nu pot urmari
partea acestuia din bunurile mostenirii.

528

28 |bidem.
2% G. R&ducan, op. cit., p. 374.
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Creditorii personali ai mostenitorilor si orice persoana ce justifica un interes legitim
pot sa ceara partajul in numele debitorului lor, pot pretinde sa fie prezenti la partajul prin
buna invoiala sau pot sa intervina in procesul de parta;j.

Cu toate acestea, potrivit prevederilor art. 1560 alin. (1) C. civ., chiar daca discutam
despre creditorii personali ai mostenitorilor, creanta acestora este necesar sa fie certa si
exigibila pentru a exercita drepturile si actiunile debitorului atunci cand acesta, in
prejudiciul creditorului, refuza sau neglijeaza sa le exercite.

De exemplu, intr-o cauzd® prin care reclamantul a solicitat ca instanta sa dispun3
iesirea din indiviziune a paratilor coproprietari asupra terenului mostenit de catre acestia,
cerere formulatd in calitate de creditor al paratilor, instanta a constatat lipsa calitatii
procesuale active a reclamantului.

Pentru a pronunta aceasta solutie, instanta a retinut ca reclamantul este titularul unei
obligatii de a face a carei aducere la indeplinire nu 1i confera dreptul de a promova
actiunea de iesire din indiviziune si, deci calitate procesuala activa.

Instanta a aratat ca aceasta conditie a calitatii procesuale nu trebuie confundata cu
interesul.

Aparent, orice persoana care are un interes personal are si calitate procesuala activa,
insd, in anumite cazuri, cum este si speta de fata, actiunea civild nu poate fi exercitata de
unele persoane desi acestea ar justifica un interes personal.

Reclamantul a justificat un interes in prezenta cauza, dar atdta timp cat nu are
calitatea de coproprietar sau cel putin cea de creditor al unui coproprietar, nu poate sa
exercite actiunea de iesire din indiviziune asupra terenului detinut in coproprietate de
terte persoane.

Dar, ce se intampla daca bunurile care fac obiectul mostenirii sunt urmarite atat de
creditorii mostenirii, cat si de creditorii personali ai mostenitorului si care este ordinea in
care acestia pot urmari bunurile care fac obiectul mostenirii?

Potrivit prevederilor art. 1156 alin. (5) C. civ., din bunurile mostenirii atribuite la
partaj, precum si din cele care le iau locul in patrimoniul mostenitorului, creditorii
mostenirii vor fi platiti cu preferinta fata de creditorii personali ai mostenitorului.

Aceste dispozitii sunt aplicabile si legatarilor cu titlu particular ori de cate ori obiectul
legatului nu consta intr-un bun individual determinat.

Pe langd aceste persoane, in conformitate cu prevederile art. 92 C. pr. civ., si
procurorul poate porni un litigiu avand ca obiect partajul judiciar, ori de cate ori este
necesar pentru apararea drepturilor si intereselor legitime ale minorilor, ale persoanelor
cu privire la care au fost dispuse unele masuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitati
intelectuale si psihosociale si ale disparutilor, precum si in alte cazuri expres prevazute de
lege.

30 Sentinta nr. 10552/2015 pronuntatd de Judecatoria Craiova, publicata in https://sintact.ro/#/jurispru
dence/522600157/1/sentinta-nr-10552-2015-din-16-sept-2015-judecatoria-craiova-partaj-judiciar-civil, accesata
la data de 13.06.2024.
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De asemenea, in procesul de partaj pot interveni terte persoane, fie din proprie
initiativa, fie la cererea partilor initiale.

Daca bunurile ce urmeaza a fi impartite se gasesc in posesia sau detentia unui tert, in
doctrind®' s-a considerat cd este recomandabil sd se solicite introducerea tertului
respectiv in proces, putandu-se face apel inclusiv la dispozitiile art. 78 C. pr. civ., pentru
ca hotdrarea si poata fi executats impotriva sa. In caz contrar, cel ciruia fi revine in urma
partajului bunul aflat la tert va trebui sa introduca o noua actiune impotriva tertului, cea
de revendicare.

5. Cererile posesorii

n ceea ce priveste legitimarea procesuald activd, aceasta apartine posesorului, adica
acelei persoane care exercitd posesia (in cazul tulburarii) ori care a exercitat posesia (in
cazul deposedarii) asupra bunului, insa, adesea, posesorul este chiar proprietarul bunului
(chiar daca, in unele cazuri, posesorul poate exercita posesia fie cu un alt titlu, fie ca simpla
stare de fapt)®2.

De exemplu, intr-o cauzd® s-a stabilit calitatea procesuald activa si pasivd a partilor
ca rezultat al dreptului de proprietate al reclamantilor si ca rezultat al ocuparii fara drept
al imobilului reclamantilor de catre parati.

Pentru a pronunta aceasta solutie, instanta a retinut ca au fost dovedite conditiile
pentru a se fi exercitat actiunea posesorie, fiind dovedita calitatea de proprietar a
reclamantilor, conform contractului de vanzare cumparare depus la dosarul cauzei si
actiunea de deposedare din partea paratului, actiunea constdnd in ocuparea unei
suprafete din terenul reclamantilor si construirea pe acest teren a unui gard.

Pe langa proprietarul bunului, chiar si titularii altor drepturi reale principale
(superficie, uzufruct, uz, abitatie si servitute) se pot adresa instantei pentru protejarea
posesiei ce corespunde dezmembramantului dreptului de proprietate privata.

Cu referire la dreptul de uzufruct, in mod corect, s-a retinut in doctrind®** c3 trebuie
avut in vedere faptul ca prerogativa posesiei este impartita, in mod corespunzator, intre
uzufructuar si nudul proprietar, in sensul ca existd o posesie corespunzatoare dreptului
de uzufruct, dar si o posesie corespunzatoare nudei proprietati in raporturile dintre nudul
proprietar si uzufructuar, acesta din urma este doar un detentor precar, deoarece este
obligat sa restituie lucrul la incetarea uzufructului, Tnsa, fata de terti, uzufructuarul are
calitatea de posesor, prin exteriorizarea atributelor unui drept real principal.

Prin urmare, uzufructuarul poate exercita cererea posesorie impotriva unui tert insa,
acesta nu poate exercita cererea posesorie si impotriva nudului proprietar deoarece,

31 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 980.

32 G. Raducan, op. cit., p. 438.

33 Sentinta nr. 2906/2020 pronuntat3 de Judectoria R&d3uti, publicat3 in https://sintact.ro/#/jurispru
dence/534765505/1/sentinta-nr-2906-2020-din-10-nov-2020-judecatoria-radauti-actiune-posesorie-civil, accesata
la data de 07.06.2024.

34 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 1024.
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conform prevederilor art. 950 alin. (2) C. civ., fata de nudul proprietar uzufructuarul are
obligatia de restituire a bunului.

in cazul proprietdtii comune pe cote-parti, s-a retinut in doctrind c3 actiunea
posesorie Intre coproprietari nu ar putea fi folosita deoarece, in cazul acestei modalitati a
dreptului de poprietate privata, fiecare titular exercita posesia atat pentru sine, cat si
pentru ceilalti®.

ns&, sustinem opinia unui alt autor®® care, in continuare, apreciaza c3, in masura in
care s-ar dovedi ca a intervenit o manifestare exterioara, din care ar rezulta ca titularul ce
a exercitat stapanirea materialad a inteles sa transforme posesia din una comuna in una
exclusiva, prin urmare, ca a stapanit bunul numai pentru sine, cu titlu de proprietar, atunci
acesta va putea folosi actiunea posesorie impotriva celorlalti coproprietari.

Tot Tn privinta proprietatii comune pe cote-parti, referitor la exercitarea actiunilor
posesorii impotriva unor terti, consideram ca fiecare coproprietar poate formula o actiune
prin care sa apere posesia bunului, in conformitate cu prevederile art. 643 C. civ.

in situatia proprietatii comune in devilmasie a sotilor, in mod similar, unul dintre soti
poate introduce o cerere posesorie impotriva unui tert pentru fapta acestuia de tulburare
a posesiei.

Totodatd, in doctrind®” s-a retinut in mod corect c&, in conformitate cu prevederile
art. art. 949 alin. (2) C. civ., cererea posesorie poate fi introdusa si de cel care detine bunul
cu titlu precar, cum ar fi locatarul, arendasul etc., cu conditia ca tulburarea ori
deposedarea sa nu fie pricinuita de cel fata de care detentorul are obligatia de restituire
a bunului, astfel cum prevad dispozitiile art. 950 alin. (2) C. civ.

in ceea ce priveste calitatea procesuald pasivd, aceasta apartine oricirei persoane
care tulbura exercitarea posesiei sau care a deposedat posesorul de bunul sau, chiar daca
aceasta persoana ar fi proprietarul bunului, unica exceptie facand-o persoanele fata de
care exista obligatia de a restitui bunul, astfel cum am ardtat anterior®,.

Potrivit unei decizii pronuntate de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, avand in vedere
ca, in baza art. 1846 alin. (2) C. civ., posesiunea reprezintd detinerea unui lucru sau
folosirea de un drept, exercitata, una sau alta, de noi insine sau de altul, Tn numele nostru,
rezultd ca cel care exercita posesia imobilului revendicat pentru sine va avea calitate
procesuala pasiva, intr-o actiune in revendicare de drept comun, intemeiata pe dispozitiile
art. 480 C. civ., fiind indreptata impotriva posesorului neproprietar®.

35 G. R&ducan, op. cit., p. 439.

36 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 1025.

37 Ibidem.

38 G. Raducan, op. cit., p. 438.

39 Decizia nr. 1021/2006 pronuntatd de ICCJ, Sectia Civild si de proprietate intelectuald in data de
31.01.2006, publicata in https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&
customQuery%5B 0%5D.Value=26413#highlight=##, accesata la data de 07.06.2024.
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6. Concluzii

Calitatea procesuala presupune identitatea dintre persoana reclamantului si
persoana care este titularul dreptului subiectiv dedus judecatii, respectiv identitatea
dintre persoana paratului si cel obligat in cadrul raportului juridic dedus judecatii.

Am analizat Tn acest articol calitatea procesuald a partilor in cadrul unora dintre
procedurile speciale din Codul de procedura civila, proceduri in care legiuitorul fie
recunoaste calitate procesuald doar anumitor subiecti ai raportului juridic litigios (cum
este cazul divortului), fie recunoaste calitatea procesuald oricarei persoane interesate
(cum este cazul procedurii de declarare a mortii).

in functie de fiecare situatie in parte, instanta este obligatd si verifice existenta
calitatii procesuale active si pasive, chiar si din oficiu, deoarece raportul juridic de drept
procesual se intemeiaza doar pe un raport juridic de drept material existent.



Raporturile de filiatie de facto si de jure. Realitati
si perspective juridice europene

De facto and de jure filiation relationships. European legal
realities and perspectives

Asist. univ. dr. Ana-Maria GOLDAN*
Universitatea , Alexandru loan Cuza” lasi
Facultatea de Drept

Abstract

In general, the parent-child relationships develop in the private and intimate context
of the family, which is said to generate social bonds. To evolve, these private relationships
need the intervention of the legislator and benefit from the vigilant protection of the
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between parents and children, respectively we will analyse their impact on national
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In general, relatiile dintre piringi si copii se dezvoltd in contextul privat si intim al
familier, despre care se afirmi ci genereazd legaturi sociale. Aceste relatii private au nevoie
de interventia legiuitorului pentru a evolua si beneficiazi de protectia vigilentd a Curtil
Europene a Drepturilor Omulut. Dincolo de consacrarea legald, dreptul Ia respectarea
vietii de familie impune statelor membre obligatia de a proteja, in mod concret, relatia
dintre parinte §i copilul sau. Obligatia are ca rezultat recunoagterea dreptulul de a fi
Impreuna si de a mentine legaturi personale, in caz de separare. In acelasi timp, dat fiind
principiul interesulul superior al copilului, judecdtorii europeni au stabilit c orice decizie
privitoare la minori va presupune o evaluare a impactului asupra vietii acestora. In cadrul
lucrini de fati vom evidengia rispunsurile jurisprudentiale curopene care vizeazd
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protejarea relatiel dintre paringi §i copil, respectiv vom analiza impactul acestora asupra
legislatiel nationale.

Cuvinte-cheie: pdrinte; copil; jurisprudentd; viatd de familie; legituri personale.

l. Prolegomene

Analiza diacronica a legaturilor de familie ne dezvaluie o serie de modificari legislative
ce vizeaza sfera relatiilor dintre parinti si copii. Astfel s-a constatat faptul ca, de la puterea
exercitatd de un pater asupra descendentilor din dreptul roman s-a realizat trecerea catre
o autoritate parinteasca ce presupune nu doar drepturi, ci si responsabilitati ale parintilor
fata de copii, iar caracterul nelimitat si perpetuu al patriei potestas® a fost abandonat
gratie schimbarilor sociopolitice ale vremii. in prezent, drepturile si responsabilititile
parintesti se exercita exclusiv in interesul superior al copilului, Tn conformitate cu princi-
piul egalitatii, dincolo de disocierea cuplului conjugal. Totodata, gratie documentelor
legislative internationale adoptate in ultimele decenii s-a accentuat ideea ca minorul este
o persoand cu drepturi autonome?. in sfarsit, s-a constatat de citre sociologi ca familia fi
incurajeazd pe minori s devind autonomi din ce in ce mai devreme?, aspect care se
reflecta si in legislatia nationala sau internationala intrucat legiuitorul considera esentiala
implicarea copilului in deciziile care il privesc®. Asadar, noile texte legislative tin cont de
existenta unor drepturi aferente copiilor, mentinand totodata si autoritatea necesara din
partea parintilor. Dupa cum am amintit anterior, prerogativele parintilor trebuie exerci-
tate doar cu respectarea principiului interesului superior al copilului, aspect care va
conduce la o adaptare a autoritatii parintesti, in raport direct cu gradul de dezvoltare al
copilului. in acest sens, deciziile care vizeazd nevoile copilului vor fi caracterizate de dialog
si de explicatii, respectiv se va analiza cu atentie capacitatea si disponibilitatea parintilor
si a copiilor de a gestiona anumite situatii.

Interventia judecatoruluiin planul relatiilor dintre parinti si copii se realizeaza, de cele
mai multe ori, in situatii conflictuale ori de crizd familiald®. Analizdnd raspunsurile
jurisprudentiale, putem observa cat de dificil este pentru un judecator sa gaseasca un

1 V.M. Ciuca, Drept roman. Lectiuni, vol. |, editia a 2-a, Editura Universitatii ,Alexandru loan Cuza”, lasi,
2014, p. 294.

27n acest sens, a se consulta Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, ratificatd de Romania pe
data de 28 septembrie 1990 prin Legea nr. 18/1990. Totodats, putem aminti si art. 24 din Carta drepturilor
fundamentale ale Uniunii Europene.

3 A se consulta S. Mitulescu, Tranzitia tinerilor cdtre statutul de adult: scoala si familia ca instante de
sprijin in dobéndirea autonomiei, in Revista Romana de Sociologie nr. 3-4/2002, anul XllI, Editura Academiei
Romane, Bucuresti, 2002, pp. 203-210, disponibil la adresa https://www.revistadesociologie.ro/sites/
default/files/9._nr-3-4_2002.pdf, accesatd la data de 06.11.2025.

4 A se consulta art. 12 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, art. 2 din Legea nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, respectiv art. 264 C. civ. romdn.

5 Termenul de criza familiald este utilizat in c3rti de spiritualitate, precum D. Semenik, Problemele iubirii.
Criza in familie, Editura Doxologia, lasi, 2020.
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echilibru just intre prerogativele parintesti si drepturile minorului, respectiv sa se asigure
ca decizia sa reflecta interesului superior al copilului. De pilda, potrivit deciziei din cauza
Amanalachioai impotriva Romdniei, din data de 26.08.2009, instanta europeana a retinut
ca ,intr-un litigiu este esential sa se urmareasca interesul superior al copilului si sa se
garanteze evolutia acestuia intr-un mediu sanatos, (...) respectiv sa asigure un echilibru
just intre interesele concurente”®. n astfel de situatii, este de inteles ca instantele trebuie
sd cunoasca si aspecte de ordin psihologic, cum este cazul teoriei atasamentului,
dezvoltatd de John Bowlby’. Aceastd teorie este consideratd® a fi un concept-cheie,
incepand cu cea de-a doua jumatate a secolului al XX-lea, intrucat vizeaza legaturile
interpersonale ale minorului, respectiv separarea si protectia acestuia. John Bowlby
descrie atasamentul ca fiind produsul comportamentelor menite sa caute si sa mentina
apropierea de o numita persoana. Astfel, s-a considerat ca persoanele detin o nevoie
sociald primard de a intra in relatii cu alte persoane®. in acest fel, autorul se indeparteaza
de studiile lui Freud, pentru care singurele nevoi primare sunt cele ale trupului,
atasamentul copilului fiind doar un impuls secundar, dictat de nevoia primara de hrana?®,
Teoria atasamentului se reflectd adesea in deciziile instantei de tuteld'! cu privire la
locuinta copilului’®> si la exercitarea autoritdtii parintesti®. Considerdm c3 teoria
atasamentului reprezinta principalul corpus teoretic pe care instantele trebuie sa 1l aiba
in vedere atunci cand se stabileste domiciliul minorului, respectiv atunci cand se ia o
decizie cu privire la dreptul de vizitd si de gdzduire. in plus, teoria sus-mentionatd
reprezintd un concept important si in parentingul de tip birdnesting'®. Interactiunea
regulata cu ambii parinti este cheia formarii legaturilor de atasament ale copiilor si
reprezinta un argument principal in favoarea aranjamentelor parentale partajate.

8 Cauza Amanalachoai impotriva Roméniei, nr. 4023/04 din data de 26.08.2009, disponibild la adresa
https://ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/Cauza-AMANALACHIOAI-impotriva-Romaniei.pdf, accesata la
data de 29.11.2025.

7). Bowlbly, Crearea si ruperea legdturilor afective, trad. Violeta Birzescu, Editura Trei, Bucuresti, 2016.

8 N. Savard, S. Pinel-Jacquemin, A. Oui, S. Euillet, R. Moridy, La Théorie de I’Attachement: Une approche
conceptuelle au service de la Protection de I’Enfance. Dossier thématique, 2010, document disponibil la adresa
https://univ-tlse2.hal.science/hal-01498798, accesatad la data de 06.11.2025.

9 Th acest sens, V. Morgane L’attachement comme systéme motivationnel: J. Bowlby, in Philosophie,
science et société, 2018, disponibil la adresa https://philosciences.com/attachement-bowlby, accesat la data
de 06.11.2025.

10 pentru detalii, a se consulta S. Freud, The Ego and the Id, Editura Dover Publications, New, York, 2018,
p. 50 si urm.

11 Cu titlu de exemplu, a se consulta Decizia nr. 148/2019 din 1 octombrie 2019, pronuntat& de Tribunalul
Mehedinti, unde se constata o legatura de atasament mai pronuntata fatda de mama decat fata de tatal
minorei.

127 acest sens, a se consulta Sentinta civild nr. 1506/2021 din 3 august 2021, pronuntatd de Judecitoria
Sighetu Marmatiei, ramasa definitiva prin neapelare.

13T acest sens, J.B. Kelly, M.E. Lamb, Using child development research to make appropriate custody
and access decisions for young children, in Family and Conciliation Court Review nr. 3/2000, vol. 38, pp. 297-
311, DOI: https://doi.org/https://doi.org/10.1111/j.174-1617.2000.tb00577 .x.

14 L. Irinescu, Birdnesting — o noud abordare a divortului si despre cum putem adapta prevederile art.
400 din Codul civil, in Revista de dreptul familiei nr. 1/2021, Editura Universul Juridic, Bucuresti, pp. 171-190.
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n prezent, autorii'® recomanda examinarea influentei comune a tuturor relatiilor de
familie asupra calitatii atasamentului si se pune intrebarea daca doi frati pot avea un
atasament diferit fata de acelasi parinte. Totodata, in sensul celor exprimate mai sus,
instantele europene®® acorda dreptul de a avea legaturi personale cu minorul si bunicilor
sau altor rude!. Mai mult decat atat, cu privire la domiciliul separat al fratilor, s-a
constatat o crestere semnificativd a acordurilor parentale autentice, care le permit
parintilor sa decida modalitatea de exercitare a autoritatii parintesti si sa stabileasca
aspecte legate de domiciliul copiilor®®. Trebuie sa mentionam ca aceste acorduri parentale
sunt permise doar Tn masura in care nu incalca prevederile legale impuse de legiuitor, in
privinta exercitarii autoritatii parintesti, respectiv a drepturilor copilului si pot fi puse in
practica doar daca reflectd respectarea interesului superior al copilului. in aceeasi ordine
de idei, potrivit unor cercetari recente, s-a constatat ca violenta familiala poate avea un
impact major asupra calitatii atasamentului copilului?®. in acest sens, copilul este supus
unei duble victimizari, cea de expus in cazul violentei conjugale si cea de victima in cazul
violentei parentale?l. Cu toate c3 atasamentul acestuia va fi activ, el nu va putea sa
primeasca un raspuns adecvat din partea parintelui si va exista riscul de a dezvolta un
atasament de nesiguranta. La prima vedere, pare de neconceput cum un copil abuzat si
neglijat poate sa-si iubeasca parintii, Tnsa acest paradox va fi mai usor de inteles, atunci
cand va fi analizat in considerarea teoriei lui Bowlby.

in fine, trebuie s& amintim c& odinioard legile care vizau relatiile de filiatie erau mai
simple decat cele din prezent. Afirmam acest lucru intrucat legea europeand® trata
institutia casatoriei precum un cadru aproape exclusiv pentru cresterea copiilor. Mama

155, Pinel-Jacquemin, Family system and parent-child attachment relationships perceived by siblings, in
Enfance, vol. 2/2012, pp. 147-165, DOI: 10.4074/50013754512002029.

16 Un exemplu in acest sens este reprezentat de cauza C-335/17, Valcheva c. Babanarakis, solutionata
de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, la data de 31 mai 2018, disponibila la adresa https://curia.europa.
eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-335/17, accesata la data de 29.11.2025.

17 Legea nr. 272/2004, art. 17 alin. (2): ,,Copilul are dreptul de a-si cunoaste rudele si de a intretine relatii
personale cu acestea, precum si cu alte persoane alaturi de care copilul s-a bucurat de viata de familie, in
masura in care acest lucru nu contravine interesului sau superior”.

18 A se consulta L. Irinescu, Litigii izvoréte din logodnd si cdsétorie, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2025,
p. 208.

1% A.R. Motica, Consideratii privind aplicarea principiului ocrotirii ,,interesului superior al copilului” in caz
de divort al pdrintilor sdi, in Analele Universitatii de Vest, Timisoara, seria Drept, nr. 2/2014, pp. 131-145,
disponibil la adresa https://drept.uvt.ro/administrare/files/1481047524-lect.-univ.-dr.-adina---renate-
motica.pdf, accesata la data de 13.11.2025.

20 in acest sens, M. Gosselin, M.F. Lafontaine, Cl. Bélanger, L’impact de I'attachement sur la violence
conjugale: état de la question, in Bulletin de psychologie nr. 479/2005, pp. 579-588, disponibil la adresa
https://www.cairn.info/revue-bulletin-de-psychologie-2005-5-page-579.htm, accesatd la data de 13.11.2025.

21 B, lonescu, Exercitarea autoritdtii pdrintesti de cétre un singur pdrinte — o perspectivé practicd, in RRDP
nr. 3/2018, pp. 177-178, disponibil la adresa https://www.universuljuridic.ro/exercitarea-autoritatii-parin
testi-de-catre-un-singur-parinte-o-perspectiva-practica/, accesat la data de 13.11.2025.

22 Art. 16, Declaratia Universald a Drepturilor Omului: ,,Cu incepere de la implinirea varstei legale, barbatul
si femeia, fara nicio restrictie in ce priveste rasa, nationalitatea sau religia, au dreptul de a se casatori si de a
intemeia o familie. Ei au drepturi egale la contractarea casatoriei, in decursul casatoriei si la desfacerea ei”.
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era reprezentatda de femeia care a nascut copilul, iar tatal era identificat conform
prezumtiei de paternitate?, respectiv conform prezumtiei timpului legal al conceptiei®.
Aceste reguli inc3 se pastreazd in tara noastrd?®, cu mentiunea c3 jurisprudenta s-a
diversificat, ca urmare a modificarilor la nivel social. Astfel, s-a constatat ca regulile
amintite mai sus nu pot fi aplicate in mod mecanic fiecarei situatii, date fiind noile
reglementéri din materia dreptului familiei®®, respectiv multitudinea de cadre familiale in
care sunt crescuti copiii?’. De pild3, in sprijinul celor afirmate, considerdm ca vechiul
principiu roman: Mater semper certa est?® nu mai poate fi abordat in mod consecvent
atunci cand se interpreteaza, de exemplu, din punct de vedere juridic, filiatia Tn cazul
femeilor care dau nastere unui copil fird a contribui din punct de vedere genetic®.
Totodatd, conform deciziei Schalk & Kopf c. Austriei®®, se subscriu vietii de familie si
cuplurile formate din persoane de acelasi sex, iar teoreticienii francezi considera ca
singura caracteristica generala a familiei este reprezentata astazi de existenta unui ,,grup
de persoane”3!.

Dupa cum ne aminteste si formula juristului Jean Carbonnier, ,a chacun sa famille, a
chacun son droit”?, viata privatd a persoanelor necesitd o zon3 de neutralitate in care
statul sa nu intervina in mod riguros. Tocmai de aceea, misiunea judecatorului va fi dificil3,
in sensul in care va trebui sa determine unitatea conceptualda a familiei si sa observe
crearea unor legaturi de familie. Amintim aici cauza Chios Property Investment Ltd. c.
Lopez*3, unde instanta engleza a subliniat cd o familie presupune ,0 stare suficientd de

23 Codul civil romén, art. 414 alin. (2): ,,Copilul ndscut sau conceput in timpul c3s&toriei il are ca tat3 pe
sotul mamei”.

24 Codul civil romén, art. 426 alin. (1): ,Paternitatea se prezumé dac3 se dovedeste c3 pretinsul tat3 a
convietuit cu mama copilului in perioada timpului legal al conceptiunii”.

25 E. Florian, Dreptul familiei. Cdsdtoria. Regimuri matrimoniale. Filiatia, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2018, p. 369.

26 Ne referim aici la reglementarea in legislatiile statelor europene a c3satoriilor dintre persoane de
acelasi sex, respectiv a recunoasterii parteneriatului civil si a uniunii libere.

27 Ne referim aici la uniuni de facto, la parteneriate civile, la familii monoparentale, la familii care rezulta
in urma procesului de adoptie sau a tehnicilor de reproducere umand asistatd medical ori la familii
substitutive, in cazul copiilor aflati in plasament. in acest sens, a se vedea M.-G. Berindei, Acceptiunile notiunii
de familie din anul 1918 si pdnd in prezent, in Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane, Dreptul romdnesc la 100 de ani de la Marea Unire. Dimensiuni si tendinte, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2018, pp. 70-75.

28 A se vedea, Tn acest sens, Paulus, Digesta, 2, 4, 5 apud B. Schmidlin, Droit privé romain, Editura
Bruylant, Bruxelles, 2008, p. 112.

22 A, Trounson, J. Leeton, M. Besanko, C. Wood, A. Conti, Pregnancy established in an infertile patient
after transfer of a donated embryo fertilised in vitro, in British Medical Journal (Clinical Research Edition),
1983, p. 286, DOI: https://doi.org/10.1136/bm].286.6368.835.

30 Cauza Schalk, Kopf c. Austriei in European Court of Human Rights, Application no. 30141/04,
22.11.2010, disponibild la adresa https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-99605"]}, accesat3 la data
de 29.11.2025.

31 F. Dekeuwer-Défossez, A. Donval, N. Rouland, Inventons la famille, Editura Bayard, Paris, 2001, p. 12.

32 ). Carbonnier, Essais sur les lois, Editura Defrénois, Paris, 1979, p. 167.

33 Chios Property Investment Ltd. v. Lopez, 20 H.L.R. 120, 1987, disponibil la adresa http://swarb.co.uk/
chios- property-investment-ltd-v-lopez-1987/, accesatd la data de 29.11.2025.
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permanents si de stabilitate”. intr-o altd hotdrare pronuntatd de instantele engleze in
pricina Jones c. Whitehill**, s-a decis ca familia nu este caracterizatd doar de legaturile de
sange, astfel ca sunt membri de familie si rudele vitrege. Mai mult decat atat, in sistemul
juridic englez, in Care Act din anul 20143°, este specificatd o explicatie a notiunii de familie,
astfel ca prin termenul invocat putem Tntelege ,,parintii, copiii, copiii vitregi, bunicii, copiii
partenerilor sau familia extinsd”3®. Si atunci ne intrebdm: putem considera c3 un copil are
mai mult de doi parinti, respectiv putem recunoaste calitatea de parinte unui alt adult
care il ingrijeste? Tn prezent, existd articole in cadrul cidrora se discutd ideea de
multi-parenting®’, care presupune o formd a familiei caracterizatd prin mai multi adulti
implicati in cresterea si educarea copilului. Amintim aici si raportul elaborat de
Government Committee on the Reassessment of Parenthood, prin intermediul caruia se
sugereazd ideea de a introduce in lege conceptul de multi-parenting. Tn concluzie,
parentingul de tip non-conjugal, non-biologic si de acelasi sex au ajuns sa fie tratate in
doctrind precum trasaturi centrale ale peisajului familial actual®. Tn Romania, astfel de
situatii reprezintad exceptii, intrucat potrivit reglementarilor actuale nu sunt recunoscute
casatoriile intre persoane de acelasi sex ori parteneriatele civile si nu exista o legislatie
speciala complexa cu privire la reproducerea umana asistata medical.

Il. Relatia dintre parinti si copii — realitati juridice europene

Adoptatd de Adunarea Generald a Natiunilor Unite pe data de 20 noiembrie 1989,
Conventia cu privire la drepturile copilului a fost ratificata, pana in prezent, de toate
statele europene, iar la nivel national aceasta a fost ratificata pe data de 28 noiembrie
1990, prin Legea nr. 18/1990. Conventia propune ideea ca un copil poate fi un veritabil
subiect de drepturi intr-o ,,atmosferd de justitie si de demnitate”*°. in cadrul ei vom regési

34 Cauza Jones c. Whitehill, 2 K.B. 204, 1950, disponibil3 la adresa http://swarb.co.uk/jones-v-whitehill-
ca-1950/, accesatd la data de 29.11.2025.

35 Care Act 2014, disponibil la adresa http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/23/contents/enacted,
accesat la data de 29.11.2025.

36 Department of Health, The Care Act and whole-family approaches, Londra, 2015, pp. 3-5, disponibil la
adresa https://www.local.gov.uk/sites/default/files/documents/care-act-and-whole-family-6el.pdf, accesata la
data de 29.11.2025.

37A se consulta articolul T. Janssen, Children from multi-parent families do not have legal protection,
disponibil la adresa https://www.universiteitleiden.nl/en/news/2025/03/children-from-multi-parent-fami
lies-do-not-have-legal-protection, accesata la data de 06.11.2025.

38 pentru detalii, a se consulta raportul Child and Parents in 215 century, elaborat de Government
Committee on the Reassessment of Parenthood, disponibil la adresa https://www.lsvd.de/media/
doc/11106/child+and+parents+in+the+21st+century+eng.pdf, accesata la data de 07.11.2025.

39 C.G. Joslin, D. NelJaime, ,,Multiparenthood”, in New York University Law Review, vol. 99, nr. 4, oct.
2024, pp. 1242-1337, la adresa web: https://nyulawreview.org/wp-content/uploads/2024/10/99-NYU-L-Rev-
1242.pdf, accesatd la data de 07.11.2025.

40 Conventia cu privire la drepturile copilului: Cuvént inainte, Bucuresti, 2019, disponibil la adresa
https://www.salvaticopiii.ro/sites/ro/files/migrated_files/documents/Oab4c7cb-1ff8-458c-a53a-
053f5d189015.pdf, accesatd la data de 29.11.2025.
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intregul spectru de drepturi — civile, sociale, politice, economice sau culturale, toate fiind
necesare dezvoltarii si protejarii copiilor. in esentd, Conventia nu neagi etapele copildriei,
ci 1l deosebeste pe copilul mic de adolescent si se bazeaza pe notiunea de discernamant.
Totodata, documentul 1i asigura o protectie superioara copilului in cadrul familiei.
Afirmand ca toate celelalte interese legitime sunt secundare fata de cel al copilului — pe
care 1l considera superior, Conventia ne invitd sa apreciem acest lucru de la caz la caz. O
astfel de evaluare ne va permite sa observam ca drepturile copilului nu sunt intotdeauna
pe deplin respectate. Tn acest caz, desii unii autori** discutd despre o oarecare
superioritate a adultului fata de copil, trebuie sa subliniem importanta mentinerii unui
echilibru just intre puterea de decizie a adultului si gradul de maturitate al copilului,
intrucat nu este vorba despre un joc de putere in cadrul vietii de familie, ci despre alegeri
care se bazeaza pe legaturi de afectiune si pe idealul bunastarii. Consideram ca adaugarea
calificativului superior principiului care vizeaza interesele copilului nu evoca o superio-
ritate propriu-zisa a minorului, ci legiuitorul vizeazs interesul acestuia din urm4. Tn sfarsit,
trebuie sa subliniem ca interpretarea si aplicarea drepturilor copilului sunt dependente
de viziunea legiuitorului. Desi mai sunt si alte documente legislative internationale
anterioare Conventiei, am ales sa o amintim pe aceasta, intrucat s-a bucurat de o larga
ratificare din partea statelor, respectiv a fost urmata de numeroase protocoale, dintre
care amintim: Protocolul facultativ cu privire la implicarea copiilor in conflicte armate la
conventia privind drepturile copilului*?*, Protocolul facultativ la conventia cu privire la
drepturile copilului, referitor la vdnzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia
infantild®, Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestrd, a aerului si
pe mare, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale
organizate** etc.

La nivel national, relatiile dintre parinti si copii sunt prevazute in numeroase acte
legislative precum: Codul civil*®*, Codul penal®®, Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului*’, Legea nr. 217 din 22 mai 2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei domestice®, Legea 273/2004 privind procedura adoptiei®®, Legea
nr. 678 din 21 noiembrie 2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane®®,

41 ).G. Dwyer, Moral status and human life: The case for children’s superiority, Cambridge University
Press, 2010, p. 37 siurm.

42 Ratificat prin Legea nr. 567 din 19 octombrie 2001, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 692 din 31 octombrie 2001.

43 Ratificat prin Legea nr. 470 din 20 septembrie 2001, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 601 din 25 septembrie 2001.

44 publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 813 din 8 noiembrie 2002.

4> Legea nr. 287/2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 505 din 15 iulie 2011.

46 Legea nr. 286/2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 510 din 24 iulie 2009.

47 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 159 din 5 martie 2014.

48 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 948 din 15 octombrie 2020.

49 publicat3 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 739 din 23 septembrie 2016.

50 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 783 din 11 decembrie 2001.
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Legea educatiei nationale nr. 1/2011°* si altele. Potrivit legiuitorului roméan, in cadrul art.
483 C. civ. se prevede ca ,autoritatea parinteasca este ansamblul de drepturi si indatoriri
care privesc atat persoana, cat si bunurile copilului si apartin in mod egal ambilor parinti.
Parintii exercita autoritatea parinteascd numai in interesul superior al copilului, cu
respectul datorat persoanei acestuia, si 1l asociaza pe copil la toate deciziile care il privesc,
tinand cont de varsta si de gradul sau de maturitate. Ambii parinti raspund pentru
cresterea copiilor lor minori”. Desi, la prima vedere, textul pare sa pozitioneze pe o
treapta superioara copiii, totusi legiuitorul echilibreaza situatia, sustindnd in cadrul
art. 485 urmétoarele: ,Copilul datoreazi respect périntilor indiferent de varsta sa”. in
privinta legaturilor personale pe care minorul le poate avea cu parintii sau cu alte
persoane, conform art. 14 alin. (3) si art. 15 din Legea nr. 272/2004, ,parintii sau un alt
reprezentant legal al copilului nu pot impiedica relatiile personale ale acestuia cu bunicii,
fratii, surorile ori cu alte persoane alaturi de care copilul s-a bucurat de viata de familie,
decat in cazurile in care instanta decide in acest sens, apreciind ca exista motive temeinice
de natura a primejdui dezvoltarea fizica, psihica, intelectualad sau morala a copilului”.
Analizand textul legislativ de mai sus, constatam introducerea subtila a sintagmei
viata de familie care, la prima vedere, ar corespunde ideii de familie extinsa. Cu toate
acestea, instantele europene au decis sa extinda campul semantic, rezultand interpretari
diverse. De pilda, intr-un studiu recent s-a semnalat noutatea reglementarii distincte a
dreptului de aincheia o cdsatorie si a dreptului la respectarea vietii de familie®. Acest fapt
a condus la schimbari de opinie in cadrul Curtii Europene a Drepturilor Omului, intrucat
s-a admis libertatea fiecarui stat european de a introduce in peisajul legislativ casatoria
intre persoane de acelasi sex, respectiv recunoasterea parteneriatelor inregistrate ori a
convietuirilor de facto. Astfel, instantele europene au plasat sub protectia art. 8 din
Conventie si cuplurile formate din persoane de acelasi sex. Drept urmare, sintagma viata
de familie nu mai presupune existenta unui element de legatura juridica ori biologica, ci
mai degrabd a unui element liant social®®. Un alt exemplu prin care se ilustreaza
interpretarea oferita de instante sintagmei viata de familie este reprezentat de cauza Pini
& Bertani si Manera & Atripaldi c. Romdniei, din anul 2004. In aceastd spetd s-a pus
problema existentei unei vieti de familie potentiala. Astfel, s-a statuat ca demonstrarea
unei legaturi efective intre persoane nu presupune, in mod imperativ, si coabitarea
acestora®®. Aceste solutii s-au bazat pe decizii mai vechi ale Curtii, cum este cazul

51 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 18 din 10 ianuarie 2011.

52 T. Bodoascd, N. Saharov, Opinii privind familia si viata de familie in reglementdrile internationale,
europene si ale Romdniei, precum si in jurisprudenta din materie a Curtii Europene a Drepturilor Omului, Curtii
de Justitie a Uniunii Europene si Curtii Constitutionale a Romdniei, in PR nr. 5/2023, Editura Wolters Kluwer,
Bucuresti, pp. 17-25, disponibil la adresa https://pandectele.ro/opinii-privind-familia-si-viata-de-familie-in-
reglementarile-internationale-europene-si-ale-romaniei-precum-si-in-jurisprudenta-din-materie-a-curtii-eu
ropene-a-drepturilor-omului-curtii-de-justitie/, accesata la data de 07.11. 2025.

53 Cauza Schalk & Kopf c. Austriei, Application no. 30141/04, Strasbourg, 24 June 2010, disponibil3 la
adresa https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-99605, accesatd la data de 07.11.2025.

54 Cauza Pini & Bertani si Manera & Atripaldi c. Romdniei, Application no. 78028/01, Strasbourg, 22 June
2004, disponibila la adresa https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61837, accesata la data de 07.11.2025.
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interpretarii din pricina Bronda c. Italiei din anul 1998. Potrivit instantelor europene,
,legdtura biologica nu va fi suficientd pentru a justifica existenta unei vieti de familie,
fntrucat aceasta nu poate garanta si raporturi stranse de naturd personald”>.

Coroborand deciziile jurisprudentiale ale Curtii cu sfera relatiilor dintre parinti si copii,
putem considera ca extinderea sferei vietii de familie va conduce la o exprimare vaga a
legiuitorului, atunci cand vine vorba despre persoanele care pot avea o legatura reala,
stransa si efectiva cu minorii. Totodata, evitarea introducerii unei definitii a parintelui in
lege contribuie la o confuzie asupra notiunii, mai ales in contextul in care statele europene
recunosc cd familia poate Thsemna si cuplul format din persoane de acelasi sex®. Prin
definitie, viata de familie face parte din sfera intimitatii fiecarei persoane si constituie un
aspect esential al acesteia. Totusi, notiunea difera de viata privata, in masura in care ea
implica o familie, adica un nod de relatii interpersonale intre fiinte apropiate, care-i ofera
dimensiunea termenului ,,noi”, contrar termenului ,,eu” corespunzitor vietii private®’.
Art. 8 din Conventia sus-mentionata urmareste sa protejeze viata privata si de familie, in
principal intimitatea si autonomia familiei, ,unitatea familiei” in sensul vietii comune,
precum si dreptul la relatii personale cu minorul. In plus, potrivit interpretdrii pozitive dat
de Curte in hotdrarea Marckx c. Belgiei, art. 8 include si obligatia pozitiva pentru statele
membre de a prevedea in ordinea lor interna ,integrarea copilului in familia sa, legitima
sau naturald”®8,

Revenind la sfera relatiilor de filiatie, respectiv la promovarea principiului interesului
superior al copilului, incepand cu anul 2021, Comisia Europeana a lansat o noua Strategie
privind drepturile minorului®®. Elaboratd aldturi de copii si avand ca obiectiv protejarea
acestora, strategia propune o finantare a statelor membre, pentru a le sprijini Tn actiunile
ce vizeaza punerea in aplicare a Principiului nr. 11 aferent Pilonului european al drepturilor
sociale, intitulat , Ingrijirea copiilor si sprijinul acordat copiilor”®°. Potrivit acestei strategii,
excluderea copiilor de la luarea deciziilor care 1i privesc, inca de la o varsta frageda va avea
un impact major asupra capacitatilor de reusita in viata. Practic, prin programul Garantia

55 Cauza Bronda c. Italiei, Application no. 40/1997/824/1030, Strasbourg, 9 June 1998, disponibil3 la
adresa https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58194, accesatd la data de 07.11.2025.

56 A.C. lordana, Diferite forme ale cuplurilor necdsdtorite. Incheierea cdsdtoriei, disponibil la adresa
https://revistaprolege.ro/diferite-forme-ale-cuplurilor-necasatorite-incheierea-casatoriei-2/, accesata la
data de 07.11.2025.

57 M.T. Meulders-Klein, Vie privée, vie familiale et droits de ’homme, in Revue internationale de droit
comparé nr. 4/1992, octobre-décembre, vol. 44, pp. 767-794, DOI: https://doi.org/10.3406/ridc.1992.4572,
accesat la data de 07.11.2025.

58 Cauza Marckx c. Belgiei, Application No. 6833/74, Strasbourg, 29 September 1975, disponbil3 la adresa
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-75028, accesatd la data de 07.11.2025.

5 A se consulta, in acest sens, The EU Strategy on the Rights of the Child and the European Child
Guaratees disponibild la adresa https://eu-for-children.europa.eu/system/files/2023-06/EU%20Strategy
%200n%20the%20Rights%200f%20the%20Child%20-%20lllustrated%20version_EN.pdf, accesata la data de
07.11.2025.

80 planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale, disponibil la adresa
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/ro/, accesata la data de 07.11.2025.
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europeand pentru copii®, statelor li se oferd indrumarile necesare spre a sprijini copiii
aflati Tn dificultate, expusi sardciei si excluziunii sociale. De ce este importantad aceasta
strategie pentru relatiile dintre parinti si copii? Raspunsul se regaseste in documentele
care stau la baza strategiei, unde se sugereaza ca aproximativ 3 din 4 copii cu varsta
cuprinsa intre 2 si 4 ani sufera in mod regulat pedepse fizice si/sau violenta psihicad din
partea parintilor®2. Totodata, aproximativ 3% dintre copiii cu varsta cuprinsa intre 10 si 18
ani spun c3 nu se simt n sigurant3 acasa®.

De ce exista acest interes crescand, la nivel european, pentru relatiile dintre parinti si
copii? Constatam ca un atare subiect reprezinta o preocupare constanta a societatii
actuale, in special Tn cazul unui divort conflictual sau Tn cazul instituirii unor masuri de
protectie, respectiv al retinerii unui parinte ori al constatarii existentei unei boli care fi
afecteazd discerndmantul péarintelui. In astfel de situatii exceptionale, recunoasterea
dreptului de a fi impreuna, respectiv mentinerea unor legaturi personale devin o
chestiune complexa, cu implicatii juridice si sociale. Tn timp ce se remarca o practici relativ
constanta n privinta recunoasterii dreptului sus-mentionat, modurile de exercitare a
acestuia variaz de la o instant3 la alta. Tn majoritatea deciziilor jurisprudentiale, instanta
aplica regula instituita prin intermediul art. 500 C. civ. romdn, care prevede o exercitare
de catre pdrinti ,impreun3 si in mod egal”. In aceeasi masura, conform art. 262 C. civ.
roman, ,,un copil nu poate fi separat de parintii sdi fara incuviintarea acestora, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege”. Totodata, conform art. 262 alin. (2) C. civ. roman, parintele
care nu locuieste cu copilul va avea dreptul la legaturi personale cu acesta, iar limitarea
dreptului va fi posibilda numai pentru motive temeinice, cu respectarea interesului
superior al copilului. Cu titlu de exceptie regasim in peisajul juridic autohton unele decizii
care privesc un drept de acces sporadic®, altele care vizeazi un drept de vizit3 exercitat
intr-un loc neutru® ori in prezenta unei terte persoane, respectiv mentinerea controlat3
a legsturilor personale®®. In acest context, ne putem intreba daca dreptul la viata privata
si de familie, concretizat prin recunoasterea dreptului de a fi impreuna si de a mentine
legaturi personale, reprezinta un drept inalienabil ori daca acesta se afla la dispozitia

61 Recomandarea UE a Consiliului din 14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii europene pentru copii,
disponibila la adresa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H1004, accesata la
data de 07.11.2025.

62 Global status report on preventing violence against children 2020, disponibild la adresa
https://www.unicef.org/sites/default/files/2020-06/Global-status-report-on-preventing-violence-against-
children-2020.pdf, accesata la data de 07.11.2025.

63 Our Europe, Our Rights, Our Future, disponibil la adresa https://www.unicef.org/eu/media/1276/file/
Report%20%220ur%20Europe,%200ur%20Rights,%200ur%20Future%22.pdf, accesatd la data de
29.11.2025.

64 Judec3toria Carei, sent. civ. nr. 226/2019, disponibild la adresa www.sintact.ro, accesat3 la data de
07.11.2025: ,Stabilirea unui program (...) care sd se realizeze initial pe perioade scurte la domiciliul
reclamantei (...)".

65 Judec&toria Avrig, Sectia civild, sent. nr. 559/2013, disponibild la adresa https://portal.just.ro/Site
Pages/acasa.aspx, accesatd la data de 07.11.2025.

56 Tribunalul Vrancea, Sectia | civild, dec. civ. nr. 101/2025, disponibil la adresa https://www.rejust.ro,
accesatad la data de 07.11.2025.
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instantei®”. intrebarea survine intrucat am observat c§ legiuitorul ii ofera prilej judecéto-
rului, prin intermediul art. 262 alin. (2) C. civ. roman de a interveni asupra modului de
exercitare a legdturilor personale cu minorul, Tn situatiile in care este necesara apararea
interesului superior al copilului. Astfel, am regasit opinii doctrinare® care sustin c3 limi-
tarea, pe cale judiciara, a dreptului de a vizita copiii va avea loc numai cu ocazia invocarii
unor motive temeinice, astfel ca interventia judecatorului va fi una benefica. Ca atare, nu
putem afirma ca dreptul de a avea legaturi personale cu copilul se afla la dispozitia
judecatorului, ci acesta din urma poate doar sa ajusteze modalitatea de exercitare a
legiturilor personale, in vederea protejirii interesului superior al copilului. Tn legitura cu
flexibilitatea normelor juridice, dar si a jurisprudentei, trebuie sa marturisim faptul ca, in
dreptul national si european deopotriva, relatiile dintre parinti si copii nu sunt reglementate
prin intermediul unor norme cu caracter dispozitiv, ci mai degraba imperativ, deoarece se
doreste protejarea unor drepturi fundamentale si a unui interes general, alaturi de cel
particular, indiferent de modalitatea de organizare a acestor relatii de filiatie.

lll. Perspective juridice europene referitoare la raporturile dintre parinti si copii

Familia pare a fi un concept care se bucura de o cunoastere aproape intuitiva din
partea persoanelor. Acesteia i s-au atasat, de-a lungul timpului, diferite calificative
precum naturala, biologica, adoptivd, monoparentala sau compusa. De fapt, familia ne
este adesea prezentata ca fiind o constructie bazata pe date biologice, psihologice si, mai
nou, sociologice oferite de stiintele aferente. Conceptul este modelat de lege si pare ca
asteapta cu nerabdare o remodelare, determinata de politicile legislative contemporane.
n sfera relatiilor de familie se remarca pluralismul legislativ, despre care s-a afirmat c
,trebuie sa acopere toate acele situatii rezultate in urma pluralismului confesional, politic
ori social”®,

n prezent, dat fiind aspiratia persoanelor citre o mai mare autonomie, s-a ajuns la
o multitudine de forme familiale, care au in comun dorinta de a fi recunoscute public la
nivel social si juridic. Tn acest context, ne intrebdm dac3 noile tipuri de familie pot
influenta universul copiilor, respectiv daca acestia din urma mai reprezinta punctul central
al vietii de familie. Cercetatorii considera ca existenta copiilor si convietuirea nu mai sunt
necesare pentru ca termenul familie s3 subziste”. Totodat3, interpretarea juridica actuald

67 C.M. Craciunescu, Interesul superior al copilului in exercitarea autoritdtii pdrintesti exclusiv de cdtre
unul dintre pdrinti, in M. Avram (coordonator), Autoritatea pdrinteascd. Intre mdretie si decddere, Editura
Solomon, Bucuresti, 2018, p. 17 si urm.

68 |. Irinescu, Aspecte jurisprudentiale privind legéturile personale dintre un copil si pdrintii sdi, in Analele
Universitatii ,,Alexandru loan Cuza” din lasi, Seria Stiinte Juridice, tomul LXVIII, nr. 1/2022, DOI: 10.47743/jss-
2022-68-1-3.

69 J.J. Lemouland, Le pluralisme et le droit de la famille post-modernité ou pré-déclin, in Recueil Dalloz,
Chronique nr. 18/1997, pp. 133-137.

70 M. Butrymowicz, What a family really is? The question about the legal definition of a family. The UK
case study example, in ). Stala, J. Garmaz, Strengthening families, The Pontifical University of John Paul Il,
Press Krakow, 2016, pp. 15-25.
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a unei familiei si a vietii de familie pune accentul pe grija, iubire, sprijin si angajament. Prin
urmare, o familie presupune o ,,unitate sociala caracterizata de grija fatd de celdlalt”’*. Tn
acest context, observam ca legaturile de familie bazate pe rudenie, prezente in peisajul
juridic al secolului trecut, pierd teren in fata legiturilor de atasament. In prezent, noile
configuratii familiale contribuie la scindarea notiunilor de filiatie si de autoritate parin-
teasca, Intrucat au creat situatii parentale diverse care ne-au impus gasirea unor solutii,
pentru a stabili legaturi intre copiii si adultii care fi ingrijesc. Afirmam acest lucru intrucat
exista situatii Tn care autoritatea parinteasca exclude legatura de filiatie, respectiv situatii
in care filiatia poate sa excluda exercitarea autoritatii parintesti’2. De pild3, potrivit
art. 441 C. civ. roman, se prevede ca intre tertul donator si copil nu va exista o legatura de
filiatie. Totodata, instituirea masurii decaderii din drepturile parintesti, stabilita prin
art. 509 C. civ. roman, are loc cu mentinerea legaturii de filiatie, insa cu pierderea
exercitiului drepturilor aferente autoritatii parintesti, ca urmare a intervenirii unor motive
temeinice.

n legdturd cu cele exprimate mai sus, potrivit cercetarilor din domeniu, , parenta-
litatea” dezvaluie o functie de ingrijire, de protejare si de educare a copilului, distingdndu-se
de rudenie, care se refera la o relatie de filiatie’®. Termenul parenting reprezintd un
neologism si relevd nevoia de a consacra o competentd parentald. Intr-adevir, com-
petenta se refera la o capacitate de facto, in timp ce rudenia se refera mai degraba la o
pozitie juridica. Conform autoarei Claire Neirinck, un parinte nu este doar un ascendent,
ci o persoana care isi indeplineste corect rolul de tatd sau de mama’®,

n sensul celor precizate mai sus, textele legislative europene inlocuiesc autoritatea
parinteasca cu termenul ,responsabilitate parentald”, aceasta din urma fiind inteleasa ca
,un ansamblu de puteri si indatoriri menite sa asigure bunastarea morala si materiala a
copilului prin mentinerea relatiilor personale cu acesta, prin asigurarea educatiei sale,
intretinerii, reprezentarea juridica si administrarea proprietatii sale””>. Pe lang3 aceast3
substituire de termeni, s-a remarcat si eliminarea treptatd a unor sintagme precum
custodie sau supraveghere. Se pare, asadar, ca exista o noua conceptie cu privire la
relatiile dintre parinti si copii, dezvoltatd inclusiv la nivel doctrinar’®. in sensul celor
precizate, am constatat faptul ca autoritatea parinteasca nu mai este conceputa in
termeni de indatoriri si de drepturi raportate la copil, ci a devenit un sprijin marcat de
prerogative parentale. Nu in ultimul rdnd, am observat cum termenul ,parinte”, care
desemna calitatea de tata sau de mama a copilului, incluzand deci si o legatura de filiatie,

7% J. Herring, R. Probert, S. Gilmore, op. cit., p. 10.

72 M. Rebourg, Filiation et autorité parentale a I’épreuve des nouvelles configurations familiales, in
Recherches familiales nr. 7/2010, vol. 1, pp. 29-44, DOI : 10.3917/rf.007.0029.

73 P, Murrat, Couple, filiation, parenté, in Des concubinages, Droit interne — Droit international — Droit
comparé. Etudes offertes a J. Rubellin-Devichi, Editura Litec, Paris, 2002, p. 66.

74 C. Neinrinck, A. Bruel, J. Faget et al., De la parenté a la parentalité, Editura Erés, Paris, 2001, p. 26.

7> Recomandarea nr. R (84) 4 a Comitetului Ministrilor al Statelor Membre privind responsabilitétile
parentale, adoptata de Comitetul Ministrilor Consiliului Europei la 28 februarie 1984.

76 St. Gilmore, Parental rights and responsibilities, Editura Routledge, New York, 2017, p. 37 si urm.
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fie ea naturala sau adoptiva, este finlocuit cu termenul ,parental”, necunoscut in
vocabularul juridic obisnuit. Prin intermediul acestuia din urma, este desemnata o functie
parentala care poate fi exercitata de catre parinti, dar si de catre o alta persoana.

n sfarsit, se cuvine s& amintim aici si despre regulile care guverneaza reproducerea
umana asistata medical cu tert donator, respectiv despre impactul acestora asupra
relatiilor dintre parinti si copii. Multiplicarea formelor familiale a condus, in mod
citre un adult cu care acesta nu are o legdturd de filiatie. In ultimii ani, aceast3
recunoastere juridica a statutului de parinte a fost solicitata si de catre cuplurile formate
din persoane de acelasi sex”’, ori de catre cei care traiesc in familii recompuse alaturi de
parinti vitregi’®, respectiv de citre persoane care au relatii poliamoroase’. De fapt, in
prezent, sunt multe situatii care pun la indoiala granitele dintre rudenie si parentalitate.
Unii au mers mai departe si au perfectionat o procedura de laborator numita transfer
mitocondrial, care ar avea ca rezultat crearea de embrioni cu ajutorul materialului genetic
provenit de la trei parinti biologici®. Procedura are ca scop partial prevenirea bolilor
genetice. Intr-un astfel de caz, cine vor fi considerati din punct de vedere juridic parintii
copilului, respectiv cine va avea o responsabilitate parentala? Se pare c3, la nivel teoretic,
principiul interesului superior al copilului reprezinta tocmai cheia justificarii unei legaturi
juridice cu persoana care exercita o functie educationald si sociala asupra minorului®!.

n prezent, studiile de specialitate care dezbat ideea de multi-parenting sunt reduse
ca numdr, insd practica a devenit cunoscutd n tri precum Canada sau America. in
Ontario, de exemplu, ideea de multi-parenting se discuta mai ales in sfera reproducerii
umane asistate medical si conform sectiunii 9 din Children Law Reform Act, R.S.0, 1990,
c. 23, ,pre-conception parentage agreement means a written agreement between two or

77T. Amos, J. Rainer, Parenthood for same-sex couples in the European Union: Key challenges, in K. Boele-
Woelki, A. Fuchs (ed.), Legal recognition of same-sex relationships in Europe, Editura Cambridge University
Press, Cambridge, 2018, pp. 79-122.

78 A se vedea cauza 18535/91, Kroone and others vs. Netherlands, din data de 27.10.1994, unde
judecatorul european a recunoscut calitatea de parinte partenerului mamei, sustinand ca: ,,Notiunea de viata
de familie nu se limiteaza exclusiv la relatiile bazate pe casatorie si poate cuprinde alte «legaturi de familie»”.
Pentru detalii, a se consulta adresa https://hudoc.echr.coe.int/engf#{%22itemid%22:[%22001-57904%22]},
accesatad la data de 30.11.2025.

7 |nstantele din Newfoundland si Labrador au recunoscut in premierd ci trei adulti aflati intr-o relatie
poliamoroasa sunt in acelasi timp parinti ai copilului lor. Pentru detalii, a se consulta R. Alexander,
Newfoundland Court Makes Landmark Ruling Recognizing Polyamorous Parents, disponibil la adresa
https://familyllb.com/2018/06/28/newfoundland-court-makes-landmark-ruling-recognizing-polyamorous-
parents/, accesata la data de 29.11.2025.

80 pentru detalii despre aceast3 situatie, a se consulta |I. Sample, First UK baby with DNA from three
people born after new IVF procedure, disponibil la adresa https://www.theguardian.com/science/2023/
may/09/first-uk-baby-with-dna-from-three-people-born-after-new-ivf-procedure, accesatd la data de
29.11.2025.

81 ). Feinberg, The boundaries of multi-parentage, in Minnesota Law Review nr. 3, vol. 108, pp. 1489-
1558, disponibil la adresa https://digitalcommons.mainelaw.maine.edu/faculty-publications/160/, accesata
la data de 29.11.2025.
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more parties in which they agree to be, together, the parents of a child yet to be
conceived”®?, Totodat, prin intermediul documentului All Families are Equal Act®, care
aduce modificari la legea indicata anterior, ni se explica in ce consta calitatea de parinte,
respectiv ni se spune ca , pot avea calitatea de parinte patru adulti simultan”, daca prin
aceasta se asigura respectarea interesului superior al copilului: , A birth parent may enter
into a pre-conception parentage agreement with one or more persons in which they agree
to be, together, parents of a child yet to be conceived. Subject to the meeting of specified
conditions, including that there be no more than four parties to the agreement, on the
birth of a child contemplated by the agreement, any party to the agreement who is not
otherwise a parent of the child also becomes a parent of the child”.

in Québec, prin intermediul art. 600 C. civ. sunt recunoscuti ca parinti unul sau doi
adulti: ,Les pére et mére ou les parents exercent ensemble I'autorité parentale”®*. Totusi,
pe data de 25 aprilie 2025, instanta® a retinut in cauza nr. 500-17-119125-212, a Curtii
Superioare din Québec, urmatoarele: ,,Multiple parents can be legally recognized as
parents to a child. (...) Québec’s current laws on parent-child relationships discriminate
against certain individuals on the basis of family status, in violation of their Charter
rights”%e.

n Connecticut, potrivit documentului legislativ Senate Bill 274 din anul 2013, Chapter
564, Section 1, lit. ¢)¥’, pot fi recunoscuti mai mult de doi parinti pentru un copil, in
principal in scopul stabilirii autoritatii parintesti si a obtinerii unui sprijin financiar: ,Where
more than two people have claims to parentage, the court may, if it would otherwise be
detrimental to the child, recognize that the child has more than two parents”. Totusi,
normele juridice se aplica in situatii de exceptie, dupa cum se prevede deja in acelasi
document legislativ, la Section 1, lit. d): ,This bill will only apply in the rare case where a
child truly has more than two parents, and a finding that the child has more than two
parents is necessary to protect the child from the detriment of being separated from one
of his or her parents”.

Ideea de multi-parenting apare si in jurisprudenta instantelor americane. De pilda, in
cauza 195 Cal. App. 4th 197, Court of Appeal of California, Second District, din data de 6
mai 2011, judecatorii au retinut ca se poate intalni situatia Tn care un copil sa fie ,well
served by judicial recognition and preservation of a relationship with three legal

82 Textul legislativ poate fi consultat la adresa https://www.ontario.ca/laws/statute/90c12, accesat3 la
data de 30.11.2025.

83 Documentul legislativ poate fi consultat la adresa https://www.ontario.ca/laws/statute/s16023,
accesatd la data de 30.11.2025.

84 Codul civil din Québec poate fi consultat la adresa https://www.legisquebec.gouv.qc.ca/fr/docu
ment/Ic/ccq-1991, accesata la data de 29.05.2025.

8 A se consulta speta indicatd, la adresa https://citoyens.soquij.qc.ca/php/decision.php?ID
=CDCOD23F3A2173308D21F28F3B19D82D, accesata la data de 30.11.2025.

86 Decizia ramane definitivd prin neapelare, astfel c3 legiuitorul din Québec va trebui s3 introduc n
termen de 12 luni normele juridice si familiile formate din copii cu mai mult de doi parinti.

87 Legea din Connecticut poate fi consultatd la adresa https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billNav
Client.xhtmI?bill_id=202320240SB274, accesata la data de 30.11.2025.
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«parents», all of whom love and care for her, each of whom has evinced a commitment
to providing her a safe and stable family environment”®. Desi instantele au respins
cererea reclamantului, au lasat loc de interpretari in sensul constatarii de facto a mai mult
de trei parinti si a necesitatii recunoasterii unui statul juridic. Astfel, legiuitorii ar putea
recunoaste statutul de parinte adultilor care se ocupa de cresterea si de educarea
copilului, fiind motivati de dorinta protejarii unor relatii deja existente de afectiune®.
Recunoasterea noilor forme de filiatie ar putea oferi atat parintilor presupusi, cat si
copiilor lor protectie juridica. Totusi, principala critica adusa ideii de parentalitate multipla
este aceea ca, daca oferim drepturi parentale mai multor adulti, ne vom confrunta cu
situatii controversate legate de stabilirea domiciliului copilului (in situatia Tn care adultii
nu coabiteazd) sau de decizii care vizeaza educatia si ingrijirea lui. Consideram ca
recunoasterea statutara a ideii de multi-parenting anticipeaza provocarile potentiale care
ar putea aparea daca fertilizarea in vitro va presupune utilizarea embrionilor proveniti de
la mai multe persoane, in cadrul aceluiasi proces de reproducere. Sustinem acestea
intrucat, pe teritoriul tarii noastre, potrivit art. 2 din Ordinul privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Programului social de interes national de sustinere a cuplurilor
si a persoanelor singure, pentru cresterea natalitdtii, din data de 15 mai 2025%, este
considerat solicitant, respectiv beneficiar cuplul infertil casatorit/necasatorit sau femeia
infertila. Astfel, pot apela la o tehnica a reproducerii doar o persoana sau un cuplu format
din doua persoane. Nu in ultimul rand, recunoasterea a mai mult de doi parinti va ridica
probleme in privinta distribuirii sarcinilor, astfel ca un plan care sa implice, de exemplu, o
resedintd alternativd nu ar putea fi efectiv realizat. In mod similar, intretinerea va fi
datorata de catre toti adultii recunoscuti parinti ai copilului, iar timpul petrecut alaturi de
copil se va imparti la numarul de parinti recunoscuti din punct de vedere juridic.

Concluzii

Relatia dintre parinti si copii, caracterizata astazi de atasament si de grija fata de
celdlalt, continua sa prezinte interes, date fiind modificarile sociale si legislative. Studiind
doctrina si alte izvoare de drept, am constatat faptul ca, in ultimele decenii, copilul a
dobandit un statut ambivalent, intrucat este considerat aproape adult, desi este inca
subiectul unei responsabilititi parintesti. in domeniul relatiilor de filiatie, pluralismul
legislativ a devenit evident odata cu implementarea lui la nivelul uniunilor maritale.
Totusi, dorinta de a adapta sistematic legea la moravuri ar conduce catre o goana
normativa, intrucat legiuitorul nu poate sa imbratiseze imediatul si mobilitatea faptelor
sociale fir3 a exista riscul de cristalizare a unor fapte trecitoare. In acest sens, credem c&
norma juridica trebuie sa se construiasca pe baza unor criterii stabile, inteligibile si

88 Cazul poate fi consultat la adresa https://www.casemine.com/judgement/us/5914af27add7b0
493474b34b, accesata la data de 30.11.2025.

89 M. Lewis, Biology, genetics, nurture and the law: The expansion of the legal definition of family to
include three or more parents, in Nevada Law Journal, vol. 16, 2016, pp. 743-774.

90 publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 470 din 21 mai 2025.
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coerente. Forta simbolica a legii trebuie sa corespunda nevoilor exprimate de subiectii sai,
insa evolutiile sociale nu trebuie sa fie precipitate de o revolutie legislativa. Pluralismul
legislativ nu ar trebui sa Tmpiedice fiecare stat sa-si pastreze specificul, intrucat alegerile
legislative reprezinta réspunsuri la cererile societitii. in domeniul relatiilor de filiatie,
responsabilitatea principala a legiuitorului va fi aceea de a se asigura ca toti minorii,
confruntati cu schimbari in modelul familial, sunt pe deplin luati in considerare si nu sufera
din pricina adultilor. Tn actuala constelatie familial3 si sociald, preocuparea legiuitorului se
va concentra asupra problemei relatiei parentale in raport cu statutul copilului si cu filiatia
acestuia. in aceste vremuri de asa-zis3 crizd a cuplului parental si de individualism in
crestere, este totusi linistitor sa observam ca relatia emotionala care se dezvolta intre
copil si parinte ramane o referintd etica puternica pentru judecatori si ca interesul
superior al copilului reprezinta busola deciziilor jurisprudentiale.
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The article analyzes the system of special measures for the protection of minors
regulated by Law no. 272/2004, republished. In this mattet, the rule is that ptiotity is given
to parental authotity over any other forms of protection of minors, the above-mentioned
law regulating as special protection measures the placement in foster care, the
establishment of emetgency placement in foster care and, whete appropriate, specialized
supervision. The regulations on the subject of special protection of minors are
subordinated with priotity to the ptinciple of the best interests of the child, which is
circumscribed by the child’s right to normal physical and moral development, to
soclo-attective balance and to family life, this principle being imposed including in relation
to the rights and obligations of the child’s parents, other legal representatives, as well as
any persons to whom the child has been legally placed, this principle having to prevail in
all proceedings and decisions concerning children.
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Articolul analizeazi sistemul masurilor de protectie speciali a minorulul reglementat
de Legea nr. 272/2004, republicata. In aceastd materie, regula este ci se conferd priotitate
autoritatii parintesti fatd de orice alte forme de ocrotire a minorului, legea mai sus
mengionatd reglementind ca misuti speciale de protectie darea in plasament, instituirea
plasamentului in regim de urgenta si, dupd caz, supravegherea specializatd. Reglementarile
in materia protectiel speciale a minorului se subordoneazd cu priotitate principiului
1nteresulul superior al copilului care se circumscrie dreptului copilului Ia 0 dezvoltare fizici
sI morald normal, la echilibru socioatectiv s la viata de familie, acest principiu fiind impus
inclusiv in legaturd cu drepturile si obligatiile ce revin parintilor copilului, altor
reprezentanti legall a1 sai, precum §i oriciror persoane cdrora acesta le-a fost plasat in mod
legal, acesta trebuind si prevaleze in toate demersurile si deciziile care privesc copi.

Cuvinte-cheie: plasament; supraveghere specializatd; interesul superior al copilului;
autoritatea parinteascd; drepturi parintestt,
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1. Notiune si reglementare. Ocrotirea persoanei fizice prin mijloace de drept civil este
reglementata in Titlul 1ll, Ocrotirea persoanei fizice, pozitionat in Cartea |, Despre
persoane, din Codul civil!, aceastd institutie reprezentdnd ,de-a lungul timpului o
constanta a dreptului, cu toate diferentele specifice determinate de evolutia istorica de la
un spatiu geografic la altul”2, masurile specifice de drept civil utilizate in acest scop fiind
,unul dintre elementele esentiale aflate Tn mod constant in atentia legiuitorului roman.
Adaptarea dispozitiilor legale din domeniul protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, dar in special cele ale persoanelor care fac parte din categorii
considerate a fi vulnerabile presupune operarea unor modificari frecvente in legislatie,
pentru a proteja in mod corespunzator persoanele ce nu-si pot apara singure interesele”?,

Art. 104 alin. (1) si (3) C. civ. reglementeaza la nivel de principiu ca orice masura de
ocrotire a persoanei fizice ,se stabileste numai in interesul acesteia”, ele trebuind sa
asigure ,respectarea demnitatii, a drepturilor si libertatilor acestuia, a vointei, nevoilor si
preferintelor lui, precum si salvgardarea autonomiei sale”. De asemenea, conform
dispozitiilor art. 105 C. civ., ,,sunt supusi unor masuri speciale de ocrotire minorii si cei
care, desi capabili, din cauza batranetii, a bolii sau a altor motive prevazute de lege, nu
pot sa isi administreze bunurile si nici sa 1si apere interesele in conditii corespunzatoare”.

n acest context, asa cum s-a subliniat in doctrind®, ,orice persoana trebuie s3 fie
libera sa actioneze in vederea dezvoltarii personalitatii sale, statul, Tn virtutea caracterului
sau social, avand obligatia de a reglementa un cadru normativ care sa asigure respectarea
individului, deplina exprimare a personalitatii cetatenilor, a drepturilor si libertatilor lor,
a sanselor egale, avand ca rezultat respectarea demnitatii umane”.

Dispozitiile art. 30 C. civ., reglementand egalitatea in fata legii civile, dispun: ,Rasa,
culoarea, nationalitatea, originea etnica, limba, religia, varsta, sexul sau orientarea
sexuala, opinia, convingerile personale, apartenenta politica, sindicald, la o categorie
sociala ori la o categorie defavorizata, averea, originea sociala, gradul de cultura, precum
si orice alta situatie similard nu au nicio influenta asupra capacitatii civile”. Cu toate
acestea, asa cum s-a sustinut in literatura de specialitate®, desi in baza acestui principiu
toate persoanele se bucura de protectia drepturilor si intereselor lor legitime, fara
privilegii si discriminari, exista anumite categorii de persoane care, din cauza varstei, a
sanatatii fizice sau psihice ori din alte cauze, au nevoie de o protectie speciala din partea
statului. In aceastd categorie intré:

,— Minorii, a caror protectie se realizeaza prin mijloacele prevazute in Codul civil
(autoritatea parinteascd, tutela si curatela) sau Tn legi speciale, precum Legea

1 Codul civil a fost adoptat prin Legea nr. 287/2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 505 din 15 iulie 2011.

2 M. Fodor, S. Popa, Drept civil. Teoria generald. Subiectele de drept civil, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2023, p. 389.

3 0.V. Nagy, Drept civil. Persoanele, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2023, p. 82.

4 C. Rosu, Drept procesual civil. Partea speciald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2023, p. 119.

> M. Fodor, S. Popa, op. cit., pp. 389-390.
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nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului®, potrivit cdreia pot fi
adoptate cu privire la minor inclusiv mijloace alternative de protectie, precum instituirea
tutelei, masurile de protectie speciala si adoptia;

— Persoanele majore care nu se pot ingriji de interesele lor din cauza unei deteriordri
a facultatilor mintale, temporare sau permanente, partiale sau totale, stabilite in urma
evaluarii medicale si psihosociale, care au nevoie de sprijin in formarea sau exprimarea
vointei si a caror ocrotire se realizeaza prin asistenta la incheierea actelor juridice, prin
consiliere judiciara, prin tutela speciala sau prin mandatul de ocrotire;

— Persoanele aflate in situatii deosebite, a caror ocrotire se realizeaza prin instituirea
curatelei”.

Art. 106 C. civ. enumera mijloacele de ocrotire, insa nu mentioneaza intre acestea si
curatela minorului, aceasta fiind reglementata in mai multe articole, cum ar fi, de
exemplu, art. 150 C. civ., care reglementeaza cazurile de numire a curatorului special
pentru minorul aflat sub tuteld. Cu toate acestea, acelasi art. 106 C. civ. enumera printre
mijloacele de ocrotire a minorului si darea acestuia in plasament, aceasta nebeneficiind,
nsa, de o reglementare in Codul civil, ci doar in Legea nr. 272/2004, republicata. Nu toti
minorii pot beneficia de mijloacele de ocrotire reglementate pentru aceasta categorie de
persoane, fiind exceptati minorii care dobandesc capacitate deplina de exercitiu inainte
de Tmplinirea varstei majoratului — minorii care, in conformitate cu dispozitiile art. 272
alin. (1) C. civ., se casatoresc inainte de implinirea varstei de 18 ani si minorii carora
instanta de tuteld le-a recunoscut capacitatea de exercitiu anticipata’.

n concret, art. 106 C. civ. prevede c& ,ocrotirea minorului se realizeaz3 prin parinti,
prin instituirea tutelei, prin darea in plasament sau, dupa caz, prin alte masuri de protectie
speciala anume prevazute de lege”. Cadrul legal al masurilor de protectie speciald a
minorului este asigurat de Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, care in art. 59 prevede ca ,masurile de protectie speciala a copilului sunt:
a) plasamentul; b) plasamentul in regim de urgenta; c) supravegherea specializata”.

Regula de baza in materia masurilor de protectie speciala a minorului porneste de la
principiul conform caruia se confera prioritate autoritatii parintesti fata de orice alte
forme de ocrotire a minorului, asa cum prevede art. 5 alin. (2) din Legea nr. 272/2004,
republicati®.

Art. 54 din precitata lege defineste protectia speciala a copilului ca fiind ,,ansamblul
masurilor, prestatiilor si serviciilor destinate ingrijirii si dezvoltarii copilului lipsit,
temporar sau definitiv, de ocrotirea parintilor sdi sau a celui care, in vederea protejarii
intereselor sale, nu poate fi lasat in grija acestora”.

Art. 55 prevede, de plano, in alin. (1), ca protectia speciald a copilului dureaza pana
la momentul dobandirii capacitatii depline de exercitiu. Alin. (2) reglementeaza o norma
de exceptie, in conformitate cu care, la cererea tanarului, exprimata dupa dobandirea

6 Republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 159 din 5 martie 2014.
7 E. Chelaru, M. Chelaru, Drept civil. Persoanele, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2023, pp. 169-170.
8 Ibidem, p. 171.
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capacitatii depline de exercitiu, daca acesta isi continua studiile o singura data in fiecare
forma de invatamant prevazuta de lege, protectia speciala se acorda, in conditiile legii, pe
toata durata continuarii studiilor, dar fara a se depasi varsta de 26 de ani.

Fiind chemata sa se pronunte asupra interpretarii art. 55 alin. (2) din Legea
nr. 272/2004, mai ales cu privire la sintagma ,,0 singura datad” utilizata in text de legiuitor,
nalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
a statuat prin Decizia nr. 62 din 9 decembrie 2019° c3 aceste dispozitii ,se interpreteaza
in sensul cd persoana aflatd in continuarea studiilor care se inscrie la o noua
facultate/specializare beneficiaza de protectie speciala in conditiile prevazute de art. 55
alin. (2) din Legea nr. 272/2004, in masura in care programul corespunzator de studii
universitare de licentd, conform art. 140 alin. (1) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011,
cu modificarile si completarile ulterioare, la care s-a inscris initial, nu este finalizat”.

Pentru a pronunta aceasta solutie interpretativa, instanta supremd, pornind de la
prevederile Legii educatiei nationale nr. 1/2011%, a apreciat c3 sintagma ,,0 singura dat3”
vizeaza ,parcurgerea, dar si finalizarea unei singure etape de studiu”, ,care ar permite
accederea la un loc de munca care sa i asigure persoanei ocrotite resursele necesare
traiului”, fard a putea fi reluata dupa finalizare aceeasi etapa — nivel de fnvatamant
preuniversitar/program de studii universitare. Pe de altd parte, in interpretarea Inaltei
Curti, sintagma ,fiecare forma de invatamant” se referd la ,nivelurile de invatamant/
programele de studii (spre exemplu, liceal, postliceal, studii cu licenta, de masterat,
doctorat), in sensul ca finalizarea unei etape de studiu nu exclude parcurgerea si a
celorlalte”.

n opinia mea, solutia interpretativi data de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie
chestiunii de drept cu care a fost investita este una corecta, pornind de la interpretarea
literala si teleologica a textului analizat. Astfel, completul specializat al instantei supreme
a avut in vedere stratificarea sistemului de Tnvatamant romanesc, asa cum este ea
reglementatd de Legea nr. 1/2011. Pe de alta parte, a fost avutd in vedere finalitatea
urmarita prin parcurgerea formelor de invatamant, care este ,accederea la un loc de
munca care sa 1i asigure persoanei ocrotite resursele necesare traiului”. Tot astfel, a fost
avuta in vedere cerinta legii conform careia tanarul vizat de masura de protectie sa ,,isi
continue studiile o singura data in fiecare forma de Tnvatamant prevazuta de lege”, ceea
ce presupune ,parcurgerea, dar si finalizarea unei singure etape de studiu”, sens in care,
daca nu s-a ajuns la finalizarea acesteia, nu se poate aprecia ca forma respectiva de
fnvatamant a fost absolvita si, in mod logic, nu se poate aprecia ca respectivul tanar poate
accede la locul de munca prin care sa isi asigure resursele de trai. Asa fiind, cata vreme nu
a finalizat forma respectiva de invatamant, acesta se afla in continuarea studiilor, astfel
ca nu este Indeplinita cerinta legii care impune parcurgerea ,0 singura data in fiecare
forma de Tnvatamant prevazuta de lege”.

° Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 51 din 27 ianuarie 2020.
10 pyblicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 18 din 10 ianuarie 2011, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Aceasta decizie interpretativa 1si pastreaza pe deplin aplicabilitatea si in prezent, chiar
daca textul normativ a fost modificat prin eliminarea sintagmei ,de zi” (din ,forma de
fnvatamant de zi”), astfel incat in prezent el este aplicat in cazul tuturor formelor de
fnvatamant, ceea ce nu schimba cu nimic sensul Deciziei nr. 62 din 9 decembrie 2019.

O altd norma de exceptie este reglementata de alin. (3) al art. 55 care reglementeaza
situatia tanarului ce a dobandit capacitate deplina de exercitiu si a beneficiat de o masura
de protectie speciald, dar care nu Tsi continua studiile si nu are posibilitatea revenirii in
propria familie, fiind confruntat cu riscul excluderii sociale, situatie in care acesta
beneficiaza, la cerere, pentru o perioada de pana la 2 ani, de protectie speciala, in scopul
facilitarii integrarii sale sociale!!. Acest drept se pierde, totusi, ,in cazul in care se face
dovada ca tanarului i s-au oferit un loc de munca si/sau locuinta cel putin de doua ori, iar
acesta le-a refuzat ori le-a pierdut din motive imputabile lui”.

Beneficiarii masurilor de protectie speciala sunt, in conformitate cu dispozitiile art.
60 din Legea nr. 272/2004, minorii care se gasesc intr-una dintre urmatoarele situatii:

a) parintii acestuia sunt decedati, necunoscuti, decazuti din exercitiul drepturilor
parintesti sau carora li s-a aplicat pedeapsa interzicerii drepturilor parintesti, care
beneficiaza de consiliere judiciara daca acestia nu pot exercita, potrivit legii, autoritatea
parinteascad, sau de tuteld speciala, declarati judecatoreste morti sau disparuti, cand nu a
putut fi instituita tutela;

b) nu poate fi lasat, in vederea protejarii intereselor sale, in grija parintilor din motive
neimputabile acestora;

c) este abuzat sau neglijat;

d) a fost gasit sau a fost parasit in unitati sanitare;

e) a savarsit o fapta prevazuta de legea penalad si care nu raspunde penal;

f) este neinsotit, fiind cetdtean strain sau apatrid, inclusiv cel care solicita azil sau
beneficiaza de protectie internationald in Romania, in conditiile Legii nr. 122/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Sintetic privind lucrurile, in literatura de specialitate!? s-a aratat ca ,masurile de
protectie speciald sunt instituite de lege si beneficiaza de acestea copiii care, in vederea
protejarii intereselor lor, nu pot fi lasati in grija parintilor din motive neimputabile
acestora; de asemenea, aceeasi masura se va lua si in cazul copilului care a savarsit o fapta
prevazuta de legea penala si care nu raspunde penal sau pentru copilul neinsotit, cetatean
strain sau apatrid, inclusiv cel care solicita azil sau beneficiaza de protectie internationala
in Romania”.

2. Plasamentul este o masurd de protectie cu caracter temporar, care, in confor-
mitate cu dispozitiile art. 64 alin. (1) din Legea nr. 272/2004, in ceea ce priveste copilul
care nu a implinit varsta de 7 ani, , poate fi dispus numai la familia extinsa, substitutiva

117n acest sens, a se vedea 0.V. Nagy, op. cit., pp. 97-98, nota 1.
12 M. Fodor, S. Popa, op. cit., p. 409.
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sau la asistent maternal, plasamentul acestuia intr-un serviciu de tip rezidential fiind
interzis”.

Masura plasamentului se stabileste de catre comisia pentru protectia copilului,
tinand cont de regulile prevazute de art. 64 alin. (1) din Legea nr. 272/2004, potrivit carora
copilul va trebui plasat cu prioritate la familia extinsa sau la familia substitutiva, cu
mentinerea fratilor impreuna si, nu in ultimul rand, se va facilita exercitarea de catre
parinti a dreptului de a vizita copilul si de a mentine legatura cu acesta®3.

De asemenea, masura plasamentului poate fi dispusa de catre instanta de judecata
la cererea Directiei Generale de Asistenta Sociald si Protectia Copilului pentru: copilul ai
carui parinti sunt decedati, necunoscuti, decazuti din exercitiul drepturilor parintesti sau
carora li s-a aplicat pedeapsa interzicerii drepturilor parintesti, care beneficiaza de
consiliere judiciara daca acestia nu pot exercita, potrivit legii, autoritatea parinteasca, sau
de tutela speciala, declarati judecatoreste morti sau disparuti, cand nu a putut fi instituita
tutela; pentru copilul abuzat sau neglijat; pentru copilul gasit sau copilul parasit in unitati
sanitare si pentru copilul neinsotit, cetatean strain sau apatrid, inclusiv cel care solicita
azil sau beneficiaza de protectie internationald in Romania”*“.

in ceea ce priveste exercitarea drepturilor parintesti, art. 66 alin. (1) din Legea
nr. 272/2004, republicata, drepturile si obligatiile parintesti fata de copil se mentin pe
toata durata masurii plasamentului dispus de catre comisia pentru protectia copilului.

n cazul copilului care, in vederea protejarii intereselor sale, nu poate fi l3sat in grija
parintilor din motive neimputabile acestora si al copilului care a savarsit o fapta prevazuta
de legea penala si care nu raspunde penal, alin. (2) al aceluiasi text normativ prevede ca
drepturile si obligatiile parintesti fata de copil se mentin pe toata durata masurii
plasamentului dispus de catre instanta, atunci cand nu exista acordul parintilor sau, dupa
caz, al unuia dintre parinti, pentru instituirea acestei masuri, daca, in vederea respectarii
interesului superior al copilului, instanta nu dispune altfel, in functie de circumstantele
cazului.

n cazul copilului ai cirui parinti sunt decedati, necunoscuti, deczuti din exercitiul
drepturilor parintesti sau carora li s-a aplicat pedeapsa interzicerii drepturilor parintesti,
care beneficiaza de consiliere judiciara daca acestia nu pot exercita, potrivit legii,
autoritatea parinteascd, sau de tutela speciald, declarati judecatoreste morti sau
disparuti, cand nu a putut fi instituita tutela, al copilului abuzat sau neglijat, al celui gasit
sau copilul parasit in unitati sanitare sau al celui neinsotit, cetatean strain sau apatrid,
inclusiv cel care solicita azil sau beneficiaza de protectie internationalda in Romania,
alin. (3) al art. 66 din Lege prevede ca drepturile si obligatiile parintesti fata de copil, pe
toata durata masurii plasamentului dispus de catre instanta, sunt exercitate de catre
directorul directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului.

in conformitate cu dispozitiile art. 66 alin. (3!) din Legea nr. 272/2004, republicats,
prin exceptie de la prevederile alin. (3), la propunerea motivata a directiei generale de

13 0.V. Nagy, op. cit., pp. 98-99.
14 M. Fodor, S. Popa, op. cit., p. 409.
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asistenta sociala si protectia copilului, drepturile si obligatiile parintesti fata de copil pot
fi exercitate de catre persoana, familia, asistentul maternal sau seful serviciului de tip
rezidential care are copilul in plasament, in conditiile legii. in acest caz, copilul poate
calatori in strainatate numai cu acordul directorului directiei generale de asistenta sociala
si protectia copilului.

3. Plasamentul in regim de urgenta este, conform dispozitiilor art. 68 alin. (1) din
Legea nr. 272/2004, o masura de protectie speciald, cu caracter temporar, care se
stabileste pentru copilul abuzat, neglijat sau supus oricarei forme de violenta sau pentru
cel gasit sau parasit in unitati sanitare. Conform alin. (2) al aceluiasi articol, aceasta masura
,Se poate dispune sin cazul copilului al carui unic ocrotitor legal sau ambii au fost retinuti,
arestati, internati sau in situatia Tn care, din orice alt motiv, acestia nu-si pot exercita
drepturile si obligatiile parintesti cu privire la copil”.

Un efect important al instituirii masurii plasamentului in regim de urgenta este cel
reglementat de art. 68 alin. (5) din Lege, in conformitate cu care pe toatad durata acestei
masuri se suspenda de drept exercitiul drepturilor parintesti pana cand instanta
judecatoreascad va decide cu privire la inlocuirea sau incetarea acestei masuri si cu privire
la exercitarea drepturilor parintesti. Pe perioada suspendarii, drepturile si obligatiile
parintesti privitoare la persoana copilului sunt exercitate si, respectiv, indeplinite de catre
persoana, familia, asistentul maternal sau seful serviciului de tip rezidential care a primit
copilul in plasament in regim de urgenta, iar cele privitoare la bunurile copilului sunt
exercitate si, respectiv, indeplinite, de catre directorul directiei generale de asistenta
sociala si protectia copilului.

Masura plasamentului Tn regim de urgenta se stabileste de catre directorul directiei
generale de asistenta sociala si protectia copilului din unitatea administrativ-teritoriala in
care se gaseste copilul.

n acord cu dispozitiile art. 69 alin. (2) din Lege, masura plasamentului in regim de
urgenta se stabileste de catre instanta judecatoreasca in ipoteza in care existda motive
temeinice care sa sustina existenta unei situatii de pericol iminent pentru copil, cauzata
de abuz si neglijare sau instriinare parinteascd®®. in acest sens, asa cum prevede art. 100
alin. (3) din aceeasi lege, directia generala de asistenta sociald si protectia copilului
sesizeaza instanta judecatoreasca, solicitand emiterea unei ordonante presedintiale de
plasare a copilului in regim de urgenta la o persoana, la o familie, la un asistent maternal
sau intr-un serviciu de tip rezidential, licentiat in conditiile legii.

intr-o situatie de spetd'®, instanta a retinut cd plasamentul in regim de urgenta
reglementat de art. 64-65 din Legea nr. 272/2004 constituie o masura cu caracter
temporar ce se instituie in cazul copilului abuzat sau neglijat in scopul scoaterii acestuia
dintr-un mediu care i-ar putea primejdui cresterea si educarea. in litera si spiritul acestui

150.V. Nagy, op. cit., p. 99.
16 Curtea de Apel Ploiesti, Sectia | civild, Decizia civild nr. 35 din 16.01.2025, disponibild la adresa
https://www.rejust.ro/juris/eege37gg8.
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act normativ, instanta a apreciat ca interesul superior al copilului, fiind ridicat la rangul de
principiu, conform art. 2 din aceeasi lege, este cel caruia trebuie sa i se subordoneze toate
demersurile luate cu privire la minor, iar la aprecierea acestuia trebuie sa se tina seama
de varsta copilului, posibilitatea parintilor de a-i asigura o buna dezvoltare fizica,
intelectuald si morala, atasamentul lor fata de copil, dar si al minorilor fata de parinti, grija
manifestata de acestia pe timpul convietuirii, dar si optiunea copilului exprimata cu ocazia
audierii sale in instanta.

Instanta a mai constat ca, desi prin cererea de apel formulata in cauza, apelanta
DGASPC a sustinut ca mama minorilor nu a permis efectuarea cercetarilor de catre echipa
trimisa de aceasta si a avut un comportament reticent, in cauza apelanta a efectuat toate
demersurile impuse de lege si a pus concluzii cu privire la starea minorilor si a locuintei in
care acestia se regasesc, asa incat nu se poate concluziona ca a existat un refuz efectiv din
partea mamei. Mai mult, instanta a apreciat ca o anumita reticenta din partea parintilor
este normald, ceea ce conteaza este ca acestia sa colaboreze in final cu autoritatile in
vederea identificarii interesului superior al minorilor.

n aceste conditii, in acord cu prima instantd, instanta de apel a retinut c3 nu sunt
indeplinite conditiile prevazute de art. 62-64, art. 68 alin. (5) si ale art. 70 din Legea
nr. 272/2004, atat timp cat nu exista un refuz efectiv sau o impiedicare concreta in
efectuarea verificarilor de catre reprezentantii apelantei, sens in care a concluzionat ca
nu se poate lua o masura pe calea ordonantei presedintiale in conditiile textelor de lege
antereferite, cu atdt mai mult cu cat situatia minorilor este cunoscuta de catre
reprezentantii DGASPC inca din anul 2019 si nu exista niciun element nou grav care sa
sustind interventia si instituirea masurii de plasament pe calea ordonantei presedintiale,
fara efectuarea anchetelor necesare, ascultarea parintilor si a minorilor.

n opinia mea, solutia de respingere a apelului formulat de citre DGASPC pronuntata
de instanta de apel si, pe cale de consecintad, de mentinere a solutiei primei instante este
una legald si temeinica. Tn mod primordial, trebuie avut in vedere regimul juridic special
al ordonantei presedintiale si caracterul sumar al judecatii ce se realizeaza in aceasta
procedurd cu un pregnant caracter de urgenta. in acest sens, pentru a putea da eficient3
demersului judiciar efectuat prin intermediul acestei proceduri speciale este necesar sa
fie indeplinita conditia urgentei ce trebuie sa fie verificata prin prisma dispozitiilor art. 100
alin. (3) din Legea nr. 272/2004, care pretind dovedirea imprejurarii ca reprezentantii
persoanelor juridice, precum si persoanele fizice care au in ingrijire sau asigura protectia
unui copil ,refuza sau impiedica in orice mod efectuarea verificarilor de catre repre-
zentantii directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului, iar acestia stabilesc
ca exista motive temeinice care sa sustina existenta unei situatii de pericol iminent pentru
copil, datorata abuzului si neglijarii”. Or, asa cum au retinut ambele instante, aceasta
imprejurare nu a fost dovedita, neexistand un refuz efectiv din partea mamei, in sensul
dispozitiilor art. 100 alin. (3) din Lege.

n acest context, s-a constatat cd nu este indeplinitd conditia impusa de legiuitor prin
dispozitiile art. 100 alin. (3) din Lege in particularizarea cerintei urgentei ce caracterizeaza
procedura speciald a ordonantei presedintiale, sens in care apelul a fost respins, iar solutia



164 | L Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de Drept privat

de respingere a cererii de emitere a ordonantei presedintiale a fost mentinuta. Asa fiind,
instanta de apel a concluzionat in mod corect ca acest lucru nu Thseamna ca nu pot fi luate
oricare alte mdasuri in interesul superior al minorilor reglementate de Legea nr. 272/2004,
institutia apelanta fiind chiar obligata de lege sa monitorizeze situatia acestora si sa aplice
n situatia Tn care apreciaza necesar dispozitiile din aceasta lege.

Daca plasamentul in regim de urgenta a fost dispus de catre directorul directiei
generale de asistenta sociala si protectia copilului, acesta este obligat sa sesizeze instanta
judecatoreasca in termen de 5 zile de la data la care a dispus aceasta masura, asa cum
impune art. 70 alin. (1) din Lege.

Revocarea plasamentului de urgenta se poate dispune, in acord cu dispozitiile
alin. (2) al aceluiasi articol, in situatia Tn care nu se mai mentin imprejurarile care au stat
la baza stabilirii masurii de catre directorul directiei generale de asistenta sociala si
protectia copilului, in termen de 5 zile de la ivirea acestor imprejurari.

n aceast3 situatie, conform alin. (3), instanta judecétoreasca va analiza motivele care
au stat la baza masurii adoptate de catre directia generala de asistentd sociala si protectia
copilului si va dispune incetarea plasamentului in regim de urgenta si, dupad caz,
reintegrarea copilului in familia sa, inlocuirea plasamentului in regim de urgenta cu tutela
sau cu masura plasamentului. Instanta se va pronunta, totodata, cu privire la exercitarea
drepturilor parintesti.

Analizand dispozitiile alin. (2) si (3) ale art. 70, apreciez ca legiuitorul a ales o
formulare care nu realizeaza coordonarea acestor doua texte. Astfel, textul alin. (2) nu
prevede obligatia directorului directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului
de a sesiza instanta atunci cand a dispus revocarea masurii plasamentului in regim de
urgenta. Cu toate acestea, alin. (3) prevede cd ,instanta judecdtoreascd va analiza
motivele care au stat la baza masurii adoptate de catre directia generala de asistenta
sociala si protectia copilului”. Nu e prevazut nici termenul in care directorul va trebui sa
sesizeze instanta, sens in care redactarea celor doua texte legale este criticabila.

n acest context normativ, din interpretarea literald a celor dou§ alineate rezulti ca
dispozitia de revocare a masurii plasamentului in regim de urgenta nu produce efecte
juridice atata vreme cat instanta judecatoreasca nu dispune incetarea masurii de ocrotire.

O alta critica adusa acestor texte este utilizarea termenului generic ,instanta
judecatoreascd” si nu a celui consacrat de Codul civil — ,instanta de tuteld”. Chiar daca
Legea nr. 272/2004 a intrat in vigoare inaintea Codului civil, textul acesteia a suferit in
ultimii ani mai multe modificari, care cred ca trebuiau sa vizeze si corelarea terminologica
a celor doua acte normative fundamentale in materia protectiei persoanei fizice.

in situatia Tn care plasamentul in regim de urgentd a fost dispus de citre instanta
judecitoreascd, aceasta se va pronunta in conditiile art. 100 alin. (4). in aceastd ipotez3,
in termen de 5 zile de la data executarii ordonantei presedintiale prin care s-a dispus
plasamentul in regim de urgenta, directia generald de asistenta sociald si protectia
copilului sesizeaza instanta judecatoreasca pentru a decide cu privire la: Tnlocuirea
plasamentului in regim de urgenta cu masura plasamentului, decaderea din exercitiul
drepturilor parintesti, precum si cu privire la exercitarea drepturilor parintesti. Instanta se
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pronunta, de asemenea, si cu privire la obligarea parintilor copilului de a se prezenta la
sedinte de consiliere.

4. Supravegherea specializata este dispusa, conform art. 71 din Legea nr. 272/2004,
republicatd, fata de copilul care a savarsit o fapta prevazuta de legea penala si care nu
raspunde penal fie de catre comisia pentru protectia copilului, in cazul in care exista
acordul parintilor sau al reprezentantului legal, fie, in lipsa acestui acord, de catre instanta
judecatoreascd?’.

n cazul dispunerii masurii supravegherii specializate, art. 184 alin. (2) din Lege pre-
vede criteriile pe care va trebui sa le aiba in vedere comisia pentru protectia copilului sau,
dupa caz, instanta judecatoreasca, acestea fiind:

a) conditiile care au favorizat savarsirea faptei;

b) gradul de pericol social al faptei;

c) mediul in care a crescut si a trait copilul;

d) riscul savarsirii din nou de catre copil a unei fapte prevazute de legea penals;

e) orice alte elemente de natura a caracteriza situatia copilului.

Masura supravegherii specializate presupune, ca regula, mentinerea copilului in
familia sa, sub conditia respectarii de catre acesta a unor obligatiilor impuse de dispozitiile
art. 85 alin. (1) din Lege, si anume:

a) frecventarea cursurilor scolare;

b) utilizarea unor servicii de ingrijire de zi;

c) urmarea unor tratamente medicale, consiliere sau psihoterapie;

d) interzicerea de a frecventa anumite locuri sau de a avea legdturi cu anumite
persoane.

Atunci cand mentinerea in familie nu este posibild sau atunci cand copilul nu Tsi
indeplineste obligatiile stabilite prin mdsura supravegherii specializate, alin. (2) al
aceluiasi articol prevede luarea masurii de plasament al acestuia in familia extinsa ori in
cea substitutivd, precum si indeplinirea de catre copil a obligatiilor prevazute la alin. (1),
stabilirea acestei masuri fiind data in competenta comisiei pentru protectia copilului ori,
dupa caz, a instantei judecatoresti, in functie de existenta sau nu a acordului parintilor
sau al reprezentantului legal.

Art. 86 reglementeaza situatia speciald a copilului care nu raspunde penal si care a
savarsit o fapta prevazuta de legea penalad ce prezinta un grad ridicat de pericol social,
precum si a aceluia care savarseste in continuare fapte penale, in cazul carora comisia
pentru protectia copilului sau, dupa caz, instanta judecatoreasca dispune, pe perioada
determinata, plasamentul copilului intr-un serviciu de tip rezidential specializat.

5. Concluzii. Legea nr. 272/2004, modificata in mai multe randuri de catre legiuitorul
nostru, adaptand-o tendintelor actuale generate de intrarea in vigoare a Codului civil si
de instrumentele internationale la care statul nostru este parte, a reglementat un sistem

7M. Fodor, S. Popa, op. cit., p. 410.
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articulat chemat sa realizeze protejarea in mod corespunzator a minorilor. Pornind de la
regula in conformitate cu care in materia masurilor de ocrotire speciala a minorului se
confera prioritate autoritatii parintesti, ocrotirea minorului se realizeaza si prin darea in
plasament, prin instituirea plasamentului in regim de urgenta sau, dupa caz, prin suprave-
gherea specializata.

Actualul sistem al masurilor de protectie speciala a minorului se bazeaza pe respec-
tarea, promovarea si garantarea drepturilor copilului stabilite prin Constitutie, prin
prevederile Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului,
ratificatd prin Legea nr. 18/1990, si prin celelalte acte internationale in materie la care
Romania este parte. Reglementarile Tn materia protectiei speciale a minorului se
subordoneaza cu prioritate principiului interesului superior al copilului care se circumscrie
dreptului copilului la o dezvoltare fizica si morala normala, la echilibru socioafectiv si la
viata de familie, acest principiu fiind impus inclusiv in legatura cu drepturile si obligatiile
ce revin parintilor copilului, altor reprezentanti legali ai sdi, precum si oricaror persoane
carora acesta le-a fost plasat in mod legal, acest interes trebuind sa prevaleze in toate
demersurile si deciziile care privesc copiii.
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Abstract

The article analyzes the differences that determine the patties to resort to the arbitral
procedure, compared to the common law justice. One of the economic advantages of
arbitration is conferred by the lower fees that must be paid compared to the summons to
the ordinaty coutts.

Also, the court’s review for the verification of the arbitral award is limited to a court
award. Consequently, the authors plead for recourse, where the law allows, to the
settlement of disputes between the parties through arbitral proceedings.
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appeals.

In articol sunt analizate diferengele care determind pirgile si recurgd la procedura
arbitral, fatd de justitia de drept comun.

Unul dintre avantajele economice ale arbitrajului este conferit de taxele mai reduse
care trebuie achitate fagi de cererile de chemare in judecatd adresate justitiel de drept
comun.

De asemenea, controlul instanter de judecatd pentru verificarea hotdriril arbitrale este
Limitat fagi de o hotirire judecitoreasca.

In consecingd, autoril pledeazd pentru recurgerea, acolo unde legea permite, Ia
solutionarea prin procedura arbitrald a litigrilor dintre parti.
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1. Preliminarii

Conceptul de arbitraj este folosit cel mai adesea in doua acceptiuni foarte precise,
respectiv pentru a desemna organul insarcinat cu solutionarea unui litigiu pe cale amiabila
si spre a determina chiar existenta unei proceduri speciale de solutionare a litigiilor de
drept privat®®.

Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila*® reglementeaza arbitrajul
privat voluntar. Normele cuprinse in Codul de procedura civila reprezinta dreptul comun
in materie de arbitraj. Cartea a IV-a, art. 541-621 C. pr. civ., este consacrata arbitrajului.
De la inceput se subliniaza in art. 541 C. pr. civ. ca arbitrajul este o jurisdictie alternativa,
avand caracter privat. Cuprinsul alin. (1) al art. 541 C. pr. civ. confirma natura jurisdic-
tionald a procedurii, similard celei a justitiei statale**.

Avand caracter alternativ la jurisdictia de stat, partile vor putea decide daca apeleaza
la instantele de drept comun sau la arbitraj.

Sublinierea acestei trasaturi de catre noul Cod de procedura civila este in concordanta
cu rolul sporit al arbitrajului Tn lumea contemporana si, mai ales, cu preocuparile existente
in plan legislativ in legatura cu imperativul identificarii unor cai alternative de solutionare
a litigiilor civile si nu numai. Or, arbitrajul constituie®® o bund alternativd la justitia statald
(s. n.).

2. Alegerea solutionarii litigiilor prin procedura arbitrajului

Pentru ca partile sa supuna litigiul intervenit intre ele pe calea arbitrajului, trebuie sa
fie incheiata n scris, sub sanctiunea nulitatii, o conventie arbitrala.

Conventia arbitrald, cunoscuta si sub denumirea de ,compromis” sau clauza com-
promisorie, reprezinta acordul dintre parti cu privire la solutionarea unui eventual litigiu,
care s-ar putea naste din derularea unui contract, de un tribunal arbitral.

Ea se poate incheia fie sub forma unei clauze compromisorii, inscrisa in contractul
principal, fie sub forma unei intelegeri de sine stitatoare, denumitd compromis*®.

Prin clauza compromisorie, partile convin ca litigiile ce se vor naste din contractul in
care este inseratd sau in legatura cu acesta sa fie solutionate pe calea arbitrajului,
aratandu-se numele arbitrilor sau modalitatea de numire a lor.

48|, Les, Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, art. 1-1133, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2013, p. 799.

40 | egea nr. 134/2010 a fost republicata inh Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 247 din 10 aprilie
2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

491 F.G. Pancescu, Comentariu (la art. 541), in Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole
(coordonator G. Boroi), vol. Il, Art. 527-1133, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 23; A. Severin, Consideratii
asupra reglementdrii arbitrajului in noul Cod de procedurd civild — cu speciald privire la arbitrajul
institutionalizat, in Revista Dreptul nr. 1/2011, p. 41.

492 Les, op. cit., p. 802.

493 C. Rosu, Drept procesual civil. Partea speciald, editia a 12-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2023,
p. 235.
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Clauza care atrage competenta instantei de arbitraj insa poate sa rezulte nu numai
dintr-o mentiune expresa scrisa Tn acest sens, ci si cand recurgerea la arbitraj a fost
convenita prin schimb de corespondenta, indiferent de forma acesteia, sau schimb de
acte procedurale.

Corespondenta dintre parti se poate realiza prin orice forma care asigura transmi-
terea informatiei si dovada comunicarii. Prin urmare, se poate recurge la diverse mijloace
de comunicare: posta obisnuita, fax, posta electronica etc.

Existenta conventiei arbitrale poate rezulta si din intelegerea scrisa a partilor facuta
in fata tribunalului arbitral.

Odata incheiata in mod valabil, conventia arbitralda exclude, pentru litigiul care face
obiectul ei, competenta instantelor judecatoresti.

Pentru alegerea procedurii arbitrale in vederea unor litigii viitoare, pe langa
avantajele certe ale arbitrajului, cum sunt: celeritatea (in principiul un litigiu arbitral
trebuie solutionat in termen de 6 luni de la data constituirii tribunalului arbitral);
confidentialitatea; supletea procedurii, partile pot avea in vedere si costurile pe care le
implica aceasta procedura.

Astfel, de exemplu, daca partile urmaresc sa aleaga arbitrajul organizat de Curtea de
Arbitraj de pe langa Camera de Comert, Industrie si Agricultura Timis, vor verifica taxele
pe care vor trebui sa le achite.

Din Normele privind taxele si cheltuielile arbitrale ale Curtii de Arbitraj de pe ldngd
Camera de Comert, Industrie si Agriculturd Timis***, reies urméatoarele categorii de taxe,
detaliate in Anexa nr. 1:

1. taxa minima = 600 lei
. pana la 3.000 lei, taxa = 600 lei
. Intre 3.000 lei si 7.000 lei, taxa = 700 lei
. Intre 7.000 lei si 19.000 lei, taxa = 700 + 6% pentru ce depaseste 3.000 lei
. Intre 19.000 lei si 38.000 lei, taxa = 1.400 lei + 5% pentru ce depaseste 19.000 lei
. Intre 38.000 lei si 190.000 lei, taxa = 2.300 lei + 4% pentru ce depaseste 38.000 lei
. peste 190.000 lei, taxa = 5.500 lei + 1,5% pentru ce depaseste 190.000 lei.

In schimb, pentru o cerere adresara instantei de judecata potrivit art. 3 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru®®,
justitiabilii trebuie sa plateasca urmatoarele taxe:

(1) Actiunile si cererile evaluabile in bani, introduse la instantele judecatoresti, se
taxeaza astfel:

a) pana la valoarea de 500 lei — 8%, dar nu mai putin de 20 lei;

b) ntre 501 lei si 5.000 lei — 40 lei + 7% pentru ce depaseste 500 lei;

c) intre 5.001 lei si 25.000 lei — 355 lei + 5% pentru ce depdseste 5.000 lei;

T O LA WN

494 https://www.cciat.ro/cciat_ REGULAMENTE_REGULI_DE_PROCEDUR%C4%82_%C8%98]_NORME_
DE_TAXARE_APLICABILE_DE_LA_DATA_DE_01_01_2024.

4% Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru a fost publicats in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 392 din 29 iunie 2013, cu modificarile si completarile ulterioare.
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d) intre 25.001 lei si 50.000 lei — 1.355 lei + 3% pentru ce depaseste 25.000 lei;

e) ntre 50.001 lei si 250.000 lei — 2.105 lei + 2% pentru ce depaseste 50.000 lei;

f) peste 250.000 lei —6.105 lei + 1% pentru ce depdseste 250.000 lei.

n acest sens, partile analizeazé raportul dintre beneficii si costuri care pot influenta
decizia de afaceri, in sensul alegerii sau, dimpotriva, al respingerii clauzei arbitrale Ia
momentul incheierii contractului, intrucat toate aceste costuri de executare trebuie sa fie
avute Tn vedere drept costuri contractuale; intr-o anumita masura (in care exista riscul de
neexecutare), acestea trebuie internalizate si asumate ca atare de catre fiecare
contractant.

3. Limitele controlului judecatoresc asupra hotararii arbitrale

Pentru determinarea acestor limite vom exemplifica cu o situatie din practica
judiciara, in care instanta de judecata a fost sesizata cu o cerere vizand verificarea
hot&rarii arbitrale, care a fost respinsa*®.

Pe rolul Tribunalului Timis a fost inregistrata cererea de verificare sentinta arbitrala
formulata de reclamanta S.C. ,S.I.” S.R.L., in contradictoriu cu parata I.C. S.R.L.,
intemeiata pe art. 603 alin. (3) C. pr. civ., prin care s-a solicitat instantei admiterea si
constatarea indeplinirii conditiilor formale de verificare a hotararii cu consecinta radierii
dreptului de superficie, asa cum s-a dispus prin sentinta arbitrala nr. X/2022.

Avand in vedere procedura necontencioasa de solutionare, asa cum rezulta si din
motivarea Deciziei nr. 1/2022 a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii*®’ referitor la interpretarea si aplicarea art. 603
alin. (3) C. pr. civ., reclamanta a solicitat instantei sa procedeze la solutionare in camera
de consiliu fara citarea partilor.

in motivarea cererii, reclamanta a invederat c3, in fapt, la data de 21.02.2022, Curtea
de Arbitraj Timisoara s-a pronuntat in dosarul nr. X/2020 prin Sentinta arbitrala nr. X/2022
in sensul admiterii cererii de chemare Tn judecata formulate de reclamanta cu consecinta
incetarii Contractului reprezentand Promisiunea de Schimb din 2018 si Contractul de
constituire a dreptului de superficie nr. X/19.04.2018 autentificat la B.N.P.X., ca efect al
denuntarii unilaterale dispuse de reclamantd, in temeiul art. 2.4 din Promisiunea de
schimb din 2018 si art. X din Contractul autentic de constituire a dreptului de superficie
nr. X/12018 autentificat la B.N.P.X.

Incetarea actului juridic ce a constituit dreptul de superficie duce la radierea dreptului
de superficie notat in cartea funciara X Timisoara.

in acest sens s-a dispus si prin sentinta arbitrald nr. X/2022 incetarea raporturilor
contractuale ce au dus la constituirea dreptului de superficie si radierea notarii dreptului
de superficie din cartea funciara.

4% Sentinta civila nr. 174/P1/2022, pronuntat3 de Tribunalul Timis, Sectia | civild (nepublicatd).
497 Decizia nr. 1/2022 referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 603 alin. (3) C. pr. civ. a
fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 284 din 24 martie 2022.
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Cu toate acestea, in solutionarea cererii nr. X/2022 privind radierea superficiei, Oficiul
de Cadastru si Publicitate Imobiliara Timis, Biroul de Cadastru si Publicitate Imobiliara
Timisoara, prin incheierea nr. X/2022, a respins cererea de radiere a dreptului de
superficie cu privire la imobilul Tnscris in cartea funciara nr. X Timisoara in foaia C —
SARCINI, considerand ca nu se poate dispune masura in lipsa unei hotarari de verificare a
sentintei arbitrale Tn raport cu prevederile art. 603 alin. (3) C. pr. civ.

Vazand solutia pronuntata de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Timis prin
incheierea de respingere a cererii nr. X/2022 referitor la radierea din cartea funciara nr. X
Timisoara a notarii dreptului de superficie, reclamanta solicita instantei sa efectueze
aplicarea prevederilor art. 603 alin. (3) C. pr. civ. asa cum sunt ele statornicite si prin
Decizia nr. 1/2022 a ICCJ privind solutionarea unui recurs in interesul legii.

Reclamanta a sustinut ca Tn doctrina s-a aratat ca verificarea pe care o realizeaza
instanta de judecata pe temeiul art. 603 alin. (3) C. pr. civ. nu poate viza legalitatea
hotararii arbitrale, ea fiind supusa exclusiv actiunii in anulare, pentru motivele si in
conditiile prevazute de art. 608 C. pr. civ., ci, cel mult, conditiile exterioare de regularitate
si achitare a impozitului privind transferul dreptului de proprietate.

Reclamanta arata ca hotdrarea arbitrala spre a carei verificare tinde nu a fost atacata
cu cerere in anulare.

Observand indeplinite conditiile privitoare la verificarea sentintei arbitrale nr. X/2022
siindeplinirea procedurilor prevazute de lege, reclamanta solicita a dispune inregistrarea
in cartea funciara a mentiunilor privind radierea dreptului de superficie.

n drept, reclamanta s-a prevalat de disp. art. 603 alin. (3) C. pr. civ.

in probatiune, a depus hotdrarea arbitrala nr. X/2022; incheierea O.C.P.l.
nr. 99019/2022.

Analizdnd actiunea prin prisma motivelor formulate, a apdrdrilor invocate si a
probelor administrate, Tribunalul a retinut urmdtoarele:

Prin cererea formulatd, petenta a solicitat verificarea sentintei arbitrale in temeiul
art. 603 alin. (3) C. pr. civ., respectiv de a constata indeplinite conditiile formale de
verificare a hotararii cu consecinta radierii dreptului de superficie, asa cum s-a dispus prin
sentinta arbitrala nr. X/2022.

Avand in vedere procedura necontencioasa de solutionare, asa cum rezulta si din
motivarea Deciziei nr. 1/2022 a ICCJ in solutionarea recursului in interesul legii referitor la
interpretarea si aplicarea art. 603 alin. (3) C. pr. civ., petenta a solicitat instantei sa
procedeze la solutionare in camera de consiliul fara citarea partilor. Totusi, in raport de
dispozitiile art. 532 alin. (1) C. pr. civ., Tribunalul a apreciat ca se impune solutionarea
cauzei cu citarea partilor.

Se retine c3, in fapt, Curtea de Arbitraj Timisoara s-a pronuntat in dosarul nr. X/2020
prin Sentinta arbitrald nr. X/21.02.2022 in sensul admiterii cererii de chemare in judecata
formulate de petenta cu consecinta incetarii Contractului reprezentand Promisiunea de
Schimb din 2018 si Contractul de constituire a dreptului de superficie nr. X/2018
autentificat la B.N.P.X., ca efect al denuntarii unilaterale dispuse de petentd, in temeiul
art. 2.4 din Promisiunea de schimb din 2018 si art. X din Contractul autentic de constituire
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a dreptului de superficie nr. X/19.04.2018 autentificat la B.N.P.X. Incetarea actului juridic
ce a constituit dreptul de superficie duce la radierea dreptului de superficie notat in cartea
funciard nr. X Timisoara. in acest sens s-a dispus prin sentinta arbitrald nr. X/2022,
respectiv incetarea raporturilor contractuale ce au dus la constituirea dreptului de
superficie si radierea notarii dreptului de superficie din cartea funciara.

Cu toate acestea, in solutionarea cererii nr. X/2022 privind radierea superficiei, Oficiul
de Cadastru si Publicitate Imobiliara Timis, Biroul de Cadastru si Publicitate Imobiliara
Timisoara, prin incheierea nr. X/2022, a respins cererea de radiere a dreptului de
superficie cu privire la imobilul Tnscris in cartea funciara nr. X Timisoara in foaia C —
SARCINI, considerand ca nu se poate dispune masura in lipsa unei hotarari de verificare a
sentintei arbitrale Tn raport cu prevederile art. 603 alin. (3) C. pr. civ.

Tribunalul a observat ca aspectele semnalate de petenta cu referire la incheierea
emisd de O.C.P.I. — B.C.P.l. Timisoara reprezinta simple probe in prezenta cauza, iar nu
obiectul judecatii, raportul juridic respectiv putand forma obiectul unei alte cauze civile
prin care, daca doreste, petenta poate formula calea de atac impotriva incheierii de
respingere a cererii de reexaminare, potrivit dispozitiilor legii. Pe cale de consecinta,
Tribunalul nu va analiza respectiva situatie juridica si nici legalitatea ori temeinicia solutiei
de respingere a cererii petentei in fata O.C.P.l. — B.C.P.I. Timisoara.

De asemenea, Tribunalul nu este sub nicio forma legat de incheierea emisa de O.C.P.l.
— B.C.P.I. Timisoara, nici in ceea ce priveste starea de fapt, nici dispozitiile aplicabile ori
interpretarea data textelor de lege. Astfel, Tribunalul retine ca, potrivit art. 603 alin. (3)
C. pr. civ., ,in cazul in care hotdrdrea arbitrald se referd la un litigiu legat de transferul
dreptului de proprietate si/sau de constituirea altui drept real asupra unui bun imobil,
hotararea arbitrala se va prezenta instantei judecatoresti ori notarului public pentru a
obtine o hotarare judecatoreasca sau, dupa caz, un act autentic notarial. Dupa verificarea
de catre instanta judecatoreasca ori de catre notarul public a respectarii conditiilor si dupa
indeplinirea procedurilor impuse de lege si achitarea de catre parti a impozitului privind
transferul dreptului de proprietate, se va proceda la inregistrarea in cartea funciara si se
va realiza transferul de proprietate si/sau constituirea altui drept real asupra bunului
imobil in cauza. Daca hotararea arbitrala se executa silit, verificarile prevazute in prezentul
alineat vor fi efectuate de catre instanta, in cadrul procedurii de incuviintare a executarii
silite”.

Din cele de mai sus rezulta ca procedura prevazutad de art. 603 alin. (3) C. pr. civ.,
intr-adevar una necontencioasa, are rolul unei autentificari a hotararii arbitrale, fie de
instanta de judecata, fie de notarul public. Practic, de aici si rezulta lipsa cadii de atac in
aprecierea Tribunalului in conditiile in care instanta este chemata a proceda similar unei
alte autoritati publice in vederea autentificarii actului juridic, potrivit art. 269 alin. (1)
C. pr. civ., sens in care nu pot exista cdi de atac in cazul autentificarii judiciare, dar acestea
sa nu fie prevazute in cazul autentificarii notariale. Drept urmare, hotararea instantei
emise n conditiile art. 603 alin. (3) C. pr. civ. trebuie sa aiba acelasi regim juridic precum
actul emis de notarul public, daca s-ar fi ales acea cale, fiind proceduri alternative.
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De asemenea, din textul de lege analizat rezulta o situatie derogatorie in care partile,
desi au urmat procedura arbitrald de judecatd, sunt totusi nevoite a recurge la o etapa
suplimentara constand in autentificarea hotararii arbitrale, fie pe cale judiciara, fie
notariala. Or, fiind in prezenta unei norme derogatorii, exceptia reglementata nu poate fi
interpretata decat restrictiv. Astfel, trebuie observat ca art. 603 alin. (3) C. pr. civ.
mentioneaza expres cd procedura prevazutda de aceastda norma se aplica atunci cand
hotararea arbitrala se referd la un litigiu legat de transferul dreptului de proprietate si/sau
de constituirea altui drept real asupra unui bun imobil. Altfel spus, trebuie respectate
dispozitiile referitoare la forma autenticd atunci cand actul juridic presupune transferul
sau constituirea unui alt drept real asupra unui bun imobil in conditiile in care, daca
asemenea operatiuni au loc printr-o hotarare judecatoreasca sau printr-un act notarial,
forma autentica este respectata ab initio. Ca atare, Tribunalul a apreciat ca acesta este
sensul art. 603 alin. (3) C. pr. civ., acela de a fi respectata forma autentica a actului in
ipoteza in care transferul dreptului de proprietate ori constituirea altui drept real asupra
unui bun imobil se realizeaza pe calea unei hotarari arbitrale.

Or, in prezenta cauza, Tribunalul a observat ca hotararea arbitrala a carei verificare
se solicita nu contine asemenea dispozitii, cum, de altfel, intregul litigiu arbitral purtat
intre partile litigante nu a avut un asemenea obiect, ba dimpotriva, s-a retinut stingerea
unui drept real principal. Pe cale de consecinta, Tribunalul a retinut cd nu sunt incidente
dispozitiile art. 603 alin. (3) C. pr. civ. deoarece nu este indeplinitd premisa din norma
procesuald mentionatd. Drept urmare, Tribunalul a respins cererea formulata de petenta
S.C. ,,S.I.” S.R.L. in contradictoriu cu intimata S.C. I.C. S.R.L., avand ca obiect verificare
hotdrare arbitrala ca nefondata.

Hotdrarea tribunalului este definitiva.

Apreciem corectd sentinta Tribunalului Timis, deoarece normele derogatorii nu pot fi
extinse la alte situatii decat cele strict reglementate de lege.

Mentiondm ca prin Decizia nr. 1/2022, Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru solutionarea recursului n interesul legii, a stabilit ca sintagma referitoare la
,verificarea (...) respectarii conditiilor” din continutul art. 603 alin. (3) C. pr. civ. se
interpreteaza in sensul ca instanta va proceda doar la analiza conditiilor formale ale
hotararii arbitrale, iar nu si a celor de fond.

n legdtura cu aceasts dezlegare s-a aritat cd instanta suprema a stabilit interpretarea
corectd in privinta verificarilor efectuate asupra hotararii arbitrale®,

4. Desfiintarea hotararii arbitrale versus caile de atac impotriva unei hotarari
judecatoresti, din perspectiva costurilor procedurilor

in momentul in care un profesionist in intelesul dat de art. 3 C. civ. decide s3 recurga
la arbitraj, va avea in vedere si costurile pentru exercitarea cdilor de atac.

498 C. Rosu, Consideratii privitoare la Decizia nr. 1/2022 referitoare la interpretarea si aplicarea unitard
a art. 603 alin. (3) C. proc. civ., recurs in interesul legii, in volumul In honorem Lucian Teodor Chiriac. Dreptul
— arta binelui si a dreptdtii, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 305.
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Hotararea arbitrala poate fi atacata numai pe calea actiunii in anulare pentru
motivele expres prevazute de art. 608 C. pr. civ. [a) litigiul nu era susceptibil de solutionare
pe calea arbitrajului; b) tribunalul arbitral a solutionat litigiul fara sa existe o conventie
arbitrald sau Tn temeiul unei conventii nule sau inoperante; c) tribunalul arbitral nu a fost
constituit in conformitate cu conventia arbitrala; d) partea a lipsit la termenul la care au
avut loc dezbaterile si procedura de citare nu a fost legal indeplinita; e) hotararea a fost
pronuntata dupa expirarea termenului arbitrajului de 6 luni de la data constituirii, desi cel
putin una dintre parti a declarat ca intelege sa invoce caducitatea, iar partile nu au fost de
acord cu continuarea judecatii; f) tribunalul arbitral s-a pronuntat asupra unor lucruri care
nu s-au cerut ori a dat mai mult decat s-a cerut; g) hotararea arbitrald nu cuprinde
dispozitivul si motivele, nu arata data si locul pronuntarii ori nu este semnata de arbitri;
h) hotararea arbitralad incalca ordinea publicd, bunele moravuri ori dispozitii imperative
ale legii; i) daca, dupa pronuntarea hotararii arbitrale, Curtea Constitutionald s-a
pronuntat asupra exceptiei invocate in acea cauza, declarand neconstitutionala legea,
ordonanta ori o dispozitie dintr-o lege sau dintr-o ordonanta care a facut obiectul acelei
exceptii ori alte dispozitii din actul atacat, care, in mod necesar si evident, nu pot fi
disociate de prevederile mentionate in sesizare].

Potrivit art. 26 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013, actiunea
in anularea unei hotarari arbitrale se taxeaza cu 100 lei pentru fiecare motiv invocat.

Daca suntem in prezenta unei sentinte judecdtoresti, de regula, este recunoscuta
calea de atac a apelului, problemele de fapt si de drept dezbatute Tn fata primei instante
fiind repuse n discutia instantei de apel, care va statua in fapt si in drept.

Potrivit art. 23 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013, cererile pentru
exercitarea apelului Tmpotriva hotararilor judecatoresti se taxeaza cu 50% din taxa
datorata pentru cererea sau actiunea neevaluabila n bani, solutionata de prima instanta,
respectiv 50% din taxa datorata la suma contestata, in cazul cererilor si actiunilor
evaluabile Tn bani.

Chiar daca in ambele situatii taxa datorata nu poate fi mai mica de 20 lei, avand in
vedere sumele ridicate pentru plata taxei de timbru pentru cererile din justitie, pentru
actiunea n anulare fiind o suma fixa, apreciem ca este mai avantajos pentru un
profesionist, dar si pentru orice persoana fizica sau juridica sa recurga la arbitraj, deoarece
nu risca sa depaseasca plafonul de 100 de lei.

Mentionam ca in cazul actiunii Tn anularea unei sentinte arbitrale este putin probabil
sa fie invocate mai multe motive.

Impotriva hotdrarii pronuntate n actiunea in anulare este recunoscutd calea de atac
a recursului, care se timbreaza ca si Impotriva unei hotarari judecatoresti, adica cu suma
de 100 de lei daca se invoca unul sau mai multe dintre motivele prevazute la art. 488
alin. (1) pct. 1-7 C. pr. civ. si pentru ultimul motiv de casare recursul se taxeaza cu 50% din
taxa datorata la suma contestatd, dar nu mai putin de 100 lei; in aceeasi ipoteza, pentru
cererile neevaluabile Tn bani, cererea de recurs se taxeaza cu 100 lei.

Motivele de casare reglementate de art. 488 C. pr. civ. vizeaza numai motive de
nelegalitate (1. cdnd instanta nu a fost alcdtuitd potrivit dispozitiilor legale; 2. dacd
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hotdrdrea a fost pronuntatd de alt judecator decdt cel care a luat parte la dezbaterea pe
fond a procesului sau de un alt complet de judecatd decdt cel stabilit aleatoriu pentru
solutionarea cauzei ori a cdrui compunere a fost schimbatd, cu incdlcarea legii; 3. cdnd
hotdrdrea a fost datd cu incdlcarea competentei de ordine publicd a altei instante,
invocatd in conditiile legii; 4. cdnd instanta a depdsit atributiile puterii judecdtoresti;
5. cand, prin hotdrdrea datd, instanta a incalcat regulile de procedurd a caror nerespectare
atrage sanctiunea nulitdatii; 6. cdnd hotdrdrea nu cuprinde motivele pe care se intemeiazd
sau cdnd cuprinde motive contradictorii ori numai motive strdine de natura cauzei; 7. cdnd
s-a incdlcat autoritatea de lucru judecat; 8. cdnd hotdrdrea a fost datd cu incdlcarea sau
aplicarea gresitd a normelor de drept material).

impotriva hotararilor pronuntate in apel se poate promova recursul daci legea
recunoaste aceasta posibilitate.

Avand in vedere ca ambele recursuri, atat impotriva unei hotarari judecatoresti, cat
si arbitrale se timbreaza la fel, nu exista diferente de apreciere a costurilor pentru a
determina partile sa recurga la arbitraj in detrimentul instantei de drept comun.

Decizia de a recurge la arbitraj se vadeste avantajoasa si din punctul de vedere al
timbrarii Tn ceea ce priveste judecata la instantele arbitrale si actiunea in anulare, fata de
judecata de drept comun si apel.

Legea nr. 220/2022 privind valorificarea adaptata a unor masuri dovedite benefice
pentru institutiile din domeniul justitiei instituite pe perioada starii de alerta declarate in
vederea prevenirii si combaterii efectelor pandemiei de COVID-19%%° a prevazut in art. 2
alin. (1) ca in cauzele civile, cand este posibil, cu acordul partilor, instantele judecatoresti
pot hotari ca sedintele de judecata sa se desfasoare prin mijloace de telecomunicatie
audiovizuald (s. n.) care permit verificarea identitatii partilor si garanteaza securitatea,
integritatea, confidentialitatea si calitatea transmisiunii, dispunand masurile necesare in
acest scop.

Cu toate acestea, procesele civile continua sa se desfasoare in mod obisnuit in sala
de judecata, in timp ce in cazul procesele arbitrale, solutionarea prin modalitatea
videoconferintei este folosita din ce in ce mai des.

Aceasta modalitate moderna de desfasurare a sedintelor de judecata in procedura
arbitrala scutesc partile si reprezentantii acestora de cheltuieli cu transportul si cazarea,
facand o economie importanta in bugetul partilor implicate in proces.

5. Analiza economica a contractului (a compromisului) sau a clauzei compromisorii

Din randurile de mai sus se pot desprinde mai multe consecinte economice ale
conventiei partilor privitoare la recurgerea la arbitraj ca modalitate de solutionare a

499 | egea nr. 220 din 15 iulie 2022 privind valorificarea adaptatd a unor masuri dovedite benefice pentru
institutiile din domeniul justitiei instituite pe perioada starii de alerta declarate in vederea prevenirii si
combaterii efectelor pandemiei de COVID-19 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 724 din 19 iulie 2022.
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posibilului litigiu ce ar decurge din contractul principal incheiat, aspecte care reprezinta,
totodata, argumente in plus in favoarea justitiei private.

Desi, de regula, costurile privind litigiile eventuale promovate in legatura cu
executarea sau chiar validitatea unui contract incheiat intre profesionisti nu reprezinta o
analiza economica a contractului, nefiind costuri incluse in evaluarea prestatiei partilor,
apreciem totusi ca inclusiv aceste aspecte trebuie avute in vedere de parti cu ocazia
incheierii contractului. Astfel, aspectele privitoare la durata de solutionare a posibilelor
neintelegeri ulterioare acordului de vointa, costurile ce trebuie suportate ori eficacitatea
masurilor reparatorii reprezinta elemente ce influenteaza cursul raportului contractual
chiar in conditiile Tn care nu intra in categoria costurilor contractuale initiale.

n acest sens, toate criteriile relationate executarii, chiar silite, a indatoririlor contrac-
tuale credem ca ar trebui circumscrise analizei economice a contractului la fel cum sunt
apreciate mecanismele de garantare a executarii obligatiilor contractuale, spre exemplu,
garantiile reale, personale ori clauzele penale. Astfel cum atare modalitati de garantare a
executdrii contractelor nu sunt incluse nemijlocit in costurile contractului, dar indirect
ajung sa reprezinte componente ale obligatiilor partilor, apreciem ca si toate aspectele
privitoare la modul de solutionare a posibilelor diferende nascute din executarea
prestatiilor contractuale ar trebui incluse in categoria mai cuprinzatoare a costurilor
economice ale contractului. Tn cele ce urmeazd, incercim sa amintim cele mai importante
componente ale avantajelor recurgerii la institutia arbitrajului comparativ cu procedura
judiciara de drept comun.

5.1. Costuri finale mai reduse

n ceea ce priveste costurile arbitrajului, chiar dac3 se efectueazd o comparatie intre
taxele percepute de tribunalul institutionalizat si cele prevazute pentru cererile adresate
instantelor de judecata de drept comun, apreciem ca deznodamantul este unul favorabil
arbitrajului. O atare concluzie se impune nu doar prin compararea bruta a taxelor judiciare
de timbru cu taxele procedurii arbitrale, ci si prin luarea in calcul a taxelor percepute
pentru cdile de atac. Astfel, in cazul procedurii arbitrale, taxa calculata la valoarea
obiectului litigiului se datoreaza o singura data, aferenta procedurii arbitrale, dupa care,
pentru exercitarea eventualelor cai de atac, sunt prevazute taxe judiciare de timbru fixe
intr-un cuantum modic, atat in cazul actiunii Tn anulare, cat si al recursului.

in schimb, in cazul litigiilor de drept comun, taxa judiciard de timbru — chiar daca
poate fi mai redusa pentru exercitarea actiunii in prima instanta —, in final ajunge a fi
considerabil mai ridicata cata vreme trebuie luata in considerare si taxa datorata pentru
exercitarea cdii de atac a apelului. Astfel, potrivit art. 23 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 80/2013, se adauga o taxa judiciara de timbru reprezentand %
din taxa aferenta sumei contestate. Drept urmare, luand in calcul ipoteza atacarii hotararii
primei instante, este limpede c3, in final, taxele suportate de partea care pierde litigiul
sunt considerabil mai reduse in cazul procedurii arbitrale comparativ cu procedura
judiciara de drept comun.
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5.2. Timpul de solutionare

Apreciem ca elementul ,,timp” constituie, mai ales in cazul profesionistilor, un aspect
deosebit de relevant in materia executdrii unui contract, inclusiv in cazul in care nu are si
o cuantificare pecuniarda determinatd. Este adevarat ca, de principiu, executarea
neconforma sau intarziata a obligatiilor contractuale da nastere la dreptul creditorului de
a pretinde daunele moratorii ori clauza penala pentru neexecutarea obligatiilor la timp
(art. 1535, art. 1536 si art. 1539 C. civ.), insd apreciem cd problema este numai partial
rezolvata pana ce partile nu au o solutie definitiva asupra diferendului juridic privitor la
executarea contractului. Fie ca se aduce in discutie desfiintarea acestuia — spre exemplu,
in cazul rezolutiunii/rezilierii —, fie executarea directa ori prin echivalent, credem c&
planeaza in continuare o anumita incertitudine pana cand solutia cu privire la soarta
contractului nu este definitiva. Inclusiv in cazul clauzei penale prevazute pentru
neexecutare (art. 1538 alin. (1) C. civ.), in lipsa unui titlu executoriu, creditorul ramane in
continuare tinut de obtinerea unei hotarari (judecatoresti sau arbitrale) definitive pentru
a putea demara executarea silita efectiva a cocontractantului ce nu si-a indeplinit
obligatiile contractuale.

Sintetizand cele de mai sus, observam ca elementul ,,timp” influenteaza categoric si
semnificativ nu doar eficienta contractului, ci Tnsusi continutul raportului juridic astfel
generat, determinand intinderea despagubirilor ce pot fi pretinse de creditor pentru
neexecutarea obligatiei contractuale de catre cocontractant, dar si momentul la care
acestea pot deveni efective, respectiv cand creanta este certd, lichida si exigibila. Pe cale
de consecintd, durata solutionarii diferendului generat de o posibild neexecutare (total3,
partiala sau intarziatd) a obligatiilor contractuale ajunge sa intre Tn componenta
economica a efectelor contractului.

Or, comparand cele doua proceduri analizate in prezentul studiu, desi procedura de
drept comun este, la nivel declarativ, guvernata de principiul celeritatii, in realitate
notiunea suportd o serioasd atenuare practica determinata de multiple motive. Contextul
judiciar actual confirma ca a devenit deja notorie problema supraaglomerarii instantelor
de judecata, iar una dintre consecintele acestei situatii se observa in durata procedurilor,
atat in ceea ce priveste etapa scrisa prealabila fixarii primului termen de judecata, cat si
cercetarea judecatoreasca si, ulterior, redactarea hotararii pronuntate. Astfel, partile
contractante trebuie sa aiba in vedere, In caz de litigiu, imprejurarea ca durata de
solutionare in fond a cauzei (mai ales daca luam in calcul si ipoteza formularii cdii de atac
a apelului) poate ajunge sa fie mare sau chiar foarte mare, imprejurare care face ca
hotararea pronuntata sa isi piarda din eficacitate — chiar daca este favorabila creditorului
si sanctioneaza cocontractantul debitor care nu si-a indeplinit obligatiile contractuale.

Pe de alta parte, procedura arbitrala beneficiaza de o reglementare usor diferita in
contextul Tn care celeritatea este asigurata prin intermediul unei sanctiuni procesuale
specifice — caducitatea arbitrajului. in acest sens, art. 567 C. pr. civ. prevede in mod expres
durata de timp in care cauza trebuie solutionata, regula fiind aceea a unui termen de 6
luni de la data constituirii tribunalului arbitral daci partile nu au prevazut altfel. in atare
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context, celeritatea procedurii este efectiv asigurata, iar durata generalda maxima de 6 luni
consideram ca reprezintd un termen rezonabil pentru ca raportul juridic contractual
dintre partile litigante sa fie rezolvat. Mai mult, spre deosebire de procedura arbitral3,
apreciem ca un asemenea termen rar poate fi asigurat intr-un litigiu in fond in procedura
judiciara obisnuita, chiar si numai pentru solutionarea cauzei in prima instanta.

5.3. Confidentialitatea

Un alt element deosebit de important in activitatea profesionistilor credem ca este
cel privitor la imagine, respectiv la gradul de incredere si notorietatea de care se bucura
pe piata. Desi aceste aspecte sunt mai dificil de cuantificat, efectele pe care le pot produce
atingerile aduse imaginii — mai ales cand sunt neintemeiate — devin cat se poate de vizibile
in momentul initierii de noi raporturi contractuale. Ca atare, orice aspect care poate
proteja imaginea unui profesionist trebuie luat in considerare in aprecierea efectelor
economice ale raporturilor juridice actuale.

Sub acest aspect, desigur ca procedura arbitrala este, din nou, favorabila din moment
ce asigura o discretie maxima de la inceputul litigiului si pana la pronuntarea hotararii
arbitrale. Spre deosebire de procedura judiciara de drept comun, in arbitraj este asigurata
o confidentialitate extinsa, astfel incat numai partile litigante cunosc despre existenta
procesului arbitral. Tn schimb, ca reguld, procedura judiciara de drept comun este publics
si, de principiu, orice persoana poate cunoaste, cel putin la nivel pur informativ, despre
existenta litigiilor anterioare sau pendinte ale unui profesionist. Or, o atare abordare
diferita poate afecta credibilitatea unui profesionist chiar si atunci cand litigiile in care
este parte nu sunt generate de vreo posibila culpa a sa.

5.4. Eficienta

Si acest criteriu de analiza este in favoarea procedurii arbitrale, in detrimentul celei
judiciare de drept comun, in conditiile in care nu doar ca arbitrajul este o modalitate mai
rapida de solutionare a cauzei, ci si mai eficienta. Astfel, daca, de reguld, hotararea
pronuntata in prima instanta nu este executorie, intrucat calea de atac a apelului este
suspensiva de executare, in materia arbitrajului exercitarea cdii de atac a actiunii in
anulare nu produce un asemenea efect. Ca atare, hotararea arbitrald este executorie de
drept de la momentul solutionarii cauzei de tribunalul arbitral, ceea ce, ca regula, nu se
poate concluziona in cazul procedurii judiciare de drept comun. Tn acest sens, amintim
dispozitiile art. 468 alin. (5) C. pr. civ., care prevad expres regula efectului suspensiv de
drept a apelului in procedura de drept comun.

Observam ca art. 612 C. pr. civ. permite Curtii de apel investite a solutiona actiunea
in anulare sa dispuna, la cerere, suspendarea executarii hotararii arbitrale Tn conditiile
prevazute pentru suspendarea executarii prevazute in cazul exercitarii caii de atac a
recursului in conditiile dreptului comun. Drept urmare, suntem in prezenta unei
suspendari judiciare a executarii hotdrarii arbitrale, cerere care este conditionata, intre
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altele, inclusiv de consemnarea unei cautiuni in conditiile art. 719 C. pr. civ. si de invocarea
unor motive temeinice.

Astfel, spre deosebire de calea de atac a apelului care este mereu deschisa dupa
pronuntarea unei hotarari in prima instanta (exceptand incidentele procedurale ce nu
privesc fondul raportului juridic), in cazul actiunii in anulare formulate impotriva hotararii
arbitrale nu se va produce efectul suspensiv de drept, ci in conditiile restrictive prevazute
identic pentru ipoteza procedurii de drept comun in cazul recursului. Ca atare, partea
interesata poate obtine mai repede un titlu executoriu, atat printr-o procedura de
judecata cu o durata de timp considerabil mai scurta, cat si prin aceea ca hotararea
arbitrala — ca hotarare in fond — se bucura de caracterul executorialitatii, ceea ce nu se
retine Tn cazul sentintelor pronuntate Tn procedura judiciara de drept comun.

Nu Tn ultimul rand, dorim sa evidentiem si diferenta in ceea ce priveste competenta
de solutionare a cailor de atac, respectiv in cazul procedurii arbitrale, actiunea in anulare
va fi de competenta Curtii de apel indiferent de valoarea obiectului cererii introductive,
in timp ce, in cazul procedurii de drept comun, apelul va fi de competenta Tribunalului
sau a Curtii de apel, tocmai in functie de valoarea obiectului cererii (de regula), respectiv
de identitatea primei instante, dupa cum a fost Judecatoria sau, dimpotriva, Tribunalul.
Or, de aici rezulta ca, inclusiv in cazul in care valoarea obiectului cererii este inferioara
plafonului prevazut de art. 94 pct. 1 lit. k) C. pr. civ., in cazul procedurii arbitrale actiunea
in anulare va fi de competenta unei instante superioare fata de instanta competenta a
solutiona apelul in procedura de drept comun. Drept urmare, o instanta superioara si mult
mai specializatd va analiza hotararea arbitrald comparativ cu ipoteza cdii de atac a apelului
in procedura de drept comun, atunci cand valoarea obiectului cererii a determinat
competenta in favoarea Judecatoriei ca prima instanta, iar a Tribunalului ca instanta de
apel.

5.5. Posibilitatea de alegere a arbitrilor si a procedurii

Total atipic fata de procedura de drept comun, arbitrajul permite partilor sa
desemneze arbitrii (art. 556, art. 558 C. pr. civ.) si sa stabileasca regulile dupa care litigiul
va fi solutionat (art. 576, art. 601 C. pr. civ.), inclusiv in echitate. Asemenea derogari sunt
strdine procedurii de drept comun, unele fiind chiar interzise. in acest sens amintim
dispozitiile art. 200 alin. (1) C. pr. civ., art. 271 lit. n) din Legea nr. 303/2023 si art. 101
alin. (3) din Hotararea CSM nr. 3243/2022 privind Regulamentul de ordine interioara a
instantelor judecatoresti potrivit carora cauzele sunt repartizate aleatoriu, fiind interzis
atat partilor, cat si magistratilor sa aleagd judecatorul care va solutiona litigiul. Tn schimb,
o atare interdictie din procedura de drept comun devine reguld in procedura arbitral3,
partile avand posibilitatea de a propune arbitrii, asigurand astfel desemnarea persoanelor
pe care le considera cele mai potrivite pentru judecarea cauzei arbitrale.

De asemenea, desi echitatea nu este straina procedurii de drept comun, aceasta este
totusi plasata intr-un plan subsidiar conform art. 5 alin. (3) teza finala C. pr. civ., respectiv
atunci cand nici legea, nici uzantele si nici aplicarea analogiei nu pot conduce la
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solutionarea cauzei, instanta trebuie sa aiba in vedere cerintele echitatii atunci cand face
aplicarea principiilor generale ale dreptului. in schimb, in procedura arbitrald, echitatea
poate fi elementul central al solutionarii cauzei, potrivit art. 601 alin. (2) C. pr. civ., fara a
fi necesara indeplinirea cerintelor amintite, respectiv imposibilitatea aplicarii legii, a
uzantelor ori a analogiei. O atare prevedere o apreciem benefica in raporturile dintre
profesionisti, mai ales din perspectiva dinamicii relatiilor contractuale si a diverselor
situatii neprevazute care pot aparea, chiar si atunci cand nu indeplinesc cerintele
impreviziunii ori ale cazului fortuit. Ca atare, o interpretare a raportului contractual dintre
profesionisti din perspectiva echitatii poate reprezenta — la cererea partilor —o modalitate
mai eficienta si echilibrata de rezolvare a diferendului dintre parti fata de procedura de
drept comun, pe care o apreciem a fi mult mai putin sensibila la particularitatile specifice
fiecarui profesionist aflat intr-o situatie delicata.

6. Concluzii

Fata de argumentele economice si juridice prezentate, apreciem ca partile ar trebui
sa recurga mai des la solutionarea litigiilor pe calea arbitrajului.

Numarul mare de litigii existente pe rolul instantelor de drept comun, avantajele pe
care le determina procedura arbitrala reprezinta o alternativa viabil3, care ar conduce la
degrevarea rolului instantelor de drept comun®®,

500 C, Rosu, Solutionarea litigiilor pe calea arbitrajului, alternativd viabild la justitia de stat, in Revista
Dreptul nr. 1/2015, p. 118.
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Conferintele Facultatii de Drept din Timisoara

in data de 14 noiembrie 2025 a avut loc, la Timisoara, Conferinta Ideilor Juridice Noi,
organizata de Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara.

Conferinta constituie o platforma de propunere si testare a unor idei juridice
novatoare, printr-un dialog care Tncurajeaza analiza critica si dezbaterea constructiva.
Conferinta s-a desfasurat intr-un format care a contrapus, pentru fiecare intervenient, un
respondent care sa ofere un ,,comentariu de intampinare” la ideile avansate de acesta.

La eveniment au participat: prof. univ. dr. lon Galea, Universitatea din Bucuresti,
Facultatea de Drept, judecator, Tribunalul Uniunii Europene, Faptele notorii in fata
instantelor Uniunii. Co-speaker: Conf. univ. dr. Sorina Doroga, Universitatea de Vest din
Timisoara, Facultatea de Drept, Concepte autonome si prezumtii in practica instantelor
europene; Conf. univ. dr. Carmen-Gina Achimescu, Universitatea din Bucuresti, Facultatea
de Drept, Discriminarea pozitivd — consens european sau interpretare evolutivd a dreptului?
Co-speaker: Conf. univ. dr. Lucian Bojin, Universitatea de Vest din Timisoara, Facultatea de
Drept, Reflectii asupra justificdrilor discrimindrii pozitive; Conf. univ. dr. Gina Orga-Dumitriu,
Universitatea , Lucian Blaga” Sibiu, Facultatea de Drept ,,Simion Barnutiu”, Normele Uniunii
Europene privind ajutoarele de stat vs. hotdrdrile arbitrale definitive: dileme si solutii.
Co-speaker: Conf. univ. dr. Sergiu Popovici, Universitatea de Vest din Timisoara, Facultatea
de Drept, Interferente intre arbitrajul comercial si ordinea juridicd europeand; Lect. univ. dr.
loana Curt, Universitatea , Babes-Bolyai” Cluj-Napoca, Facultatea de Drept, Recompensa
sau dreptul detinutilor de a-si lua ramas-bun de la cei dragi. Co-speaker: Conf. univ. dr. Voicu
Puscasu, Universitatea de Vest din Timisoara, Facultatea de Drept, Recompensa sau dreptul
detinutilor de a-si lua rdmas-bun de la cei dragi. Lacune, incoerente si inconsecvente
normative si jurisprudentiale; Lect. univ. dr. Oana Bugnar-Coldea, Universitatea
,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca, Facultatea de Drept, Infractiunea de evaziune fiscald. O
pledoarie pentru ,nepedepsire”. Co-speaker: Conf. univ. dr. Adrian Fanu-Moca,
Universitatea de Vest din Timisoara, Facultatea de Drept, Infractiunile de evaziune fiscald.
O pledoarie pentru (ne)pedepsire; Conf. univ. dr. Flaviu Ciopec, Universitatea de Vest din
Timisoara, Facultatea de Drept, O idee juridicd curioasd: dreptul penal administrativ.
Co-speaker: Conf. univ. dr. Cristian Clipa, Universitatea de Vest din Timisoara, Facultatea de
Drept, O idee juridica originald: dreptul administrativ sanctionator; Judecator drd. Raluca
Mihaela Buculea, Tribunalul Timis, Sectia civila, Filtrul camerei preliminare in procesul penal
— reconditionare sau inlocuire. Co-speaker: Judecator dr. Matei-Ciprian Graur, Tribunalul
Timis, Sectia penala, cadru didactic asociat, Universitatea de Vest din Timisoara, Facultatea
de Drept, Filtrul camerei preliminare in procesul penal — reconditionare sau inlocuire —in loc
de rdspunsuri, mai multe intrebdri; Lect. univ. dr. Andrea Anamaria Chis, Universitatea
,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca, Facultatea de Drept, Cheltuielile de judecatd la intersectia
dintre procedurile civild si penald. 1. Litigiile de drept privat — procedura civild este dreptul
comun si stabileste regula si criteriile. Co-speaker: Lect. univ. dr. Diana lonescu,
Universitatea ,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca, Facultatea de Drept, 2. Litigiile de drept public —
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existd requli/criterii speciale in cauzele penale si de contencios administrativ?; Prof. univ. dr.
Claudia Rosu, Universitatea de Vest din Timisoara, Facultatea de Drept, Cine ajunge prima
la linia de final: exceptia necompetentei materiale sau exceptia netimbrdrii. Co-speaker:
Conf. univ. dr. Corina Petica Roman, Universitatea ,Lucian Blaga” Sibiu, Facultatea de Drept
,Simion Barnutiu”, Solutionarea cu prioritate a exceptiei necompetentei materiale in
concurs cu exceptia netimbrdrii; Asist. univ. dr. Catalin Lunganasu, Universitatea de Vest din
Timisoara, Facultatea de Drept, Interventia altor creditori in procedura executdrii silite —
cdteva probleme practice. Co-speaker: Prof. univ. dr. Evelina Oprina, Director, Institutul de
Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane, Bucuresti, Interventia in
executarea silitd: intre sistematizare si tipicitate; Conf. univ. dr. Florina Popa, Universitatea
de Vest din Timisoara, Facultatea de Drept, Cdnd ideile (mai bune) ne vin ,pe parcurs”, iar
limitele efectului devolutiv al apelului ne incurcd. Sau nu? Co-speaker: Prof. univ. dr. Daniel
Ghita, Universitatea din Craiova, Facultatea de Drept, Invocarea ex novo a unor apdrdri de
fondin apel. O posibild incdlcare a limitelor efectului devolutiv al apelului. Sau nu....(?); Conf.
univ. dr. Florin I. Mangu, Universitatea de Vest din Timisoara, Facultatea de Drept, Cdt de
imprevizibil este cazul fortuit? Co-speaker: Asist. univ. dr. Maximilian-Andrei Druta,
Universitatea de Vest din Timisoara, Facultatea de Drept, Controverse privind standardul
previzibilitdtii cazului fortuit. (Ne)cunoscute sunt cdile destinului; Conf. univ. dr. Flaminia
Starc-Meclejan, Universitatea de Vest din Timisoara, Facultatea de Drept, Lungul drum al
noptii catre zi: pot avea generatiile viitoare drepturi? Co-speaker: Conf. univ. dr. Violeta
Stratan, Universitatea de Vest din Timisoara, Facultatea de Drept, Zbor deasupra unui cuib
de... drepturi pentru generatiile viitoare; Lect. univ. dr. Sergiu Golub, Universitatea
,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca, Facultatea de Drept, De la fiducia ,sterild” la fiducia ,utila”.
Practicianul in insolventd si executorul judecatoresc fiduciar. Co-speaker: Conf. univ. dr. Alin
Speriusi-Vlad, Universitatea de Vest din Timisoara, Facultatea de Drept, Cutia transparenta
a dreptului privat: fiducia si fluidizarea tranzactiilor. De ce intrebdrile elementare sunt cele
mai bune pentru a face ordine in circuitul civil.
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Scoala doctorala a Facultatii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara

Sustineri teze de doctorat

1. Tn data de 24 septembrie 2025, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta teza de doctorat cu titlul Restituirea
prestatiilor regimului juridic de drept comun, elaborata de doctorandul Sergiu-Illie Caileanu,
sub coordonarea stiintifica a dnei prof. univ. dr. Irina Sferdian.

2. in data de 31 octombrie 2025, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta teza de doctorat cu titlul Unitatea in
dreptul international. O perspectivd sistemicd, elaborata de doctorandul Cantemir-Cristian
Pacuraru, sub coordonarea stiintifica a dl prof. univ. dr. Valentin Constantin.

3. In data de 4 decembrie 2025, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta teza de doctorat cu titlul Circular
economy and the EU market — A consumer and competition law perspective, elaborata de
doctoranda Alexandra Burdulea, sub coordonarea stiintificd a dnei prof. univ. dr. Raluca
Bercea si dlui prof. univ. dr. Jean Goudou.






IV. APARITII EDITORIALE







in a doua parte a anului 2025 au fost publicate mai multe lucrdri elaborate de cadre
didactice ale Facultatii de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara.

1. Catalin Lunganasu, Contestatia la executare — institutie fundamentald a dreptului
procesual civil, editia a 3-a addugita si revizuita, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2025.

Editia a 3-a aduce o actualizare completa din perspectiva legislativa si jurispru-
dential3, incluzand o sectiune dedicatd implicatiilor Deciziei nr. 20/2021 a inaltei Curti de
Casatie si Justitie referitoare la competenta instantei de executare. De asemenea, ca
element de noutate, sunt analizate distinct cele mai importante motive ale contestatiei la
executare, intre care prescriptia dreptului de a obtine executarea silita sau clauzele
abuzive din contractele ce constituie titluri executorii.

2. Proba redactionald pentru concursuri de admitere la INM/magistraturd, editia a
2-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2025, M. Tabaras, E. Oprina, A.P. Mosneagu
(coordonatori), printre autori Catalin Lunganasu — autor capitole: 1. Aplicarea legii de
procedura civila; 2. Actele de procedurd; 3. Termenele procedurale; 4. Procedura
necontencioasa; 5. Procedurile speciale.

Lucrarea cuprinde 609 subiecte noi si originale, pregatind candidatii nu doar pentru
o fixare pur teoretica a notiunilor juridice, ci si pentru un exercitiu concret cu acestea, prin
intrebari ce contin aplicatii practice. De asemenea, solutiile problemelor propuse au
explicatii detaliate ce reprezinta un real sprijin in verificarea si consolidarea materiei
pentru concursurile de admitere.

3. Florin Motiu, Contractele speciale, editia a 10-a, revazuta si adaugitd, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2025.

Prin noul Cod civil, intrat in vigoare la 1 octombrie 2011, s-a realizat o reforma de
profunzime a sistemului juridic romanesc. Tn noua reglementare, ca o consecintd a
abandonarii dualismului Cod civil — Cod comercial, s-a impus, in mod logic, includerea a cat
mai multe contracte speciale, inclusiv a celor considerate pana acum ca fiind apanajul
exclusiv al comerciantilor, si s-a realizat codificarea unor contracte pana acum nenumite
(contractul de furnizare, contractul de comision, contractul de consignatie, contractul de
expeditie, contractul de agentie, contractul de intermediere, contractul de intretinere etc.).

Aceasta a zecea editie a lucrarii prezinta 20 de contracte speciale prin prisma noilor
reglementari, fiind actualizata la data de 1 septembrie 2025, constituind astfel un
instrument util de lucru atat pentru studentii facultatilor de drept, cat si pentru toti
practicienii din domeniu.

4. Florin Motiu, Contractele speciale. Sinteze teoretice, teste-grild si spete, editia a
9-a, revazuta si adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2025.

Avand in vedere conceptia monista de reglementare a raporturilor de drept privat,
adoptata prin noul Cod civil, a fost abandonat dualismul Cod civil — Cod comercial si s-au
inclus in Codul civil mai multe contracte speciale.
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Aceastd a noua editie analizeaza, din perspectiva teoretica si practica, 20 de contracte
speciale din noua reglementare, fiind actualizata la data de 1 septembrie 2025.

Analiza fiecarui contract cuprinde sinteze teoretice, teste-grila si spete.

Prin noutate si caracter aplicativ, lucrarea este recomandata:

— studentilor facultatilor de drept, in vederea pregatirii seminarelor si a examenelor
la disciplina Drept civil — Contracte;

— studentilor din ultimul an al facultatilor de drept, in vederea pregatirii examenului
de licenta;

— candidatilor la examenele si concursurile de admitere in profesiile juridice;

— practicienilor in domeniu.

5. Pachet: Admiterea In magistraturd si in avocaturd. Culegere de subiecte cu
explicatii ale variantelor de rdspuns, editia a 7-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2025.
Printre coordonatori Florin Motiu.

6. Admiterea in magistraturd si in avocaturd. Culegere de subiecte cu explicatii ale
variantelor de rdspuns. Drept penal, editia a 7-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2025.

Printre autori Laura Maria Stanila.

Subiectele selectate, respectand structura examenelor pe care se bazeaza astazi
concursurile de admitere in profesiile juridice, la care se adauga si explicatiile tuturor
variantelor de raspuns, vor permite simularea examenelor/concursurilor de admitere in
profesiile juridice, precum si gestionarea emotiilor specifice acestora.

Lucrarea cuprinde subiectele date la concursurile/examenele de admitere in
profesiile juridice din ultimii ani, pentru disciplina de concurs/examen Drept penal
(admitere INM/magistratura 2016-2024; admitere Barou stagiari/definitivi 2016-2025;
absolvire INPPA 2019, 2023 si 2024).

Subiectele contin explicatii ale tuturor variantelor de raspuns, avandu-se in vedere:

— solutionarile contestatiilor la baremul de notare si evaluare;

— modificarile legislative si dispozitiile legale Tn vigoare;

— decizii ale Curtii Constitutionale, recursuri in interesul legii, doctrina etc.

Explicatiile sunt pozitionate la finalul fiecarui chestionar anual, permitandu-se astfel
o verificare reala a cunostintelor, precum si o simulare a punctajului.

Realizata de un colectiv de autori cu mare experienta, format din judecatori si cadre
didactice care predau la facultati de drept de prestigiu din tara, lucrarea Admiterea in
magistraturd si in avocaturd. Culegere de subiecte cu explicatii ale variantelor de rdspuns.
Drept penal este utila candidatilor la examenele de admitere in profesiile juridice, pentru
concursul de admitere in magistratura, pentru examenele de admitere in profesia de
avocat, de definitivare sau promovare, precum si studentilor facultatilor de drept, pentru
examenul de licenta.

Au fost avute in vedere modificdrile aduse prin Legea nr. 58/2024, Legea nr.
122/2024, Legea nr. 172/2024, Legea nr. 202/2024, Legea nr. 269/2024, Legea nr.
19/2025 si Legea nr. 116/2025.



Criterii de redactare Analele UVT - seria Drept

I. Criterii de tehnoredactare

Materialele destinate publicarii se transmit de catre autori numai pe suport electronic
la adresa de e-mail: redactie.drept@e-uvt.ro.

Materialele trimise de autori trebuie sd se conformeze exigentelor referitoare la
structura articolelor, studiilor, comentariilor, si anume acestea sa cuprinsa o introducere,
sectiuni cu titlu bine definit, precum si concluzii.

Textele trimise sa fie scrise cu fontul Times New Roman, obligatoriu cu diacritice, cu
dimensiunea de 12, iar subsolul de 10, la un rand. Din stanga paginii in dreapta ei, dimen-
siunea sa fie de 16,5.

Textul trebuie Tnsotit obligatoriu de un rezumat in limba romana si de un rezumat in
limba engleza si de cuvintele-cheie ale articolului atat in limba romana, cat si in limba
engleza.

Titlul articolului se scrie atat in limba romana, cat si in limba engleza.

in cuprinsul materialului, cu exceptia titlului acestuia, textul si notele de subsol se culeg
cu litera obisnuita.

in notele de subsol, prima dat3 se scrie initiala prenumelui si apoi numele autorului,
titlul lucrarii se scrie integral si cu italic, editura se scrie integral, de ex. Editura C.H. Beck,
localitatea de aparitie, anul, pagina. Mentiunea op. cit. se scrie cu italic. Daca sunt 2-4 autori
ai unei lucrari, se trec toti, despartiti prin virgula. De ex.: S. Beligradeanu, Gh. Mohanu. Daca
sunt mai mult de patru coautori, se scrie, dupa caz, numai numele primului si in continuare
s.a. ori (daca existd) numele autorului coordonator.

Ex. V. Pasca, Studii de drept penal, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p.

La volumele scrise de mai multi autori si in care la fiecare capitol, titlu, parte este
nominalizat autorul citarea se face astfel: C. Statescu, Fapta ilicitd cauzatoare de prejudiciu,
ca izvor de obligatii (Rdspunderea civild delictuald), in ,Drept civil. Teoria generala a obli-
gatiilor” de C. Statescu, C. Birsan, Editura All Beck, Bucuresti, 1999, p. 121 si urm.

Daca titlul este intr-o limba strdina se scrie Tn aceasta limba (si nu se traduce in cazul in
care este 1n limbile franceza si engleza; se traduce in limba romana daca este in orice alta
limba ca, de pilda, germana, rusa, spaniola etc.).

Nici in text, nici in notele de subsol nu sunt permise cuvinte sau fraze culese cu
caractere aldine/bold ori integral cu majuscule.

in text si in notele de subsol nu sunt permise prescurtdri precum: prev., disp., H.G., 0.G.,
0.U.G. etc., ci se scrie denumirea completd adica: prevazuta, dispozitiile, Hotararea
Guvernului nr., Ordonanta Guvernului nr., Ordonanta de urgenta a Guvernului nr., Legea nr.
etc.

Indicarea oricaror acte normative se face numai prin numarul si anul aparitiei, fara a se
indica si ziua adoptarii (ex. Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ).

Atat n text, cat si in note se scriu numai prescurtat art., paragr., alin., urm., iar in notele
de subsol se scriu numai prescurtat p., t., vol.
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in text si In notele de subsol se scriu prescurtat numai unele dintre denumirile
Codurilor, si anume: C. civ.; C. pr. civ.; C. pen.; C. pr. pen. etc. Nu se prescurteaza, ci se scriu
complet: Codul muncii; Codul vamal, Codul silvic etc.

Materialele sa nu depaseasca numarul de 20 de pagini.

Denumirile oricaror institutii (persoane juridice) romane (de ex., Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Justitiei etc.) se scriu integral, nefiind permisa prescurtarea lor. Prin
exceptie se pot prescurta: O.N.U.; U.E.; N.A.T.O.

Este interzisa, in text si in notele de subsol, prescurtarea denumirii urmatoarelor
instante: Curtea Constitutionald; inalta Curte de Casatie si Justitie; Curtea European3 a
Drepturilor Omului; Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Numai Tn cuprinsul notelor de subsol, urmatoarele categorii de instante ori hotarari se
scriu exclusiv prescurtat: ex. Trib. Bucuresti; Jud. Brasov; C. Ap. Cluj; S. civ.; S. pen., S. de
cont. adm.; dec.; sent.; inch.

Citarile la notele de subsol se fac astfel: Curtea Constitutionala, dec. nr. 312/2010;
C. Ap. Bucuresti, S. a IV-a civ., dec. nr. 312/2011 etc.

Toate publicatiile (revistele de specialitate) se scriu cu titlul integral si intre ghilimele,
nefiind permisa prescurtarea lor. De ex: Revista Dreptul nr. 3/2011, p...; Revista ,,Pandectele
romane” nr. 6/2004, p..., ,Revue trimestrielle de droit civil” nr. 1/2004, p...

in cazul actelor normative, se scrie la nota de subsol, monitorul in care a fost publicata
astfel: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 145 din 14 februarie 2010 si, daca este
cazul, cu modificarile si completarile ulterioare sau republicarea.

in cazul referirilor la Culegerea de jurisprudentd a Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene, in cazul primei citari, dintr-un articol, se pune denumirea completa a culegerii, si
anume: ,Recueil de la Jurisprudence de la Cour de Justice”, urmaté de an si pagin. In citdrile
subsecvente, din acelasi articol, se trece doar ,,Recueil...”, urmat de anul culegerii si pagina.

n cazul materialelor in care predomind citarea deciziilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului, precum si ale instantelor Uniunii Europene, se admit urmatoarele prescurtari:
C.E.D.O.; Comisia = Comisia Europeana a Drepturilor Omului; Conventia = Conventia euro-
peana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale; C.E.D.H. = Recueil
des arrets et decisions.

Culegerile de decizii se citeazd astfel: Tnalta Curte de Casatie si Justitie, S. pen., dec. nr.
120/2010, in Buletinul jurisprudentei 2010, p. 700.

Daca un autor doreste sa sublinieze un text dintr-un citat ori sa includa o paranteza
intr-un citat se procedeaza astfel: (s.n. — V.P.); (paranteza noastra — V.P.).

Toate lucrarile si jurisprudenta citate se indica numai in notele de subsol. Nu se permit
materiale cu bibliografia si jurisprudenta trecute la sfarsitul acestora.

Notele de subsol se numeroteaza in continuare, nuincepand cu nota 1 la fiecare pagina.

Privitor la materialele care se publica, redactia isi rezerva dreptul de a face sugestii,
propuneri, modificari autorilor, iar daca acestia nu se conformeaza, sa decida nepublicare
articolelor.

Articolele sunt supuse unei duble verificari de peer-review, pentru a se asigura corec-
titudinea si impartialitatea observatiilor.
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Colaboratorii sunt obligati sa respecte legislatia privind drepturile de autor, evitand
total orice forma de plagiat. In cazul preludrii unor idei din alte lucrdri, colaboratorii sunt
obligati sa le citeze si, cand este cazul, sa treaca intre ghilimele unele pasaje din lucrarile
citate.

Redactia revistei nu-si asuma nicio raspundere pentru nerespectarea de catre cola-
boratori in caz de plagiat si in general a oricarei nerespectari de catre acestia a regle-
mentarilor din legislatia privind drepturile de autor.

in caz de plagiat, partial sau integral, intreaga rdspundere, atat juridicd (penals,
contraventional3, civila), cat si deontologica revine in exclusivitate autorului care a savarsit
plagiatul, redactia revistei neasumandu-si vreo raspundere pentru incalcarea legislatiei pri-
vind dreptul de autor si drepturile conexe de catre persoanele care inainteaza revistei mate-
riale in vederea publicarii.

Il. Structura revistei

Revista va fi structurata pe urmatoarele sectiuni:

1. Studii, articole, comentarii — Sectiunea de Drept privat; Sectiunea de Drept public;

2. Manifestari stiintifice;

3. Scoala doctorals;

4. Evenimente;

5. Aparitii editoriale.

Articolele se trimit membrilor colegiului de redactie, care vor avea putere de cenzura a
materialelor.

lll. Aparitii editoriale

Analele UVT — seria Drept va avea 2 aparitii anuale. Pentru primul numar, materialele
se vor preda pana la data de 30 aprilie a anului curent. Pentru al doilea numar, materialele
se trimit pana la data de 30 septembrie a anului curent.

Prof. univ. dr. habil. Claudia Rosu
Redactor-sef



Double-Blind Peer Review Process

With a view to undergoing the review process, the material should be submitted, by
e-mail (redactie.drept@e-uvt.ro), to the journal Annals of the West University of Timisoara
— Law Series. The author is advised to include in the submitted material express mentions
of the research thesis, its purpose and relevance, conclusions and the elements of originality
regarding the theme of the paper.

In addition, the author should provide the board of editors with information regarding
the institution of affiliation for all scientific articles in the last two years of publication and,
if applicable, the specific funding or financial support for the research. At the same time,
the author should indicate contact information, preferably the e-mail address.

Prior to being submitted for the review process, the material will be subjected to a
preliminary analysis regarding fulfillment of the structural and formal writing criteria
recommended by the journal, found on its website. If the editorial criteria of the journal are
not respected, the material will be sent to the author so that, within a reasonable time, it
can be rewritten in accordance with the indicated editorial criteria.

The manuscripts received for publication in the Annals of the West University of
Timisoara — Law Series will be reviewed using the ,double blind” peer review system, in
compliance with the international standards for the publication of scientific journals. Any
article submitted for publication will be reviewed by two independent reviewers, from a
different institution than the author’s, from a list established by the Editorial Board of the
Annals of the West University of Timisoara — Law Series. If there are no relevant experts in
the research field chosen by the author, the reviewers will be selected from among other
recognized experts in the field.

The identity of the authors will not be revealed to the reviewers, nor will the identity
of the reviewers be revealed to the authors, throughout the review process.

Each reviewer will prepare a report with reference to the reviewed material. The report
will include information on the relevance of the research topic, the adequateness of
language, the argumentation and the logical reasoning and, in particular, on the originality
and contribution of the paper to the field. The report will also highlight the precarious or
unconvincing character of the arguments, the lack of bibliographic references and the
presence of insufficiently substantiated conclusions. If the text does not present elements
of originality, the reviewers will indicate this and will also indicate the works that have
already addressed the respective research topic and the fact that the same conclusions as
the author's have been obtained by the same means. If all other criteria are met, the
material will not be rejected solely on the basis of the fact that the reviewers do not share
the same conclusions as the author.

Texts should be drafted in an objective manner, without harming individuals or
institutions. Papers that contain inflammatory speech, with a strong political character or
that incite to hatred will not be accepted for publication.

The reviewers’ report should highlight the strengths or weaknesses of the manuscript
so as to confirm the decision to publish it or provide the editors with clear instructions for
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improving the material. If the author is notified that the material will be accepted for
publication, subject to making the indicated adjustments, they will have to make these
changes up to the deadline indicated by the editors.

The time required to review the paper may vary, depending on the complexity of the
research topic and the review process, but the aim is that it should not exceed a period of
60 days, calculated from the date the author submitted the material for review. After the
confirmation of the decision to publish the manuscript, the author will be informed that it
will undergo the editing process. During this time, the author may be asked to correct any
typos. At this point no further content modification will be permitted, unless the material is
resubmitted for review.

To ensure the anonymity of reviewers and authors, authors will ensure that submitted
manuscripts are prepared in a manner that does not reveal their identity. In this sense,
when a paper will be sent for publication in the Annals of the West University of Timisoara
— Law Series, please consider: sending the Title page, which contains details about the
authors, and the Anonymized manuscript, without details about the authors, in two
separate files.

Title page information

The title page should include the title, authors’ names and affiliation, and the full
address of the authors, including telephone and e-mail address.

Information about the anonymized manuscript

In addition to the obvious need to remove names and affiliations from the manuscript,
there are other steps that must be taken to ensure that the manuscript is properly prepared
for double blind peer review. In this regard, the key elements to be considered are the
following:

Use the third person to refer to works produced as authors, e.g. replace any phrases
such as ,| have shown before” with ,,... was shown before [Anonymous 2007]";

Make sure the numbers do not contain any affiliation identifiers;

Do not remove essential self-references or other references, but limit self-references
only to works that are relevant to those reviewing the submitted paper;

Cite published works in the text as follows: ,,[Anonymous 2007]";

For anonymization in the reference list use: ,,[Anonymous 2007]” Details omitted for
,double blind” peer review;

Remove references to funding sources;

Do not include thanks;

Remove any identifying information, including author names, from file names and
ensure that document properties are also anonymized.

The publication of the article may be refused, according to the proposal made by the
reviewers, considering the unsatisfactory level of the scientific content and non-compliance
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