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Abstract

The article analyzes the system of special measures for the protection of minors
regulated by Law no. 272/2004, republished. In this matter, the rule is that priority is
given to parental authority over any other forms of protection of minors, the
above-mentioned law regulating as special protection measures the placement in
foster care, the establishment of emergency placement in foster care and, where
appropriate, specialized supervision. The regulations on the subject of special
protection of minors are subordinated with priority to the principle of the best
interests of the child, which is circumscribed by the child’s right to normal physical and
moral development, to socio-affective balance and to family life, this principle being
imposed including in relation to the rights and obligations of the child’s parents, other
legal representatives, as well as any persons to whom the child has been legally
placed, this principle having to prevail in all proceedings and decisions concerning
children.

Key-words: placement; specialized supervision; best interests of the child;
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Articolul analizeazd sistemul mdsurilor de protectie speciald a minorului
reglementat de Legea nr. 272/2004, republicatd. in aceastd materie, regula este cd
se conferd prioritate autoritdtii pdrintesti fatd de orice alte forme de ocrotire a
minorului, legea mai sus mentionatd reglementdnd ca mdsuri speciale de protectie
darea in plasament, instituirea plasamentului in regim de urgentd si, dupd caz,
supravegherea specializatd. Reglementdrile in materia protectiei speciale a minorului
se subordoneazd cu prioritate principiului interesului superior al copilului care se
circumscrie dreptului copilului la o dezvoltare fizicd si morald normald, la echilibru
socioafectiv si la viata de familie, acest principiu fiind impus inclusiv in legdturd cu
drepturile si obligatiile ce revin pdrintilor copilului, altor reprezentanti legali ai sdi,
precum si oricdror persoane cdrora acesta le-a fost plasat in mod legal, acesta
trebuind sd prevaleze in toate demersurile si deciziile care privesc copiii.
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Cuvinte-cheie: plasament; supraveghere specializatd; interesul superior al
copilului; autoritatea pdrinteascd,; drepturi pdrintesti.

1. Notiune si reglementare. Ocrotirea persoanei fizice prin mijloace de drept civil este
reglementata in Titlul 1ll, Ocrotirea persoanei fizice, pozitionat in Cartea |, Despre
persoane, din Codul civil}, aceastd institutie reprezentdnd ,de-a lungul timpului o
constanta a dreptului, cu toate diferentele specifice determinate de evolutia istorica de la
un spatiu geografic la altul”?, masurile specifice de drept civil utilizate in acest scop fiind
,unul dintre elementele esentiale aflate in mod constant in atentia legiuitorului roman.
Adaptarea dispozitiilor legale din domeniul protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, dar in special cele ale persoanelor care fac parte din categorii
considerate a fi vulnerabile presupune operarea unor modificari frecvente in legislatie,
pentru a proteja Th mod corespunzitor persoanele ce nu-si pot apara singure interesele”3.

Art. 104 alin. (1) si (3) C. civ. reglementeaza la nivel de principiu ca orice masura de
ocrotire a persoanei fizice ,se stabileste numai in interesul acesteia”, ele trebuind sa
asigure ,respectarea demnitatii, a drepturilor si libertatilor acestuia, a vointei, nevoilor si
preferintelor lui, precum si salvgardarea autonomiei sale”. De asemenea, conform
dispozitiilor art. 105 C. civ., ,sunt supusi unor masuri speciale de ocrotire minorii si cei
care, desi capabili, din cauza batranetii, a bolii sau a altor motive prevazute de lege, nu
pot sa fsi administreze bunurile si nici sa isi apere interesele in conditii corespunzatoare”.

in acest context, asa cum s-a subliniat in doctrind®, ,orice persoand trebuie s3 fie
libera sd actioneze in vederea dezvoltarii personalitatii sale, statul, in virtutea caracterului
sau social, avand obligatia de a reglementa un cadru normativ care sa asigure respectarea
individului, deplina exprimare a personalitatii cetatenilor, a drepturilor si libertatilor lor,
a sanselor egale, avand ca rezultat respectarea demnitatii umane”.

Dispozitiile art. 30 C. civ., reglementand egalitatea in fata legii civile, dispun: ,Rasa,
culoarea, nationalitatea, originea etnica, limba, religia, varsta, sexul sau orientarea
sexuald, opinia, convingerile personale, apartenenta politica, sindicald, la o categorie
sociala ori la o categorie defavorizata, averea, originea sociala, gradul de cultura, precum
si orice alta situatie similara nu au nicio influenta asupra capacitatii civile”. Cu toate
acestea, asa cum s-a sustinut in literatura de specialitate®, desi ih baza acestui principiu
toate persoanele se bucura de protectia drepturilor si intereselor lor legitime, fara
privilegii si discriminari, exista anumite categorii de persoane care, din cauza varstei, a

1 Codul civil a fost adoptat prin Legea nr. 287/2009, publicata inh Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 505 din 15 iulie 2011.

2 M. Fodor, S. Popa, Drept civil. Teoria generald. Subiectele de drept civil, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2023, p. 389.

30.V. Nagy, Drept civil. Persoanele, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2023, p. 82.

4 C. Rosu, Drept procesual civil. Partea speciald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2023, p. 119.

5 M. Fodor, S. Popa, op. cit., pp. 389-390.
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sanatatii fizice sau psihice ori din alte cauze, au nevoie de o protectie speciala din partea
statului. In aceasta categorie intra:

,— Minorii, a caror protectie se realizeaza prin mijloacele prevazute in Codul civil
(autoritatea parinteasca, tutela si curatela) sau n legi speciale, precum Legea
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului®, potrivit careia pot fi
adoptate cu privire la minor inclusiv mijloace alternative de protectie, precum instituirea
tutelei, masurile de protectie speciala si adoptia;

— Persoanele majore care nu se pot ingriji de interesele lor din cauza unei deteriordri
a facultdtilor mintale, temporare sau permanente, partiale sau totale, stabilite in urma
evaluarii medicale si psihosociale, care au nevoie de sprijin in formarea sau exprimarea
vointei si a cdror ocrotire se realizeaza prin asistenta la incheierea actelor juridice, prin
consiliere judiciara, prin tutela speciala sau prin mandatul de ocrotire;

— Persoanele aflate in situatii deosebite, a caror ocrotire se realizeaza prin instituirea
curatelei”.

Art. 106 C. civ. enumera mijloacele de ocrotire, insd nu mentioneaza intre acestea si
curatela minorului, aceasta fiind reglementata in mai multe articole, cum ar fi, de
exemplu, art. 150 C. civ., care reglementeaza cazurile de numire a curatorului special
pentru minorul aflat sub tuteld. Cu toate acestea, acelasi art. 106 C. civ. enumera printre
mijloacele de ocrotire a minorului si darea acestuia in plasament, aceasta nebeneficiind,
insd, de o reglementare in Codul civil, ci doar in Legea nr. 272/2004, republicata. Nu toti
minorii pot beneficia de mijloacele de ocrotire reglementate pentru aceasta categorie de
persoane, fiind exceptati minorii care dobandesc capacitate deplind de exercitiu inainte
de Tmplinirea varstei majoratului — minorii care, in conformitate cu dispozitiile art. 272
alin. (1) C. civ., se casatoresc inainte de implinirea varstei de 18 ani si minorii carora
instanta de tutel3 le-a recunoscut capacitatea de exercitiu anticipata’.

n concret, art. 106 C. civ. prevede c& , ocrotirea minorului se realizeaza prin parinti,
prin instituirea tutelei, prin darea in plasament sau, dupa caz, prin alte masuri de protectie
speciala anume prevazute de lege”. Cadrul legal al masurilor de protectie speciald a
minorului este asigurat de Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, care in art. 59 prevede ca ,masurile de protectie speciala a copilului sunt:
a) plasamentul; b) plasamentul in regim de urgenta; c) supravegherea specializata”.

Regula de baza in materia masurilor de protectie speciald a minorului porneste de la
principiul conform caruia se confera prioritate autoritatii parintesti fata de orice alte
forme de ocrotire a minorului, asa cum prevede art. 5 alin. (2) din Legea nr. 272/2004,
republicati®.

Art. 54 din precitata lege defineste protectia speciald a copilului ca fiind ,,ansamblul

6 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 159 din 5 martie 2014.
7 E. Chelaru, M. Chelaru, Drept civil. Persoanele, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2023, pp. 169-170.
8 |bidem, p. 171.
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temporar sau definitiv, de ocrotirea parintilor sdi sau a celui care, in vederea protejarii
intereselor sale, nu poate fi lasat in grija acestora”.

Art. 55 prevede, de plano, in alin. (1), ca protectia speciald a copilului dureaza pana
la momentul dobandirii capacitatii depline de exercitiu. Alin. (2) reglementeaza o norma
de exceptie, in conformitate cu care, la cererea tanarului, exprimata dupa dobandirea
capacitatii depline de exercitiu, daca acesta isi continua studiile o singura data in fiecare
forma de invatamant prevazuta de lege, protectia speciald se acorda, in conditiile legii, pe
toata durata continuarii studiilor, dar fara a se depasi varsta de 26 de ani.

Fiind chemata s3 se pronunte asupra interpretarii art. 55 alin. (2) din Legea
nr. 272/2004, mai ales cu privire la sintagma ,,0 singura data” utilizata in text de legiuitor,
nalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
a statuat prin Decizia nr. 62 din 9 decembrie 2019° c3 aceste dispozitii ,se interpreteaza
in sensul cd persoana aflatd in continuarea studiilor care se finscrie la o noua
facultate/specializare beneficiaza de protectie speciala in conditiile prevazute de art. 55
alin. (2) din Legea nr. 272/2004, in masura in care programul corespunzator de studii
universitare de licenta, conform art. 140 alin. (1) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011,
cu modificarile si completarile ulterioare, la care s-a inscris initial, nu este finalizat”.

Pentru a pronunta aceasta solutie interpretativa, instanta suprema, pornind de la
prevederile Legii educatiei nationale nr. 1/2011%°, a apreciat c3 sintagma ,,0 singurd data”
vizeaza ,parcurgerea, dar si finalizarea unei singure etape de studiu”, ,care ar permite
accederea la un loc de munca care sa i asigure persoanei ocrotite resursele necesare
traiului”, fard a putea fi reluatda dupa finalizare aceeasi etapa — nivel de Tnvatamant
preuniversitar/program de studii universitare. Pe de alt3 parte, in interpretarea naltei
Curti, sintagma ,fiecare forma de invatamant” se referd la ,nivelurile de invatamant/
programele de studii (spre exemplu, liceal, postliceal, studii cu licenta, de masterat,
doctorat), in sensul ca finalizarea unei etape de studiu nu exclude parcurgerea si a
celorlalte”.

in opinia mea, solutia interpretativd datd de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie
chestiunii de drept cu care a fost investita este una corecta, pornind de la interpretarea
literala si teleologica a textului analizat. Astfel, completul specializat al instantei supreme
a avut in vedere stratificarea sistemului de Tnhvatamant romanesc, asa cum este ea
reglementatd de Legea nr. 1/2011. Pe de altd parte, a fost avuta in vedere finalitatea
urmarita prin parcurgerea formelor de invatamant, care este ,accederea la un loc de
munca care sa 1i asigure persoanei ocrotite resursele necesare traiului”. Tot astfel, a fost
avuta in vedere cerinta legii conform cdreia tanarul vizat de masura de protectie sa ,,isi
continue studiile o singura data in fiecare forma de invatamant prevazuta de lege”, ceea
ce presupune ,parcurgerea, dar si finalizarea unei singure etape de studiu”, sens in care,
daca nu s-a ajuns la finalizarea acesteia, nu se poate aprecia ca forma respectiva de

9 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 51 din 27 ianuarie 2020.
10 Pyblicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie 2011, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Tnvatamant a fost absolvita si, in mod logic, nu se poate aprecia ca respectivul tdnar poate
accede la locul de munca prin care sa isi asigure resursele de trai. Asa fiind, cata vreme nu
a finalizat forma respectiva de invatamant, acesta se afla in continuarea studiilor, astfel
ca nu este indeplinita cerinta legii care impune parcurgerea ,,0 singura data in fiecare
forma de Tnvatamant prevazuta de lege”.

Aceasta decizie interpretativa isi pastreaza pe deplin aplicabilitatea si in prezent, chiar
daca textul normativ a fost modificat prin eliminarea sintagmei ,de zi” (din ,forma de
fnvatamant de zi”), astfel incat in prezent el este aplicat Tn cazul tuturor formelor de
fnvatamant, ceea ce nu schimba cu nimic sensul Deciziei nr. 62 din 9 decembrie 2019.

O altd norma de exceptie este reglementata de alin. (3) al art. 55 care reglementeaza
situatia tanarului ce a dobandit capacitate deplinad de exercitiu si a beneficiat de o masura
de protectie speciald, dar care nu isi continua studiile si nu are posibilitatea revenirii in
propria familie, fiind confruntat cu riscul excluderii sociale, situatie in care acesta
beneficiaza, la cerere, pentru o perioada de pana la 2 ani, de protectie speciala, in scopul
facilitarii integrarii sale sociale!’. Acest drept se pierde, totusi, ,in cazul in care se face
dovada ca tanarului i s-au oferit un loc de munca si/sau locuinta cel putin de doua ori, iar
acesta le-a refuzat ori le-a pierdut din motive imputabile lui”.

Beneficiarii masurilor de protectie speciald sunt, in conformitate cu dispozitiile art.
60 din Legea nr. 272/2004, minorii care se gasesc intr-una dintre urmatoarele situatii:

a) parintii acestuia sunt decedati, necunoscuti, decazuti din exercitiul drepturilor
parintesti sau cdrora li s-a aplicat pedeapsa interzicerii drepturilor parintesti, care
beneficiaza de consiliere judiciara daca acestia nu pot exercita, potrivit legii, autoritatea
parinteasca, sau de tuteld speciald, declarati judecatoreste morti sau disparuti, cand nu a
putut fi instituita tutela;

b) nu poate fi lasat, in vederea protejarii intereselor sale, in grija parintilor din motive
neimputabile acestora;

c) este abuzat sau neglijat;

d) a fost gasit sau a fost parasit in unitati sanitare;

e) a savarsit o fapta prevazuta de legea penala si care nu raspunde penal;

f) este neinsotit, fiind cetatean strdin sau apatrid, inclusiv cel care solicita azil sau
beneficiaza de protectie internationala in Romania, in conditiile Legii nr. 122/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Sintetic privind lucrurile, in literatura de specialitate!? s-a aratat ca ,masurile de
protectie speciala sunt instituite de lege si beneficiaza de acestea copiii care, in vederea
protejarii intereselor lor, nu pot fi lasati in grija parintilor din motive neimputabile
acestora; de asemenea, aceeasi masura se va lua si in cazul copilului care a savarsit o fapta
prevazuta de legea penala si care nu raspunde penal sau pentru copilul neinsotit, cetatean

117n acest sens, a se vedea O.V. Nagy, op. cit., pp. 97-98, nota 1.
12 M. Fodor, S. Popa, op. cit., p. 409.
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strain sau apatrid, inclusiv cel care solicita azil sau beneficiaza de protectie internationala
in Romania”.

2. Plasamentul este o masurd de protectie cu caracter temporar, care, in confor-
mitate cu dispozitiile art. 64 alin. (1) din Legea nr. 272/2004, in ceea ce priveste copilul
care nu a implinit varsta de 7 ani, , poate fi dispus numai la familia extinsa, substitutiva
sau la asistent maternal, plasamentul acestuia intr-un serviciu de tip rezidential fiind
interzis”.

Masura plasamentului se stabileste de catre comisia pentru protectia copilului,
tinand cont de regulile prevazute de art. 64 alin. (1) din Legea nr. 272/2004, potrivit cdrora
copilul va trebui plasat cu prioritate la familia extinsa sau la familia substitutiva, cu
mentinerea fratilor impreuna si, nu in ultimul radnd, se va facilita exercitarea de catre
parinti a dreptului de a vizita copilul si de a mentine legatura cu acesta®®.

De asemenea, masura plasamentului poate fi dispusa de catre instanta de judecata
la cererea Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului pentru: copilul ai
carui parinti sunt decedati, necunoscuti, decazuti din exercitiul drepturilor parintesti sau
carora li s-a aplicat pedeapsa interzicerii drepturilor parintesti, care beneficiaza de
consiliere judiciara daca acestia nu pot exercita, potrivit legii, autoritatea parinteasca, sau
de tutela speciald, declarati judecatoreste morti sau disparuti, cand nu a putut fi instituita
tutela; pentru copilul abuzat sau neglijat; pentru copilul gasit sau copilul parasit in unitati
sanitare si pentru copilul neinsotit, cetatean strain sau apatrid, inclusiv cel care solicita
azil sau beneficiaza de protectie internationald in Roméania”**.

in ceea ce priveste exercitarea drepturilor parintesti, art. 66 alin. (1) din Legea
nr. 272/2004, republicatd, drepturile si obligatiile parintesti fata de copil se mentin pe
toata durata masurii plasamentului dispus de catre comisia pentru protectia copilului.

n cazul copilului care, in vederea protejarii intereselor sale, nu poate fi l3sat in grija
parintilor din motive neimputabile acestora si al copilului care a savarsit o fapta prevazuta
de legea penala si care nu raspunde penal, alin. (2) al aceluiasi text normativ prevede ca
drepturile si obligatiile parintesti fata de copil se mentin pe toata durata masurii
plasamentului dispus de catre instanta, atunci cand nu exista acordul parintilor sau, dupa
caz, al unuia dintre parinti, pentru instituirea acestei masuri, daca, in vederea respectarii
interesului superior al copilului, instanta nu dispune altfel, in functie de circumstantele
cazului.

n cazul copilului ai cirui parinti sunt decedati, necunoscuti, decdzuti din exercitiul
drepturilor parintesti sau carora li s-a aplicat pedeapsa interzicerii drepturilor parintesti,
care beneficiaza de consiliere judiciara daca acestia nu pot exercita, potrivit legii,
autoritatea parinteascd, sau de tutela speciala, declarati judecatoreste morti sau
disparuti, cand nu a putut fi instituita tutela, al copilului abuzat sau neglijat, al celui gasit
sau copilul parasit in unitati sanitare sau al celui neinsotit, cetdtean strain sau apatrid,

13 0.V. Nagy, op. cit., pp. 98-99.
14 M. Fodor, S. Popa, op. cit., p. 409.
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inclusiv cel care solicitd azil sau beneficiaza de protectie internationala in Romania,
alin. (3) al art. 66 din Lege prevede ca drepturile si obligatiile parintesti fata de copil, pe
toata durata masurii plasamentului dispus de catre instanta, sunt exercitate de catre
directorul directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului.

in conformitate cu dispozitiile art. 66 alin. (3!) din Legea nr. 272/2004, republicat3,
prin exceptie de la prevederile alin. (3), la propunerea motivata a directiei generale de
asistenta sociala si protectia copilului, drepturile si obligatiile parintesti fata de copil pot
fi exercitate de catre persoana, familia, asistentul maternal sau seful serviciului de tip
rezidential care are copilul in plasament, in conditiile legii. Tn acest caz, copilul poate
calatori in strainatate numai cu acordul directorului directiei generale de asistenta sociala
si protectia copilului.

3. Plasamentul in regim de urgenta este, conform dispozitiilor art. 68 alin. (1) din
Legea nr. 272/2004, o masurd de protectie speciala, cu caracter temporar, care se
stabileste pentru copilul abuzat, neglijat sau supus oricarei forme de violenta sau pentru
cel gasit sau parasit in unitati sanitare. Conform alin. (2) al aceluiasi articol, aceasta masura
,Se poate dispune si in cazul copilului al carui unic ocrotitor legal sau ambii au fost retinuti,
arestati, internati sau in situatia in care, din orice alt motiv, acestia nu-si pot exercita
drepturile si obligatiile parintesti cu privire la copil”.

Un efect important al instituirii masurii plasamentului in regim de urgenta este cel
reglementat de art. 68 alin. (5) din Lege, in conformitate cu care pe toata durata acestei
masuri se suspenda de drept exercitiul drepturilor parintesti pana cand instanta
judecatoreasca va decide cu privire la inlocuirea sau incetarea acestei masuri si cu privire
la exercitarea drepturilor parintesti. Pe perioada suspendarii, drepturile si obligatiile
parintesti privitoare la persoana copilului sunt exercitate si, respectiv, indeplinite de catre
persoana, familia, asistentul maternal sau seful serviciului de tip rezidential care a primit
copilul in plasament in regim de urgentd, iar cele privitoare la bunurile copilului sunt
exercitate si, respectiv, indeplinite, de catre directorul directiei generale de asistenta
sociala si protectia copilului.

Masura plasamentului in regim de urgenta se stabileste de catre directorul directiei
generale de asistenta sociala si protectia copilului din unitatea administrativ-teritoriala in
care se gaseste copilul.

in acord cu dispozitiile art. 69 alin. (2) din Lege, masura plasamentului in regim de
urgenta se stabileste de catre instanta judecatoreasca in ipoteza in care exista motive
temeinice care sa sustina existenta unei situatii de pericol iminent pentru copil, cauzata
de abuz si neglijare sau instrdinare parinteascd®. Tn acest sens, asa cum prevede art. 100
alin. (3) din aceeasi lege, directia generala de asistenta sociald si protectia copilului
sesizeaza instanta judecatoreasca, solicitand emiterea unei ordonante presedintiale de
plasare a copilului in regim de urgenta la o persoana, la o familie, la un asistent maternal
sau intr-un serviciu de tip rezidential, licentiat in conditiile legii.

15 0.V. Nagy, op. cit., p. 99.
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intr-o situatie de spetd'®, instanta a retinut cd plasamentul in regim de urgenta

reglementat de art. 64-65 din Legea nr. 272/2004 constituie o mdasura cu caracter
temporar ce se instituie Tn cazul copilului abuzat sau neglijat in scopul scoaterii acestuia
dintr-un mediu care i-ar putea primejdui cresterea si educarea. in litera si spiritul acestui
act normativ, instanta a apreciat ca interesul superior al copilului, fiind ridicat la rangul de
principiu, conform art. 2 din aceeasi lege, este cel caruia trebuie sa i se subordoneze toate
demersurile luate cu privire la minor, iar la aprecierea acestuia trebuie sa se tina seama
de varsta copilului, posibilitatea parintilor de a-i asigura o bund dezvoltare fizica,
intelectuala si morala, atasamentul lor fata de copil, dar si al minorilor fata de parinti, grija
manifestata de acestia pe timpul convietuirii, dar si optiunea copilului exprimata cu ocazia
audierii sale in instanta.

Instanta a mai constat ca, desi prin cererea de apel formulata in cauzd, apelanta
DGASPC a sustinut ca mama minorilor nu a permis efectuarea cercetarilor de catre echipa
trimisd de aceasta si a avut un comportament reticent, in cauza apelanta a efectuat toate
demersurile impuse de lege si a pus concluzii cu privire la starea minorilor si a locuintei n
care acestia se regasesc, asa incat nu se poate concluziona cd a existat un refuz efectiv din
partea mamei. Mai mult, instanta a apreciat ca o anumita reticenta din partea parintilor
este normald, ceea ce conteaza este ca acestia sa colaboreze in final cu autoritatile n
vederea identificarii interesului superior al minorilor.

n aceste conditii, in acord cu prima instantd, instanta de apel a retinut c3 nu sunt
indeplinite conditiile prevazute de art. 62-64, art. 68 alin. (5) si ale art. 70 din Legea
nr. 272/2004, atat timp cat nu exista un refuz efectiv sau o impiedicare concreta in
efectuarea verificarilor de catre reprezentantii apelantei, sens in care a concluzionat ca
nu se poate lua o masura pe calea ordonantei presedintiale in conditiile textelor de lege
antereferite, cu atdt mai mult cu cat situatia minorilor este cunoscutd de catre
reprezentantii DGASPC inca din anul 2019 si nu exista niciun element nou grav care sa
sustind interventia si instituirea masurii de plasament pe calea ordonantei presedintiale,
fara efectuarea anchetelor necesare, ascultarea parintilor si a minorilor.

n opinia mea, solutia de respingere a apelului formulat de citre DGASPC pronuntata
de instanta de apel si, pe cale de consecintd, de mentinere a solutiei primei instante este
una legald si temeinic3. Tn mod primordial, trebuie avut in vedere regimul juridic special
al ordonantei presedintiale si caracterul sumar al judecatii ce se realizeaza in aceasta
procedurd cu un pregnant caracter de urgenta. in acest sens, pentru a putea da eficient3
demersului judiciar efectuat prin intermediul acestei proceduri speciale este necesar sa
fie indeplinita conditia urgentei ce trebuie sa fie verificata prin prisma dispozitiilor art. 100
alin. (3) din Legea nr. 272/2004, care pretind dovedirea imprejurarii ca reprezentantii
persoanelor juridice, precum si persoanele fizice care au in ingrijire sau asigura protectia
unui copil ,refuza sau impiedica in orice mod efectuarea verificarilor de catre repre-
zentantii directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului, iar acestia stabilesc

16 Curtea de Apel Ploiesti, Sectia | civila, Decizia civilda nr. 35 din 16.01.2025, disponibild la adresa
https://www.rejust.ro/juris/eege37gg8.
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ca exista motive temeinice care sa sustina existenta unei situatii de pericol iminent pentru
copil, datorata abuzului si neglijarii”. Or, asa cum au retinut ambele instante, aceasta
imprejurare nu a fost dovedita, neexistand un refuz efectiv din partea mamei, in sensul
dispozitiilor art. 100 alin. (3) din Lege.

n acest context, s-a constatat c nu este indeplinita conditia impusa de legiuitor prin
dispozitiile art. 100 alin. (3) din Lege in particularizarea cerintei urgentei ce caracterizeaza
procedura specialad a ordonantei presedintiale, sens in care apelul a fost respins, iar solutia
de respingere a cererii de emitere a ordonantei presedintiale a fost mentinuta. Asa fiind,
instanta de apel a concluzionat in mod corect ca acest lucru nu inseamna ca nu pot fi luate
oricare alte masuri in interesul superior al minorilor reglementate de Legea nr. 272/2004,
institutia apelanta fiind chiar obligata de lege sa monitorizeze situatia acestora si sa aplice
n situatia Tn care apreciaza necesar dispozitiile din aceasta lege.

Daca plasamentul in regim de urgenta a fost dispus de catre directorul directiei
generale de asistenta sociala si protectia copilului, acesta este obligat sa sesizeze instanta
judecatoreasca in termen de 5 zile de la data la care a dispus aceasta masura, asa cum
impune art. 70 alin. (1) din Lege.

Revocarea plasamentului de urgentd se poate dispune, in acord cu dispozitiile
alin. (2) al aceluiasi articol, in situatia in care nu se mai mentin imprejurarile care au stat
la baza stabilirii masurii de catre directorul directiei generale de asistenta sociala si
protectia copilului, in termen de 5 zile de la ivirea acestor imprejurari.

n aceasta situatie, conform alin. (3), instanta judecitoreasca va analiza motivele care
au stat la baza masurii adoptate de catre directia generala de asistenta sociala si protectia
copilului si va dispune incetarea plasamentului in regim de urgenta si, dupa caz,
reintegrarea copilului in familia sa, inlocuirea plasamentului in regim de urgenta cu tutela
sau cu masura plasamentului. Instanta se va pronunta, totodata, cu privire la exercitarea
drepturilor parintesti.

Analizand dispozitiile alin. (2) si (3) ale art. 70, apreciez ca legiuitorul a ales o
formulare care nu realizeaza coordonarea acestor doua texte. Astfel, textul alin. (2) nu
prevede obligatia directorului directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului
de a sesiza instanta atunci cand a dispus revocarea masurii plasamentului in regim de
urgenta. Cu toate acestea, alin. (3) prevede cd ,instanta judecdtoreasca va analiza
motivele care au stat la baza masurii adoptate de catre directia generala de asistenta
sociala si protectia copilului”. Nu e prevazut nici termenul in care directorul va trebui sa
sesizeze instanta, sens in care redactarea celor doua texte legale este criticabila.

n acest context normativ, din interpretarea literald a celor doud alineate rezult3 ca
dispozitia de revocare a masurii plasamentului in regim de urgenta nu produce efecte
juridice atata vreme cat instanta judecatoreasca nu dispune incetarea masurii de ocrotire.

O alta critica adusa acestor texte este utilizarea termenului generic ,instanta
judecatoreasca” si nu a celui consacrat de Codul civil — ,instanta de tutela”. Chiar daca
Legea nr. 272/2004 a intrat in vigoare tnhaintea Codului civil, textul acesteia a suferit in
ultimii ani mai multe modificari, care cred ca trebuiau sa vizeze si corelarea terminologica
a celor doua acte normative fundamentale in materia protectiei persoanei fizice.
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in situatia in care plasamentul in regim de urgentd a fost dispus de citre instanta
judecitoreascd, aceasta se va pronunta in conditiile art. 100 alin. (4). in aceastd ipotez3,
in termen de 5 zile de la data executarii ordonantei presedintiale prin care s-a dispus
plasamentul in regim de urgenta, directia generald de asistenta sociala si protectia
copilului sesizeaza instanta judecatoreasca pentru a decide cu privire la: Tnlocuirea
plasamentului in regim de urgenta cu masura plasamentului, decaderea din exercitiul
drepturilor parintesti, precum si cu privire la exercitarea drepturilor parintesti. Instanta se
pronunta, de asemenea, si cu privire la obligarea parintilor copilului de a se prezenta la
sedinte de consiliere.

4. Supravegherea specializata este dispusa, conform art. 71 din Legea nr. 272/2004,
republicatd, fata de copilul care a sadvarsit o fapta prevazuta de legea penala si care nu
raspunde penal fie de catre comisia pentru protectia copilului, in cazul in care exista
acordul parintilor sau al reprezentantului legal, fie, in lipsa acestui acord, de catre instanta
judecatoreascd?’.

n cazul dispunerii masurii supravegherii specializate, art. 184 alin. (2) din Lege pre-
vede criteriile pe care va trebui sa le aiba in vedere comisia pentru protectia copilului sau,
dupa caz, instanta judecatoreasca, acestea fiind:

a) conditiile care au favorizat savarsirea faptei;

b) gradul de pericol social al faptei;

c) mediul in care a crescut si a trait copilul;

d) riscul savarsirii din nou de catre copil a unei fapte prevazute de legea penal3;

e) orice alte elemente de natura a caracteriza situatia copilului.

Masura supravegherii specializate presupune, ca regula, mentinerea copilului in
familia sa, sub conditia respectarii de catre acesta a unor obligatiilor impuse de dispozitiile
art. 85 alin. (1) din Lege, si anume:

a) frecventarea cursurilor scolare;

b) utilizarea unor servicii de ingrijire de zi;

c) urmarea unor tratamente medicale, consiliere sau psihoterapie;

d) interzicerea de a frecventa anumite locuri sau de a avea legaturi cu anumite
persoane.

Atunci cand mentinerea in familie nu este posibild sau atunci cand copilul nu Tsi
indeplineste obligatiile stabilite prin masura supravegherii specializate, alin. (2) al
aceluiasi articol prevede luarea masurii de plasament al acestuia in familia extinsa ori in
cea substitutivd, precum si indeplinirea de catre copil a obligatiilor prevazute la alin. (1),
stabilirea acestei masuri fiind data in competenta comisiei pentru protectia copilului ori,
dupa caz, a instantei judecatoresti, in functie de existenta sau nu a acordului parintilor
sau al reprezentantului legal.

Art. 86 reglementeaza situatia speciala a copilului care nu raspunde penal si care a
savarsit o fapta prevazuta de legea penald ce prezinta un grad ridicat de pericol social,

17 M. Fodor, S. Popa, op. cit., p. 410.
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precum si a aceluia care savarseste in continuare fapte penale, in cazul carora comisia
pentru protectia copilului sau, dupa caz, instanta judecatoreasca dispune, pe perioada
determinata, plasamentul copilului intr-un serviciu de tip rezidential specializat.

5. Concluzii. Legea nr. 272/2004, modificata in mai multe randuri de catre legiuitorul
nostru, adaptand-o tendintelor actuale generate de intrarea in vigoare a Codului civil si
de instrumentele internationale la care statul nostru este parte, a reglementat un sistem
articulat chemat sa realizeze protejarea in mod corespunzator a minorilor. Pornind de la
regula in conformitate cu care in materia masurilor de ocrotire speciald a minorului se
confera prioritate autoritatii parintesti, ocrotirea minorului se realizeaza si prin darea in
plasament, prin instituirea plasamentului in regim de urgenta sau, dupa caz, prin suprave-
gherea specializata.

Actualul sistem al masurilor de protectie speciala a minorului se bazeaza pe respec-
tarea, promovarea si garantarea drepturilor copilului stabilite prin Constitutie, prin
prevederile Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului,
ratificata prin Legea nr. 18/1990, si prin celelalte acte internationale in materie la care
Romaéania este parte. Reglementadrile Tn materia protectiei speciale a minorului se
subordoneaza cu prioritate principiului interesului superior al copilului care se circumscrie
dreptului copilului la o dezvoltare fizica si morala normala, la echilibru socioafectiv si la
viata de familie, acest principiu fiind impus inclusiv in legatura cu drepturile si obligatiile
ce revin parintilor copilului, altor reprezentanti legali ai sai, precum si oricaror persoane
carora acesta le-a fost plasat in mod legal, acest interes trebuind sa prevaleze in toate
demersurile si deciziile care privesc copiii.



