ANALELE UNIVERSITATII DE VEST DIN TIMISOARA

- SERIA DREPT -

ANNALS OF THE WEST UNIVERSITY OF TIMISOARA
- LAW SERIES -

Nr. 1/2025

Revistd indexatd in bazele de date internaﬁona/e HeinOnline,

EszcoHost, CEEOL




COLEGIUL STIINTIFIC:

Prof. univ. dr. Tristan AZZI, Tristan.Azzi@univ-paris1.fr — Universitatea Paris 1 Panthéon-Sorbonne (Franta)
Prof. univ. dr. Attila BADO, attila@badoat.hu — Universitatea din Szeged (Ungaria)
Prof. univ. dr. emerit Jacques MALHERBE, jacques.malherbe@uclouvain.be — Universitatea Catolica
din Louvain (Belgia)

Prof. univ. dr. Duan NIKOLIC, d.nikolic@pf.uns.ac.rs — Universitatea din Novi Sad (Serbia)
Cercet.st.dr. Johanna RINCEANU, j.rinceanu@csl.mpg.de — Institutul Max Planck pentru Studiul Criminalitatii,
Sigurantei si Dreptului, Freiburg (Germania)

Prof. univ. dr. Elisabeth SANDOR-SZALAY, sandor.erzsebet@ajk.pte.hu — Universitatea din Pécs (Ungaria)
Prof. univ. dr. Silvia SIGNORATO, silvia.signorato@unipd.it — Universitatea din Padova (Italia)

REFERENTI STIINTIFICI:

Prof. univ. dr. Radu I. MOTICA, radu.motica@e-uvt.ro — Universitatea de Vest din Timisoara,

Facultatea de Drept — Drept civil si Drept comercial
Prof. univ. dr. Viorel PASCA, viorel.pasca@e-uvt.ro — Universitatea de Vest din Timisoara,
Facultatea de Drept — Drept penal si Drept procesual penal
Prof. univ. dr. Radu BUFAN, radu.bufan@e-uvt.ro — Universitatea de Vest din Timigoara,
Facultatea de Drept — Drept financiar si Drept fiscal
Prof. univ. dr. Anton TRAILESCU, anton.trailescu@e-uvt.ro — Universitatea de Vest din Timisoara,
Facultatea de Drept —Drept administrativ
Prof. univ. dr. Irina SFERDIAN, irina.sferdian@e-uvt.ro — Universitatea de Vest din Timisoara,
Facultatea de Drept —Drept civil
Prof. univ. dr. Lucian BERCEA, lucian.bercea@e-uvt.ro — Universitatea de Vest din Timigoara,
Facultatea de Drept — Drept comercial

COLEGIUL DE REDACTIE:

Prof. univ. dr. Claudia ROSU, claudia.rosu@e-uvt.ro — Universitatea de Vest din Timisoara, Facultatea de Drept —
redactor-sef — sectiunea Drept procesual civil
Lect. univ. dr. Codruta GUZEI-MANGU, codruta.mangu@e-uvt.ro — Universitatea de Vest din Timigoara, Facultatea
de Drept — redactor — sectiunea Drept civil
Conf. univ. dr. Laura STANILA, laura.stanila@e-uvt.ro — Universitatea de Vest din Timisoara,
Facultatea de Drept — redactor — sectiunea Drept penal
Conf. univ. dr. Voicu PUSCASU, voicu.puscasu@e-uvt.ro — Universitatea de Vest din Timigoara,
Facultatea de Drept — redactor — sectiunea Drept procesual penal
Conf. univ. dr. Sergiu POPOVICI, sergiu.popovici@e-uvt.ro — Universitatea de Vest din Timisoara,
Facultatea de Drept — redactor —Drept international privat
Conlf. univ. dr. Andreea VERTES-OLTEANU, andreea.vertes@e-uvt.ro — Universitatea de Vest din Timigoara,
Facultatea de Drept — redactor, sectiunea Drept constitutional
Conf. univ. dr. Sorina DOROGA, sorina.doroga@e-uvt.ro — Universitatea de Vest din Timisoara,
Facultatea de Drept — Sectiunea Dreptul Uniunii Europene
Conf. univ. dr. Alin SPERIUSI-VLAD, alin.speriusi@e-uvt.ro — Universitatea de Vest din Timisoara,
Facultatea de Drept — redactor — sectiunea Dreptul proprietatii intelectuale
Conf. univ. dr. Flaminia STARC-MECLEJAN, flaminia.starc@e-uvt.ro — Universitatea de Vest din Timisoara,
Facultatea de Drept — redactor — sectiunea Drept comercial
Conf. univ. dr. Alin TRAILESCU, alin.trailescu@e-uvt.ro — Universitatea de Vest din Timisoara,
Facultatea de Drept — redactor — sectiunea Drept administrativ
Lect. univ. dr. Alexandru POPA- alexandru.popa@e-uvt.ro- Universitatea de Vest din Timisoara, Facultatea de
Drept — redactor- sectiunea Dreptul muncii si asigurarilor sociale

Analele Universitatii de Vest din Timigoara. Seria Drept — ISSN 1843-0651
Analele Universitatii de Vest din Timigoara. Seria Drept (Online)

ISSN 2784-1871 ISSN — L 1843-0651
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Cateva consideratii cu privire la sanctionarea pluralitatii
de infractiuni in cazul evadarii

Some Considerations Regarding the Sanctioning of the
Plurality of Crimes in the Case of Escape

Conf. univ. dr. Voicu PUSCASU"
Universitatea de Vest din Timisoara
Facultatea de Drept

Abstract

This article aims to critically analyze the sanctioning rules of the plurality of crimes
in the case of committing the crime of escape from imprisonment, whether or not
followed by the commission of other crimes after the escape. The topic is particularly
Interesting as a result of the amendment of Article 256 of the Penal Code by Law
no. 146/2021, which generates not only different solutions depending on the
circumstances in which the escape occurred, but also consequences that are difficult to
reconcile, generated, apparently, by the lack of coherence from the legislator when he
operated this amendment.

Keywords: escape; plurality of crimes; sanctioning rules.

Prezentul articol urmareste sd analizeze critic modalitatile de sanctionare a pluralitatii
de infractiuni in cazul comiteni infractiunii de evadare, urmatd sau nu de comiterea
unei/unor alte infractiuni in stare de evadare. Tema prezintd interes indeosebi ca urmare
a modificiril articolului 286 din Cod penal, operatd ptin Legea nt. 146/2021, norm4 care
genereazd nu doar solugii diferite in functie de imprejuririle in care s-a produs evadarea,
dar st consecinte greu de conciliat, aparent, ca urmare a lipsei de coerentd a legiuitorulur
atunci cand a operat aceastd modificate.

Cuvinte-cheie: evadare; pluralitate de infractiuni; mod de sanctionare.

I. Aspecte introductive

Infractiunea de evadare este una de traditie in dreptul nostru penal, fiind in prezent
reglementata de art. 285 C. pen., iar anterior fiind reglementata de art. 269 C. pen. 1968,
abrogat la data de 1 februarie 2014.

* voicu.puscasu@e-uvt.ro.
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Reglementarile vechiului Cod penal si a noului Cod, in forma intrata in vigoare la data
de 1 februarie 2014, erau foarte similare sub aspectul continutului constitutiv si al
elementelor de tipicitate.

Astfel, vechiul art. 269 C. pen. dispunea: ,Evadarea din starea legala de retinere sau
de detinere se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 2 ani.

Daca fapta este sdvarsita prin folosire de violente, de arme sau de alte instrumente
ori de catre doua sau mai multe persoane impreuna, pedeapsa este inchisoareade la 2 Ia
8 ani.

Pedeapsa aplicata pentru infractiunea de evadare se adauga la pedeapsa ce se
executa, fara a se putea depasi maximul general al inchisorii.

Tentativa se pedepseste”.

Art. 285 al noului Cod penal prevedea, la data intrarii sale in vigoare, urmatoarele:
,(1) Evadarea din starea legala de retinere sau de detinere se pedepseste cu inchisoarea
dela 6 lunila 3 ani.

(2) Cand evadarea este savarsita prin folosire de violente sau arme, pedeapsa este
inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(3) Se considera evadare:

a) neprezentarea nejustificatd a persoanei condamnate la locul de detinere, la
expirarea perioadei in care s-a aflat legal in stare de libertate;

b) parasirea, fara autorizare, de catre persoana condamnatag, a locului de munca, aflat
in exteriorul locului de detinere.

(4) Pedeapsa aplicata pentru infractiunea de evadare se adauga la restul ramas
neexecutat din pedeapsa la data evadarii.

(5) Tentativa la infractiunile prevazute in alin. (1) si alin. (2) se pedepseste”.

Dupa cum se poate observa, legiuitorul noului Cod a adus modificari regimului
sanctionatoriu al evadarii in forma sa de baza (majorand maximul special), dar si al formei
agravate (reducand atat minimul cat si maximul special al pedepsei), a eliminat unele
elemente circumstantiale agravante (comiterea faptei de cdtre doua sau mai multe
persoane impreuna! sau prin folosirea de alte instrumente decat armele) si a introdus
varianta asimilata a evadarii reglementata de alin. (3) al art. 285 C. pen., fara ca aceasta
din urma sa constituie, insa, o incriminatio ex novo, cata vreme fapta constituia infractiune
si in legislatia noastra penald anterioard anului 2014, in temeiul art. 74! din Legea
nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare
n cursul procesului penal?.

1 Dac3 fapta este comisd de trei sau mai multe persoane impreund devine incidentd circumstanta
agravantd generald a art. 77 lit. a) C. pen.

2 Potrivit acestei norme: ,Neprezentarea nejustificati a persoanei condamnate la locul de detinere la
expirarea perioadei in care s-a aflat legal in stare de libertate si parasirea, fard autorizare, de catre persoana
condamnata a locului de munca, aflat in exteriorul locului de detinere, se asimileaza infractiunii de evadare si
se pedepseste conform prevederilor din Codul penal.”
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Cu toate acestea, relativ recent, legiuitorul nostru a adus o modificare art. 285 C. pen.,
prin Legea nr. 146/20213, astfel ca forma actuald a acestei norme de incriminare este
urmatoarea: ,(1) Evadarea din starea legala de retinere sau de detinere se pedepseste cu
inchisoarea de la 6 luni la 3 ani.

(2) Cand evadarea este savarsita prin folosire de violente sau arme, pedeapsa este
inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(3) Se considera evadare:

a) neprezentarea nejustificatd a persoanei condamnate la locul de detinere, la
expirarea perioadei in care s-a aflat legal in stare de libertate;

b) parasirea, fara autorizare, de catre persoana condamnatsg, a locului de munca, aflat
in exteriorul locului de detinere.

c) incdlcarea de catre persoana aflata in arest la domiciliu a obligatiei de a nu parasi
imobilul ori nerespectarea de catre aceasta a itinerarului sau conditiilor de deplasare,
stabilite potrivit legii.

(4) Tn situatiile prevazute la alin. (3) lit. a) si b), pedeapsa aplicatd pentru infractiunea
de evadare se adauga la restul ramas neexecutat din pedeapsa la data evadarii.

(4Y) Tn situatia previzuta la alin. (3) lit. c), se aplicd regulile privind concursul de
infractiuni.

(5) Tentativa la infractiunile prevazute in alin. (1) si alin. (2) se pedepseste”.

Din analiza comparativa a formelor succesive ale noii reglementari aduse de art. 285
C. pen. se poate observa ca modificarea recentd operatda de catre legiuitor vizeaza
introducerea unei noi forme asimilate de evadare — cea de la alin. (3) lit. c) — precum si
modificarea alin. (4) si introducerea alin. (4'), ambele acestea din urma privind modul de
sanctionare a pluralitatii de infractiuni care se naste odata cu comiterea infractiunii de
evadare.

Tocmai asupra acestor aspecte dorim sa ne concentram atentia in cele ce urmeaza,
deoarece modificarea operata de catre legiuitor genereaza consecinte juridice greu de
acceptat, care demonstreaza o lipsa de viziune in activitatea de legiferare, ce poate fi nu
doar criticabila, dar chiar periculoasa.

Il. Formele pluralitatii de infractiuni in cazul evadarii si regimurile sanctionatorii
incidente

Comiterea unei infractiuni de evadare poate da nastere oricareia dintre formele
pluralitatii de infractiuni consacrate normativ in sistemul nostru penale: recidiva (in
varianta postcondamnatorie), pluralitatea intermediard, si, respectiv, concursul de
infractiuni.

Acest aspect rezulta din ipoteza premisa a acestei infractiuni, anume starea legala de
retinere sau de detinere. Desi norma legala anterioara modificarii operate prin Legea

3 Legea nr. 146/2021 privind monitorizarea electronic3 in cadrul unor proceduri judiciare si executional
penale a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 515 din 18 mai 2021.
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nr. 146/2021 nu facea referire si la arestul la domiciliu, este evident ca, atat timp cat legea
sanctiona penal evadarea din starea de retinere — si cum retinerea este o masura
preventiva privativa de libertate luata conform art. 209 C. pr. pen. pe durata fazei de
urmarire penalad a unui proces penal, deci nu o sanctiune penala aplicata la momentul
solutionarii definitive a procesului penal — infractiunea de evadare devenea concurenta
celei care forma obiectul procesului penal in curs, astfel ca regimul sanctionator special si
derogatoriu impus de alin. (4) al art. 285 C. pen. nu putea fi aplicat.

Asadar, comiterea unei infractiuni de evadare putea da nastere si unui concurs de
infractiuni, atunci cand cel care evada era supus masurii preventive privative de libertate
a retinerii sau arestului preventiv.

Daca insa masura preventiva privativa de libertate era arestul la domiciliu, fapta
comisa, de parasire a imobilului ori de nerespectare a itinerarului sau conditiilor de
deplasare, stabilite cu ocazia luarii acestei masuri, nu intrunea tipicitatea normei penale
de evadare, ramanand, asadar, nepedepsita (sanctiunea sa fiind una de ordin procedural,
constand in inlocuirea arestului la domiciliu cu arestul preventiv?®), ceea ce nu era tocmai
echitabil, cata vreme masurile preventive privative de libertate erau comparabile sub
acest aspect si ar fi trebuit sa genereze aceleasi consecinte juridice in cazul nesocotirii lor,
astfel ca legiuitorul a considerat necesara interventia asupra art. 285 C. pen., operate prin
Legea nr. 146/2021.

Prin urmare, odatad ca modificarea legislativa sus-mentionata, continutul constitutiv
al infractiunii de evadare s-a imbogatit cu o noua varianta asimilata, care si ea genereaza
aceeasi forma a pluralitatii de infractiuni — concursul de infractiuni — la care ne-am referit
mai sus.

Oricare ar fi ratiunile existentei concursului de infractiuni, deci fie ca evadarea s-a
produs dintr-un stabiliment de privare de libertate cu caracter preventiv sau de la
domiciliul inculpatului ori prin nesocotirea itinerarului sau conditiilor de deplasare impuse
celui aflat Tn arest la domiciliu, sistemul sanctionatoriu nu ridica probleme juridice, fiind
intotdeauna cel general, reglementat de art. 39 C. pen. Asadar, nu putem considera ca
norma art. 285 alin. (41) C. pen. ar institui vreun regim derogatoriu sub acest aspect,
deoarece, chiar daca ea este singura explicitda cu privire la situatia concursului de
infractiuni in cazul evadarii si desi ea vizeaza doar o ipoteza a existentei acestui concurs,
celelalte nefiind mentionate explicit de catre legiuitor in norma art. 285 C. pen., concluzia
este aceeasi, anume ca se aplica regulile privind concursul de infractiuni, asa cum se
exprima legiuitorul, deci regulile generale de sanctionare a acestei forme de pluralitate
infractionald, cata vreme nu exista vreo norma speciala, derogatorie, de la acestea.

4Tn acest sens, a se vedea G. Bodoroncea s.a., Codul penal, Comentariu pe articole, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2016, p. 854. Doctrina juridicad de la acel moment nu era una unanima in aceasta interpretare,
existand si autori care au considerat cd notiunea de retinere folosita de norma art. 285 C. pen. viza toate
masurile preventive privative de libertate, deci si arestul la domiciliu — S. Bogdan, D.A. Serban, Drept penal,
Partea speciald, Infractiuni contra persoanei si contra infdptuirii justitiei, editia a ll-a, revazuta si adaugita,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 500.
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Nici in cazul recidivei postcondamnatorii regimul sanctionatoriu nu este derogatoriu
de la cel instituit cu caracter general de norma art. 43 alin. (1) si (4) C. pen.>.

Aici se impun, insa, cateva observatii.

Mai intéi, ca, daca in forma initiald a art. 285 alin. (4) C. pen., regimul sanctionatoriu
reglementat de norma speciala era acelasi indiferent de forma infractiunii de evadare
comisa, alin. (4) aplicandu-se oricarei modalitati normative anterioare, deci alin. (1)-(3)
ale articolului 285, dupa modificarea normativa operata, regimul sanctionatoriu
reglementat prin norma speciala se aplica doar formelor asimilate de evadare
reglementate de alin. (3) literele a) si b), legiuitorul nemaifacand vreo mentiune cu privire
la modul de sanctionare a pluralitatii de infractiuni rezultate din comiterea infractiunii de
evadare in forma de baza sau in varianta sa agravata de la alin. (2).

Cu toate acestea, si in privinta recidivei postcondamnatorii generate prin comiterea
unei infractiuni de evadare in conditiile alin. (1) si (2) ale art. 285 C. pen., tocmai deoarece
nu (mai) exista nicio norma speciala si derogatorie, vor deveni incidente regulile generale
de sanctionare ale recidivei postcondamnatorii, edictate de art. 43 C. pen.

Chiar si pentru variantele asimilate reglementate de norma art. 285 alin. (3) lit. a) si
b) C. pen. in privinta carora legiuitorul, ca urmare a modificarii normative operate, a
restrans aplicarea normei speciale a art. 285 alin. (4) C. pen., se impune a constata ca
aceasta din urma nu deroga nici ea de la regimul general alin. art. 43 alin. (1) C. pen., ci
doar il reproduce si, deci, 1l reconfirma, insa in cazul situatiilor specifice avute in vedere
de aceasta norma si asimilate evadarii.

Este de observat cd, intrucat si Tn aceste situatii legiuitorul impune a se avea in vedere
restul ramas de executat din pedeapsa la momentul evadarii, nu se va avea in vedere
momentul parasirii de catre detinut a locului privarii de libertate (d.e. pentru a se deplasa
la munca din afara penitenciarului sau pentru a beneficia de permisiunea de iesire din
penitenciar primitd) ci restul rdmas la data parasirii neautorizate a locului de munca sau,
respectiv, la data cand trebuia sa revina la locul de detinere in urma permisiunii.

Daca in cazul parasirii unitatii de detinere pentru a presta munca in afara acesteia
distinctia, de reguld, nu este de interes, deoarece persoanele private de libertate revin in
aceeasi zi in unitatea de detinere, in cazul permisiunilor de a parasi unitatea locului de
detinere, deoarece acestea pot avea o durata de cel mult 10 zile consecutive (conform
art. 98 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 254/2013), este important de a cunoaste modalitatea
corecta de calcul a restului ramas de executat din pedeapsa, prin neincluderea in acesta
si a perioadei cat detinutul s-a aflat in mod legal Tn afara unitatii locului de detinere, dar
in care, din punct de vedere legal, se afla inca in executarea legala a pedepsei.

Fatda de modalitatea de redactare a art. 285 alin. (3) lit. a) C. pen., consideram c3,
chiar si pentru ipoteza in care detinutul nu respecta obligatiile care fi revin pe durata

5 Aceste norme dispun urmatoarele: ,,(1) Dacd inainte ca pedeapsa anterioara sa fi fost executata sau
consideratd ca executatad se savarseste o nouad infractiune in stare de recidiva, pedeapsa stabilita pentru
aceasta se adauga la pedeapsa anterioara neexecutata ori la restul ramas neexecutat din aceasta.

(4) Cand pedeapsa anterioard sau pedeapsa stabilita pentru infractiunea savarsita in stare de recidiva
este detentiunea pe viata, se va executa pedeapsa detentiunii pe viata”.
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permisiunii, fiind evidenta astfel intentia sa de a nu reveniin locul de detinere la expirarea
duratei permisiunii (d.e. incercand sa afecteze functionarea dispozitivelor electronice de
supraveghere sau se ascunda ori sd paraseasca teritoriului tarii), determinarea restului
ramas de executat se va realiza Tn acelasi mod, respectiv prin neincluderea perioadei
pentru care s-a acordat permisiunea, cata vreme evadarea se considera comisa abia prin
neprezentarea nejustificata la locul de detinere a persoanei condamnate la sfarsitul
duratei permisiunii, ceea ce credem ca nu reprezinta o solutie juridica justa, fiind necesara
interventia legiuitorului pentru a include aceste comportamente in sfera infractiunii de
evadare®.

Pe un alt palier, este de observat faptul ca in cadrul normei art. 285 C. pen.
legiuitorul, nici in reglementarea anterioara si nici in forma astazi in vigoare, nu a facut
trimitere si nici nu a reglementat posibilitatea ca pedeapsa aplicata la momentul
condamnarii si din executarea careia se evadeaza este detentiunea pe viata.

Este evident faptul c3, intr-o astfel de ipotezad, norma speciala reglementata de art.
285 alin. (4) C. pen. nu poate fi aplicatd, deoarece ea instituie sistemul cumulului
aritmetic, care nu poate fi incident atunci cand una dintre pedepse este detentiunea pe
viata — aceasta fiind una nedeterminata, deci neavand un rest cuantificabil pe care sa il
putem adduga la pedeapsa aplicata pentru evadare. Prin urmare, vom face din nou apel
la norma generala a art. 41 alin. (4) C. pen., care este singura suverana asupra acestei
ipoteze juridice.

Tot astfel, se impune a concluziona ca aceleasi reguli general aplicabile recidivei
postcondamnatorii vor fi incidente si atunci cand, dupa evadare, se comit una sau mai
multe infractiuni, iar conditiile recidivei sunt intrunite cu privire la cel putin una dintre ele.
Prin ipoteza, chiar evadarea va fi o astfel de infractiune, cata vreme ea respecta conditiile
impuse de lege pentru secundul termen al recidivei si, desigur, pentru a exista recidiva
trebuie ca si primul termen ala cesteia — condamnarea din care se evadeaza — respecta
aceleasi conditii, altfel intreaga pluralitate de infractiuni subsecventa neputand fi decat
una intermediara, nicidecum o recidiva.

Asadar, daca ulterior evadarii se comit una sau multe alte infractiuni, vor fi incidente
dispozitiile art. 43 alin. (2) C. pen.”, chiar daca infractiunile subsecvente evadarii sunt
culpoase sau pedepsite cu inchisoarea mai mica de 1 an, deci mai intai se vor stabili
pedepse pentru fiecare dintre infractiunile concurente comise (evadarea si cele
subsecvente ei), apoi se va aplica pedeapsa rezultanta pentru concursul de infractiuni, iar

6 La acest moment, detinutul poate fi sanctionat doar disciplinar, conform art. 33 alin. (6) din
Regulamentul de aplicare al Legii nr. 254/2013, adoptat prin Hotararea Guvernului. nr. 157/2016, norma care
prevede: , Constituie abatere disciplinara foarte grava aducerea in stare de nefunctionare, distrugerea si
inlaturarea, in mod ilicit, de catre detinut a mijloacelor electronice, precum si prezenta in alte zone decat cele
stabilite”.

7 Aceastad normd dispune: ,,Cdnd inainte ca pedeapsa anterioard sd fi fost executatd sau consideratd ca
executatd sunt savdrsite mai multe infractiuni concurente, dintre care cel putin una se afld in stare de recidivd,
pedepsele stabilite se contopesc potrivit dispozitiilor referitoare la concursul de infractiuni, iar pedeapsa
rezultatd se adaugd la pedeapsa anterioard neexecutatd ori la restul rdmas neexecutat din aceasta”.
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acestei pedepse i se va adauga restul ramas de executat la data evadarii, cu mentiunile
facute mai sus, privind restul ramas de executat in functie de forma infractiunii de
evadare.

Fata de cele aratate, putem concluziona ca, atunci cand privarea de libertate este
consecinta unei condamnari definitive si sunt intrunite conditiile generale ale recidivei
reglementate de art. 41-42 C. pen., evadarea, indiferent de imprejurarile in care este
comisa, deci fie ca fapta imbraca tipicitatea formei de baza, a formei agravate sau a
variantelor asimilate de la alin. (3) literele a) si b), va fi sanctionata tot conform regulilor
generale, deci ca ne vom afla in fata unui cumul aritmetic intre restul ramas de executat
din pedeapsa din executarea careia s-a evadat si noua pedeapsa aplicata, daca pedeapsa
din executarea careia s-a evadat si daca toate pedepsele pentru infractiunile subsecvente
evadarii sunt tot cu inchisoarea sau, dupa caz, in fata absorbtiei, daca pedeapsa din
executarea careia s-a evadat sau vreuna din pedepsele pentru infractiunile subsecvente
evadarii era detentiunea pe viata, in acest din urma caz urmand a fi aplicatd doar aceasta
din urma, conform art. 43 alin. (4) C. pen.

Desigur, intr-un asemenea context, ne putem intreba care mai este utilitatea normei
art. 285 alin. (4) C. pen., dacd ea nu face altceva decat sa reproduca regimul sanctionatoriu
general al recidivei postcondamnatorii si nici nu o face prea inspirat, acoperind doar unele
ipoteze ale acestuia.

Semnificatia acestei norme juridice devine evidenta atunci cand evadarea nu consti-
tuie al doilea termen al unei recidive postcondamnatorii, ci al unei pluralitati inter-
mediare.

Pluralitatea intermediara poate exista in cazul evadarii doar atunci cand nu sunt
indeplinite conditiile recidivei cu privire la primul termen al pluralitatii, fie deoarece
pedeapsa din a carei executare se evadeaza are o durata de cel mult 1 an inchisoare, fie
pentru ca ea a fost aplicata pentru o infractiune comisa din culpa.

Cu privire la secundul termen al pluralitatii, deci la infractiunea de evadare, aceasta
indeplineste conditiile recidivei, deoarece ea este una intentionata si este pedepsita cu
inchisoarea de cel putin 1 an in oricare dintre formele sale, astfel ca existenta pluralitatii
intermediare (si nu a recidivei) nu poate fi determinata in niciun caz de catre aceasta.

Revenind, in ceea ce priveste sistemul sanctionator al pluralitatii intermediare cand
termenul secund este format de evadare, vom constata faptul ca, dupa modificarea
operata prin Legea nr. 146/2021, legiuitorul a instituit o norma specialad incidentd doar
prin art. 285 alin. (4) C. pen., deci doar cu privire la variantele asimilate evadarii, prevazute
de art. 285 alin. (3) lit. a) si b) C. pen., acesta nefacand nicio precizare cu privire la
modalitatea de sanctionare a pluralitatii intermediare n cazul in care infractiunea de
evadare se comite in forma de baza a alin. (1) sau in forma agravata a aliniatului secund.

De aici decurg consecinte deosebit de importante si, din pacate, si destul de grave.

Astfel, daca evadarea survine prin neprezentarea nejustificata a persoanei condam-
nate la locul de detinere, la expirarea perioadei in care s-a aflat legal in stare de libertate
sau prin parasirea, fara autorizare, de catre persoana condamnata, a locului de munca,
aflat in exteriorul locului de detinere, restul ramas de executat la data evadarii — rest care
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se determina in mod identic cu ipoteza recidivei postcondamnatorii prezentate mai sus,
astfel ca nu revenim asupra acestui subiect — se va adauga la pedeapsa aplicata pentru
infractiunea de evadare (sistemul cumulului aritmetic).

Practic, observam ca, in acest caz, regimul sanctionator al pluralitatii intermediare
este identic celui apartinand recidivei postcondamnatorii, aspect care nu constituie vreo
schimbare de optica a legiuitorului nostru, cata vreme atat reglementarea vechiului Cod
penal, cat si reglementarea noului Cod, in forma anterioara modificarii prin Legea numarul
146/2021, impuneau aceeasi solutie juridica, ratiunea constand in faptul ca infractiunea
de evadare in sine prezinta o gravitate atat de ridicata incat identitatea regimurilor
sanctionatorii este justificata.

Cu toate acestea, deoarece norma speciala a art. 285 alin. (4) C. pen., in forma astazi
in vigoare, vizeaza doar variantele asimilate ale infractiunii de evadare reglementate de
alin. (3) literele a) si b) ale aceluiasi articol, sfera sa de incidenta fiind restransa fata de
norma anterior aflata in vigoare, concluzia care se impune este ca in situatia comiterii
infractiunii de evadare in celelalte doua forme (forma de baza de la primul alineat si forma
agravata de la alineatul secund) sanctionarea pluralitatii intermediara se va realiza
conform regulilor generale instituite de art. 44 C. pen., mai exact cele de la concursul de
infractiuni, la care art. 44 alin. (2) face trimitere, deoarece nicio norma speciala din cadrul
articolului 285 C. pen. nu le mai vizeaza in prezent.

Acest lucru inseamna ca, daca infractiunea de evadare se comite in oricare dintre
aceste variante (de baza sau agravata), pedeapsa inchisorii din a carei executare s-a
evadat se va contopi, in integralitatea ei, cu pedeapsa inchisorii aplicata pentru
infractiunea de evadare, aplicAndu-se cea mai grea dintre acestea, cu un spor obligatoriu
si fix de 1/3 din cealaltd, conform art. 39 alin. (1) lit. b) C. pen., rezultdnd, in mod evident,
o pedeapsa mai usoara decat cea aplicata conform regulilor cumulului aritmetic, incidente
pentru celelalte forme ale evadarii. Cum in contopire intrd pedeapsa anterior aplicata in
integralitatea ei — si nu doar restul ramas de executat la data evadarii — tot ceea ce s-a
executat din acea pedeapsa va fi dedus din pedeapsa rezultantd, conform art. 40 alin. (3)
C. pen., ceea ce nu se intampla in cazul recidivei postcondamnatorii si nici Tn cazul
pluralitatii intermediare sanctionate special de art. 285 alin. (4) C. pen.

Pluralitatea intermediara are specificul ca, spre deosebire de recidiva postcondam-
natorie, nu va permite si ipoteza existentei sistemului absorbtiei, deoarece detentiunea
pe viata nu poate forma niciunul dintre termenii pluralitatii de infractiuni in cazul comiterii
doar ainfractiunii de evadare, nu si a altor infractiuni subsecvente ei (in stare de evadare),
deoarece detentiunea pe viata este aplicabila doar unor fapte intentionate, deci, dacd ea
ar fi constitui primul termen al pluralitatii infractionale, ea ar atrage retinerea recidivei
postcondamnatorii, nu a pluralitatii intermediare.

in schimb, dacd cu privire la primul termen al pluralititii infractionale nu sunt
intrunite conditiile recidivei, conform celor expuse mai sus, comiterea in stare de evadare
a unei/unor infractiuni foarte grave poate atrage aplicarea pentru aceasta/acestea a
pedepsei detentiunii pe viata, astfel ca, desi intreaga pluralitate infractionala este una
intermediard si nu o recidiva (generatd de primul termen al pluralitatii), pedeapsa



Analele Universitatii de Vest din Timisoara 1 Seria Drept | 13

rezultanta se va aplica, in acest caz, conform regulilor absorbtiei, urmand a fi, deci,
aplicata doar pedeapsa detentiunii pe viata pentru intregul complex infractional, in
temeiul art. 44 alin. (2) raportat la art. 39 alin. (1) lit. a) C. pen.

Desigur, acestea sunt succinte consideratii care vizeaza tehnica de sanctionare a
pluralitatii de infractiuni in ipoteza vizata de noi, a comiterii unei infractiuni de evadare,
urmata sau nu de comiterea altor infractiuni, in stare de evadare.

Ne este, insa, greu de inteles care a fost viziunea legiuitorului nostru atunci cand a
modificat norma art. 285 C. pen. prin Legea nr. 146/2021. Este evident cd nu poate exista
nicio justificare rezonabila si rationala a diferentei de regim sanctionator intre diversele
ipoteze de pluralitate intermediara analizate mai sus.

Consideram ca este cert faptul ca infractiunea de evadare comisa in forma de baza
sau in forma agravata nu prezinta un pericol social mai scazut decat evadarea comisa in
oricare dintre imprejurarile variantei asimilate reglementata de alin. (3) literele a) si b) ale
art. 285 Cod penal, ca sa poata fi justificata astfel sanctionarea mai blanda a evadarii in
formele incriminate de alineatele 1 si 2 ale aceluiasi articol. Dimpotriva, ne pare de la
sine-inteles faptul ca evadarea dintr-un penitenciar, comisa prin folosirea violentelor sau
a armelor este o fapta semnificativ mai grava decat evadarea comisda prin simpla
neprezentare la penitenciar a detinutului la finele permisiunii primite, chiar daca in
aceasta ultimd modalitate este vorba despre si nesocotirea increderii acordate la
dispunerea acelei masuri.

Prin urmare, a cauta explicatii diferentei de regim sanctionator sus-constatate, prin
raportare la gravitatea diferita a variantelor de evadare incriminate, ni se pare complet
nejustificata.

Mai degraba, credem ca ne aflam in fata unei nefericite necorelari normative,
produse ca urmare a introducerii unei noi forme asimilate a infractiunii de evadare,
respectiv cea de la lit. ¢) a alin. (3) al art. 285 C. pen., modificare operata prin Legea nr.
146/2021. Legiuitorul, dorind sa fie scrupulos in ceea ce priveste modul de sanctionare al
aceste noi variante — care, spre deosebire de celelalte doua variante ale aceluiasi alineat,
presupunea existenta unui concurs de infractiuni si nu a unei recidive sau pluralitati
intermediare, conform celor aratate mai sus — a simtit nevoia de a interveni asupra alin.
(4) al aceluiasi articol, modificandu-I, pentru a-l face operant doar cu privire la ipotezele
de la lit. a) si b), in vreme ce pentru forma asimilata de la litera c) a prevazut un sistem
sanctionator distinct, prin nou-introdusul alin. (4') al art. 285 C. pen.

Din nefericire, nu doar ca interventia legiuitorului nu era necesara — deoarece, asa
cum s-a aratat mai sus, si in formele de baza si agravata ale evadarii era posibila existenta
concursului de infractiuni, fara a exista vreo norma speciald de sanctionare a acestuia in
cadrul art. 285 C. pen., astfel ca se aplicau regulile generale in materie, ale art. 39 C. pen.
—dar ea, nu doar ca nu a adus nimic nou acolo unde legiuitorul a dorit sa intervina, pentru
rigurozitate (cata vreme concursul de infractiuni generat de noua reglementare a literei
c) este sanctionat Tn mod similar celorlalte forme de concurs de infractiuni in care este
cuprinsa infractiunea de evadare comisd), dar, mai rau, a bulversat coerenta art. 295 C.
pen., in ceea ce priveste modul de sanctionare al pluralitatii intermediare, afectand
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prestigiul si autoritatea de care trebuie sa se bucure norma penald, pentru a genera
efectul preventiv al acesteia.

Consideram ca, daca legiuitorul s-ar fi oprit doar la introducerea variantei asimilate a
lit. ¢) a alin. (3) din art. 285 C. pen., nu doar ca scopul sau ar fi fost atins, dar integritatea
si coerenta normei de incriminare a evadarii nu ar fi fost afectata.

Prin urmare, cea mai facila solutie juridica la dispozitia legiuitorului nostru este de a
abroga norma alin. (41) al art. 285 C. pen. si de a se reveni la varianta anterioara a alin. (4)
al acestui articol. Desigur, exista si varianta mai complexa de tehnica legislativa, dar care
genereazd aceleasi consecinte juridice, Th care se modifica alin. (4 )si (41) ale art. 285 C.
pen., pentru a reglementa distinct regimul sanctionatoriu al evadarii in cazul concursului
de infractiuni si, respectiv, al recidivei si pluralitatii intermediara, insa efectul practic al
acestui mod de a proceda nu exista, cata vreme concursul de infractiuni se sanctioneaza
prin trimitere la norma generala si nu prin norme specifice, astfel ca existenta unei norme
speciale Tn art. 285 C. pen. este redundanta.

lll. Concluzii

Sanctionarea pluralitatii de infractiuni Tn cazul comiterii infractiunii de evadare s-a
bucurat, traditional, de reglementari specifice, similare dar si, pe alocuri, derogatorii de la
regulile de drept comun in materie.

Introducerea, prin Legea nr. 146/2021, a unei variante asimilate a acestei infractiuni,
desi a raspuns unor asteptari legitime, de acoperire a unui vid legislativ, a generat, din
pacate, efecte nedorite, mai exact contradictii in modul de sanctionare a pluralitatii
intermediare in functie de forma pe care o imbraca infractiunea de evadare reglementata
de alin. (1)-(3) ale art. 285 C. pen.

Regulile de interpretare juridica specifice materiei penale nu pot acoperi aceste
inadvertente, astfel ca revine legiuitorului obligatia de a interveni, in cel mai scurt timp
posibil, pentru a remedia problemele pe care le genereaza modificarea acestui articol.
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This study analyzes the new version of the escape ctime introduced by Law
no. 19/2025 in paragraph (3]) of art. 285 of the Criminal Code, criticizing the
Incriminating text for its lack of clatity and predictability. Even though it was validated by
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of view.
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Prezentul studiu analizeazd noua variantd a infractiunii de evadare introdusd prin
Legea nr. 19/2025 [a alin. (3') al art. 285 din Codul penal, criticind textul de incriminare
pentru lipsa lui de claritate si predictibilitate. Chiar daca a fost validat de Curtea
Constitutionald in urma controlului de constitutionalitate inainte de promulgare, textul are
serioase probleme de compatibilitate cu Legea fundamental, generind in practicd situagil
care vor putea conduce la concluzia inutilitigi lui din punct de vedere criminologic.

Cuvinte-cheie: evadare, clatitate, predictibilitate, perpetuum infractional, obiectie de
neconstitugionalitate.

1. Prolegomene. Infractiunea de evadare este incriminata de dispozitiile art. 285
C. pen. intr-o varianta tip in alin. (1), o varianta agravata in alin. (2) si doua variante
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asimilate in alin. (3) si, de data recent3, in alin. (3%), introdus prin Legea nr. 19/2025 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal®.

Nou introdusul alin. (3%) in cuprinsul art. 285 C. pen. prevede: ,Se considera evadare
si fapta persoanei condamnate la pedeapsa detentiunii pe viata sau la pedeapsa inchisorii
de a nu se prezenta la organul de politie in vederea punerii Tn executare a mandatului de
executare a pedepsei in termen de 7 zile de la data la care a ramas definitiva hotararea
prin care s-a dispus executarea pedepsei”.

Acest text normativ, prin care a fost introdusa o noua varianta asimilata de evadare,
a fost propus de citre Ministerul Justitiei, care, in Expunerea de motive? a proiectului de
lege a sustinut cd, chiar dacd textul art. 285 C. pen. a fost completat® prin Legea
nr. 146/2021 privind monitorizarea electronicd in cadrul unor proceduri judiciare si
executional penale?, ,nu orice faptda de sustragere de la executarea unor pedepse
privative de libertate intrd in sfera de protectie a dreptului penal. Tn aceste conditii s-a
constatat existenta unui numar semnificativ de cazuri in care persoane fata de care s-a
dispus o pedeapsa definitiva privativa de libertate persista in atitudinea de sfidare a legii,
sustrdgandu-se executdrii pedepsei”. Tn acest context, Ministerul Justitiei a apreciat c&
,Sstatul roman nu poate ramane pasiv in urma aparitiei acestui fenomen criminologic, care
in ultima perioadad a cunoscut o amplificare rapida, cu atat mai mult cu cat lipsa unei
interventii legislative in materie penald ar putea fi interpretata in mod eronat drept o
legitimare a sustragerii de la executarea pedepselor definitive privative de libertate. Tn
aceste conditii se constata necesitatea unei interventii legislative prin care, in vederea
descurajarii sustragerii de la executarea unei pedepse definitive privative de libertate,
acest comportament, socialmente periculos, sa fie incriminat”.

Textul de incriminare mai sus citat este urmat de dispozitiile art. Il prin care se
prevede cd ,in cazul hotararilor care au ramas definitive anterior intrarii in vigoare a
prezentei legi, termenul de 7 zile prevazut la art. 285 alin. (3?) din Legea nr. 286/2009
privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare, curge de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi”.

2. Concept si caracterizare. Notiunea de ,evadare” legata de verbul ,,a evada”, care
inseamna, conform Dictionarului explicativ al limbii romane, ,,a fugi din inchisoare sau de
sub paza”, a fost particularizata in campul dreptului penal prin sensul de ,sustragere de
la privarea de libertate la care o persoana este supusa prin parasirea in mod voit si ilegal

1 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 230 din 14 martie 2025.

2 Disponibild pe site-ul Camerei Deputatilor la adresa https://www.cdep.ro/proiecte/2023/
600/70/5/em777.pdf.

3 Prin dispozitiile art. 42 pct. 2 din Legea nr. 146/2021 la art. 285 alin. (3) C. pen., dupd litera b) s-a
introdus o noua literd, litera c), cu urmatorul cuprins: ,c) incdlcarea de catre persoana aflata in arest la
domiciliu a obligatiei de a nu parasi imobilul ori nerespectarea de catre aceasta a itinerarului sau conditiilor
de deplasare, stabilite potrivit legii”.

4 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 515 din 18 mai 2021.
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alocului de retinere sau de detinere ori prin scaparea de sub paza (supravegherea) la care
s-ar afla supusa persoana care se gaseste in stare de retinere sau de detinere”. intr-o alt3
acceptiune s-a aratat ca ,,a evada inseamna a inlocui in fapt starea legala de lipsire de
libertate cu starea ilegala de libertate. Persoana aflata in stare legald de retinere sau de
detinere poate evada din locul unde este retinuta sau detinuta sau dintr-un alt loc unde a
fost condus3 si se gaseste sub pazd”®.

Traditional, evadarea a fost legata in dreptul nostru penal de premisa existentei unei
stari legale de retinere sau de detinere, prin Legea nr. 146/2021 adaugandu-se si aceea a
arestului la domiciliu. Astfel, situatia premisa reprezentata de preexistenta unei ,stari
legale de retinere sau de detinere” poate fi generata de luarea masurii preventive a
retinerii (art. 209 si urm. C. pr. pen.), a arestarii preventive (art. 223 si urm. C. pr. pen.) ori
de executarea unei pedepse cu inchisoarea sau detentiunea pe viata, precum si in ipoteza
executdrii unui mandat european de arestare’. Prin addugarea ipotezei arestului la
domiciliu a fost pastrata situatia premisa a existentei unei stari legale de ,detinere”.
Aceasta pentru ca arestul la domiciliu este o0 masura preventiva privativa de libertate, cu
toate ca locul executarii acesteia nu este intr-unul de detinere propriu-zis, ci la domiciliul
inculpatului, iar deplasarea de la domiciliu spre locurile unde este chemat de organul
judiciar sau spre cele unde i s-a incuviintat deplasarea nu se face sub escorta, insa i se
impun acestuia respectarea de unui itinerariu si anumite conditii de deplasare. Toate
aceste elemente conduc la ideea ca exista o privare de libertate a inculpatului si prin,
urmare, exista o stare de detinere intr-un loc stabilit de judecatorul de drepturi si libertati,
supus verificarilor organelor de politie care exercita supravegherea inculpatului.

Noua variantd a infractiunii de evadare introdusa prin Legea nr. 19/2025, numita in
argoul jurnalistic si ,legea fugarilor”, nu pastreaza filosofia infractiunii de evadare, situatia
premisa a acesteia fiind reprezentata de preexistenta unei hotarari definitive prin care s-a
dispus executarea pedepsei, care nu este executata de catre condamnat si care nu se
prezintd ,la organul de politie in vederea punerii in executare a mandatului de executare
a pedepsei in termen de 7 zile de la data la care a ramas definitiva hotararea prin care s-a
dispus executarea pedepsei”. Prin urmare, este exclusa existenta unei stari legale de
detinere atata vreme cat condamnatul se sustrage de la executarea hotarérii de
condamnare prin neprezentare la organul de politie in termenul stabilit Tn vederea
predarii pentru inceperea executarii pedepsei inchisorii sau a detentiunii pe viata. Din
aceasta perspectiva, subiectul activ al acestei variante a infractiunii de evadare este

5N. lliescu, Infractiuni care impiedicd infdptuirea justitiei, in V. Dongoroz, S. Kahane, |. Oancea, |. Fodor,
N. lliescu, C. Bulai, R. Stanoiu, V. Rosca, Explicatii teoretice ale Codului penal romdn. Partea speciald, vol. IV,
Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1972, p. 260.

6 T. Toader, M. Safta, Infractiuni contra infdptuirii justitiei, in G. Antoniu, T. Toader (coord.), Explicatiile
noului Cod penal, vol. IV, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 149.

7 C. Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei, Drept penal. Partea speciald Il. Curs tematic, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2024, p. 212.
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realmente un ,fugar”?, care se sustrage detentiei, desi exista o dispozitie legala a instantei
de judecata de a executa pedeapsa in regim de detentie.

Din aceasta perspectiva, aceasta varianta este mult mai apropiata de infractiunea de
neexecutarea sanctiunilor penale incriminata de art. 288 C. pen., in cazul careia starea de
,detentie” in sensul art. 285 nu este ceruta, fapta incriminata la alin. (1) al art. 288 C. pen.
vizdnd o forma de sustragere de la executarea unei hotarari judecatoresti penale
definitive (si executorii®) prin ,sustragerea de la executare ori neexecutarea conform legii
a unei pedepse complementare ori accesorii sau a masurii de siguranta prevazute in
art. 108 lit. b) si lit. c), de catre persoana fizica fata de care s-au dispus aceste sanctiuni”.

in acest context, obiectul juridic al infractiunii de evadare incriminate de art. 285
alin. (31) C. pen. constd in relatiile privind infaptuirea justitiei penale, care presupun
impiedicarea sustragerii de la executarea pedepselor penale privative de libertate a
persoanelor n privinta carora sunt pronuntate hotarari judecatoresti de condamnare sau
alte hotarari judecatoresti prin care se dispune executarea unei astfel de pedepse (cum
sunt hotararile de anulare sau revocare a suspendarii conditionate a executarii pedepsei).
Se ajunge ca, prin savarsirea acestei infractiuni, sa fie afectata increderea membrilor
societatii in eficienta actului de justitie. In acest sens, autorii proiectului Legii nr. 19/2025
au aratat ca ,,aplicarea unor pedepse definitive privative de libertate, care in unele cazuri,
ajung sa fie strict formale, intrucat nu sunt executate, afecteaza functia de exemplaritate
a pedepsei si scade Increderea populatiei in actul de justitie si respectul fata de lege, toate
aceste ducand in cele din urma la amplificarea fenomenului infractional”?°,

n ceea ce priveste subiectul activ al variantei previzute de alin. (31), acesta este per-
soana condamnata la pedeapsa detentiunii pe viata sau la pedeapsa inchisorii care nu se
prezinta la organul de politie in vederea punerii in executare a mandatului de executare a
pedepsei in termenul legal. in ceea ce priveste participatia penald, fiind o infractiune in
persona propria, obligatia de prezentare la organul de politie in vederea punerii in
executare a mandatului de executare in termenul legal incumband fiecarei persoane care
s-ar afla intr-o astfel de situatie, coautoratul nu va fi posibil, fiecare persoana fiind autor
al propriei infractiuni de evadare. Este, insd, posibild, in mod indiscutabil, instigarea®. Cu
privire la complicitate, s-a afirmat ca, desi aceasta este incriminata distinct sub forma
inlesnirii evadarii (art. 286 C. pen.), totusi, poate fi retinutd o complicitate intelectuala la

X

8 Cuvantul ,fugar” este format prin sufixare din cuvantul ,fugd” + sufixul ,-ar” si semnific3, conform
Dictionarului explicativ al limbii romane, ,,care a fugit dintr-un loc (pe ascuns) pentru a scdpa de o primejdie,
de o constrangere, de o situatie grea sau penibild”. in contextul actual, prin fugar se intelege persoana care a
fugit de o constrangere, adica de executarea hotararii judecatoresti de condamnare la o pedeapsa privativa
de libertate cu executare in detentie.

9 In materie caracterului executoriu al hotararilor judecitoresti penale, art. 550 C. pr. pen. dispune:
(1) Hotararile instantelor penale devin executorii la data cand au ramas definitive. (2) Hotdrarile nedefinitive
sunt executorii atunci cand legea dispune aceasta”.

10 Expunerea de motive a proiectului Legii nr. 19/2025.

11 C. Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei, op. cit., p. 211.
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evadare ,,in cazul unor simple incurajari ce au ca rezultat intarirea rezolutiei infractionale”?

sau ,,cand se realizeazd prin promisiunea de favorizare”*3,

Subiectul pasiv este statul, care trebuie sa asigure punerea in executare a mandatelor
de executare a pedepselor privative de libertate, in calitatea sa de subiect ce are o
atributie constitutionala Tn ceea ce priveste infaptuirea justitiei.

Cu privire la timpul savarsirii infractiunii, evadarea se comite la momentul expirarii
termenul de 7 zile de la data la care a ramas definitiva hotararea prin care s-a dispus
executarea pedepsei.

Elementul material al laturii obiective se realizeaza in cazul acesteia variante a
infractiunii prin omisiunea de a se prezenta in termen de 7 zile de la data la care a rdmas
definitiva hotararea prin care s-a dispus executarea pedepsei la organul de politie in vederea
punerii in executare a mandatului de executare a acesteia. In acest caz nu se mai aplic3
conditia esentiala atasata elementului material in cazul variantei tip si a acelei agravate, care
consta in necesitatea ca evadarea sa se realizeze dintr-o stare legald de retinere sau de
detinere, in conditiile in care evadarea are loc inainte ca subiectul activ sa fi ajuns in starea
de detinere.

Urmarea imediata consta si in cazul variantei analizate n crearea unei stari de pericol
pentru activitatea de infaptuire a justitiei, legatura de cauzalitate rezultand ex re.

Cat priveste latura subiectiva, infractiunea se savarseste cu intentie, care poate fi, atat
directa, cat si indirecta, mobilul si scopul nefiind relevante pentru existenta infractiunii, insa
pot servi la individualizarea pedepsei. In cazul variantei de la alin. (3}), fapta se consum4 la
momentul implinirii termenului de 7 zile, care curge de la data la care a ramas definitiva
hotdrarea prin care s-a dispus executarea pedepsei. In acest sens, Curtea Constitutionals,
prin Decizia nr. 557 din 29 octombrie 2024 a retinut c& ,legiuitorul, conform politicii sale
penale, a adoptat o norma de incriminare a unei fapte pe care a asimilat-o faptelor de
evadare, infractiunea astfel creatd consumandu-se, anterior punerii in executare a
mandatului de executare a pedepsei, prin trecerea a 7 zile de la data ramanerii definitive a
hotararii prin care s-a dispus executarea pedepsei”.

in ceea ce priveste regimul sanctionator, pedeapsa aplicabild pentru infractiunea
reglementatd in alin. (31) al art. 285 C. pen. este cea prevazuta de alin. (1) —inchisoarea de
la 6 luni la 3 ani.

12'5. Bogdan, D.A. Serban, G. Zlati, Noul Cod penal. Partea speciald. Analize, explicatii, comentarii.
Perspectiva clujeand, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 391. Tn acelasi sens s-a afirmat c3 ar putea
fi retinuta complicitatea morala ,sub forma fincurajarii in mod repetat a faptuitorului sa savarseasca
infractiunea, Tn masura n care aceasta nu constituie chiar un act de ajutor moral in vederea evadarii, cand se
va retine infractiunea de inlesnire a evadarii (de pilda, oferirea de informatii confidentiale cu privire la modul
de organizare a pazei, care faciliteazd evadarea)”. A se vedea M. Udroiu, Drept penal. Partea speciald, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 426-427.

13 C. Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei, op. cit., p. 211, nota 1.

14 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 228 din 14 martie 2025.
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3. Conflictul de constitutionalitate declansat prin obiectia de neconstitutionalitate
formulata de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Sectiile Unite. Curtea Constitutional3 a
Romaniei a fost sesizatd prin Hotdrarea nr. 6 din 5 decembrie 2023 pronuntata de nalta
Curte de Casatie si Justitie — Sectiile Unite cu obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru
modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal (devenitd dupa
promulgare Legea nr. 19/2025).

in motivarea obiectiei de neconstitutionalitate se aratd cd art. | pct. 1 din legea criticats,
incriminand ca varianta asimilata a infractiunii de evadare fapta persoanei condamnate la
pedeapsa detentiunii pe viata sau la pedeapsa inchisorii de a nu se prezenta la organul de
politie in vederea punerii in executare a mandatului de executare a pedepsei, are un
caracter neclar si imprevizibil, norma nou reglementata neintegrandu-se organic in fondul
activ al legislatiei penale si procesual penale. Tn acest sens instanta supremd a sustinut ca
situatia premisa necesar a fi indeplinita pentru existenta unei infractiuni de evadare, fie in
forma simpl3, fie in cea agravata sau in cea asimilata, astfel cum acestea sunt reglementate
la art. 285 alin. (1)-(3) C. pen., implicd, in mod esential, starea legala de detinere sau de
retinere a faptuitorului.

in sustinerea acestei teze s-a aritat c3 ,modalitatea in care o persoand ajunge s fie in
stare de retinere sau detinere legald presupune emiterea unui mandat de executare a
pedepsei, asupra caruia persoana condamnata sa fie informata, in conditiile legii, nefiind
suficienta simpla pronuntare a unei hotarari judecatoresti de condamnare. Aceasta intrucat
numai de la momentul emiterii mandatului de executare a pedepsei se poate pune
problema unui refuz al executarii pedepsei sanctionabil potrivit normelor de drept penal”.

Analizand aceasta critica de neconstitutionalitate, Curtea Constitutionala a statuat in
Decizia nr. 557 din 29 octombrie 2024 (paragr. 70-71) urmatoarele: ,Referitor la critica ce
vizeazd continutul normativ al dispozitiilor art. 285 alin. (3!) C. pen., introduse prin legea
contestata, respectiv gresita incadrare a acestora in cuprinsul articolului ce reglementeaza
infractiunea de evadare, Curtea constata ca textul criticat reglementeaza o infractiune
contra infaptuirii justitiei, pe care o include in sfera evadarii, dar care, spre deosebire de
celelalte fapte ce constituie elementul material al laturii obiective a infractiunii de evadare,
presupune o omisiune —fapta de a nu se prezenta la organul de politie in vederea punerii in
executare a mandatului de executare a pedepsei in termen de 7 zile de la data la care a
ramas definitivd hotararea prin care s-a dispus executarea pedepsei, in cazul in care
pedeapsa dispusa este detentiunea pe viatda sau inchisoarea — comisa anterior datei
inceperii executdrii pedepsei. Astfel, dacd formele infractiunii de evadare prevazute in
prezent la art. 285 C. pen. presupun o fapta de sustragere de la executarea unei pedepse
sau a unei masuri preventive privative de libertate care este comisda dupad punerea in
executare a hotararii judecatoresti prin care este dispusa o astfel de pedeapsa sau de
masurd preventiva, respectiv cand faptuitorul se afla in stare legald de retinere sau de
detinere, fapta incriminata prin art. | pct. 1 din legea criticata, asimilata de legiuitor faptelor
de evadare, este comisa anterior punerii in executare a mandatului de executare a pedepsei
detentiunii pe viata sau a pedepsei inchisorii, presupunand, asadar, un mecanism juridic
diferit de cel al formei de baza a infractiunii de evadare.
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Aceasta modalitate de incriminare a unei noi forme a infractiunii de evadare constituie
nsa optiunea legiuitorului, potrivit politicii sale penale, exprimata prin exercitarea atributiei
sale constitutionale prevazute la art. 61 alin. (1) din Legea fundamentala, iar reglementarea
infractiunii analizate in cuprinsul art. 285 C. pen. nu este de natura sa contravina dispozitiilor
constitutionale ale art. 1 alin. (5) si ale art. 23 alin. (12), cata vreme, potrivit considerentelor
mai sus invocate, norma de incriminare criticatad este clara, precisa si previzibila, iar fapta
prevazuta prin aceasta norma presupune o omisiune din proximitatea faptelor ce apartin
sferei de aplicare a dispozitiilor art. 285 din Codul penal, in forma lor in vigoare in prezent”.

Referitor la critica de neconstitutionalitate referitoare la lipsa prevederii in cuprinsul
normei de incriminare a formei de vinovatie cu care este comisa infractiunea de evadare
reglementata prin art. | pct. 1 din legea ce face obiectul controlului de constitutionalitate,
Curtea Constitutionala a retinut ca ,neprevederea expresa in cuprinsul normei de
incriminare analizate a formei de vinovatie cu care este comisa infractiunea prevazuta prin
legea criticata indica, in mod cert, intentia legiuitorului de a sanctiona faptele prevazute prin
textul criticat doar atunci cand acestea sunt comise cu intentie, aspect ce poate fi dedus, in
mod direct, prin raportarea textului criticat la dispozitiile art. 16 alin. (6) din Codul penal”,
apreciind ca si din aceasta perspectiva laturii subiective a infractiunii pe care o regle-
menteaza, , dispozitiile art. | pct. 1 din legea criticata sunt clare, precise si previzibile”.

in ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate referitoare la imposibilitatea
determinarii momentului de la care curge termenul de 7 zile prevazut prin art. | pct. 1 din
legea analizatd, ceea ce, in opinia Inaltei Curti, incalci exigentele constitutionale referitoare
la calitatea legii si principiul constitutional al legalitatii incriminarii si a pedepsei, Curtea
Constitutionala a constatat ca aceasta criticd este neintemeiata atata vreme cat ,textul
criticat mentioneaza, in mod expres, care este momentul de la care incepe sa curga
termenul de 7 zile pe care il prevede, acesta fiind reprezentat de data ramanerii definitive a
hotararii prin care s-a dispus executarea pedepsei”.

O alta critica analizata de instanta de contencios constitutional a vizat potentialul
caracter imprescriptibil al raspunderii penale pentru comiterea infractiunii prevazute la art.
285 alin. (3%) din Codul penal, aceasta apreciind-o neintemeiatd, ,intrucdt momentul
consumarii infractiunii reglementate prin textul criticat este cel al implinirii termenului de 7
zile care incepe sa curga de la data ramanerii definitive a hotararii judecatoresti prin care se
dispune executarea pedepsei, comiterea acesteia putand fi retinuta, in mod logic, o singura
datd prin raportare la aceeasi hotarare judecatoreascd. De altfel, potrivit normei de
incriminare analizate, consumarea infractiunii prin scurgerea termenului de 7 zile prevazut
la art. 285 alin. (31) C. pen. este suficientd pentru ca dispozitiile alin. (4) ale art. 285 C. pen.
sa fie aplicabile, respectiv pentru ca, la pedeapsa dispusa prin hotararea judecatoreasca de
la a carei executare se sustrage faptuitorul, sa fie adaugata pedeapsa aplicata pentru
infractiunea de evadare”.

Sectiile Unite ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie au sustinut in obiectie de
neconstitutionalitate formulata ca ,,anterior incriminarii faptei de evadare prevazute la art.
| pct. 1 din legea criticata, legiuitorul ar fi trebuit sa reglementeze, in mod expres, atat
obligatia persoanei condamnate la pedeapsa inchisorii sau a detentiunii pe viata de
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prezentare la organele de politie, chiar si in situatia in care nu i-a fost adusa la cunostinta
existenta, pe numele sdu, a unui mandat de executare a pedepsei inchisorii sau a detentiunii
pe viata, cat si conditiile in care destinatarii normei trebuie sa execute o astfel de obligatie;
or, modalitatea de reglementare aleasa — aceea de a include atat obligatia, cat si sanctiunea
in cuprinsul aceleiasi dispozitii legale — echivaleaza cu imposibilitatea destinatarilor legii
penale de a-si adapta comportamentul la exigentele acesteia”. Referitor la aceasta critica
de neconstitutionalitate, analizand dispozitiile procesuale incidente in materia executarii
hotararilor penale de condamnare, Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 557 din 29
octombrie 2024 a respins-o apreciind ca , pronuntarea unei hotarari judecatoresti de
condamnare da nastere, per se, obligatiei legale a persoanei condamnate de a respecta
hotdrarea in cauzd prin executarea pedepsei dispuse”. In acest sens, s-a ardtatd ci, ,de
altfel, in ziua ramanerii definitive a hotararii la instanta de fond sau, dupa caz, in ziua primirii
extrasului hotararii ramase definitiva in fata instantei de apel sau in fata instantei ierarhic
superioare (zi care coincide cu cea a pronuntarii hotararii de catre instanta de apel sau de
catre instanta ierarhic superioara), se emite mandatul de executare si, alaturi de obligatia
cu caracter general de respectare a hotararilor judecatoresti, se naste si obligatia persoanei
condamnate de a se supune procedurii de punere in executare a respectivei hotarari,
obligatie ce rezulta, in mod direct, din reglementarea in cuprinsul titlului V al Partii speciale
a Codului de procedura penala a procedurii executarii hotararilor penale si, in mod special,
din prevederile art. 555-557 din Codul de procedura penala referitoare la punerea in
executare a pedepsei inchisorii sau a detentiunii pe viata si a pedepsei accesorii, la
trimiterea spre executare a mandatului, precum si la executarea mandatului de executare
a pedepsei si a ordinului de interzicere a parasirii tarii si la acordul instantei de parasire a
tarii”. Tn acest context, instanta de contencios constitutional a conchis c& ,,avand in vedere
normele procesual penale mai sus mentionate, Curtea retine ca ar fi superflua
reglementarea unei obligatii distincte a persoanei condamnate la pedeapsa inchisorii sau a
detentiunii pe viata de prezentare la organele de politie, in conditiile emiterii in privinta sa
a unui mandat de executare a hotararii de condamnare. Asadar, dispozitiile legale criticate
nu contravin normelor constitutionale invocate Tn motivarea sesizarii”.

in relatie cu art. Il din legea criticatd, inalta Curte a sesizat incilcarea principiului
aplicarii legii penale mai favorabile reglementat de art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
revizuitd, ,intrucat, in conditiile in care neprezentarea, in termen de 7 zile, la organul de
politie Tn vederea punerii in executare a hotararii judecatoresti de condamnare la pedeapsa
inchisorii sau a detentiunii pe viatd nu era anterior incriminata, textul criticat prevede, ca
moment de la care incepe sa curga termenul de 7 zile anterior mentionat, data intrarii in
vigoare a legii ce face obiectul prezentei sesiziri”. in sustinerea acestui argument, s-a mai
aratat ca retroactivitatea art. Il din legea analizata este cu atdt mai evidentda cu cat
,modalitatea Tn care o persoana ajunge sa fie In stare de retinere sau detinere legala
presupune emiterea unui mandat de executare a pedepsei, asupra caruia persoana in cauza
sa fie informatad, in conditiile legii, nefiind suficientd simpla pronuntare a unei hotarari
judecatoresti de condamnare”.
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in ceea ce priveste aceastd criticd de neconstitutionalitate, Curtea Constitutionald a
respins-o retinand ca ,textul criticat nu priveste fapte anterioare intrarii in vigoare a legii
criticate, ci infractiunile comise prin omisiune, ulterior acestui moment”, astfel ca
dispozitiile art. Il din legea contestatd nu contravin dispozitiilor art. 15 alin. (2) din
Constitutie, atata vreme cat ,,in cauza, se pune o problema de activitate a legii in domeniul
sau propriu de aplicare nefiind incidente prevederile art. 15 alin. (2) din Constitutie”.

4. Dispozitii cu caracter procedural reglementate de Legea nr. 19/2025. Art. Il al
acestei legi prevede dispozitii in materia sesizarii organelor de urmarire penala in ceea ce
priveste sdvarsirea infractiunii reglementate de dispozitii art. 285 alin. (31) C. pen. prevazand
ca ,structurile Ministerului Afacerilor Interne care pun in executare ordinul de dare in
urmadrire potrivit art. 522 alin. (1) din Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala,
cu modificarile si completarile ulterioare®®, la expirarea termenelor prevdzute de art. 285
alin. (3!) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificirile si completarile
ulterioare, si de art. Il din prezenta lege, sesizeazd organele de urmarire penala competente
s efectueze urmarirea penald cu privire la infractiunea prevazuta de art. 285 alin. (3%) din
Legea nr. 286/2009, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Acest text stabileste Tn sarcina organelor insadrcinate cu punerea in executare a
ordinului de dare Tn urmarire obligatia sesizarii organelor de urmarire penale cu privire la
infractiunea prevazuta de art. 285 alin. (3') C. pen. Aceasta nu inseamna c& alte persoane
care au cunostinta despre neprezentarea la politie a celui care trebuie sa execute o
pedeapsa privativa de libertate in termenul stabilit nu pot sesiza organele de urmarire
penald. De asemenea, organul de urmarire penala se poate sesiza din oficiu. Competenta
de urmarire penala a acestei infractiuni apartine parchetului de le langa judecatorie, iar
judecata in prima instanta judecatoriei, aplicandu-se regulile generale de procedura, cu
exceptie situatiei In care sunt incidente dispozitii care reglementeaza competenta dupa
calitatea persoanei, care se vor aplica cu prioritate.

Art. lll din Legea nr. 19/2025 reglementeaza si termenul dupa implinirea caruia organul
care pune in executare ordinul de dare in urmarire este obligat sa sesizeze organul de
urmarire penala si anume ,,la expirarea termenelor prevazute de art. 285 alin. (3) din Legea
nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare, si de art. Il din
prezenta lege”, adica 7 zile de la data la care a ramas definitiva hotararea prin care s-a dispus
executarea pedepsei, respectiv, 7 zile de la data intrarii in vigoare a Legii nr. 19/2025, in
cazul hotararilor care au ramas definitive anterior intrarii in vigoare a acestei legi. Aceasta
prevedere este una superflua, in conditiile in care orice functionar public are indatorirea
sesizarii organului de urmarire penald daca a luat cunostinta despre savarsirea unei

157 conformitate cu dispozitiile art. 521 alin. (1) C. pr. pen., ,darea in urmarire se solicita si se dispune
pentru identificarea, cautarea, localizarea si prinderea unei persoane in scopul aducerii acesteia in fata
organelor judiciare ori punerii in executare a anumitor hotarari judecatoresti”, iar, in conformitate cu
dispozitiile art. 522 alin. (1) C. pr. pen., ,ordinul de dare in urmarire se pune in executare de indatd de catre
structurile competente ale Ministerului Administratiei si Internelor care vor desfasura, la nivel national,
activitati de identificare, cautare, localizare si prindere a persoanei urmarite”.
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infractiuni Tn legatura cu serviciul in cadrul caruia isi indeplineste atributiile de serviciu, iar
notiunea de savarsire a unei infractiuni este definita de art. 174 C. pen.® prin raportare la
infractiunea consumata sau la tentativa. Or, cata vreme in cazul infractiunii prevazute de
art. 285 alin. (3!) C. pen. vorbim despre incriminarea unui comportament omisiv, tentativa
este exclusa, rezulta in mod clar ca sesizarea organului de urmarire penala se poate face
doar la momentul consumarii acestei infractiuni, Legea nr. 19/2025 prevazand in mod clar
cele doua momente la care se realizeaza consumarea in art. | si art. I, sens in care
prevederea din art. Il nu era una necesara.

5. Imprescriptibilitatea comportamentului omisiv al condamnatului la pedeapsa
privativi de libertate. Asa cum a constatat si inalta Curte de Casatie si Justitie in
considerentele obiectiei de neconstitutionalitate formulate, in definirea infractiunii preva-
zute la art. 285 alin. (3') C. pen. ,se omite reglementarea duratei in timp a neprezentarii
persoanei condamnate dupad expirarea termenului de 7 zile pe care il reglementeaz3,
termen ce reprezinta si momentul consumptiv al infractiunii de evadare; aceasta intrucat in
premisa rdmanerii definitive a hotararii de condamnare pentru aceasta infractiune ar incepe
sa curga un nou termen de 7 zile, iar, prin aceasta modalitate de reglementare se poate
ajunge la o imprescriptibilitate a aceluiasi comportament omisiv al persoanei condamnate;
momentul de la care incepe sa curga termenul de 7 zile prevazut de alin. (3') al art. 285 C.
pen. este insuficient conturat din punct de vedere legislativ, avand in vedere si faptul c3, in
concret, pot exista situatii iTn care mandatul de executare a pedepsei se emite la o alta data
decat cea la care a ramas definitiva hotararea prin care s-a dispus executarea pedepsei”.

Curtea Constitutionald, asa cum am aratat mai sus, prin Decizia nr. 557 din 29 octom-
brie 2024 a respins aceasta sustinere a instantei supreme, escamotand, de fapt, problema
de drept sesizata. Astfel, in decizia anteamintita s-a aratat ca aceasta critica de neconstitu-
tionalitate nu este intemeiata ,,intrucat momentul consumarii infractiunii reglementate prin
textul criticat este cel al implinirii termenului de 7 zile care incepe sa curga de la data
ramanerii definitive a hotararii judecatoresti prin care se dispune executarea pedepsei,
comiterea acesteia putdnd fi retinutd, in mod logic, o singurd datd prin raportare la aceeasi
hotdrdre judecdtoreasca” (s.n. — A.F.-M.).

intr-adevar asa este, prin raportare la hotirarea judecitoreascd de condamnare la
pedeapsa privativa de libertate, evadarea prin omisiunea prezentarii la politie in termenul
stabilit se poate comite ,0 singura data”, insa ceea ce instanta suprema a sesizat cu privire
la acest text de incriminare este faptul ca neprevazandu-se expressis verbis in text ca fapta
se va retine o singura data, se declaseaza un perpetuum infractional. Aceasta pentru ca
instanta de contencios constitutional omite faptul ca la momentul condamnarii dispuse
pentru infractiunea de evadare prevazutd de art. 285 alin. (3!) C. pen. se vor activa
dispozitiile alin. (4) al aceluiasi articol in conformitate cu care , pedeapsa aplicata pentru

16 Art. 174 C. pen. dispune: ,,Prin sdvarsirea unei infractiuni sau comiterea unei infractiuni se intelege
savarsirea oricareia dintre faptele pe care legea le pedepseste ca infractiune consumata sau ca tentativa,
precum si participarea la comiterea acestora in calitate de coautor, instigator sau complice”.
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infractiunea de evadare se adauga la pedeapsa ramasa neexecutata la data evadarii”, astfel
cd se va pronunta o noud hotardre de condamnare la pedeapsa detentiunii pe
viatd/inchisorii in regim de detentie, care va activa (din nou) dispozitiile art. 285 alin. (3%) C.
pen., iar, dupa trecerea unui interval de timp de 7 zile de la momentul ramanerii definitive
a acesteia, vom fi in prezenta unei noi infractiuni omisive de evadare.

Daca comportamentul omisiv al condamnatului va continua si avand in vedere
caracterul simplu din punct de vedere probatoriu al unei cauze ce are ca obiect o astfel de
infractiune de evadare, ceea ce va conduce la o solutionare cu celeritate a acestora, ne vom
afla in situatia unor condamnari repetate, la intervale relativ scurte de timp, pentru
comiterea unor infractiuni de evadare dupa fiecare scurgere a unui termen de 7 zile de la
ramanerea definitiva a fiecarei condamnari pronuntate cu aplicarea mecanismului juridic
prevazut de art. 285 alin. (4) C. pen. Tn acest context, singura limitare juridici impus3 este
generata doar de atingerea maximului general al pedepsei prevazut de art. 60 C. pen.
(30 de ani).

in cazul detentiunii pe viat4 aplicate prin prima hotérare de condamnare unei persoane
care nu a Tmplinit 65 de ani, mecanismul condamnarii pentru comportamentul omisiv
descris in art. 285 alin. (3!) C. pen. nu se va opri teoretic niciodats, atita vreme cat
comportamentul omisiv nu va inceta, dispozitiile art. 58 C. pen.!” care reglementeaza
inlocuirea detentiunii pe viata cu inchisoarea de 30 de ani putand fi activate doar daca
persoana condamnata se afla in executarea pedepsei la momentului implinirii varstei de 65
de ani, ceea ce ar exclude incidenta dispozitiilor alin. (3!) al art. 285 C. pen. Ne putem afla,
practic, in situatia pronuntarii unor solutii de condamnare repetate pentru acelasi
comportament omisiv (neintrerupt) care, in cazul condamnarii la pedeapsa detentiunii pe
viata nu vor avea niciun efect, addaugarea pedepsei inchisorii stabilite pentru infractiunea
previzutd de art. 285 alin. (3') neputand produce consecinte juridice.

Din aceastd perspectivd, modul in care a fost reglementat3 de art. 385 alin. (32) C. pen.
infractiunea omisiva de evadare face ca textul sa nu fie unul predictibil, ceea ce incalca
cerintele de claritate si previzibilitate imanente normei penale de incriminare, fiind in
contrarietate flagranta cu dispozitiile art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, revizuita.

6. Situatia condamnatilor aflati in executarea unei hotarari de condamnare
pronuntate de organele judiciare ale altui stat. Legiuitorul penal roman nu a avut in vedere
cand a edictat norma de incriminare din art. 285 alin. (3') C. pen. situatia condamnatului
care executa in straindtate o hotardre judecdtoreascd de condamnare despre care
autoritatile judiciare din Romania nu au cunostinta si care este condamnat in lipsa in

17 Art. 58 C. pen. care poartd denumirea marginalad ,inlocuirea detentiunii pe viatd” dispun: ,in cazul in
care cel condamnat la pedeapsa detentiunii pe viata a implinit varsta de 65 de ani in timpul executarii
pedepsei, pedeapsa detentiunii pe viatd poate fi inlocuitd cu pedeapsa inchisorii pe timp de 30 de ani si
pedeapsa interzicerii exercitdrii unor drepturi pe durata ei maximd, dacd a avut o buna conduita pe toata
durata executarii pedepsei, a indeplinit integral obligatiile civile stabilite prin hotararea de condamnare, afara
de cazul cand dovedeste ca nu a avut nicio posibilitate sa le indeplineasca, si a facut progrese constante si
evidente in vederea reintegrarii sociale”.
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Romania la o pedeapsd privativd de libertate. Intr-o atare situatie se poate ajunge la
condamnarea (perpetud) in Romania pentru infractiunea omisiva de evadare, asa cum am
aratat mai sus, desi neprezentarea in fata organelor de politie romane nu a fost comisa cu
intentie, condamnatul neputand parasi statul strain pentru a se prezenta in Romania in
vedere executarii pedepsei.

O situatie particulara este cea condamnatilor in strainatate la o pedeapsa cu inchi-
soarea intr-o forma de executare neprivativa de libertate, care presupune imposibilitatea
de parasire a statului de executare fie pentru executarea unor obligatii in statul strdin, fie ca
interdictie atasata condamnarii dispuse in acel stat si care sunt condamnati in Romania la o
pedeapsa privativa de libertate. ntr-o astfel de ipoteza, daci cel condamnat in strdinitate
s-ar prezenta Tn Romania pentru a fi Tncarcerat ar incdlca hotararea de condamnare a
statului strain, cu consecinta posibila a Tnlocuirii formei de executare cu executarea n
detentie sau a retinerii unei infractiuni de evadare in statul strain. Apare astfel absurd ca un
comportament de conformare impus de legea romana sub sanctiune penala sa conduca la
o consecinta de aceeasi natura in relatie cu statul strain.

Toata aceasta ipoteza se complica in situatia in care autoritatile judiciare romane nu
cunosc hotararea de condamnare din statul strdin si se declanseaza mecanismul instituit de
Legea nr. 19/2025, organele de politie insarcinate cu punerea in executare a mandatului de
executare a pedepsei sesizand organele de urmarire penala la implinirea termenului de 7
zile prevazut de art. 385 alin. (3') C. pen., ceea ce declanseaza urmarire penala pentru fapta
si, avand in vedere lipsa condamnatului, intr-un termen relativ scurt, se poate ajunge la o
noua condamnare in conditiile art. 385 alin. (4) C. pen. Aceasta va declansa un posibil sir de
condamnari pentru acelasi comportament omisiv, care va fi oprit doar de incarcerarea in
Romania a respectivei persoane.

Si din aceasta perspectiva, textul de incriminare al art. 385 alin. (3') C. pen. apare in
mod indeniabil ca fiind unul neclar si nepredictibil, incalcand dispozitiile art. 1 alin. (5) din
Constitutia Romaniei, revizuita si art. 7 din Conventia europeana a drepturilor omului, sens
in care obiectia de neconstitutionalitate trebuia admisa.

7. Concluzii. Legiuitorul penal roméan, prin Legea nr. 19/2025 a incriminat in mod
,hovator” o infractiune de evadare ante-detentie sau, mai bine zis, o evadare din starea
ilegala de libertate in care se afla persoana condamnata, sens in care in mod plastic a fost
utilizata exprimarea oximoronica de ,,evadarea a fugarilor”. In realitate, aceasta infractiune
nu este altceva decat o forma speciald de neexecutarea sanctiunilor penale, sens in care
apreciez ca trebuia modificat si adaugat textul la art. 288 C. pen., care reglementeaza
infractiunea de neexecutarea sanctiunilor penale, ca forma de neexecutare a hotararilor
judecatoresti. Ar fi fost mult mai logica, insa, reglementarea ca infractiune de sine stata-
toare, independenta de cea a evadarii, asa cum a sustinut si instanta suprema in obiectia de
neconstitutionalitate formulata, notiunea de ,evadare”, potrivit terminologiei Codului
penal si a Codului de procedura penald, avand un alt inteles decat cel reglementat prin textul
criticat.
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Solutia aleasa de legiuitor incalcd, in mod evident, standardele de calitate a legii impuse
de dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, intrucat combina o norma explicativa cu cerinta de tipicitate obiectiva,
reglementand, astfel, o solutie contrara variantei-tip a infractiunii de evadare, prevazuta la
art. 285 C. pen. in acest sens, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a sustinut c§, in actuala
reglementare a dispozitiilor art. 285 C. pen., alin. (3) al acestui articol contine o norma
explicativa a notiunii de ,,evadare”, careia 1i subsumeaza ipotezele prevazute la lit. a)-c) ale
alineatului anterior mentionat, iar scopul introducerii acestei norme explicative in cuprinsul
art. 285 C. pen. a fost acela de a evita controversele ce ar fi putut lua nastere cu privire la
semnificatia termenului ,evadare” utilizat in definitia infractiunii corespunzatoare. Or,
textul criticat reglementeaza o conduita ce consta intr-o inactiune, respectiv ,fapta de a nu
se prezenta” (in concret, neprezentarea), care nu este calificata prin raportare la vreo
situatie concreta, aspect ce contravine dispozitiilor art. 285 alin. (1) C. pen., precum si celor
ale art. 555-557 C. pr. pen.

in ideea n care legiuitorul nostru si-a asumat acest act de politicd penald constand in
sanctionarea ,evadarii fugarilor” se pune intrebarea fireasca de ce nu a reglementat in
acelasi sens si sustragerea de la executarea unei masuri preventive privative de libertate.

Dincolo de imperfectiunile reglementare ale dispozitiilor art. 285 alin. (3) C. pen., o
analiza criminologica serioasa ar putea conduce la concluzia inutilitatii unui astfel de text,
pe de o parte pentru ca pune statul roman intr-o lumina proasta prin asumarea impo-
sibilitatii punerii in executare a hotararilor penale de condamnare la pedepse privative de
libertate ramase definitive, iar, pe de alta, prin prisma complicatiilor judiciare pe care le va
genera atat pe plan national, cat si international.
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Abstract

The amendments to the Code of Ctiminal Procedure by Law no. 201,/2023 establish
a new hypothesis of returning the case to the prosecutor from the perspective of the rights
of the injured party and the civilly Liable party. The amendmeants to articles 20 and 21 of
the Code of Criminal Procedure impose on the prosecutor obligations that are closely
related to the regularity and legality of the indictment and the correct establishment of the

procedural framework.
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relative nullity.

Modificatile aduse Codului de proceduri penali prin Legea nr. 201,/2023 instituie o
noud ipotezd de restituirea a cauzel la procuror din perspectiva drepturilor persoanei
vdtamate §i a partii responsabile civilmente. Amendamentele art. 20 51 21 C. pr. pen. impun
in sarcina procurorului obligatii care sunt intim legate de legalitatea si regularitatea
rechizitoriului, dar si de corecta stabilire a cadrului procesual.

Cuvinte-chefe: neregulatitate, restituire, persoand vatdmatd, parte responsabild
civilmente, refacere, nulitate relativa,

1. Consideratii introductive

Institutia camerei preliminare a reprezentat un raspuns al legiuitorului la realitatea
judiciara, realitate care a adus critici constante din partea Curtii Europene a Drepturilor
Omului. Asigurarea unui cadru procesual clar, echitabil si complet au determinat, in cazuri
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complexe, cel putin, o dilatare semnificativa a procesului, astfel ca celeritatea procesului a
devenit o prioritate pentru legiuitorul penal.

Expunerea de motive naintata de Ministerul Justitiei catre Parlamentul Romaniei in
fundamentarea initiativei legislative cuprinse in cadrul art. 342 C. pr. pen. si urmatoarele
sustine cele prezentate mai sus, aratandu-se ca ,prin reglementarea procedurii camerei
preliminare se urmareste rezolvarea chestiunilor ce tin de legalitatea trimiterii in judecata
si de legalitatea administrarii probelor, asigurandu-se premisele pentru solutionarea cu
celeritate a cauzei in fond”?.

Etapa camerei preliminare asigura coordonatele de legalitate si echitabilitate in care
poate avea loc analiza fondului acuzatiei in materie penalda Am putea avea tentatia de a
crede ca aceste coordonate se regasesc exclusiv in cadrul art. 342 C. pr. pen., insa lectura
coroborata a urmatoarelor dispozitiilor care i succed acesteia dovedesc contrariul. Articolul
342 C. pr. pen. contureaza obiectul camerei preliminare impreuna cu art. 346 alin. (3) lit. a)
teza finala C. pr. pen., enuntand elementul de regularitate (cu influente asupra legalitatii) al
posibilitatii stabilirii cadrului procesual. Din perspectiva art. 346 alin. (3) lit. a) teza finala
C. pr. pen. cadrul procesual implica, pe de-o parte, lamurirea obiectului judecatii (privit din
perspectiva configuratiei acuzatiei in materie penald, a incadrarii juridice si a descrierii
legea penald) si, pe de-altd parte, lamurirea limitelor judecatii (unde prezinta real interes
subiectii procesuali, aspect care intereseaza prezenta lucrare).

Exigenta impusa de legiuitor cu privire la necesitatea fixarii si decelarii limitelor judecatii
responsabilizeaza procurorul in demersul sdu de cooptare Tn ansamblul procesual a tuturor
subiectilor procesuali pe care norma de incriminare 1i permite. Obligatia procurorului nu se
limiteaza la identificarea subiectilor activi si pasivi ai infractiunilor cercetate, ci implica o
analiza mult mai ampla a drepturilor acestor subiecti, drepturi care pot presupune si
angrenarea in proces a unor alte persoane, cum ar fi partea responsabila civilmente.

2. Contextul legislativ privitor la introducerea partii responsabile civilmente in
procesul penal

Varianta normativa anterioara anului 2023 prevedea in cadrul art. 21 alin. (1) C. pr. pen.
ca introducerea partii responsabile civilmente in procesul penal putea avea loc pana la
debutul cercetarii judecatoresti, avand in vedere ca aceste dispozitii se completau cu cele
de la art. 20 alin. (1) C. pr. pen. Prin urmare, atat constituirea de parte civila, cat si
introducerea Tn cauza partii responsabile civilmente se puteau face cel mai tarziu pana la
momentul Tnceperii cercetarii judecatoresti, iar anterior acestui moment procesual nu

* bianca.popeti@yahoo.com.

1 Ministerul Justitiei, Expunere de motive Proiectul Legii privind Codul de procedurd penal3,
https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2015/07/Expunere-de-motive-Proiectul-Legii-privindCodul-
de-procedura-penala-forma-transmisaParlamentului.doc.
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exista nici o cenzura temporald asupra modalitatii n care persoana vatamata 1si exercita
drepturile procesuale din perspectiva laturii civile.

Optiunea legiuitorului pentru aceasta limita temporald a determinat interventia Curtii
Constitutionale, care, prin Decizia nr. 257/2017 a Curtii Constitutionale referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20 alin. (1) si art. 21 alin. (1) din Codul
de procedurd penald? a adus amendamente importante. Dispozitia cuprinsd in art. 21
alin. (1) C. pr. pen. crea premisele unor eventuale incalcari ale drepturilor procesuale de
care se bucurau partile civile. Conform art. 86 C. pr. pen. partii responsabile civilmente fi
sunt recunoscute aceleasi drepturi pe care le are §i persoana vatamata, exercitarea acestora
urmand a avea loc in limitele si scopul solutionarii actiunii civile. Tn masura in care persoana
vatamatd a optat pentru constituirea de parte civila dupa finalizarea urmaririi penale si
sesizarea instantei cu rechizitoriu, chiar si dupa finalizarea camerei preliminare, partea
responsabile civilmente era privata de posibilitatea de a consulta dosarul de urmarire
penald, de a face aparari si de a propune probe care sa-i profite pozitiei sale procesuale si,
mai mult decat atat, nu ar fi putut formula critici in cursul camerei preliminare cu privire la
legalitatea sesizarii acesteia, legalitatea si echitabilitatea probelor si a actelor procesuale
intocmite. in consecintd, s-a apreciat, in mod justificat, cd drepturile recunoscute partii
responsabile civilmente in procesul penal erau pur iluzorii.

S-ar fi putut sustine ca partea responsabila civilmente ar fi avut posibilitatea de a
contesta temeinicia acuzatiei penale si de a propune probe noi in cursul judecatii, conform
art. 374 alin. (5) si (6) C. pr. pen., insa aceasta prerogativa nu este suficienta pentru a conferi
un continut real dreptului la aparare de care se bucurda acest subiect procesual.
Fundamentarea acuzatiei pe baza materialului probator are loc, in proportie covarsitoare,
in cursul urmaririi penale, fiind obligatia organelor de urmarire penald sa dovedeasca
suficienta acestuia. Din aceasta perspectiva apare ca esentiala participarea partii
responsabile civilmente Tnca din cursul urmaririi penale, pentru a da posibilitatea unei
influente reale asupra acestui material probator. In mod evident, interesul procesual al
partii responsabile civilmente este dovedirea lipsei intrunirii conditiilor pentru ca inculpatul
sa raspunda in plan civil, or elementele raspunderii penale si a celei civile se intrepatrund.

incélcarea dreptului la apdrare poate continua si in cursul camerei preliminare, etapa
in care se stabileste fundamentul legal si echitabil al urmaririi penale, ca premisa esentiala
pentru Tnceperea judecatii.

Partea responsabild civilmente nu ar fi avut posibilitatea sa invoce cauza de nulitate
relativa sau anumite cazuri de nulitate absoluta care vizeaza etapa urmaririi penale, fata de
limitarile impuse de art. 281 alin. (4) lit. a) C. pr. pen. si art. 282 alin. (4) lit. a) C. pr. pen.

Aceste critici au fost insusite de Curtea Constitutionald, care a aratat in decizia anterior
mentionata ca , dupa ramanerea definitiva a solutiei dispuse de judecatorul de camera
preliminara, nu mai exista niciun temei legal in baza caruia partea responsabila civilmente,
care nu a fost prezentd in camera preliminara, sa poata formula cereri ori exceptii
referitoare la aspecte deja analizate Tn aceasta faza procesuald, in special cu privire la

2 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 472 din 22 iunie 2017.
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legalitatea mijloacelor de proba care servesc la stabilirea existentei, respectiv a intinderii
prejudiciului (rapoarte de expertiza sau constatare). Or, rezultatul procedurii in camera
preliminara referitor la stabilirea legalitatii administrarii probelor si a efectuarii actelor
procesuale de catre organele de urmarire penala are o influenta directa asupra desfasurarii
judecatii pe fond, putand sa fie decisiv pentru stabilirea vinovatiei/nevinovatiei inculpatului,
aspect de care depinde, in mod esential, si solutionarea laturii civile a procesului penal”.

Decizia nr. 257/2017 a Curtii Constitutionale referitoare la exceptia de neconstitutio-
nalitate a dispozitiilor art. 20 alin. (1) si art. 21 alin. (1) C. pr. pen.? reprezintd un nou
instrument care continua misiunea instantei de control constitutional de avertizare asupra
necesitatii conferirii etapei camere preliminare unui caracter contradictoriu, echitabil si care
sa ofere garantii reale ale respectarii dreptului la aparare. Pozitia de inferioritate procesuala
a partii responsabile civilmente si gravele incalcari care i se puteau aduce in aceasta etapa
procesuald, etapa in care sunt verificate aspecte esentiale ale legalitatii urmaririi penale, a
determinat interventia instantei de control constitutional in repetate randuri, incepand din
anul 2014. Relevante sunt Decizia nr. 641/2014 referitoare la exceptia de neconstitutio-
nalitate a dispozitiilor art. 344 alin. (4), art. 345, art. 346 alin. (1) si art. 347 din Codul de
procedurd penald* si Decizia nr. 631/2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 344 alin. (2) si (3), art. 345 alin. (3), art. 346 alin. (2) si art. 347 alin. (1) din
Codul de procedura penald®, care au condus la amendarea art. 344 alin. (4) C. pr. pen.,
art. 345 alin. (1) C. pr. pen., art. 346 alin. (1) C. pr. pen. si art. 347 alin. (3) C. pr. pen.

in esentd, au fost declarate neconstitutionale aceste prevederi care excludeau
participarea la solutionarea cererilor si exceptiilor invocate in cursul camerei preliminare a
unor subiecti procesuali, dar si posibilitatea acestora de a formula cai de atac impotriva
incheierii judecatorului de camera preliminara. Din continutul acestor doua decizii relevante
pronuntate de Curtea Constitutionala se desprinde paradigma in care trebuie privita etapa
camerei preliminare, paradigma a carei configuratie este conturata si in anul 2017, prin
Decizia nr. 257/2017 a Curtii Constitutionale referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 20 alin. (1) si art. 21 alin. (1) C. pr. pen.b. Aceasta paradigm3 este jalonata
de art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, cu privire la care instanta de control
constitutional a aratat cd ,in perspectiva principiului contradictorialitatii, ca element
definitoriu al egalitatii de arme si al dreptului la un proces echitabil, atat partii civile, cat si
partii civilmente responsabile trebuie sa li se ofere aceleasi drepturi ca si inculpatului, asa
incat, odata citate, partea civila si partea responsabila civilmente iau cunostinta despre
desfasurarea procedurii in fata judecatorului de camera preliminara si au dreptul sa
consulte toate documentele existente in dosarul cauzei, inclusiv rechizitoriul, fiindu-le
asigurate, in acest fel, toate drepturile si garantiile procesuale pe care dreptul la un proces

3 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 472 din 22 iunie 2017.
4 Publicatd Th Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 887 din data de 05 decembrie 2014.
5 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 831 din data de 06 decembrie 2015.
6 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 472 din 22 iunie 2017.
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echitabil le presupune in faza procesuald analizatd”’. Tot din perspectiva art. 6 din
Conventie, Curtea a mai statuat ca ,restrangerea sferei titularilor contestatiei in camera
preliminara doar la procuror si inculpat determina incalcarea dreptului de acces la justitie —
consacrat de normele constitutionale si conventionale precitate — al partii civile si partii
responsabile civilmente, avand in vedere faptul ca rezultatul procedurii in camera preliminara
referitor la stabilirea legalitatii administrarii probelor si a efectuarii actelor procesuale de catre
organele de urmarire penala are o influenta directa asupra desfasurarii judecatii pe fond,
putand s fie decisiv pentru stabilirea vinovétiei/nevinovatiei inculpatului”®.

Garantiile procesuale care sa asigure o exercitare efectiva si eficienta a dreptului la
aparare de catre toti subiectii procesuali, cu precadere din perspectiva partii responsabile
civilmente, impuse de Curtea Constitutionald, au determinat legiuitorul sa corecteze aceste
situatii de inechitate. Amendarea legislativa care prezinta interes pentru acest studiu a avut
loc prin Legea nr. 201/2023, care modificd, printre altele, prevederile art. 21 alin. (1)
C. pr. pen. In prezent, din 09.07.2023 partea responsabild civilmente poate fi introdusd in
procesul penal, la cererea partii civile, insa doar pana la rezolvarea cauzei de catre procuror.
n varianta normativa anterioara introducerea partii responsabile civilmente putea avea loc
cel mai tarziu pana la inceperea cercetarii judecatoresti, intrucat art. 21 alin. (1) C. pr. pen.
fmprumuta termenul stabilit in cadrul art. 20 alin. (1) C. pr. pen. Prin urmare, persoana
vatamatad are in continuare posibilitatea de a se constitui parte civila pana la inceputul
cercetarii judecatoresti, dar Tn masura in care nu va putea solicita introducerea partii
responsabile civiimente pana la emiterea rechizitoriului, isi va putea indrepta pretentiile
civile exclusiv impotriva inculpatului.

Opinam ca rezolvarea cauzei de catre procuror este echivalentd cu emiterea
rechizitoriului, concluzie desprinsa din art. 327 C. pr. pen. Se observa ca legiuitorul foloseste
in cadrul art. 21 alin. (1) C. pr. pen. sintagma ,,pana la rezolvarea cauze de catre procuror”,
iar art. 327 se intituleaza ,rezolvarea cauzelor” si prevede modalitatile in care o cauza
penala poate fi finalizata de procuror. Conform art. 327 lit. a) C. pr. pen. rezolvarea cauzei
de procuror poate avea loc prin emiterea rechizitoriului. Folosirea aceleasi sintagme in
ambele texte de lege sustine ipoteza unei echivalari fidele a celor sintagme. Asadar, cererea
partii civile de introducere a partii responsabile civilmente poate avea lor pana la momentul
emiterii rechizitoriului, adica pana la momentul iesirii actului de sesizare de la unitatea de
parchet si al sesizarii instantei de judecata. Apreciem ca aceasta cerere ar putea fi formulata
si dupa Tntocmirea rechizitoriului, dar pana la emiterea lui, cele doua notiuni nefiind
identice. Dupa intocmirea rechizitoriului acesta este verificat de catre procurorul ierarhic
superior sub toate aspectele de legalitate si temeinicie. Astfel, formularea unei cereri de

7 Decizia nr. 641/2014 a Curtii Constitutionale referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 344 alin. (4), art. 345, art. 346 alin. (1) si art. 347 din Codul de procedura penal3, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 887 din data de 05 decembrie 2014.

8 Decizia nr. 631/2015 a Curtii Constitutionale referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 344 alin. (2) si (3), art. 345 alin. (3), art. 346 alin. (2) si art. 347 alin. (1) din Codul de procedura
penald, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 831 din data de 06 decembrie 2015.
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catre partea civila poate justifica solutia procurorului ierarhic superior de invalidare a
rechizitoriului, pentru a se asigura respectarea art. 21 alin. (1) C. pr. pen.

in plus, dupd cum vom vedea, prin Legea nr. 201/2023 a fost instituitd si obligatia
corelativa a procurorului de a intreba, in mod expres, persoana vatamata daca doreste
introducerea in cauza a partii responsabile civilmente, anterior rezolvarii cauzei. Prin
urmare, in masura in care procurorul de caz nu a respectat prevederile art. 20 alin. (17)
C. pr. pen. si a intocmit rechizitoriul, procurorul ierarhic superior va putea infirma actul de
sesizare a instantei, fiind o chestiune de legalitate.

Legea nr.201/2023 armonizeaza art. 20 alin. (1) C. pr. pen. cu art. 21 alin. (1) C. pr. pen.,
pastrand n continuare prerogativa persoanei vatamate de a se constitui parte civila pana la
inceputul cercetarii judecatoresti. Avand in vedere ca introducerea partii responsabile
civilmente in procesul penal nu se mai poate face decat in cursul urmaririi penale, iar
titularul unic al acestei cereri este doar partea civila, legiuitorul a apreciat ca acest din urma
subiect procesat trebuie constientizat cu privire la limita temporalad pana la care isi poate
exercita dreptul de angrena in procesul penal si partea responsabild civilmente. Tn acest
sens, potrivit art. 20 alin. (17) C. pr. pen. ,anterior rezolvarii cauzei, organul de urmarire
penala are obligatia de a intreba persoana vatamata daca se constituie parte civila si daca
cere introducerea in cauza a partii responsabile civiimente, incheind un proces-verbal in
acest sens”.

incélcarea de catre organul de urmarire penald acestei obligatii, dar mai ales a celei
prevdzute de art. 21 alin. (1) C. pr. pen., a suscitat probleme in practica judiciara in ceea ce
priveste consecintele in etapa camerei preliminare, efectele asupra dreptului partii civile de
a obtine o satisfacere efectiva a pretentiilor civile, dar si consecintele asupra drepturilor
partii responsabile civilmente.

Consecintele lipsei informarii persoanei vatamate asupra posibilitatii sale de a se
constitui parte civila si de a solicita introducerea in cauza a partii responsabile civilmente,
precum si omisiunea sau refuzului procurorul de a introduce partea responsabila civilmente
cu toate ca a existat o solicitare expresa in cursul urmaririi penale, au facut obiectul unei
ample analize intr-o serie de cauze aflate pe rolul instantelor din circumscriptia Curtii de
Apel Timisoara, dintre care putem aminti Incheierile penale din datele de 20.11.2023 si
24.11.2023, pronuntate in dosarul nr. 4542/30/2023/al de catre judecatorul de
camerd preliminard din cadrul Tribunalului Timis, definitive prin Tncheierea penald
nr. 5/CO/CP/12.01.2024 a judecatorilor de camera preliminara din cadrul Curtii de Apel
Timisoara®, incheierile penale din datele de 22.10.2024 si 28.11.2024, pronuntate in dosarul
nr. 3120/30/2024/al de catre judecatorul de camera preliminarad din cadrul Tribunalului
Timis, definitive prin incheierea penald nr. 12/CO/CP/23.01.2025 a judecatorilor de camera
preliminard din cadrul Curtii de Apel Timisoara'®, incheierea penald din 31.10.2024,
pronuntata de judecatorul de camera preliminara din cadrul Judecatoriei Sannicolau Mare,

% https://www.rejust.ro/intern/ee7d33e79.
10 https://www.rejust.ro/intern/98ed64ggg?highlight_phrase=3120/30/2024/a1.
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in dosarul nr. 2205/295/2024/al, definitivd prin Decizia nr. 1430/CONT/18.12.2024,
pronuntatd de judecitorii de camerd preliminara din cadrul Tribunalului Timis!®.

3. Efecte asupra drepturilor partii civile

Din economia art. 20 alin. (1') C. pr. pen. procurorul are obligatia concomitenta de a
intreba persoana vatamata daca se constituie parte civila si daca solicita introducerea in
cauza a partii responsabile civilmente. Cu titlu prealabil, apreciem cd aceasta obligatie
subzista numai in cazul acelor infractiuni susceptibile de latura civil3, fiind pur teoretica si
extrem de formalistd exercitarea acestei obligatii in situatia in care, in mod evident, o
eventuala actiune civila in procesul penal ar fi inadmisibila.

Cu toate acestea, asa cum s-a aratat in incheierile si deciziile penale citate, procurorul
nu are posibilitatea de a face aprecieri cu privire la temeinicia constituirii de parte civila si a
pretentiilor formulate, dar nici cu privire la legalitatea acesteia, sub aspectul respectarii
conditiilor formale prevazute de art. 20 alin. (2) C. pr. pen'2.

Apreciem ca un argument care std la baza acestui rationament rezulta din prevederile
art. 328 alin. (1) C. pr. pen., dar si din ale art. 327 lit. a) C. pr. pen., in acord cu care prin
rechizitoriu procurorul se pronunta asupra laturii penale, dispunand trimiterea in judecata
a inculpatului. Prin urmare, textele de lege anterior mentionate nu sustin ipoteza conform
careia procurorul solutioneaza cauza si sub aspectul laturii civile (concluzie desprinsa din
cele doua texte de lege, care prevad ca se emite rechizitoriul, adica se solutioneaza cauza,
daca se apreciaza ca se impune trimiterea in judecata a inculpatului), ci doar face mentiuni
necesare solutionarii cauzei lato sensu. Se poate constata ca mentiunile privitoare la
actiunea civila sunt doar auxiliare, nefiind prevazute expres, spre deosebire de masurile
asiguratorii, de siguranta sau preventive, conform art. 286 alin. (2), art. 330 si art. 331
C. pr. pen. [enumerate de art. 328 alin. (1) C. pr. pen., care reglementeaza continutul
rechizitoriuluil.

Analiza admisibilitatii si temeiniciei constituirii de parte civila reprezinta atributul
exclusiv al instantei de judecata, cu ocazia judecirii cauzei in fond. Tn consecint3, apreciem
cad independent de admisibilitatea sau temeinicia pretentiilor civile, cu exceptia acelor

11 https://www.rejust.ro/intern/86g242d48?highlight_phrase=2205/295/2024/al.

12 Aceastd problemd a fost tratatd prin incheierile penale din data de 20.11.2023 si 24.11.2023
pronuntate in dosarul nr. 4542/30/2023/al de catre judecdtorul de camera preliminard din cadrul
Tribunalului Timis, definitive prin Incheierea penald nr. 5/CO/CP/12.01.2024 a judecatorilor de camers
preliminara din cadrul Curtii de Apel Timisoara, https://www.rejust.ro/intern/ee7d33e79. In cursul urmaririi
penale, persoana vatamata, prin aparatorul ales, a precizat ca se constituie parte civild impotriva inculpatului
minor, urmand sa isi precizeze pretentiile ulterior procurarii de inscrisuri. Procurorul de caz a omis sa intrebe
persoana vatamata daca doreste introducerea in cauza a partii responsabile civilmente si a emis rechizitoriul
firs angrenarea in procesul penal a acestui subiect procesual. in procedura camerei preliminare, cu ocazia
dezbaterii regularitatii actului de sesizare a instantei, procurorul de caz a sustinut ca cererea de constituire de
parte civild era inadmisibild, intrucat nu respecta toate cerintele impuse de art. 20 alin. (2) C. pr. pen., printre
care si indicarea intinderii pretentiilor, iar din acest motiv nu se activeaza obligatia de a consulta in privinta
introducerii partii responsabile civilmente in procesul penal.
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infractiuni care nu presupun posibilitatea atasarii laturii civile la cea penala, acesta are
obligatia sa 1i permita persoanei vatamate sa solicite introducerea in cauza a partii
responsabile civilmente, tocmai pentru a-i da si acesteia posibilitatea de a participa la
dezbaterile asupra acestei chestiuni.

Un alt argument care sustine opinia exprimata anterior deriva si din prevederile art. 20
alin. (1) C. pr. pen. Persoana vatamata nu este obligata sa se constituie parte civila in cursul
urmaririi penale, ci doar pana in momentul inceperii cercetarii judecatoresti, astfel ca
procurorul nici nu ar avea oportunitatea de a face o analiza asupra legalitatii si temeiniciei
acestei constituiri de parte civild, daca persoana vatamata alege sa isi exercite acest drept
dupa rezolvarea cauzei de catre procuror.

Asadar, apreciem ca este suficient ca persoana vatamata sa isi anunte intentia de a se
constitui parte civila.

Mai mult decat atat, aplicand interpretarea gramaticala, se poate observa ca legiuitorul
impune concomitenta acestor doua intrebari pe care organul de urmarire penala trebuie sa
le adreseze persoanei vatamate. Art. 20 alin. (17) C. pr. pen. foloseste conjunctia ,si”, ceea
ce intdreste convingerea ca adresarea celor doua intrebari trebuie sa aiba loc concomitent,
iar nu succesiv.

n ceea ce priveste consecintele incilcarii prevederilor art. 20 alin. (1') C. pr. pen. si ale
art. 21 alin. (1) C. pr. pen., in situatiile in care procurorul fie nu intreaba persoana vatamata
daca doreste introducerea in cauza a partii responsabile civilmente, fie o intreaba, dar in
ambele ipoteze nu introduce partea responsabila civiimente pana la emiterea rechizito-
riului, apreciem ca acestea trebuie analizate din perspectiva dreptului la aparare al
persoanei vatdmate. Apreciem ca se aduce atingere mai degraba dreptului la aparare, decat
dreptului de acces la aceasta procedura, privit ca o componenta a dreptului de acces la o
instanta. Dreptul la aparare poate presupune si asigurarea de catre procuror si de instantele
de judecata a unui cadrul procesual complet, care sa ii permita persoanei vatamate sa isi
exercite drepturile de natura substantiala.

Dreptul la aparare poate fi privit si din perspectiva dreptului de a fi informata asupra
drepturilor procesuale pe care le are, conform art. 81 lit. a) C. pr. pen.

Apreciem ca nesocotirea prevederilor art. 20 alin. (1') C. pr. pen. si art. 21 alin. (1)
C. pr. pen. incalca dreptul persoanei vatamate de a obtine o compensare reald, nu doar
ipotetica, prejudiciilor de ordin material sau moral. Din aceasta perspectiva, apare ca fiind
evidenta dorinta persoanei vatamate de a atrage in procesul penal partea responsabila
civilmente, subiect procesual care are resursele financiare necesare acoperirii pretentiilor
formulate.

in plus, partii civile Ti este rapitd inclusiv vocatia de a retine solidaritatea debitorilor,
conform art. 1.443 C. civ.

Asa cum s-a aratat prin Incheierile penale din datele de 20.11.2023 si 24.11.2023,
pronuntate in dosarul nr. 4542/30/2023/a1 de catre judecatorul de camera preliminara din
cadrul Tribunalului Timis, definitive prin Tncheierea penald nr. 5/CO/CP/12.01.2024 a
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judecatorilor de camer3 preliminard din cadrul Curtii de Apel Timisoara®® si prin incheierile
penale din datele de 22.10.2024 si 28.11.2024, pronuntate in dosarul nr. 3120/30/2024/a1
de catre judecatorul de camera preliminara din cadrul Tribunalului Timis, definitive prin
incheierea penald nr. 12/CO/CP/23.01.2025 a judecitorilor de camerd preliminar3 din
cadrul Curtii de Apel Timisoara'*, persoana vatdmata are tot interesul, de asemenea, de a-i
fi solutionata integral actiunea civil3, iar nu scindat.

Este adevarat ca partea civild are posibilitatea de a se adresa instantelor civile impotriva
partii responsabile civilmente, in acord cu prevederile art. 27 alin. (1) C. pr. pen., insa aceasta
posibilitate nu este apta sa i asigure acesteia o compensare a pretentiilor, ci, dimpotriva, ar
presupune o prelungire a prejudiciilor de ordin material si emotional. Apreciem ca o astfel
de optiune presupune un demers judiciar intarziat, care i-ar afecta semnificativ dreptul la o
reparatie urgenta a pretinselor daune morale si materiale. Ratiunea alaturarii actiunii civile
celei penale vizeaza tocmai aceasta forma de protectie a victimelor infractiunilor, de a
obtine, mai rapid, compensatii banesti.

4. Efectele asupra drepturilor partii responsabile civilmente

Omisiunea angrenarii partii responsabile civilmente in cursul urmaririi penale afecteaza
dreptul la aparare al partii responsabile civilmente care trebuie recunoscut in procesul
penal, parte care este, astfel, impiedicatd sa participe la amplul proces de strangere si
administrare a probelor pe baza carora acuzatia penala se va fundamenta. Raportat la
imprejurarea ca partea responsabild civilmente va raspunde pecuniar pentru prejudiciile
provocate de inculpat, interesul sdu procesual de a propune probe, de a formula aparari si
cereri pe laturd penala este evident. De altfel, acest aspect a fost retinut ca argument si in
Decizia nr. 641/2014 a Curtii Constitutionale referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 344 alin. (4), art. 345, art. 346 alin. (1) si art. 347 din Codul de procedura
penald®®, decizie prin care s-a aratat c3 ,,din reglementarea obligatiilor care ii incumba partii
responsabile civilmente, reiese ca aceasta impreuna cu inculpatul formeaza un grup
procesual obligat la repararea prejudiciului cauzat prin infractiune. Astfel, partea respon-
sabila civilmente are interesul inldturarii conditiilor care ar atrage raspunderea sa civila. Mai
mult decat atat, potrivit art. 85 alin. (1) si art. 87 alin. (1) din Codul de procedura penal3,
atat partea civila cat si partea responsabila civilmente se bucura de drepturile prevazute la
art. 81 din acelasi cod, dintre care Curtea retine dreptul acestora de a propune admi-
nistrarea de probe de catre organele judiciare, de a ridica exceptii si de a pune concluzii, de
a formula orice alte cereri ce tin de solutionarea laturii penale a cauzei si de a consulta
dosarul, in conditiile legii. Din aceastd perspectiva, astfel cum a statuat si prin Decizia
nr. 482 din 9 noiembrie 2004, anterior citata, Curtea apreciaza ca partii civile si celei
civiimente responsabile nu le este strdin interesul pentru solutionarea laturii penale a

13 https://www.rejust.ro/intern/ee7d33e79.
14 https://www.rejust.ro/intern/98ed64ggg?highlight_phrase=3120/30/2024/a1.
15 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 887 din data de 05 decembrie 2014.
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procesului, in conditiile Tn care de stabilirea existentei faptei penale si a vinovatiei
inculpatului judecat Tn cauza depinde si solutionarea laturii civile a procesului. Mai mult, cu
acelasi prilej, Curtea a retinut ca partea civild, partea civilmente responsabila si inculpatul
au aceeasi calitate, de parti si prin urmare se afla in aceeasi situatie”.

Din punctul de vedere al garantiilor procesuale, angrenarea partii responsabile
civilmente inca din cursul urmaririi penale prezinta avantajul participarii directe si a unei
reale influente asupra materialului probator administrat in cursul urmaririi penale.

Apreciem ca posibilitatea chemarii in judecata pe cale separata a partii responsabile
civilmente nu reprezinta o garantie procesuala suficienta, avand in vedere efectele unei
sentinte penale fata de procesul civil. Relevante sunt prevederile art. 28 alin. (1) C. pr. pen.,
in acord cu care , hotararea definitiva a instantei penale are autoritate de lucru judecat in
fata instantei civile care judeca actiunea civila, cu privire la existenta faptei si a persoanei
care a savarsit-o. Instanta civild nu este legata de hotararea definitiva de achitare sau de
incetare a procesului penal in ceea ce priveste existenta prejudiciului ori a vinovatiei
autorului faptei ilicite”. Asadar, constatdm ca cele mai importante elemente ale raspunderii
civile delictuale, respectiv existenta faptei ilicite si a persoanei care a savarsit-o, s-ar stabili
in procesul penal, unde partea responsabila civilmente nu ar participa. Partea responsabila
civiimente ar suporta efectele autoritatii de lucru ale considerentelor instantei penale
asupra acestor doua elemente, astfel ca sansele unei aparari efective sunt mult diminuate.
Nu trebuie ignorata nici realitatea procesului civil, care va imprumuta din procesul penal
probe relevante care de cele mai multe ori cdntaresc semnificativ asupra solutiei, cum ar fi
0 expertiza tehnica. Exista riscul ca probele administrate in procesul penal sa ramana
castigate si celui civil, astfel ca si din aceasta perspectiva vatamarea drepturilor partii civile
la promovarea unei aparari reale este viciata.

5. Forma pe care obligatia procurorului trebuie sa o imbrace

Se pot intrevedea probleme in practica si din perspectiva formei in care procurorul
trebuie sa exercite obligatia impusa de art. 20 alin. (1') C. pr. pen., dar indeosebi a
consecintelor nerespectarii acesteia.

Legiuitorul impune procurorului obligatia de a incheia un proces-verbal in care sa
consemneze ca persoanei vatamate i-au fost aduse la cunostinta dreptul de a se constitui
partea civila si dreptul de a solicita introducerea partii responsabile civiimente.

Apreciem ca absenta unui proces-verbal nu va atrage sanctiunea nulitatii relative
prevazute de art. 282 C. pr. pen. in masura in care consemnarea acestor aspecte are loc in
alte acte procedurale, cum ar fi declaratia persoanei vatamate, intr-o nota telefonica sau
adresa. Nu poate fi decelata nicio vatamare procesuald, cata vreme obligatia de
incunostintare are loc.

Prevederile art. 20 alin. (1') C. pr. pen. nu trebuie interpretate intr-o nota pur
formalistd, golind norma de scopul ei. De altfel, din aceasta perspectiva, apreciem ca si in
masura in care, intrebata fiind expres la finalul declaratiei sale, daca persoana vatamata se
constituie parte civil3, iar raspunsul este explicit negativ, procurorul nu mai are obligatia de
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a-i aduce la cunostinta dreptul de a solicita introducerea in cauza a partii responsabile
civilmente'®. Participarea in procesul penal a partii responsabile civilmente este condi-
tionata de existenta unei actiuni civile alaturate celei penale.

Mai mult decat atat, chiar si In masura Tn care procurorul de caz omite sa se pronunte
cu privire la cererea de introducere in cauza a partii responsabile civilmente, dar, printr-o
adresa o informeaza pe aceasta din urma ca va fi angrenata in cadrul procesual din cursul
urmaririi penale si Ti da posibilitatea sa participe efectiv in cauza, absenta unei ordonante
de admitere a cererii partii civile de introducere a partii responsabile civilmente nu
determina incidenta vreunei sanctiuni procesuale. Apreciem ca o eventuala invocare in
cursul camerei preliminare, de catre partea responsabilda civilmente, a neregularitatii
rechizitoriului prin raportare la lipsa ordonantei/dispozitiei exprese a procurorului de
introducere in cauza a acesteia nu poate reprezenta un demers care sa se bucure de succes.
Cata vreme partea responsabild civilmente a avut acces la dosarul de urmarire penala si a
avut posibilitatea de a formula cereri si aparari, drepturile procesuale recunoscute de art.
87 C. pr. pen., cu referire la art. 81 C. pr. pen., i-au fost respectate. Absenta ordonantei sau
dispozitiei exprese a procurorului nu impieteaza asupra posibilitatii partii responsabile
civiimente de a participa la cauza penala si de a influenta parcursul prin drepturile
procesuale pe care le are. Partea responsabila civilmente trebuie sa aiba acces la dosarul de
urmarire penald in masura in care exista o solicitare din partea partii civile sau o introducere
din oficiu, iar asigurarea acestui acces nu este conditionata de existenta unui act procedural
emis de procuror. O interpretarea contrara ar insemna un formalism excesiv, care ar goli de
continut art. 21 alin. (1) C. pr. pen.

Cu toate acestea, simpla mentionare a partii responsabile civilmente in rechizitoriu la
categoria persoanelor care trebuie citate in procesul penal nu acopera nerespectarea
obligatiilor procurorului impuse de art. 20 alin. (1') C. pr. pen. si art. 21 alin. (1) C. pr. pen?’.

6. Remedii procesuale

Omisiunea procurorului de a intreba in mod expres persoana vatamata daca solicita
introducerea in cauza partii responsabile civilmente, omisiunea sau refuzul de a introduce
acest subiect procesual chiar si la o solicitare explicita a persoanei vatamate, constituie o
neregularitate a actului de sesizare. Aceasta neregularitate trebuie privita din perspectiva
art. 346 alin. (3) lit. a) teza finala C. pr. pen.

Din analiza art. 346 alin. (3) lit. a) teza finald C. pr. pen. rezulta ca judecatorul de camera
preliminara trebuie sa verifice daca rechizitoriul este regulamentar intocmit, in sensul
aptitudinii acestuia de a determina cadrul procesual, obiectul si limitele judecatii.

16 Tncheierile penale din data de 22.10.2024 si 28.11.2024 pronuntate in dosarul nr. 3120/30/2024/al
de cétre judecitorul de camerd preliminara din cadrul Tribunalului Timis, definitive prin incheierea penal3
nr. 12/CO/CP/23.01.2025 a judecdtorilor de camerd preliminard din cadrul Curtii de Apel Timisoara,
https://www.rejust.ro/intern/98ed64ggg?highlight_phrase=3120/30/2024/a1.

17 Ibidem.
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in practica judiciara s-a propus emiterea unei ordonante de introducere in cauzi a partii
responsabile civilmente in procedura remediu prevazuta de art. 345 alin. (3) C. pr. pen.,
adica dupa sesizarea instantei cu rechizitoriul si constatarea neregularitatii acestuia cu
ocazia primei incheieri pronuntate de judecatorul de camera preliminara.

Acesta nu poate constitui un remediu fatd de lipsa competentei functionale a
procurorului dupa emiterea rechizitoriului, conform art. 3 alin. (1) C. pr. pen*®. Astfel, dupa
intocmirea rechizitoriului si sesizarea instantei, procurorul de caz nu mai are posibilitatea
de a intocmi acte procesuale n cauza. Procedura remediu prevazuta de art. 345 alin. (2)
C. pr. pen. nu echivaleaza cu reluarea etapei urmaririi penale, cauza aflandu-se tot in
procedura camerei preliminare.

n sustinerea celor de mai sus sta si Decizia nr. 23/2022 a inaltei Curti de Casatie si
Justitie-Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala®. Chemat3
sa se pronunte asupra gradului de interventie a organului de urmarire penala in procedura
remediu prevazutd de art. 345 alin. (2) C. pr. pen., Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat
ca ,,desi realizata de catre procuror — in calitate de titular al functiei de urmarire penala si
detinator al atributului acuzarii-, remedierea neregularitatilor rechizitoriului nu reprezinta
insa materializarea unei initiative procesuale proprii a acestui organ judiciar”. Prin urmare,
emiterea oricarui act de catre procuror in procedura remediu atrage sanctiunea nulitatii
absolute a acestuia, potrivit art. 281 alin. (1) lit. b) C. pr. pen.

Apreciem ca rechizitoriul este neregulamentar ntocmit prin raportare la imposi-
bilitatea stabilirii cadrului procesual corect. Omisiunea introducerii in cauza a partii
responsabile civiimente in termenul prevazut de art. 21 alin. (1) C. pr. pen. determinad o
diferenta intre subiectii raportului juridic substantial si subiectii raportului juridic procesual.
Opindm ca scopul dispozitiilor art. 20 alin. (1') C. pr. pen. si art. 21 alin. (1) C. pr. pen, astfel
cum au fost modificate, a fost acela de a asigura o suprapunere fidela intre raportul juridic
substantial si cel procesual, sub aspectul subiectilor implicati.

Lipsa acestei suprapuneri aduce vatamari substantiale drepturilor procesuale
recunoscute acestor subiecti, asa cum s-a analizat anterior. Sintetizand, perspectiva partii
civile putem aminti dreptul de a fi informata cu privire la drepturile sale, conform art. 81 lit.
a) C. pr. pen. si dreptul a beneficia de un cadru procesual corect si complet astfel incat sa isi
exercite drepturile substantiale, doua elemente esentiale din perspectiva dreptului la

18 Tncheierile penale din data de 20.11.2023 si 24.11.2023 pronuntate in dosarul nr. 4542/30/2023/al
de catre judecitorul de camera preliminara din cadrul Tribunalului Timis, definitive prin incheierea penal3 nr.
5/CO/CP/12.01.2024 a judecatorilor de camerd preliminard din cadrul Curtii de Apel Timisoara,
https://www.rejust.ro/intern/ee7d33e79, incheierile penale din data de 22.10.2024 s5i 28.11.2024 pronuntate
in dosarul nr. 3120/30/2024/al de cétre judecatorul de camera preliminara din cadrul Tribunalului Timis,
definitive prin Tncheierea penald nr. 12/CO/CP/23.01.2025 a judecitorilor de camerd preliminara din cadrul
Curtii de Apel Timisoara, https://www.rejust.ro/intern/98ed64ggg?highlight_phrase=3120/30/2024/a1,
Incheierea penals din 31.10.2024 pronuntats de judecitorul de camera preliminara din cadrul Judecitoriei
Sannicolau Mare, in dosarul nr. 2205/295/2024/al, definitivd prin Decizia nr. 1430/CONT/18.12.2024
pronuntata de judecatorii de camera preliminara din cadrul Tribunalului Timis, https://www.rejust.ro/intern/
86g242d48?highlight_phrase=2205/295/2024/a1.

19 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 665 din 04 iulie 2022.
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aparare. Dreptul la apdrare presupune atat oferirea unui context procesual in care
componente sale sa poatd fi exercitate, dar si o informare clara asupra facilitatilor
procesuale de care partea civila dispune.

in privinta partii responsabile civilmente, avand in vedere jurisprudenta citat anterior
a Curtii Constitutionale, opinam ca interesul procesual comun cu cel al inculpatului obliga
procurorul sa 1i ofere celei dintai aceleasi garantii ale dreptului la aparare care pot influenta
cursul cercetarilor penale, cum ar fi dreptul de a propune probe, de a contesta probe, de a
invoca exceptii, de participa la efectuarea procedeelor probatorii si a percepe nemijlocit
materialul probator.

Toate aceste argumente ce tin de sfera protejarii drepturilor partii civile, dar mai ales
partii responsabile civilmente, au condus la amendarea prevederilor art. 20 alin. (1) si
art. 21 alin. (1) C. pr. pen., amendare care se afld intr-o relatie de interdependenta cu
aspectul neregularitatii reglementat de art. 345 alin. (2) C. pr. pen., dupa cum s-a aratat
anterior.

Astfel, din aceastd perspectiva, coroborat cu efectele pe care omisiunea procurorului
le are asupra drepturilor persoanei vatamate si a partii responsabile civilmente, singurul
remediu eficient consta in restituirea cauzei in vederea refacerii actului de sesizare a
instantei.
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Abstract

The article explores the use of innovative 3D reconstruction technologies in forensic
nvestigation, a rapidly emerging field that remains underrepresented in the specialized
literature, particularly in Romania. Three-dimensional reconstruction enables the creation
of detailed djgital models of ctime scenes, enhancing the analysis of spatial relationships
and the intetpretation of evidence in a more objective and interactive manner.
Technologies such as photogrammetry, LIDAR scanning, and specialized software
(Blender, 3ds Max, Unreal Engine, FARO Zone 3D) are essential for simulating projectile
trajectories, reconstructing crime scenarios, and clatifying witness statements. The article
proposes the concept of Geospatial Forensics, a new interdisciplinary branch that
combines traditional forensic science with 3D technologies, geospatial analysis, artificial
ntelligence, and virtual reality. This approach ofters advanced tools for investigating
complex criminal events such as terrorism or aviation accidents. It promises to modernize
Judicial investigations and improve the accuracy of crime scene reconstructions.

Keywords: 3D reconstruction; virtual reality; geospatial forensics; three-dimensional
modeling; crime scene reconstruction; augmented reality.

Articolul abordeazi utilizarea tehnologiilor inovative de reconstructie 3D in
Investigarea caminalisticd, un domeniu emetgent insuficient tratat in literatura de
specialitate, in special in Romainia. Reconstructia tridimensionald permite crearea de
modele digitale detaliate ale locului faptel, facilitind analiza relatiflor spatiale si
intetpretarea probelor intr-un mod mai obiectiv si interactiv. Tehnologii precum
fotogrammetria, scanarea LIDAR si software-uri specializate (Blender, 3ds Max, Unreal
Engine, FARO Zone 3D etc.) sunt esentiale pentru simularea traiectoriilor proiectilelor,
reconstituirea scenariflor infractionale si clarificarea declaratitlor martorilor. Articolul
propune conceptul de Criminalistici Geospatiald, o noud ramurd interdisciplinari ce
combini criminalistica traditionald cu tehnologiile 3D, analiza geospatiali, inteligenta
artificiald g1 realitatea virtuald, oferind Instrumente avansate pentru investigarea
infractiunilor complexe, precum terorismul sau accidentele aviatice. Aceastid abordare

* silviu.predescu@e-uvt.ro.
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promite modernizarea investigatiilor judiciare §i cresterea preciziel in reconstituirea
evenimentelor infractionale.

Cuvinte-cheie: reconstructie 3D, realitate virtuald, criminalistici geospatiald,
modelare tridimensionald, reconstituire scene infracfionale, realitatea augmentata.

Literatura internationala de specialitate nu face referire detaliat a foarte multe aspecte
practice privind utilizarea tehnicilor inovative de imagistica, domeniul fiind considerat unul
emergent si intr-o permanenta evolutie.

Literatura de specialitate din Romania nu trateaza aceste problematici la nivel teoretic,
dar nici practic. Odata cu dezvoltarea tehnologica din era digitald si ramura tehnica a
criminalisticii se adapteaza continuu. Solutiile tehnice de implementare a tehnologiilor de
captare a imaginii trebuie analizate corespunzator si experimentate. Adaptarea la
necesitatile tehnice actuale a acestor dispozitive inovative permite specialistilor criminalisti
nu doar sa documenteze anumite categorii de probe, ci si sa efectueze o analiza detaliata,
ce are ca rezultat identificarea si probarea actului infractional.

Reconstructia tridimensionala (3D) este procesul de creare a unui model tridimensional
al unui obiect sau al unei scene din lumea reala pe baza unei serii de imagini bidimensionale
(2D). Aceasta ofera reprezentari digitale detaliate si precise, utile intr-o varietate de aplicatii.
Este esentiald in domenii precum ingineria, medicina, robotica, planificarea urbang,
arheologia si multe altele, unde datele spatiale de inalta fidelitate sunt indispensabile
pentru analiza si luarea deciziilor®.

Un domeniu care poate beneficia semnificativ de reconstructia 3D detaliata este
investigarea criminalistica®. Acesta este un subiect larg dezbatut in domeniul stiintelor
criminalistice. Scopul principal in acest context este de a reconstrui si intelege ceea ce s-a
intdmplat la locul faptei®. Anchetorii colecteaza cdt mai multe probe posibil pentru a sustine
sau infirma ipotezele de cercetare, avand ca obiectiv raspunsul la intrebarile cheie ale
investigatiei. Aceasta sarcina este dificila, deoarece doar rezultatele si consecintele unei
infractiuni sunt evidente, ceea ce poate duce la multiple interpretari. Criminalistii trebuie sa
identifice si sa analizeze atat probele evidente, cat si cele rezultate din analize, examinari si
interpretari, pentru a determina originea si semnificatia acestora. Cu toate acestea, urmele
singure nu sunt suficiente pentru a reconstitui pe deplin succesiunea evenimentelor. Ele
oferd, in principal, indicii si directii. Intelegerea acestor indicii necesitd interpretare,
corelarea acestora cu actiuni si crearea unei naratiuni despre infractiunea comisa.

Integrarea tehnicilor de reconstructie 3D in investigatiile criminalistice a imbunatatit
semnificativ analiza si interpretarea locului faptei. Prin crearea unor modele digitale

1 Y.M. Mostafa, M.N. Al-Berry, H.A. Shedeed, M.F. Tolba, “Data Driven 3D Reconstruction from 2D
Images: A Review”, 2022, p. 812-823.

2 A.N. Sazaly, M.F.M. Ariff, A.F. Razali, ,3D Indoor Crime Scene Reconstruction from Micro UAV
Photogrammetry Technique” Engineering, Technology & Applied Science Research. 2023, vol. 13, p. 13.

3S. Kottner, M.J. Thali, D. Gascho, ,Using the iPhone’s LiDAR technology to capture 3D forensic data at
crime and crash scenes”, Forensic Imaging 2023, p. 32.
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detaliate, anchetatorii pot pastra relatiile spatiale si detaliile vizuale care ar putea fi omise
prin metodele traditionale. Aceste reconstructii ofera o vizualizare interactiva si cuprin-
zatoare a scenei, facilitand corelarea probelor cu actiunile si contribuind la o intelegere mai
precisa a evenimentelor. De exemplu, un studiu a demonstrat aplicarea abordarilor virtuale
3D multimodale pentru reconstructia scenei infractiunii, evidentiind potentialul acestor
tehnologii in stiinta criminalistica®.

in mod similar, aplicatiile de realitate virtual3 si realitate augmentatd din domeniul
jocurilor si al instruirii prin simulare pot atinge un nivel mai ridicat de realism si imersiune
prin utilizarea unor tehnici optimizate de reconstructie 3D°. Prin utilizarea software-urilor
specializate, precum FARO Zone 3D, Autodesk ReCap, 3DF Zephyr sau BulletTrax,
anchetatorii pot vizualiza scena infractiunii intr-un mediu virtual interactiv, permitandu-le
sa analizeze variabilele care influenteaza traiectoria unui proiectil.

Prin utilizarea realitatii virtuale, partile implicate pot explora cadrul infractional intr-un
mediu interactiv, examinand, spre exemplu, traiectoriile proiectilelor trase cu o arma de foc
si pozitiile victimelor si ale tragatorilor.

Aceasta metoda imbunatateste comprehensiunea asupra desfasurarii evenimentelor
si poate clarifica eventualele contradictii din declaratiile martorilor.

Reconstituirea tridimensionala a locului faptei si simularea evenimentelor infractionale
sunt esentiale in criminalistica, oferind o metodad obiectiva si precisda pentru analiza
probelor. Prin utilizarea software-urilor specializate in modelare, randare si animatie 3D,
anchetatorii pot recrea digital scene complexe, testa ipoteze si prezenta dovezi vizuale
convingatoare in instanta. Printre cele mai eficiente solutii utilizate in acest domeniu se
numara Blender, 3ds Max, Autodesk Maya, Unreal Engine, Unity, 3DF Zephyr si FARO Scene.

Unul dintre cele mai importante aspecte ale reconstructiei 3D este stabilirea unghiului
de impact al proiectilului in raport cu suprafata lovita. Analiza urmelor balistice pe obiecte
precum pereti, mobilier sau autovehicule ajuta la determinarea traiectoriei proiectilului si a
punctului sdu de origine®.

n cazul comiterii unei infractiuni cu arme de foc, reconstructia tridimensionald permite
crearea unui model digital exact al locului unde a fost comis incidentul, integrand datele
obtinute din scanari laser, fotografii de inalta rezolutie si masuratori balistice. Aceasta
tehnologie faciliteaza reconstituirea traiectoriei glontului, stabilirea punctului de impact si
determinarea pozitiei tragatorului

Blender este una dintre cele mai versatile platforme pentru modelare si animatie 3D,
oferind un set complet de instrumente gratuite pentru crearea scenelor digitale, simularea
interactiunii obiectelor si animatia personajelor. Criminalistii pot utiliza acest software
pentru a reconstrui miscarile suspectilor, pentru a analiza traiectoria proiectilelor si pentru

4 D. Rangelov, J. Knotter, R. Miltchev, ,3D Reconstruction in Crime Scenes Investigation: Impacts,
Benefits, and Limitations”. Lecture Notes in Networks and Systems 2024, pp 46-64. doi.org/10.1007/978-3-
031-66329-1_4.

5 B. Mildenhall s.a., ,NeRF: Representing Scenes as Neural Radiance Fields for View Synthesis”, Lecture
Notes in Computer Science, 2020, 405-421.

6 E. Liscio, Observations and 3D Analysis of Bullet Impact Evidence. Journal of Forensic Science, 2020.
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a vizualiza secventele evenimentelor intr-un mod detaliat. Datorita motorului sdu avansat
de randare si fizica, Blender permite crearea unor animatii realiste care pot fi folosite ca
material probatoriu.

Autodesk 3ds Max si Maya sunt software-uri profesionale utilizate in industria
cinematografica si in ingineria 3D, dar sunt extrem de utile si in reconstituirea scenelor
infractionale. Aceste programe sunt excelente pentru crearea mediilor detaliate si simu-
larea scenariilor criminalistice, inclusiv recrearea accidentelor rutiere, a coliziunilor dintre
obiecte sau a deformarilor rezultate in urma impactului. Maya, prin motorul sdu avansat de
animatie, este deosebit de util pentru simularea miscarilor umane si a comportamentului
fizic al obiectelor.

Pentru o integrare avansatd a reconstituirii 3D cu realitatea virtuala si realitatea
augmentata, Unreal Engine si Unity sunt doua dintre cele mai puternice solutii disponibile.
Aceste motoare grafice permit crearea unor medii interactive in care anchetatorii,
judecatorii sau martorii pot explora o scena a crimei intr-un spatiu virtual. Unreal Engine,
datorita capacitatii sale de randare fotorealistd, este ideal pentru vizualizarile de mare
precizie, in timp ce Unity este preferat pentru simularile interactive, unde utilizatorii pot
analiza probele din diferite perspective.

Pentru documentarea si scanarea scenei locului faptei, 3DF Zephyr si FARO Scene sunt
instrumente esentiale. Aceste software-uri permit reconstructia tridimensionala a spatiilor
reale folosind tehnici de fotogrammetrie si scanare LiDAR. Odata ce o scena este capturata
digital, aceasta poate fi importata in Blender, 3ds Max sau Unreal Engine pentru a crea
simulari detaliate si animatii criminalistice.

Prin utilizarea acestor software-uri, criminalistica moderna a trecut de la metodele
traditionale de reprezentare grafica la reconstructii 3D interactive si extrem de precise, care
nu doar Tmbunatatesc analiza probelor, dar ofera si un suport vizual puternic in cadrul
proceselor judiciare. Astfel, integrarea modelarii si animatiei 3D in investigarea infractiunilor
contribuie la o mai buna intelegere a evenimentelor, care pot influenta decisiv rezultatul
unei anchete.

Criminalistica, ca stiinta multidisciplinara, a evoluat semnificativ de-a lungul timpului,
adaptandu-se la noile provocari sociale, tehnologice si juridice. in prezent, investigatiile
criminalistice implica metode din diverse domenii stiintifice, de la chimie si biologie pana la
informatica si inteligenta artificiala.

n acest context, propun infiintarea unei noi ramuri a criminalisticii, un concept inovativ
care sa imbine toate cele trei ramuri deja existente dar care sa vina si cu metode inovative
de cercetare si reconstructie a locului faptei.

Putand avea denumirea de Criminalistica Geospatiala, acest nou domeniu, menit sa fie
unul interdisciplinar, ar trebui sa revolutioneze investigarea unor fapte infractionale com-
plexe, precum terorismul, accidentele aviatice, criminalitatea organizata etc. Criminalistica
Geospatiala ar imbina metode de analiza specifice investigarilor actuale, tehnologiilor 3D,
reconstructiei tridimensionale a locului faptei Tmpreuna cu tehnicile de analiza
computerizata.
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Prin utilizarea teledetectiei, analizei materialelor, fotogrametriei si modelarii 3D,
aceasta metoda ar permite investigarea precisa a structurilor implicate in evenimente
infractionale. Spre exemplu, in cazul unui atac terorist asupra unei cladiri, Criminalistica
Geospatiala ar putea reconstitui digital evolutia exploziei si efectele acesteia asupra
structurilor adiacente, facilitdnd stabilirea punctului initial al detonarii pe baza datelor
culese cu ajutorul fotogrametriei si altor tipuri de senzori montati pe o dron3’.

Prin Tmbinarea criminalisticii clasice cu noile tehnologii de scanare LiDAR si randare 3D,
aceasta ramura ar permite crearea unor modele interactive ale locurilor infractiunilor, in
care anchetatorii pot naviga si analiza diferite scenarii posibile.

Metodele utilizate Tnh conceptul de Criminalistica Geospatiala ar include:

- Scanarea LiDAR si fotogrammetria — Reconstructia precisa a mediului in care s-a
desfasurat infractiunea®;

- Analiza geospatiala — Examinarea relatiei dintre locatia fizica a evenimentului si
factorii de mediu sau urbanistici;

- Inteligenta artificiala si modelarea predictivda — Utilizarea algoritmilor pentru
detectarea unor tipare in comportamentul infractional®;

- Realitatea virtuala si augmentata — Explorarea scenei infractiunii intr-un mediu digital
interactiv, permitand investigatorilor sa analizeze probele din diverse unghiuri.

Integrarea Criminalisticii geospatiale in cadrul investigatiilor judiciare ar reprezenta un
pas semnificativ In modernizarea metodelor actuale de analizd a probelor. Acest nou
domeniu interdisciplinar ar permite investigarea infractiunilor intr-un mod mai obiectiv, mai
detaliat si mai eficient, contribuind la clarificarea unor cauze complexe si la imbunatatirea
sistemului judiciar.

Prin integrarea cunostintelor avansate din arhitectura, inginerie, cinematografie,
tehnologia informatiei si criminalisticd, aceasta abordare inovatoare are potentialul de a
deveni un reper metodologic in investigarea incidentelor de mare amploare, furnizand
anchetatorilor instrumente de Tnalta precizie pentru reconstructia fidela a evenimentelor
trecute.

Concluzii. Transformarea digitala schimba rapid modul in care ne trdim viata in lumea
post-pandemica. Din nefericire, tehnologia digitala nu se limiteaza doar la organizatiile si
cetatenii care respecta legea. Organizatiile criminale si infractorii individuali identifica rapid
noi oportunitati prin intermediul noilor tehnologii, iar transformarea digitala schimba
dramatic natura infractiunilor, terorismului si altor amenintari. Prin urmare, societatea
noastra are nevoie de o capacitate mult mai mare de prevenire si investigare a actelor
criminale pentru a proteja organizatiile si cetatenii. Acest lucru impune o nevoie urgenta de
reformare pro-activa a criminalisticii pentru a ne Tmbunatati semnificativ capacitatea de a
face fata presiunilor generate de infractiunile care evolueaza in era transformarii digitale.

7 E. Weizman, ,,Forensic Architecture: Violence at the Threshold of Detectability”, Zone Books, New York,
2017.

8 L. Sheng, , Three-dimension Point Cloud Technology and Intelligent Extraction of Trace Evidence at the
Scene of Crime”. Journal of Physics, IOP Publishing, 2019.

9 Zephyr, 3DF. Advanced Photogrammetry and 3D Reconstruction for Forensics, 2022.
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Viitorul stiintei criminalistice a Tnceput, caracterizat de o combinatie de oportunitati si
provocari. Este esential sa facem mai dificila utilizarea tehnologiilor digitale pentru activitati
infractionale, Tn timp ce exploatam avantajele acestora in beneficiul persoanelor afectate,
al agentiilor de aplicare a legii, al companiilor si al organizatiilor. Pe masura ce tehnologiile
digitale continua sa evolueze, trebuie sa fim mereu la curent cu cele mai recente dezvoltari
pentru a investiga si urmari penal infractiunile din era digitala in mod eficient.

Exista o dependenta tot mai mare fata de probele digitale, iar volumul de astfel de
probe digitale in cazurile penale este in continua crestere. Astfel, tehnicile criminalistice
devin tot mai sofisticate si joaca un rol din ce in ce mai important. Totusi, acest domeniu
stiintific este extrem de vast, depasind adesea capacitatea majoritatii laboratoarelor
criminalistice de a tine pasul cu viteza de dezvoltare a noilor tehnologii.

Prin urmare, este imperativ ca societatea sa isi dezvolte mecanisme de reglementare si
adaptare pentru a asigura o tranzitie echitabild si sustenabild catre o lume digitalizata.
Dezvoltarea unor cadre etice si juridice solide, promovarea transparentei algoritmice si
consolidarea educatiei digitale devin esentiale pentru a preveni derapajele tehnologice si
pentru a asigura ca transformarea digitala serveste interesului colectiv, si nu doar unei elite
tehnologice.
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Abstract

This paper aims to analyze the legal and institutional framework of contraventional
liability in the field of occupational safety and health, to identify the main types of
contraventions and to assess their impact on the work environment and on employees.
Relevant procedural aspects will also be discussed, such as the method of ascertaining
contraventions and the applicable sanctions, in order to highlight the importance of an
efficient and fair sanctions system.

This paper will emphasize that contraventional liability is not only a punitive
mechanism, but also an essential preventive measure in order to create a sate and healthy
working environment, in accordance with European and international standards. It will
also highlight the need for a prompt and proactive organizational culture regarding the
safety and health of workers, in order to reduce the risks of accidents and occupational
diseases.

Keywords: contravention; employee; worker; contravention law; contravention
liability; occupational safety and health.

Rezumat

Lucrarea de fatd isi propune si analizeze cadrul legal si institutional al rispunderii
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contraventionale in domeniul securitaii si sanatagii in muncd, si identifice principalele
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tipuri de contraventii 51 s evalueze impactul acestora asupra mediului de munci si asupra
angajagilor. De asemenea, vor fi discutate aspecte procedurale relevante, precum
modalitatea de constatare a contraventiilor si sanctiunile aplicabile, cu scopul de a
evidentra importanta unui sistem de sancfiuni eficient si echitabil.

Prin aceasti lucrare, se va sublinia faptul ci riaspunderea contravengionald nu
reprezintd doar un mecanism punitiv, ci sf 0 masurd preventiva esentiald in vederea credrii
unui mediu de muncid sigur §i sindtos, in concordantd cu standardele europene si
internagionale. De asemenea, se va evidengia necesitatea unel culturi otganizagionale
prompte si proactive in ceea ce priveste secutitatea §i sandtatea lucratorilor, pentru a
reduce riscurile de accidentare i imbolnavire profesionald.

Cuvinte-cheie: contraventie, angajat, salariat, drept contraventional, raspundere
contraventionald, sandtate §i securitate in munca.

Introducere

Munca in sigurantd este un aspect esential al unui loc de munca responsabil, care
respecta drepturile angajatilor si reglementarile legale. Ea reprezinta un concept esential in
orice mediu de lucru si se referd la implementarea masurilor necesare pentru a preveni
accidentele de munca, vatamarile fizice, psihice si bolile profesionale Protejarea angajatilor
impotriva riscurilor este nu doar o obligatie morala si legal, ci si un factor determinant
pentru succesul pe termen lung al unei organizatii.

De acealalta parte, incalcarea regulilor de securitate si sdnatate in munca reprezinta o
problema majora in stat, care afecteaza atat bunastarea angajatilor, cat si integritatea
organizatiilor. Pe masura dezvoltarii economice si al diversitatii activitatilor profesionale,
riscurile asociate locului de munca sunt din ce in ce mai variate, iar protectia muncitorilor
devine o prioritate esentiala.

Securitatea si sanatatea Tn munca sunt reglementate printr-o serie de norme si
reglementari menite sa previna accidentele, sa protejeze angajatii de boli profesionale si sa
asigure un mediu de lucru sigur si sanatos. Cu toate acestea, incalcarea acestor reguli are
un impact devastator, atat asupra persoanelor afectate, prin accidente si boli profesionale,
cat si asupra organizatiilor, care pot suporta sanctiuni severe, daune financiare si pierderi
de reputatie. In ciuda reglementirilor stricte, incilcérile continu s fie o realitate, ceea ce
subliniaza necesitatea unei monitorizari constante, a unui angajament ferm din partea
angajatorilor si a unor politici eficiente de prevenire a riscurilor din partea statului.

Dreptul la munca si securitatea muncii sunt fundamentale si garanteaza posibilitatea
fiecarei persoane de a-si alege si exercita o profesie sau activitate economica, de a obtine
un venit corect si de a beneficia de conditii de munca sigure si sandtoase. De aceea, statul
trebuie sa asigure o armonie intre munca realizata, beneficiile acesteia si garantiile de
sigurantd, ce sunt esentiale pentru a garanta un mediu de lucru echilibrat si sustenabil.
Atunci cand exista o corelatie intre eforturile depuse si recompensele obtinute, dar si masuri
adecvate de siguranta, angajatii se simt tot mai motivati si protejati, iar performanta si
bunastarea lor sunt in ascensiune.
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I. Cadrul teoretico-juridic al securitatii si sanatatii in munca.

Pornind de la ipoteza ca legislatia nationala a muncii (art. 222 al Codului muncii al
Republicii Moldova) evidentiaza rolul complex si extins al statului in domeniul securitatii si
sanatatii in munca, aceasta vadit depaseste o simpla reglementare juridica si presupune un
sir de masuri importante pentru protejarea drepturilor si intereselor fundamentale ale
salariatilor, printre care: plasarea prioritara a vietii, integritatii fizice si sanatatii salariatilor
ca valoare suprema, elaborarea si implementarea riguroasa a actelor normative care
stabilesc standardele, cerintele minime si procedurile obligatorii in materie de securitate si
sanatate In munca, coordonarea eficienta a activitatii diferitelor institutii guvernamentale,
a partenerilor sociali si a altor parti interesate, in vederea asigurarii unei abordari coerente
si integrate Tn domeniul securitatii si sanatatii in munca, monitorizarea atenta a respectarii
legislatiei Tn vigoare si aplicarea consecventa a masurilor coercitive si sanctionatorii atunci
cand se constata nerespectari sau abateri, incurajarea activa a implicarii societatii civile, a
organizatiilor neguvernamentale si a reprezentantilor salariatilor Tn procesul de
monitorizare a respectarii drepturilor lucratorilor in domeniul securitatii si sanatatii,
organizarea si efectuarea cercetarii amanuntite a accidentelor de munca si a bolilor
profesionale, colectand si analizand date statistice importante pentru identificarea cauzelor
si prevenirea viitoarelor incidente.

Problematica securitatii in munca a constituit o preocupare semnificativa si in cadrul
Uniunii Europene. Astfel, institutia securitatii si sanatatii la locul de munca a fost
reglementata printr-o serie de directive, dintre care cea mai importantad este Directiva
Consiliului 89/391/CEE din 12.06.1989 privind introducerea de masuri de incurajare a
imbunatatirilor in domeniul securitatii si sanatatii lucratorilor in muncal. Prevederile acestei
directive se pot rezuma la urmatoarele teze:

— Directiva Consiliului 89/391/CEE impune angajatorului sa faca o evaluare a riscurilor
ce ar putea afecta sanatatea si securitatea la locul de munca, sa-si ia toate asigurarile ca
angajatii sunt bine informat;i si instruiti corespunzator cu privire la problemele de sanatate
si securitate;

— angajatorul trebuie s3-i consulte pe lucratori si/sau pe reprezentantii acestora si sa le
permita participarea in cadrul tuturor problemelor ce privesc securitatea si sanatatea in
munca;

— angajatorul trebuie sa asigure ca fiecare lucrator sa beneficieze de o pregatire
suficienta si adecvata in privinta securitatii si sanatatii, indeosebi sub forma informarii si
instructiunilor, cu ocazia angajarii sale, unei mutari sau a unei schimbari de functie,
introducerii sau schimbarii echipamentului de lucru, introducerii unei tehnologii si focalizata
specific pe postul sdu de munca sau pe functia sa. Aceasta pregatire trebuie sa fie adaptata
la evolutia riscurilor si la aparitia unor noi riscuri si sa fie repetata periodic daca este necesar;

1 Directiva Consiliului din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de mdsuri pentru promovarea
Tmbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca din 12 iunie 1989 (89/391/CEE). Disponibil:
Directive — 89/391 — EN — EUR-Lex (accesat la 02.05.2025).
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— fiecarui lucrator 1i revine responsabilitatea de a se ingriji, potrivit posibilitatilor sale,
de propria securitate si sanatate, precum si de cea a altor persoane in cauza ca urmare a
actelor sale sau a omisiunilor sale in munca, in conformitate cu propria pregatire si cu
instructiunile angajatorului sdu. in special, lucrdtorul in conformitate cu formarea lor si
instructiunile primite de la angajator este obligat: sa utilizeze corect masinile, aparatele,
instrumentele, substantele periculoase, echipamentele de transport si celelalte utilaje; sa
utilizeze corect echipamentul individual de protectie pus la dispozitie si, dupa utilizare, sa-|
puna la locul sau; sa nu scoata din functionare, sa schimbe sau sa deplaseze in mod arbitrar
dispozitivele de securitate aferente in special masinilor, aparatelor, instrumentelor,
instalatiilor si cladirilor si sa utilizeze corect astfel de dispozitive de securitate; sa coopereze
cu angajatorul si lucratorii cu raspunderi specifice privind securitatea si sanatatea
lucratorilor, atat timp cat este necesar, pentru a da posibilitatea angajatorului sa se asigure
ca mediul de lucru si conditiile de munca sunt corespunzatoare si nu prezinta riscuri pentru
sanatate si securitate in cadrul domeniului sdu de activitate?.

Analizand continutul Directivei observam preocuparea semnificativa a Uniunii
Europene pentru asigurarea securitatii si sanatatii la locul de munca stabilind o serie de
obligatii fundamentale pentru angajatori si responsabilititi pentru lucritori. n acelasi timp,
Directiva impune angajatorului un rol activ in identificarea si gestionarea riscurilor, asigurand
informarea, instruirea si consultarea angajatilor in probleme legate de securitate si sdnatate.
Aceasta subliniaza importanta unei pregatiri adecvate si continue a lucratorilor, adaptata la
specificul postului si la evolutia riscurilor. Totodata, Directiva responsabilizeaza fiecare
lucrator in privinta propriei securitdti si a celor din jur, in concordantd cu pregatirea si
instructiunile primite. Obligatiile specifice ale lucratorilor, cum ar fi utilizarea corecta a
echipamentelor si cooperarea cu angajatorul, completeaza sistemul de masuri preventive cu
scopul final de a crea un mediu de lucru sigur si sanatos.

Directive precum 89/391/CEE impun statelor membre sa dezvolte sisteme eficiente de
control si sanctiune, care si descurajeze incilcarile legii. in acest context, raspunderea
contraventionald joaca un rol esential in aplicarea principiului ,zero toleranta pentru
riscurile necontrolate”.

Mai mult, Comisia Europeand sustine consolidarea capacitatii inspectoratelor de
munca, formarea continua a inspectorilor si utilizarea sanctiunilor ca metoda de creare a
unui mediu concurential echitabil: firmele care respecta legea nu trebuie sa fie
dezavantajate n raport cu cele care ignora normele de siguranta doar pentru a reduce
costurile. Deci, aceastd viziune europeana determina transformarea raspunderii
contraventionale dintr-o simpld formalitate administrativa intr-un instrument strategic de
implementare a politicilor sociale si de promovare a bunastarii lucratorilor la nivel
continental.

La randul ei, legislatia Republicii Moldova stabileste obligatii pentru angajatori si
angajati n asigurarea securitatii si sanatatii muncii, dar si efectele nerespectarii acestora
prin atragerea la raspundere.

2 N. Romandas, E. Boisteanu. Dreptul muncii. Manual. Chisindu: Tipografia Reclama SA, 2007, p. 319.
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Potrivit Legii nr. 140-XV/2001, autoritatea administrativd cheie, subordonata
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, care coordoneaza la nivel national respectarea
actelor normative in domeniul raporturilor de munca si al securitatii si sanatatii in munca
este Inspectoratul de Stat al Muncii, care are un rol crucial si in transpunerea si aplicarea
principiilor generale promovate de Directiva europeana. Inspectoratul de Stat al Muncii este
in drept: a) sa solicite si sa primeasca de la autoritatile administratiei publice centrale si
locale, de la persoane juridice si fizice informatiile necesare exercitarii atributiilor sale; b) sa
constate contraventii si sa incheie procese-verbale conform prevederilor Codului
contraventional al Republicii Moldova. Tn acest context, se cere de mentionat c& Inspecto-
ratul nu este in drept sa aplice sanctiuni contraventionale pentru incalcarea dispozitiilor
legale referitoare la conditiile de munca si protectia salariatilor in exercitarea obligatiilor lor
de munca, ci doar sa constate contraventiile prevazute la art. 55-61 din Codul contraven-
tional [art. 5 alin. (2) Lege]®. Sanctionarea contraventionald propriu-zisa revine instantelor
judecatoresti.

Il. Dimensiuni ale raspunderii contraventionale in domeniul securitatii si sanatatii in
munca.

Pentru a diminua consecintele negative generate de nerespectarea reglementarilor
privind protectia muncii asupra sanatatii si securitatii angajatilor, in Republica Moldova a
fost instituit un cadru normativ complex, care cuprinde prevederi din domeniul dreptului
penal, contraventional, civil, precum si din dreptul muncii. Aceste norme au ca scop
prevenirea riscurilor profesionale, sanctionarea abaterilor si asigurarea unui mediu de
muncé sigur si conform cu standardele internationale. Tn cadrul acestui ansamblu legislativ,
un interes deosebit il prezinta contraventiile ce vizeaza incalcarea normelor de securitate si
sanatate in munca, stabilite in Capitolul VI, Codul contraventional, , Contraventii ce
atenteaza la drepturile politice, de munca si la alte drepturi constitutionale ale persoanei
fizice”, in special la art. 553. Raspunderea contraventionald pentru contraventii este
individualizata n functie de persoana contravenientului, gradul de pericol social,
circumstantele atenuante si agravante.

De precizat c3, in contextul unei economii moderne in care activitatile profesionale
implica riscuri tot mai variate, raspunderea contraventionald joaca un rol fundamental in
mentinerea unui mediu de lucru sigur si sanatos. Aceasta forma de raspundere juridica este
aplicata atunci cand normele legale privind securitatea si sanatatea in munca sunt incalcate.
Angajatorii au obligatia de a identifica si evalua riscurile profesionale, de a instrui angajatii,
de a le oferi echipament individual de protectie, de a asigura controlul medical periodic si
de a organiza activitatea in conditii optime de siguranta. Raspunderea contraventionala
contribuie la dezvoltarea unei culturi a preventiei si a respectului pentru normele de
protectie a muncii.

3 Legea Republicii Moldova nr. 140-XV/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii, publicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 68-71 din 29 iunie 2001.
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Raspunderea contraventionala reprezinta ansamblul de masuri punitiv-preventive
aplicate de autoritatile competente pentru a sanctiona comportamentele care contravin
reglementarilor in vigoare privind securitatea si sanatatea in munca. Aceasta forma de
raspundere se aplica persoanelor fizice si juridice care, prin actiunile sau inactiunile lor pun
in pericol siguranta lucratorilor incalcand obligatiile stabilite de legislatia nationala si
internationald in domeniu. Prin atragerea la raspundere contraventionala, statul urmareste
un obiectiv dublu: descurajarea comportamentelor neconforme legii si asigurarea constien-
tizarii angajatorilor si angajatilor asupra necesitatii respectarii normelor legale privind
sanatatea si securitatea muncii.

Scopul principal al raspunderii contraventionale este de a descuraja nerespectarea
normelor de securitate si sanatate si de a preveni accidentele de munca si bolile
profesionale, prin aplicarea unor sanctiuni care, de cele mai multe ori, sunt fie pecuniare,
fie de natura administrativa. Accesul la munca este un drept fundamental al omului, iar orice
incalcare a acestui drept poate fi considerata o forma de abuz si 0 amenintare la adresa
demnit&tii umane, motiv pentru care art. 553 din Codul contraventional®, stabileste tipuri de
contraventii in domeniul securitatii si sanatatii Tn munca, dupa cum urmeaza:

— Neevaluarea riscurilor profesionale la locurile de muncd, neinformarea salariatilor cu
privire la riscurile profesionale. Fiecare angajator are obligatia de a evalua riscurile care
decurg din activitatile desfasurate Tn cadrul unitatii, identificind pericolele la care sunt
expusi lucratorii. Daca angajatorul nu realizeaza aceastd evaluare, se constituie o
contraventie.

— Lipsa in unitatea economicd a actelor in domeniul securitdtii si sdnatdtii in muncd, ce
trebuie sd fie elaborate si/sau detinute de angajator conform legislatiei in vigoare.
Angajatorul trebuie sa tina evidenta documentatiei privind securitatea muncii (rapoarte de
evaluare a riscurilor, planuri de prevenire si protectie, procese-verbale de instruire etc.).
Neindeplinirea acestor obligatii atrage aplicarea unor sanctiuni.

— Neasigurarea salariatilor cu instructiuni si instruiri privind securitatea si sandtatea in
muncd, atragerea la munci interzise de lege a unor categorii de salariati. Angajatorii au
obligatia legala de a asigura instruirea si informarea adecvata a angajatilor cu privire la
riscurile specifice locului de munca si masurile de prevenire a accidentelor si bolilor
profesionale

— Admiterea la muncd a salariatilor fdrd pregdtire profesionald si/sau instruirea
necesare in domeniul securitdtii si sandtdtii in muncd. Angajatorii trebuie sa furnizeze
instruire periodica lucratorilor, in special celor care lucreaza in conditii de risc, iar lipsa
acestei instruiri sau formarea insuficienta reprezinta o incalcare a normelor.

— Nerespectarea obligatiei de stabilire pentru salariati a atributiilor ce le revin in
domeniul securitdtii si sanatdtii in munca. Fiecare salariat trebuie sa cunoasca responsa-
bilitatile pe care le are in cadrul activitdtilor ce pot implica riscuri pentru sanatatea sau

4 Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008, publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 3-6, art. 15 din 16 ianuarie 2009, republicata in: Monitorul Oficial nr. 78-84 din 17
martie 2017.
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siguranta sa. Aceasta include atat atributiile generale (de exemplu, respectarea normelor de
siguranta) cat si sarcini specifice in functie de natura activitatii.

— Nerespectarea obligatiei de creare si mentinere a conditiilor igienice si sanitare de
muncd. Aceste conditii includ, dar nu se limiteaza la: ventilarea corespunzatoare a spatiilor
de lucru, iluminarea adecvata a locurilor de munca, mentinerea unui mediu curat, conditii
adecvate de temperatura.

— Nerespectarea obligatiei de acordare gratuitd a echipamentului de protectie.
Angajatorul este obligat sa puna la dispozitia angajatilor echipamente de protectie adecvate
activittii pe care o desfisoara. in cazul in care nu sunt furnizate sau sunt necorespun-
zatoare, angajatorul raspunde contraventional.

— Neasigurarea conditiilor de efectuare a examenului medical periodic in modul stabilit
de lege si, dupd caz, a testdrii psihologice periodice a salariatilor. Pentru anumite tipuri de
activitati, este necesara si testarea psihologica periodica, in special in domenii ce implica
activitati riscante sau care necesita o capacitate psihologica sporita, cum ar fi in politie,
penitenciare.

— Nerespectarea obligatiei de a lua mdsurile necesare pentru acordarea primului ajutor,
stingerea incendiilor si evacuarea lucrdtorilor. Se impune angajatorilor responsabilitatea de
a lua toate masurile necesare pentru a asigura protectia salariatilor in situatii de urgenta,
inclusiv acordarea primului ajutor, stingerea incendiilor si evacuarea rapida si sigura a
angajatilor in caz de accident sau incendiu. Aceste masuri trebuie implementate si adaptate
in functie de specificul activitatii si riscurile existente Tn cadrul locului de munca.

— Nerespectarea obligatiei de a asigura functionarea permanentd si corespunzdtoare a
sistemelor si dispozitivelor de protectie, a aparaturii de mdsurare si de control, precum si a
instalatiilor de captare, de retinere si de neutralizare a substantelor nocive degajate in timpul
proceselor tehnologice. Angajatorul trebuie sa asigure cu sisteme de protectie Tmpotriva
incendiilor, echipamente de protectie individuald (de exemplu, cascd, manusi, ochelari de
protectie) sau sisteme automate care opresc utilajele in caz de defectiune.

Este bine stiut ca, contraventiile sunt considerate fapte ilicite cu un grad de pericol social
mai redus decat in cazul infractiunilor, insa aceasta nu diminueaza din gravitatea
consecintelor care le pot produce. Aceste reglementari urmaresc prevenirea accidentelor de
munca, protejarea integritatii fizice si psihice a lucratorilor. lar, prin aplicarea sanctiunilor,
angajatorii sunt incurajati sa ia mai in serios responsabilitatile ce le revin, iar angajatii sunt
protejati impotriva neglijentelor care le pot afecta viata profesionala si personala.

lll. Aplicarea practica a raspunderii contraventionale si analiza situatiei actuale in
Republica Moldova

Aplicarea practica a raspunderii contraventionale in domeniul securitatii si sanatatii in
munca constituie un element fundamental al mecanismului juridic de protectie a
lucratorilor, reflectand angajamentul statului de a asigura respectarea efectivd a normelor
legale. Reiteram cd, importanta acestei forme de raspundere rezida nu doar in functia sa
sanctionatorie, ci si in rolul sdu preventiv, prin care contribuie la asigurarea unui mediu de
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munc sigur si conform cu standardele legale. Tn cele ce urmeazi, vom examina situatia
actuala din Republica Moldova pe baza datelor furnizate de Inspectoratul de Stat al Muncii,
identificand principalele provocari, domeniile cu risc ridicat si necesitatea unor masuri
suplimentare.

Potrivit raportului de activitate al Inspectoratului de Stat al Muncii pentru anul 2023,
pentru incalcarile grave, care cad sub incidenta Codului contraventional, angajatorilor si
persoanelor cu functie de raspundere a acestora, de catre inspectorii de munca le-au fost
intocmite 144 planuri de remediere, in conformitate cu prevederile art. 461 din Codul
Contraventional stabilind termeni de conformare cu cerintele legislatiei. Ca urmare a necon-
formarii angajatorilor cu prevederile legale, au fost incheiate 46 de procese-verbale de
contraventie, care au fost Tnaintate instantei pentru judecare. Analizand numarul total de
procese-verbale de contraventie, se observa urmatoarea distributie a incalcarilor constatate:

— 27 de procese-verbale au fost emise pentru incalcari specifice domeniului raporturilor
de munca, avand ca temei legal articolele 55 alineatul 1 litera a), 55 alineatul 3 literele b), c)
sid), precum si art. 57 alin. (1) si (2) din Codul Contraventional.

— 12 procese-verbale au vizat nerespectarea legislatiei privind securitatea si sanatatea
n munca de catre angajatori, fiind aplicat art. 552 din Codul Contraventional.

— 7 procese-verbale au fost identificate concomitent Tncalcari atat ale legislatiei din
domeniul raporturilor de munca, cat si ale normelor referitoare la securitatea si sanatatea
fn munca.

Ca rezultat al examinarii cazurilor contraventionale (28 procese verbale cu privire la
contraventie), de catre instanta de judecata au fost aplicate sanctiuni in valoare de 282000
lei mdI®. Datele prezentate evidentiazd necesitatea unei monitorizari si a unui control mai
riguros din partea institutiilor statului pentru asigurarea respectarii legislatiei privind
securitatea si sanatatea in munca.

De asemenea, valoarea totalda a sanctiunilor aplicate de catre instanta de judecata
sugereaza necesitatea aplicarii unor sanctiuni mai consistente in acest domeniu pentru a
descuraja astfel de abateri dat fiind faptul ca legislatia in domeniul securitatii si sanatatii in
munca prioritizeaza protectia vietii si sanatatii salariatilor, prevenirea accidentelor de
munca si a bolilor profesionale, iar angajatorii sunt obligati sa adopte solutii de securitate si
sanatate inca din faza de proiectare si executie a constructiilor si echipamentelor, si sa
comunice, cerceteze, raporteze corect accidentele de munca.

n aceeasi ipostaza, in baza raportului de activitate al Inspectoratului de Stat al Muncii
pentru anul 2023, au fost comunicate 607 evenimente de accidentare in care au suferit 626
de persoane. De catre comisiile de cercetare din cadrul intreprinderilor au fost cercetate
493 accidente cu incapacitate temporara de munca, unde au avut de suferit 498 lucratori.

5 Raportul de activitate al Inspectoratului de Stat al Muncii pentru anul 2023. Conform art.13 din Legea
nr. 140-XV din 15 mai 2021 privind Inspectoratul de Stat, aprobat prin Ordinul nr. 51-a din 27 iunie 2024,
p. 17. Disponibil:

https://ism.gov.md/sites/default/files/document/attachments/Raport%20privind%20activitatea%20In
spectoratului%20de%20Stat%20al%20Muncii%20pentru%20anul%202023.pdf_0.pdf (accesat la 21.04.2025).
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Inspectorii de munca cu atributii in domeniul securitatii si sanatatii in munca au cercetat 114
cazuri de accidentare, inclusiv®:

® 69 accidente mortale, din care 25 de munca, 36 in afara muncii, 6 accidente nu se
incadreaza in prevederile Regulamentului de cercetare a accidentelor de munc3;

® 42 accidente grave, din care 25 de munca, 6 in afara muncii, 1 accident nu s-a incadrat
in prevederile Regulamentului de cercetare a accidentelor de muncs;

® 7 accidente cu incapacitate temporara de munca.

Analiza acestor indicatori cantitativi evidentiaza o situatie alarmanta in ceea ce priveste
securitatea si sanatatea in munca in Republica Moldova. Numarul mare de accidente de
munca inclusiv accidentele mortale sugereaza o nevoie urgenta de masuri preventive si
control mai strict din partea autoritatilor competente dar si necesitatea unor sanctiuni
contraventionale mai severe.

Repartizand dupa genul de activitate a accidentelor de munca, cercetate de inspectorii
de munca, ponderea cea mai mare revine urmatoarelor domenii de activitate:

e Constructie — 28 accidente, din care 14 mortale si 14 grave;

® Industria prelucratoare — 16 accidente, din care 10- mortale — 6 grave;

® Alte activitati de servicii — 23 accidente, din care 15 mortale si 8 grave;

e Transport si depozitare — 11 accidente, din care 8 mortale si 3 grave.

Rezultatele prezentate in aceste sectoare de lucru sugereaza o situatie alarmanta a
accidentelor de munca si indica in acelasi timp o nerespectare grava a normelor de
securitate si sdnatate Tn munca.

Aceste date impun necesitatea impetuoasa a autoritatilor statului de a-si revizui prioritatile
legale si praxiologice privind asigurarea garantiilor de securitatea si sanatate in munca.

Printre cele mai frecvente cazuri de accidentare a salariatilor s-au produs ca urmare a
caderii executantului de la inaltime, prinderii, lovirii sau strivirii de masini si utilaje in
functiune, de mijloace de transport pe drumuri publice si pe teritoriul intreprinderii, caderii,
prabusirii de materiale si obiecte, caderii executantului de la acelasi nivel.

Ca rezultat al cercetarii accidentelor s-a stabilit ca, acestea s-au produs cel mai frecvent din
cauza ncalcarii de catre executanti a normelor de securitate si sanatate in munca, cat si din
cauza organizarii insuficiente a proceselor de munca. Au fost accidentate grav 57 persoane,
inclusiv 13 femei, si mortal — 69 persoane din care 5 femei. Repartizarea dupa varsta a
persoanelor, care au avut de suferit in

urma accidentelor de muncs denots ci: Varsta persoanelor accidentate mortal

Au fost accidentate mortal: 35
® 4 persoane cu varstade 18 —30ani;  *°
e 5 persoanecuvarstade31—-40ani *
® 8 persoane cu varsta de 41— 50 ani;
e 32 persoane cu varsta de 51— 60
ani; )
e 20 persoane cu varsta de peste ) [ ] . l

60 anl 18-30ani; 31-40ani 41-50ani; 51-60ani; peste 60 ani

8 Ibidem, p. 23.
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Varsta persoanelor accidentate grav Au fost accidentate grav:
® 3 persoane cu varsta de 18 — 30 ani;
® 6 persoane cu varsta de 31 — 40 ani

. = I ® 5 persoane cu varsta de 41 — 50 ani;
» o ® 16 persoane cu varsta de 51 — 60 ani;

m Series 1 - ® 12 persoane cu varsta de peste 60 ani.

Procesele operationale reglementatorii ale Inspectoratului Muncii stabilesc ca infor-
matiile privind accidentele de munca grave si mortale sunt trimise de catre inspectorii de
munca, organelor de urmarire penald, insa cercetarea obiectiva si deslusita a acestor
accidente este adesea impiedicata de raportarea tardiva.

Din punctul nostru de vedere, in contextul informatiilor reliefate supra, se impune:

- imbunitatirea cadrului legislativ si a aplicirii acestuia prin actualizarea legislatiei
privind securitatea si sandtatea in munca in functie de riscurile moderne (ex: digitalizare,
telemunca, schimbarile climatice) si cresterea eficientei Inspectoratului de Stat al Muncii si
aplicarea riguroasa a sanctiunilor in caz de neconformitate.

- Cresterea nivelului de educatie si formare in domeniu securitatii si sanatatii muncii
prin dezvoltarea de cursuri periodice obligatorii pentru angajati si angajatori, introducerea
notiunilor de Securitate si sanatate in munca in fnvatamantul profesional si universitar,
implementarea campaniilor de constientizare privind importanta sanatatii la locul de munca.

- Investitii in echipamente si infrastructura prin dotarea locurilor de munca cu
echipamente de protectie modern si modernizarea instalatiilor si a proceselor tehnologice
pentru reducerea riscurilor.

- Promovarea unei culturi organizationale a preventiei prin implicarea conducerii in
promovarea unui mediu de lucru sigur, incurajarea raportarii voluntare a pericolelor si
incidentelor, crearea unui climat psihosocial sanatos (evitarea stresului, hartuirii).

- Monitorizare, evaluare si adaptare continua prin colectarea si analizarea datelor
privind accidentele si bolile profesionale, implementarea de sisteme informatice de
monitorizare a riscurilor.

in realitatea cotidian3 a relatiilor de munc3, existd incd o discrepanta semnificativa intre
normele legale in vigoare si practicile efective din cadrul multor unitati economice. Multe
accidente de munca, chiar si cele soldate cu decese sau invaliditati, se produc pe fondul unor
neglijente aparent minore, dar care reflecta lipsa unei culturi reale a sigurantei. Astfel,
raspunderea contraventionala nu trebuie privita doar ca un mecanism punitiv, ci mai ales ca
un instrument de responsabilizare.

Prin aplicarea sanctiunilor contraventionale, autoritatile transmit un semnal clar:
incalcarea regulilor de protectie a muncii nu este o simpla eroare administrativa, ci un act cu
potential periculos, care poate afecta profund viata si integritatea lucratorilor.

Prin raspunderea contraventionald statul urmareste sa asigure un climat de munca
sigur, prin descurajarea neglijentei, a lipsei de organizare si a indiferentei fata de obligatiile
legale.
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Sanctiunile contraventionale sunt amenzile, care pot varia de la 100 la 200 de unitati
conventionale (o unitate conventionald Tn Republica Moldova constituie 50 lei) aplicata
persoanei cu functie de raspundere si de la 250 la 400 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice. Se disting si doua categorii de subiecti, persoanele cu functii de
raspundere si persoanele juridice. in cazul incilcirilor sivarsite asupra minorului, amenda
variaza de la 240 la 300 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere
si de la 400 la 500 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice. Consideram ca
legiuitorul a fost prea ,,modest” la adoptarea acestei forme limitate de constrangere statala,
n cauza noastra ar fi fost mai eficienta instituirea sanctiunii privarii (variate) de dreptul de a
desfasura o anumita activitate, pana la remedierea deficientelor. Legislatia nu prevede nici
posibilitatea aplicarii unor sanctiuni progresive, in functie de gravitatea si recidiva faptei.
Astfel, pentru abateri usoare, cum ar fi lipsa temporara a unei semnalizari de siguranta, se
poate aplica un simplu avertisment. Tn schimb, pentru abateri grave si repetate, amenzile ar
putea fi insotite de masuri restrictive, cum am mentionat mai sus.

Raspunderea contraventionala este un pilon de baza in prevenirea riscurilor profe-
sionale si contribuie la protectia angajatilor, la profesionalizarea activitatii angajatorilor si la
consolidarea unui mediu de munca echilibrat, in care siguranta si sanatatea devin prioritati
reale, nu doar cerinte legale.

Concluzii

Analiza aspectelor evidentiate supra, ne permite formularea unor concluzii esentiale
privind atat dimensiunea normativa a acestui mecanism juridic, cat si implicatiile sale
practice Tn contextul socio-economic actual din Republica Moldova. Securitatea si sanatatea
fn munca nu constituie doar o obligatie impusa prin normele juridice, ci reflecta o mare
responsabilitate morald fundamentala ce revine, in mod egal, atat angajatorilor, cat si
lucratorilor. In contextul unei economii moderne, in care resursa uman3 joacd un rol central
n sustinerea dezvoltarii durabile si a competitivitatii, protejarea vietii, sanatatii si integritatii
persoanelor angajate trebuie sa reprezinte o preocupare prioritara si constanta in politicile
organizationale si in actiunile institutionale.

Raspunderea contraventionala pentru incalcarea normelor de securitate si sanatate in
munca constituie un mecanism juridic indispensabil in structura dreptului. Ea reflecta vointa
legiuitorului de a consolida disciplina muncii si de a garanta respectarea dreptului
fundamental al fiecarui lucrator la un mediu de munca sigur si sanatos.

Legea contraventionala ofera un cadru normativ clar pentru identificarea si sanctio-
narea abaterilor ce afecteaza siguranta la locul de munca. Totusi, analiza efectiva a aplicarii
acestor norme releva existenta unor dificultati practice: lipsa unor mecanisme de
sanctionare progresiva, dificultati in individualizarea sanctiunilor, uneori aplicarea formala a
masurilor coercitive, dar si o insuficienta constientizare a importantei acestora in randul
angajatorilor. O legislatie bine fundamentata, aplicata just de catre autoritatile competente
—1n special de catre Inspectoratul de Stat al Muncii — contribuie la reducerea semnificativa
a accidentelor de munca, a bolilor profesionale si a pierderilor economice aferente.
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Pe langa dimensiunea juridica, se impune si recunoasterea rolului educativ si transfor-
mator al raspunderii contraventionale. Aceasta poate deveni un catalizator al schimbarii
culturale in cadrul organizatiilor, in masura in care este insotita de mdsuri complementare:
campanii de informare, programe de formare pentru angajati si angajatori, consolidarea
dialogului social si crearea unor mecanisme de feedback institutional intre stat si actorii
implicati in relatiile de munca.

Pe cale de consecinta, este esential ca regimul contraventional al raspunderii sa fie
aplicat unitar, transparent si echitabil, fird a deveni o simpl3 formalitate birocratics. Intirirea
capacitatii institutionale a autoritatilor de control, formarea continua a specialistilor in
domeniu, precum si implicarea angajatorilor in actiuni proactive de preventie vor transforma
sistemul dintr-un mecanism predominant sanctionator intr-unul strategic.

Doar printr-un efort comun — legislativ, administrativ, profesional si civic — se poate
asigura respectarea reald a normelor de securitate si sandtate Tn munca. Raspunderea
contraventionala, ca parte a acestui efort, trebuie privita nu ca o povara, ci ca o garantie a
respectului fata de om, munca si viata.
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Abstract

The crime of rape committed against a2 minot, one of the most "sensitive” ctimes,
due to the passive subject, the minor, will be analyzed in this papet, which will be
sttuctured in four parts.

In the first part of this papet, I have chosen to set out the legal content of the crime
and its evolution over time, and then to analyze the ways in which it is commutted.

In the second and third parts, the forms and methods of committing the offense are
analyzed by combining theoretical aspects with examples from the case law of the courts
1n order to provide a cleater view of the classification of the offense.

In the fourth part, I will analyze some criminal cases in which the courts have
appealed to reduce the sentence by half for committing highly socially dangerous offenses
as a result of the filing of complaints about the commission of the ctime of rape of a
minor.

Keywords: petpetrator; victim; minot; sexual intercourse; ground  for
non-punishment; coercion; family member.

Infractiunea de viol savirsit asupra unul minor, printre cele mai ,,sensibile
infraciuni, datoritd sublectulul pasiv, minorul, va fi analizatd in cadrul acestei lucrari, care
va fi structuratd pe patru parg.

In cadrul primei parfi a prezentel lucriri am ales si expun conginutul legal al
infractiunii §i evolutia acesteia de-a lungul timpului, iar in continuare si analizez
modalitatile de comitere a acesteia.

In cea de-a doua I a treia parte sunt analizate formele si modalitatile de comitere a
infracfiunii prin imbinarea aspectelor teoretice cu exemple din jurisprudenta instangelor
de judecatd pentru o viziune cat mai clard asupra incadratil faptelor.

2

“trif_adil8@yahoo.com.
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In cuprinsul celei de-a patra parti voi analiza niste cauze penale ale instantelor de
Judecatd in care s-a apelat la reducerea pedepsei cu jumatate penttu comitetea unor fapte
cu un grad ndicat de pericol social ca urmare a formulirii unor denunturi cu privire la
savirgirea infractiunii de violul savirgsit asupra unui minor.

Cuvinte-chefe: agresot, victimi, minot, raport sexual, cauzd de nepedepsire,
constrangere, membru de familie.

1. Preliminarii

Infractiunile contra libertatii si integritatii sexuale au ajuns sa fie catalogate printre cele
mai grave infractiuni, unele avand pedepse aproape ca la infractiunea de omor, desi nu este
de mirare, avand in vedere ca generatiile actuale nu mai considera intimitatea sexuald un
subiect tabu, Impartasind cu necunoscuti orientarile sexuale si experientele acestora, caz in
care se ajunge la repercusiuni grave, de la sarcini nedorite si pana la victime ale exploatarii
sexuale.

Legiuitorul a incriminat orice activitate sexuald savarsitd de catre autor asupra
minorilor, chiar de la primul indemn spre un act sexual si pana la consumarea acestuia.

Prezenta infractiune produce un ecou foarte mare in randul cetatenilor romani, cat si
la nivel international, minorul fiind pus pe un piedestal, iar protectia fata de acesta este de
0 asa anvergura incat tinde sa duca la crearea unui mediu armonios si sigur pentru cresterea
acestuia fara producerea vreunei vatamari pe plan fizic sau psihic.

Violul este considerat una dintre cele mai grave infractiuni, cu atat mai mult cel comis
asupra unui minor, dat fiind faptul ca de-a lungul timpului au intervenit o multitudine de
modificari legislative prin care legiuitorul a incriminat noi modalitati de comitere a faptei si
a pedepsit mai sever aceste actiuni.

2. Continutul legal si evolutia reglementarii

Conform art. 218! C. pen.}, infractiunea de ,,viol sdvarsit asupra unui minor”, reprezinta
raportul sexual, actul sexual oral sau anal, precum si orice alte acte de penetrare vaginald
sau anald comise de un major cu un minor care nu a implinit 16 ani”, in forma ei de baza,
dar la fel ca si in cazul infractiunii anterioare, respectiv actul sexual cu un minor, pe care o
inlocuieste si continua incriminarea acesteia sub o alta denumire, este structurata pe mai
multe variante de comitere a faptei, in functie de varsta de minorului ca si subiect pasiv,
varsta subiectului activ si calitatea acestuia sau de circumstantele de comitere a infractiunii.

Legiuitorul, prin reglementarea creata, aduce in prim-plan o forma de protectie a
minorului care nu tine cont de consimtamantul acestuia, victima a infractiunii, bazandu-se
pe faptul ca o diferentd prea mare de varsta dintre agresor si victima nu este prielnica pentru

1 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 510 din 24.07.2009, cu modificirile si
completarile ulterioare.
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aceasta din urma, motiv pentru care nu se inlatura tipicitatea faptei ca urmare a constatarii
unei astfel de situatii.

Prin urmare, exista si situatia Tn care un minor in varsta de 16 ani poate dobandi
capacitate deplina de exercitiu ca urmare incheierii unei casatorii cu buna-credinta, fiind in
strAns3 legdturd cu prevederile art. 272 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil?, care
prezinta varsta minima la care o persoana se poate casatorii si care nu poate fi trecuta cu
vederea de legiuitor, avand in vedere ca acesta urmareste protejarea minorului si nu o
forma de abuz asupra intimitatii sexuale pe care o pot avea doi tineri casatoriti conform
dispozitiilor de mai sus.

in cadrul textului de lege citat se face referire si la comiterea infractiunii prin
constrangere, care poate fi fizica sau psihica, preluand in continutul infractiunii varianta
agravata a vechii reglementari a infractiunii de viol prevazuta la art. 218 alin. (3) lit. ¢) C. pen.

Infractiunea de viol sdvarsit asupra unui minor este noua in cadrul actualului cod penal,
dar aceasta a mai fost incriminata si in cadrul codului penal anterior, sub o alta denumire si
cu unele diferente in continutul acesteia.

in cuprinsul vechiului Cod penal, abrogat la data 01.02.2014 prin art. 250 din Legea nr.
187 din 24.10.20123, a existat infractiunea care se analizeaza in cuprinsul acestei lucrari,
fiind definita de art. 198 din vechiul Cod penal, sub denumirea de ,raportul sexual cu o
minord”, ca reprezentand raportul sexual cu o persoana de sex feminin care nu a implinit
varsta de 14 ani, evidentiindu-se in mod expres ca fapta se pedepseste cu inchisoarea de la
1 la 5 ani, doar daca victima este o persoana minora de sex feminin.

n acea vreme, calitatea subiectului activ de curator sau tutore, supraveghetor, medic
curant, ingrijitor, profesor sau educator, constituia o varianta agravata a infractiunii, daca
acesta s-a folosit de calitatea detinuta pentru a intretine un raport sexual cu o minora care
avea varsta cuprinsa intre 14 ani pana la 18 ani, dar si asa, autorul era pedepsit cu aceeasi
pedeapsa precum cea prevazuta in forma de baza.

O alta variantd agravata a reglementarii infractiunii anterioare era prevazuta la alin. (3)
din vechiul Cod penal din anul 1968, prin care faptuitorul trebuia sa aiba in educarea,
ocrotirea, ingrijirea sau 1n tratamentul sau, precum si daca prin savarsirea infractiunii,
victimei s-au produs vatamari grave a integritatii corporale sau sanatatii, caz in care
legiuitorul a stabilit ca limitele de pedeapsa sa se incadreze intre 3 pana la 12 ani, fiind un
caz de pedepsire mai aspra a infractiunii.

in cazul in care in urma infractiunii s-a produs decesul victimei, conform alin. (4) din
vechiul Cod penal, persoana vinovata urma sa fie trasa la raspundere penala si sa fie
condamnata la pedeapsa inchisorii de la 7 la 15 ani.

Ceea ce a avut special Codul penal din anul 1968 a fost cauza de nepedepsire care
prezenta casatoria ca singura solutie pentru a nu fi tras la raspundere penala pentru fapta
savarsita, aspect asemanator infractiunii de abandon in familie din prezent, care nu

2 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 511 din 24 iulie 2009, cu modificarile si
completarile ulterioare.
3 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 757 din 12 noiembrie 2012.
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pedepseste persoana care, inainte de terminarea urmaririi penale, isi Tndeplineste
obligatiile. Totusi, din punctul meu de vedere, cauza de nepedepsire a fost gandita foarte
bine la vremea aceea, luand in considerare ca se evita tragerea la raspundere penala a
relatiilor adolescentine care puteau avea continuitate prin legatura formata din casatorie,
dar ca in toate cazurile, autorii au abuzat de aceasta portita de scapare, care nu avea
precizat o perioada a casatoriei, fiind suficienta incheierea acesteia pana la momentul
dispunerii unei solutii de incetare a procesului penal.

Spre deosebire de cauza de nepedepsire existenta in reglementarea actuala, respectiv
diferenta de varsta intre autor si victima sa nu depdseasca 5 ani, in cazul formei de baza si
celei asimilate, vechea reglementare avea cauza de nepedepsire prin care casatoria dintre
autor si victima, intervenita pana la ramanerea definitiva a hotararii, inlatura caracterul
penal al faptei si fata de alti participanti ai infractiunii, daca nu a fost comisa in coautorat,
respectiv daca participantii sunt complici sau instigatori.

n perioada cuprinsd intre Codul penal din anul 1968 si cel din prezent a mai intervenit
un alt act normativ, respectiv Legea nr. 301/2004 privind Codul penal®, prin care a fost
introdusa pentru prima data infractiunea de ,,act sexual cu un minor”, o fapta avand o noua
denumire si un alt continut.

in forma de bazd a infractiunii, prevazut3 de art. 218 alin. (1) din Legea nr. 301/2004,
privind Codul penal, a fost adus un element de noutate. respectiv acela ca fapta urma sa nu
mai faca diferente intre autorii si victimele infractiunii, putand fi de acelasi sex sau de sex
diferit, cu conditia ca victima sa nu fi implinit 15 ani.

in prima variantd agravantd, prevazutd de art. 218 alin. (2) din Legea nr. 301/2004,
privind Codul penal, s-a pastrat incriminarea faptelor comise de curator sau tutore, ori de
ingrijitor, supraveghetor, medic curant, educator sau profesor, folosindu-se de calitatea
acestora, ori daca autor a abuzat de increderea victimei sau de influenta sau autoritatea sa
asupra acesteia, venind doar cu schimbarea sexului victimelor, care pot fi de sex masculin
sau de acelasi sex cu autorul.

A doua varianta agravanta aduce in prim-plan actul sexual cu un minor care nu a
implinit varsta de 18 ani, bazat pe un ,sprijin financiar”, oferit direct sau prin persoane
interpuse.

Cea de-a treia varianta agravanta combina oricare dintre situatiile de mai sus cu crearea
de materiale pornografice cu minori, precum si situatia in care nu ar fi de-acord cu scopul
final, caz in care autorul ar folosi constrangerea.

O alta varianta agravanta, prevazuta de art. 218 alin. (5) din Legea nr. 301/2004, privind
Codul penal, ar fi cea in care minorul in varsta de pana la 15 ani este in ingrijirea, ocrotirea,
educarea, paza sau tratamentul faptuitorului sau in cazul celorlalte situatii prevazute la alin.
(1) pana la (4) din cuprinsul art. 218, cand s-a provocat victimei o vatamare grava a
integritatii corporale sau a sanatatii, urmand ca autorul sa fie pedepsit cu detentiunea

4 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 575 din 29 iunie 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, abrogat de art. 446 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 510 din 24.07.2009, cu modificarile si completarile ulterioare.
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severa de la 15 la 20 de ani si interzicerea unor drepturi, iar Tn cazul cel mai grav scenariu,
prevazut de art. 218 alin. (5) din Legea nr. 301/2004, privind Codul penal, prin care a urmat
moartea victimei, autorul urma sa fie condamnat la pedeapsa detentiunii severe de la 15 la
25 de ani si interzicerea unor drepturi.

Ceea ce-am observat in cazul acestei reglementari este ca legiuitorul nu a mai creat
nicio varianta de scapare a autorului, care a comis vreuna dintre modalitatile de comitere a
faptei, prin introducerea unei cauze de nepedepsire sau a unei cauze care finlatura
raspunderea penala.

Consiliul Uniunii Europene a incercat sa introduca un cadru normativ general la nivelul
statelor membre pentru a preveni si a combate abuzurile sexuale asupra minorilor, motiv
pentru care, in continuare, voi prezenta recomandarile si conventiile adoptate de-a lungul
timpului.

incd din anul 1999, s-a pus accent pe protectia minorilor la agresiunile sexuale, fiind
adoptata de catre Comitetul de Ministri, Recomandarea nr. 11 privind exploatarea sexuala,
pornografia, prostitutia care cuprind si tineri adulti, iar Tn anul 2001 s-a adoptat Recoman-
darea nr. 16 privind protectia minorilor impotriva exploatarii sexuale’.

in anul 2005, printr-o adunare a conducatorilor statelor si a guvernelor din cadrul
Consiliul Uniunii Europene, a fost necesar elaborarea unui plan de actiune care sa prevada
o serie de masuri care sa duci la anihilarea exploatarii sexuale a minorilor®.

O conventie importantd, semnata in data de 25.10.2007 de catre ministrul de justitie al
Romaniei si de alte 23 de state membre ale Consiliul Uniunii Europene, a fost Conventia
europeana de la Lanzarote, stabilindu-se o serie de masuri, organizate in 13 capitole, pentru
protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale, precum si pentru
combaterea unor astfel de fapte, din care amintim cele mai importante: crearea de catre
fiecare stat membru a unui cadru normativ pentru combaterea faptelor de acest gen; o
cooperare internationalda mai buna cu celelalte state ale Uniunii Europene; crearea unei
baze de date pentru inregistrarea si stocarea datelor de identificare si a profilului genetic
pentru persoanele condamnate ca urmare a savarsirii faptelor de acest gen’.

Pentru indeplinirea ultimului punct amintit, statul roman a luat masuri intr-un termen
relativ scurt, adoptandu-se Legea nr. 76/2008% privind organizarea si functionarea
Sistemului National de Date Genetice Judiciare, care se refera la totalitatea datelor genetice
ale persoanelor condamnate sau care sunt cercetate pentru diferite infractiuni, dar actul
normativ care a fost adoptat expres pentru persoanele care au comis infractiuni de natura
sexuala a fost creat tarziu fata de cerintele conventiei, respectiv prin Legea nr. 118 din

5 M.L. Pamfil, Protectia copiilor impotriva exploatdrii sexuale si a abuzului sexual, in Revista de Drept
Penal, Anul XV, nr. 2, Aprilie-lunie, Bucuresti 2008, p. 97.

6 Ibidem.

7 Ibidem.

8 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 289 din 14 aprilie 2008, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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20.06.2019° privind Registrul national automatizat cu privire la persoanele care au comis
infractiuni sexuale, de exploatare a unor persoane sau asupra minorilor, completandu-se in
acelasi timp si actul normativ de mai sus. Legiuitorul roman, la solicitarea Consiliului Uniunii
Europene, a dorit luarea unor masuri pentru a avea control asupra persoanelor condamnate
pentru comiterea infractiunilor sexuale si pentru a fi in atentia organelor abilitate, deoarece
in acest fel s-ar preveni recidivarea persoanelor la astfel de fapte, punandu-se accent pe
protectia libertatii sexuale, ca si drept fundamental al oricarei persoane.

Totodata, prin semnarea Conventiei, statele membre au fost obligate la informarea
victimei (asupra drepturilor acesteia si la punerea in liberate a autorului), la obligarea
incunostintdrii desfdsurdrii procedurilor (prin acordarea serviciilor de asistenta juridica, prin
implementarea unui sistem care sa ajute victima sa aiba un rol activ in cadrul procedurilor
si pentru a se evita punerea victimei fata in fata cu autorul), precum si la obligarea pentru
protectia victimei (confidentialitatea informatiilor privind datele de identificare a victimei;
siguranta persoanei vatamate, a familiei acesteia si a martorilor care sunt audiati in cauza
sa fie garantata, pentru a nu fi expusi la acte de razbunare, de intimidare sau sa fie victime
ale altor infractiuni®.

in data de 01.02.2014, prin intrarea in vigoare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal,
infractiunea si-a continuat incriminarea schimband n linii mici forma de baza a acesteia,
stabilind ca autorul infractiunii va fi pedepsit cu inchisoarea de la 1 la 5 ani, daca diferenta
de varsta fata de minor este mai mare de 3 ani, iar acesta comite unul sau mai multe
rapoarte sexuale normale, orale sau anale, precum si orice alte acte de penetrare vaginala
sau anala asupra unui minor cu varsta intre 13 si 15 ani, dar care sa nu intruneasca conditiile
pentru incadrarea faptei in una continuata.

Aceasta incadrare a faptei nu a ramas foarte mult neschimbata, spre deosebire de
altele, legiuitorul venind cu modificari prin Legea nr. 217/2020'%, considerand c3 limitele de
varsta trebuie modificate, astfel ca raporturile sexuale, de orice fel, daca se comit asupra
unui minor cu varsta intre 14 si 16 ani, vor fi pedepsite cu inchisoarea de la 11a 5 ani.

Nu dupa mult timp, legiuitorul roman adoptat un alt act normativ, Legea nr.
217/2023"?, intrata in vigoare la data de 01.01.2024, prin care a abrogat art. 220 din Codul
penal, respectiv infractiunea de actul sexual cu un minor, si a introdus un nou articol,
respectiv art. 218! din Codul penal, denumit violul sdvarsit asupra unui minor, in care a
combinat vechea reglementare a infractiunii mai sus mentionate cu agravanta de la
infractiunea de viol, precum si a introdus agravanta prin care minorul trebuia sa fie
ademenit cu sume de bani sau alte bunuri, agravanta la care s-a renuntat odata cu intrarea
in vigoare a Codului penal actul, in data de 01.02.2014.

° Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 522 din 26 iunie 2019.

10V, Lefterache, G.C. loan, St. Sorohan, M.G. Sima, Justitia penald in cazul minorilor, Editura Hamangiu
2021, p. 357.

11 pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1012 din 30 octombrie 2020.

12 pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 634 din 11 iulie 2023.
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3. Formele infractiunii

Actele pregatitoare pot fi realizate, insa, in general, nu au relevanta penala. Totusi,
comportamentul unei persoane adulte, care propune unui minor de pana la 16 ani o
intalnire cu intentia de a comite un act sexual de penetrare, se incadreaza in prevederile
art. 2181 C. pen. Aceasta se aplicd si in cazul in care propunerea este ficuta prin intermediul
unor mijloace de comunicare la distanta, constituind infractiunea de racolare a minorilor in
scopuri sexuale, fapta incriminata de art. 222 C. pen.3.

Ceea ce mi se pare o anomalie juridica este in situatia in care un major, sa zicem de 18
ani si 2 luni, elev in clasa a 12-a, care are o relatie amoroasa cu o eleva din clasa a 10-a, in
varsta de 15 ani si 8 luni, converseaza prin intermediul aplicatiilor de comunicare la distanta,
iar printre aceste mesaje fi solicita minorei sa se intdlneasca si sa intretina un raport sexual
normal, la major acas3, lucru care se intampla. in aceasta situatie majorul este cercetat
pentru savarsirea infractiunii de racolare a minorilor in scopuri sexuale, dar pentru fapta
pentru care acestia s-au intalnit nu este cercetat datorita cauzei de nepedepsire care
opereaza. in aceast3 situatie este necesard o analizd amanuntitd a modului de comitere a
faptei si a persoanei autorului, deoarece, din punctul meu de vedere, o condamnare a unei
persoane care are o relatie amoroasa cu o minora, fara implicarea unor alte scopuri, precum
metoda ,loverboy”, duce la repercusiuni grave fata de viitorul unei persoane, intrucat
atrage ingradirea unor drepturi®.

n cazul in care, dupd comiterea actelor de racolare, se produce si forma consimtitd a
violului savarsit asupra unui minor, aceste doua infractiuni vor fi investigate prin aplicarea
regulilor concursului de infractiuni. Astfel, in opinia mea, nu se va proceda la absorbtia
actelor pregatitoare in cadrul infractiunii consumate de viol asupra unui minor, deoarece
infractiunea prevazuta de art. 222 C. pen. este considerata autonoma si se consuma in
momentul in care se face propunerea, care trebuie sa aiba loc Thainte de inceperea
executdrii infractiunii prevazute de art. 218! C. pen.

Tentativa imperfecta este singura forma a faptei incepute, dar neterminate, care se
incrimineaza, fiindca tentativa perfecta nu poate fi luata in considerare, avand in vedere ca
realizarea rezultatului infractional constituie consumarea infractiunii, aceasta nu mai poate
fi consideratd in stadiul de tentativa®®.

Singura cauza care poate duce la nepedepsirea tentativei in cazul acestei infractiuni
este desistarea, deoarece impiedicarea producerii rezultatului nu este posibild, avand in
vedere ca infractiunea se consuma In momentul in care are loc penetrarea sexuala a
minorului, conform actiunilor stipulate in art. 218! C. pen. Aceastd infractiune poate fi
comisa in forma continuata si se va considera epuizata odata cu realizarea ultimului act de

13'S. Bogdan si D.A. Serban, Infractiuni contra persoanei si contra infdptuirii justitie, Editura Universul
Juridic, Bucuresti 2024, p. 477-478.

14 Ibidem.

15 M. Udroiu, Sinteze de drept penal. Partea speciald, vol. |, Editura C.H. Beck, Bucuresti 2024, p. 387.
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executare. In cazul variantei agravate, aceasta poate manifesta caracterul unei infractiuni
progresive?®,

Un exemplu relevant de practica judiciara ar fi urmatorul: ,Pe 17 noiembrie 2021, C. G.,
in varsta de 32 ani, a avut un raport sexual consensual cu minora C.A., in varsta de 13 ani, la
domiciliul sau dintr-o localitate aflata in judetul Arad. Dupa finalizarea actului, minora a
inceput sa acuze dureri in zona vaginului si a avut sdngerdri abundente. Minora s-a deplasat
la domiciliu, unde, fiind vazuta de mama sa, a solicitat ajutorul ambulantei prin intermediul
SNUAU 112, iar minora a fost transportata la Spitalul Clinic Judetean de Urgente Arad pentru
a primi ingrijiri medicale. Tot pe 17 noiembrie 2021, organele de cercetare penala s-au
sesizat din oficiu si au dispus sa se efectueze o expertiza medico-legala, iar Serviciul de
Medicina Legala Arad a intocmit un raport medico-legal, prin care s-a constatat ca minora
prezenta o deflorare veche, data acesteia neputand fi stabilita, si ca a suferit o hemoragie
vaginald care a pus in pericol viata sa'’. In acest context, infractiunea se consider3 a fi de
natura progresiva, deoarece intentia lui C. G. a fost de a intretine raportul sexual normal cu
minora C. A., si nu punerea in pericol vietii minorei, culpa faptuitorului facand ca rezultatul
sa fie mai grav.

Chiar daca fapta s-a savarsit sub imperiul vechii reglementari, in acest context, fapta
este incriminata si sub noua forma a infractiunii. Astfel, {indnd cont de motivarea instantei
de judecatd, prin care autorul sa fie condamnat la pedeapsa inchisorii de 4 ani (pedeapsa
aplicatd) si 351 de zile (rdmase ca urmare a liberdrii conditionate), consider ca pedeapsa
aplicata este una neindestulatoare raportata la gravitatea faptei, respectiv condamnatul
avea varsta de 32 de ani la momentul savarsirii infractiunii, iar victima 13 ani, acesta chiar
daca a savarsit infractiunea cu consimtamantul minorei, nu a luat toate masurile pentru
impiedicarea producerii oricarui efect negativ asupra fizicului sau psihicului minorei. De
asemenea, chiar daca acesta nu a urmarit producerea rezultatului mai grav, a savarsit
infractiunea cu intentia de avea raportul sexual cu minora, lasand-o sa plece neinsotitd,
cunoscand ca avea sangerari vaginale, ba mai mult acesta a savarsit infractiunea dupa ce a
fost liberat conditionat la data de 21.09.2021, ramanand cu un rest de 351 de zile.

in continuare, solutia instantei de a nu tine cont de prezenta vreunei circumstante
atenuante mi se pare una corecta si legald, dat fiind ca autorul nu a luat nicio masura de
diminuare si nici nu poate fi justificata ca fac parte dintr-o comunicate rroma sau ca raportul
sexual s-a produs ca urmare a consimtamantului victimei, datorita faptului ca la varsta de
13 ani nu poate fi vorba despre un consimtamant valabil, cum si la un autor minor, de
aceeasi varsta, se considera ca savarseste fapta fara discernamant pana la varsta de cel
putin 14 ani, neavand capacitatea intelectuala suficienta de a intelege pe deplin ce
presupune un raport sexual si riscurile asociate.

Conform Codului penal, in ceea ce priveste alin. (2) si (3) a infractiunii analizare,
tentativa se considera atunci cand un autor actioneaza prin constrangerea unei victime
minore pentru a realiza un act sexual, dar acesta nu se consuma. Daca, in urma acestor acte,

16 |pidem.
17 Sentinta penald nr. 6 din 17.02.2022 pronuntatd de Judecatoria Chisineu-Cris, nepublicata.
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minorul decedeaza, autorul va fi raspunzator conform legii, iar fapta va fi sanctionata ca o
infractiune de viol asupra unui minor, fiind cazul formei agravate de la art. 218 alin. (6)
C. pen.®.

4. Variantele de comitere a faptei

Infractiunea de viol savarsit asupra unui minor poate prezenta diverse variante, pe
langa cea principald, in functie de diferite caracteristici ale faptuitorului, de actiunile sau
inactiunile acestuia, precum si de varstele persoanei vatamate sau ale persoanei care
comite fapta.

in urmatoarea parte voi prezenta succint variantele agravante si cele atenuante ale
infractiunii de violul savarsit asupra unui minor, dupa cum urmeaza:

a) Art. 218! alin. (1) C. pen., reprezintd o forma asimilatd a infractiunii care a fost
reglementatd prin modificarea Legii nr. 217/2023, de citre Legea nr. 424/2023%, si care
schimba calificarea subiectului activ al infractiunii care savarseste un raport sexual sau un
act de penetrare fata de un minor care nu are implinita varsta de 14 ani, urmand ca autorul
sa fie pedepsit in conditiile art. 114 C. pen., privind consecintele raspunderii penale a
minorilor.

Aceasta forma a infractiunii este mai rar intalnita, fiind necesar ca autorul sa aiba mai
putin de 18 ani si mai mult de 14 ani, iar victima-minora sa aiba mai putin de 13 ani,
nicidecum 14 ani, avand in vedere ca nu sunt intrunite elementele constitutive ale
infractiunii, datorita cauzei de nepedepsire care opereaza in aceasta situatie.

Ceea ce o sa ridice probleme in stabilirea incadrarii juridice a faptei si in excluderea
cauzei de nepedepsire care opereaza in cazul acestei forme este atunci cand varsta
minorului si a autorului sunt prea mici, respectiv autorul 14 ani si o luna si victima 9 ani si
2 luni, unde se pune in discutie consimtamantul valabil al minorilor, in ambele cazuri, dar,
din punctul meu de vedere, in ceea ce-l priveste pe minorul-victima nu ar putea exista la o
asemenea varsta, iar incadrarea juridica s-ar face in forma agravata a infractiunii prevazute
de art. 218 alin. (3) C. pen.

Avand in vedere dispozitiile art. 219 alin. (6) C. pen. prin care se expune expres ipoteza
in care, dupa comiterea actelor sexuale care nu presupun penetrarea vaginala, anala sau
orala a minorului, aflat sub limitele de varsta stabilite de lege, subiectii infractiunii consimt
la intretinerea unor acte care presupun penetrarea sexuald, urmare care nu duce la
cercetarea infractiunilor de agresiune sexuala savarsita asupra unui minor si violul savarsit
asupra unui minor in unitatea unui concurs de infractiuni, ci se cerceteaza ca si o infractiune
unica de viol savarsit asupra unui minor, iar actele de satisfacere sexuald, anterioare
penetrarii, fiind considerate acte pregatitoare care nu se sanctioneaza.

in opinia mea, o tentativd de viol asupra unui minor ar putea fi incidentd atunci cand
un faptuitor major comite acte de natura sexuala consimtite asupra unui minor cu varsta

18 K. Hunor, Analiza infractiunii de viol sdvdrsite asupra unui minor, in Revista Dreptul nr. 8/2024, p. 9.
19 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1194 din 29 decembrie 2023.
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sub 16 ani, fara a implica penetrarea, iar acesta se opreste din cauza interventiei parintilor
minorei sau din cauza unei urgente neprevazute, un aspect dificil de demonstrat.
Infractiunea de agresiune sexuala asupra unui minor ar putea fi retinuta daca faptuitorul nu
are intentia de a intretine un raport sexual consimtit, conform art. 218 din Codul penal, ci
doar efectueaza acte de natura sexuala care nu implica penetrarea, cu scopul de a induce
excitarea minorei, care ar fi virgina si nu ar dori sa aiba un raport sexual.

Un exemplu relevant de practica judiciard in acest sens ar fi urméatorul: ,intre vara
anului 2017 si noiembrie 2017, in baza aceleasi intentii infractionale, la domiciliul sau din
judetul Cluj, inculpatul a determinat un minor, pe A.L., in varsta de 12 ani la momentul
respectiv, sa-i ofere satisfactie sexuala in mai multe randuri. Acesta a fost indemnat sa
stimuleze organul sexual al inculpatului cu mana, iar inculpatul a introdus organul sau sexual
intre picioarele minorului, pana la obtinerea satisfactiei sexuale. De asemenea, in aceeasi
perioada, inculpatul a incercat sa supuna minorul la acte sexuale anale, insad acestea nu s-au
realizat efectiv, deoarece minorul nu a putut suporta durerea cauzata de introducerea
organului genital de catre inculpat”.

in cazul de fat3 instanta de judecat3 a avut pe rol contestatia la executare formulata de
catre o persoand condamnata la pedeapsa de 12 ani si 11 luni, iar speta de mai sus
reprezintd una dintre faptele comise de autor. Acesta a solicitat reducerea sporului aplicat
de catre instanta de fond, datorita faptului cd acesta a executat 5 ani si 6 luni, ramanand sa
mai execute Tnca 6 ani, insa instanta, legal, a respins contestatia formulata de condamnat,
deoarece autorul a sdvarsit un numar de 12 infractiuni, cu pedepse aplicate (4 ani
inchisoare, 2 ani si 6 luni inchisoare, 3 ani inchisoare, 2 ani si 6 luni inchisoare, 2 ani si 6 luni
inchisoare, 3 ani inchisoare, 3 ani inchisoare, 3 ani inchisoare, 3 ani inchisoare, 1 an si 6 luni
inchisoare, 1 an si 6 luni inchisoare, 1 an si 3 luni inchisoare). Astfel ca, in baza calculului
realizat ca urmare a savarsirii faptelor in concurs de infractiuni, s-a stabilit pedeapsa cea mai
grea, respectiv cea de 4 ani inchisoare, iar ulterior s-a adaugat sporul de 1/3 din totalul
celorlalte pedepse aplicate, rezultand sporul de 8 ani si 11 luni. Chiar daca condamnatul a
invocat problemele grave de sdndtate(cardiace), instanta de fond si instanta de apel a
stabilit legal pedeapsa pe care condamnatul o executd®,

Ca o paranteza la speta de mai sus, in situatia in care faptele s-ar savarsi sub imperiul
incriminarii actuale, In ceea ce priveste primele dati in care inculpatul a indemnat minorul
sa-l stimuleze sexual si cand si-a introdus organul sexual masculin intre picioarele minorului,
ne aflam in situatiile descrise de textul de incriminare al faptei de agresiune sexuala
savarsita asupra unui minor.

De asemenea, In momentul in care inculpatul i-a solicitat minorului sa-l stimuleze
sexual, dupa care a fncercat sa-si introduca penisul in anusul minorului, dar actiunea a fost
opritd de catre minor, cand nu a mai suportat durerea pe care i-o provoca inculpatul ca
urmare a incercarii penetrarii anale, aspecte care conduc la cercetarea faptei in conditiile
tentativei la violul savarsit asupra unui minor, iar primele acte de stimulare sexuale nu mai

20 https://www.rejust.ro/juris/98dd72g88.
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formeaza continutul infractiunii de agresiunea sexuala savarsita asupra unui minor, ci este
absorbita de infractiunea finala.

Exista posibilitatea intrunirii conditiilor pentru un concurs de infractiuni intre violul
savarsit asupra unui minor si infractiunea de corupere sexuala a minorilor atunci cand un
adult intreprinde un act sexual, de orice fel, cu un minor care are varsta sub 16 ani, iar de
fata se afla un alt minor cu varsta sub 16 ani, care asista la aceste scene.

b) n baza art. 218! alin. (7) C. pen. este instituitd cauza de nepedepsire prin care
majorul care comite un raport sexual sau un act de penetrare, consimtit, cu un minor sub
16 ani, precum si un minor care comite un raport sexual sau un act de penetrare, consimtit,
cu un alt minor, care nu aimplinit varsta de 14 ani, nu vor fi trasi la raspundere penala pentru
faptele sdvarsite daca intre autor si victima exist3 o diferenta de varstd mai mica de 5 ani?™.

c) In baza art. 218" alin. (2) C. pen., este reglementata forma agravat a infractiunii care
presupune ca raportul sexual sau celelalte acte sexuale care presupun penetrarea sa fie
savarsite de un major prin constrangerea victimei minore, prin faptul ca victima minora
trebuie pusa in imposibilitate de a se apdra sau de a-si exprima vointa, precum si prin aceea
ca se profita de starea acesteia.

n cazul acestei variante agravate, subiectul activ este calificat prin aceea ci este un
major, iar victima trebuie sa fie un minor, fara a conta varsta sau sexul acesteia, conditia
esentiala de intrunire a elementelor de tipicitate a faptei este violenta reprezentata prin
constrangere, aducerea victimei Tn situatia in care aceasta sa nu mai fie stapana pe corpul
ei si sa nu se poata apara, fiind nevoita sa suporte actul sexual de penetrare din partea
autorului.

O alta ipoteza de comitere a faptei este reprezentata prin administrarea de substante
psiho-active, de consumul excesiv de alcool sau profitand de starile provocate de aceste
substante pentru intretinerea raportul sexual sau al actului de penetrare.

Prin acest alineat este reprodusa varianta agravata de la infractiunea de viol clasic, in
prezent abrogata, care, fatd de vechea reglementare, califica autorul infractiunii ca si
major?2,

Cauza de nepedepsire mentionatd la art. 218 alin. (7) C. pen. nu se aplica Th cazul
acestei variante agravate, chiar daca diferenta de varsta este sub 5 ani, deoarece nu este
specificata Tn mod expres in continutul reglementarii aceasta varianta agravata. Prin
urmare, varsta dintre faptuitorul major si victima nu are relevanta, dat fiind si faptul ca
atunci fiecare autor si-ar alege victima pentru a se incadra in limita de varsta , legala actului
sexual”, iar protectia acesteia din urma n-ar mai exista, fiind considerat doar un obiect de
satisfacere a nevoilor sexuale ale anumitor persoane.

d) Tn reglementarea art. 218" alin. (3) C. pen. este previzutd varianta asimilatd a
alineatului 2, pedepsita mai bland, prin faptul ca legiuitorul a inserat calitatea de minor a
autorului care trebuie sa comitd un raport sexual sau un act sexual de penetrare impotriva
vointei minorului-victima, atat prin constrangerea provocata de el, punerea in imposibilitate

21 M. Udroiu, op. cit. p. 343.
225, Bogdan, D.A. Serban, op. cit., p. 433.
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se a se apdra sau de a-si exprima vointa libera, precum si atunci cand autorul urmeaza sa
profite de aceasta stare provocata de altcineva sau chiar de persoana victimei.

Pentru existenta infractiunii sunt necesari doi minori, unul agresor, care raspunde
penal, si unul victima, de orice varsta sau sex, care sa fie constrans sau sa nu-si poata
exprima vointa libera pentru intretinerea unui raport sexual sau act de penetrare.

Cauza de nepedepsire mentionatd la art. 218! alin. (7) C. pen. nu se aplicd in cazul
acestei variante asimilate, chiar daca diferenta de varsta este sub 5 ani, deoarece nu este
specificata Tn mod expres in continutul reglementarii aceasta varianta agravata. Prin
urmare, varsta dintre faptuitorul minor si victima nu are relevanta, dat fiind si faptul ca
atunci fiecare autor si-ar alege victima pentru a se incadra in limita de varsta , legala actului
sexual”, iar protectia acesteia din urma n-ar mai exista, fiind considerat doar un obiect de
satisfacere a nevoilor sexuale ale anumitor persoane.

e) In baza art. 218" alin. (4) lit. a) C. pen. se incrimineazé oricare dintre faptele analizate
mai sus, constituind o forma agravata a faptelor de baza, respectiv actul sexual consimtit
dintre un major si un minor sub 16 ani, cel dintre un minor si un alt minor cu varsta sub 14
ani, precum si cele comise, atat de persoane majore, cat si cele comise de persoane minore
fmpotriva unui alt minor, prin constrangere, punere in imposibilitate de a se apdra sau de
a-si exprima vointa, precum si daca s-a profitat de aceasta stare, cu conditia ca autorul sa
fie membru de familie, cum este definit de art. 177 alin. (1) si (2) C. pen., respectiv
ascendentii si descendentii, fratii si surorile, copiii acestora, precum si persoanele devenite
prin adoptie, potrivit legii, astfel de rude, sotul, persoanele care au stabilit relatii
asemanatoare acelora dintre soti sau dintre parinti si copii, Tn cazul in care convietuiesc,
precum si, in caz de adoptie, persoanei adoptate ori descendentilor acesteia n raport cu
rudele firesti, sau o persoana care convietuieste cu minorul-victima.

f) Conform art. 218! alin. (4) lit. b) C. pen., se incrimineaza oricare dintre faptele
analizate mai sus, constituind o forma agravata a faptelor de baza, respectiv actul sexual
consimtit dintre un major si un minor sub 16 ani, cel dintre un minor si un alt minor cu varsta
sub 14 ani, precum si cele comise, atat de persoane majore, cat si cele comise de persoane
minore Tmpotriva unui alt minor, prin constrangere, punere in imposibilitate de a se apara
sau de a-si exprima vointa, precum si daca s-a profitat de aceasta stare, cu conditia ca
autorul sa aiba in ingrijire, ocrotire, educare, paza sau tratament minorul-victima sau acesta
sa profite de pozitia sa de incredere sau autoritate fata de minor, sau de situatia evident
vulnerabila a acestuia, generata de boala, handicap fizic sau psihic, dependenta sau o stare
de incapacitate fizica ori psihica.

Varstele subiectilor activi si pasivi sunt identice cu cele mentionate in varianta de baza
pe 0 agraveazd aceasts forma3 a infractiunii. in aceastd varianta, subiectul activ indeplineste
mai multe roluri, printre care acelea de:

1. persoana care se ocupa de ingrijirea unui minor cu varsta cuprinsa intre 16 si 18 ani;

2. persoana care protejeaza minorul (parintele biologic sau adoptiv, curatorul etc.);

3. persoana responsabild de educatia minorului (pedagog, profesor etc.);

4. persoana finsarcinata cu supravegherea minorului (persoanele care au atributii de
asigurare a pazei minorilor lipsiti de libertate in urma unei pedepse etc.);
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5. persoana care are in ingrijire minorul in cadrul unui tratament (medic, terapeut etc.).

in aceastd ipoteza de comitere a infractiunii este necesar ca autorul s3 aibd vreuna
dintre calitatile enumerate mai sus si sa cunoasca faptul ca minorul are varsta ceruta de lege
sau sa intreprindad actiuni violente asupra minorului, ducandu-l in punctul de a comite
raportul sexual sau actul sexual de penetrare cu acesta.

g) Conform art. 218 alin. (4) lit. ¢) C. pen., sunt incriminate cu o majorare a pedepsei
formei principale, rapoartele sexuale sau actele sexuale de penetrare, comise de major sau
minori Impotriva minorilor cu varsta sub 16 ani, respectiv sub 14 ani, care au avut ca urmare
praeterintentionata o vatamare corporala sau punerea in pericol a vietii minorului in orice
alt mod.

n aceastd reglementare a faptei este necesar ca vitimarea sau punerea in primejdie a
vietii minorului sa aiba legatura de cauzalitate cu raportul sexual sau actul sexual pentru
intrunirea elementelor constitutive a faptei si vatamarea sa fie rezultatul intentiei depasite,
in caz contrar, dacad aceste urmari sunt provocate cu intentie de catre faptuitor, fapta va
urma sa fie cercetata in concurs cu infractiunea de vatamare corporala, prevazuta la art. 194
C. pen., in vreuna sau mai multe dintre modalitdtile de comitere a acesteia.

h) Tn baza art. 218 alin. (4) lit. d) C. pen., sunt pedepsite mai aspru actiunile previzute
la alin. (1)-(3) din acelasi articol, daca acestea au fost comise cu scopul de a produce
materiale pornografice cu minori ca si subiecti pasivi, cum sunt definite de art. 374 alin. (4)
C.pen.=.

Din Tnsusi textul de lege se poate observa ca tipicitatea faptei exista in momentul in
care se comite raportul sexual sau actul sexual de penetrare a minorului, dar autorul a
actionat cu scopul de a produce aceste materiale pornografice, chiar daca aceste materiale
nu au fost create. Tn acest caz trebuie dovedit scopul autorului in comiterea infractiunii.

n ipoteza in care in urma infractiunii sunt produse materialele pornografice, aceasta
va fi cercetata in concurs cu infractiunea de pornografia infantila, prevazuta si pedepsita de
art. 374 din Codul penal®.

i) Varianta agravata de la art. 218 alin. (4) lit. ) C. pen. reprezinta vechea reglementare
aart. 2221 C. pen. prin care pedepsele cresteau cu o treime, caracterizate ca si circumstante
agravante, dar in prezent a fost introdusa aceasta varianta agravata de comitere a vreunei
fapte in forma ei de baza de catre doua sau mai multe persoane impreuna.

Pentru existenta infractiunii trebuie ca persoanele, coautori sau complici, sa fie in
acelasi timp la locul faptei si sa savarseasca acte ce intregesc continutul infractiunii, dar nu
este obligatoriu ca toti participantii sa comita acte de penetrare sexuala si nici ca toti autorii
sa raspunda penal.

23 Art. 374 alin. (4) C. pen., are urmatorul cuprins: ,Prin materiale pornografice cu minori se intelege
orice material care prezinta un minor ori o persoana majora drept un minor, avand un comportament sexual
explicit sau care, desi nu prezintd o persoana reald, simuleaza, in mod credibil, un minor avand un astfel de
comportament, precum si orice reprezentare a organelor genitale ale unui copil cu scop sexual”.

24 M. Udroiu, Fise de drept penal, Partea speciald, Teorie si cazuri practice, ed. 5, Editura C.H. Beck,
Bucuresti 2024, p. 146.
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De asemenea, in aceasta ipoteza de comitere a faptei, circumstanta agravanta de la art.
77 lit. a) C. pen. nu poate fi luata in considerare, dar poate produce efecte circumstanta
agravanta de la art. 77 lit. d) C. pen.>.

Complicii sau instigatorii care au participat anterior la comiterea faptei nu vor fi trasi la
raspundere penald pentru aceasta forma a faptei, doar daca au cunoscut-o Tnhainte de
comiterea infractiunii®®.

j) O alt3 varianta agravatd preluatd din vechea reglementare a art. 222! C. pen. si
inserata in cadrul art. 218 alin. (4) lit. f) C. pen. este aceea prin care faptele, in forma lor de
baza de la alin. (1)-(3), au fost savarsite de o persoana care a mai comis anterior o infractiune
contra libertatii si integritatii sexuale, o infractiune de pornografie infantila sau proxenetism
ori o infractiune de trafic de persoane sau trafic de minori, dar ce trebuie precizat la aceasta
forma este ca autorul trebuie sa fi savarsit oricare dintre infractiunile de mai sus, atat in
forma tentativei, cat si in forma consumata, anterior acesteia de fata si sa nu se fi aflat in
vreuna dintre ipotezele cauzelor justificative sau de neimputabilitate, precum si sa nu se fi
dispus de catre instanta de judecata achitarea in baza art. 16 alin. (1) lit. a)-c) C. pr. pen.?’.

Fiind o circumstanta personala, aceasta nu poate produce efecte si asupra celorlalti
participanti ai infractiunii, doar atunci cand acestia au comis anterior vreuna dintre
infractiunile care agraveaza fapta.

Un aspect relevant ar fi ca reabilitarea de drept sau judecatoreasca nu intereseaza
pentru intrunirea elementelor constitutive ale infractiunii, dat fiind faptul ca autorul sau
participantii trebuie doar sa fi comis vreuna dintre acele infractiuni mentionate mai sus,
nefiind necesar ca acestia sa se mai afle sub efectul condamnarii anterioare.

Ceea ce este important de analizat la aceasta varianta agravata este cazierul autorului
sau a celorlalti participanti in care este inserat istoricul infractional al acestora si care duce
la incadrarea juridica a faptei.

k) in baza art. 218! alin. (4) lit. g) C. pen., legiuitorul a considerat necesar3 pedepsirea
mai aspra prin agravarea faptei de baza Tn situatia Tn care victima minora ramane insarcinata
ca urmare a actului sexual sau raportului sexual, deoarece din acel punct minorei i se
schimba sensul vietii, dat fiind ca aceasta trebuie sa se gdndeasca la un avort sau sa pastreze
copilul in timp ce aceasta ar trebui sa urmeze studiile, trecand peste o treapta importanta
din viata.

in cazul de fatd subiectul pasiv nu poate fi altul decat o persoand de sex feminin, dat
fiind ca doar aceasta are abilitatea biologica de a procrea.

n cazul acestei ipoteze, nu intereseaza scopul cu care s-a produs fapta, fiind o forma
agravata bazata pe rezultat, respectiv identificarea sarcinii, si nu conteaza daca victima a
nascut copilul sau a facut avort, aceste aspecte fiind doar un mod de individualizare a
pedepsei de catre instanta de judecata.

2 |bidem.
26 |bidem.
27 Ibidem.
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in cazul faptelor incriminate de art. 218 alin. (4) C. pen. nu opereazi cauza de
nepedepsire privind diferenta de varsta dintre autor si victima, mai mica de 5 ani, dat fiind
faptul ca aceasta nu se afld in cuprinsul art. 218 alin. (7) C. pen.

Ca urmare a modificarii legislative operate prin Legea nr. 217/2023, intrata in vigoare
la data de 01.01.2024, a fost reintrodusa agravata din vechiul Cod penal, prezenta la art.
218! alin. (5) din actualul C. pen., prin care autorului major sau autorului minor, le sunt
majorate pedepsele cu o treime in ipoteza in care acestia oferda recompense, foloase
materiale sau avantaje in natura, precum si promisiuni cu astfel de beneficii, in schimbul
raportului sexual sau actului sexual de penetrare cu un minor cu varsta sub 16 ani, respectiv
sub 14 ani.

Nu conteaza daca minorul-victima practica prostitutia, doar in situatia in care nu sunt
indeplinite conditiile pentru incadrarea faptei in aceasta forma, cand se va retine
infractiunea de folosirea prostitutiei infantile de la art. 216 C. pen.

Nici in cazul acestei forme agravate nu opereaza cauza de nepedepsire prevazuta la
alin. (7) C. pen.

[) T cadrul art. 218! alin. (5%) C. pen. sunt incriminate faptele majorilor care intretin
raporturi sexual sau acte sexuale cu minora cu varsta intre 16 si 18 ani, fiind intr-o legatura
apropiata sau de autoritate cu minorul, respectiv membru de familie, acesta se afla in
ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul autorului sau acesta a abuzat de pozitia
sa recunoscuta de incredere sau de autoritate asupra minorului ori de situatia vadit
vulnerabila a acestuia, datoratd unui handicap psihic sau fizic, unei situatii de dependents,
unei boli, unei stari de incapacitate fizica sau psihica ori altei cauze, ori fapta este urmata de
o vatamare corporala sau o punere in primejdie a minorului, iar in ultimul caz fapta sa fie
comisa de cu scopul producerii de materiale pornografice.

Aceste modalitati le-am analizat si mai sus, in cadrul art. 218 alin. (4) lit. a)-d) C. pen.,
diferenta o face ca autorul este doar un major, fara sa conteze varsta acestuia, doar sa aiba
vreuna dintre calitatile de mai sus sau sa se produca o vatamare minorului, punerea in
primejdie a acestuia sau fapta sa se comita in scopul credrii de materiale pornografice, iar
victima este un minor cu varsta cuprinsa intre 16 si 18 ani.

Infractiunea de incest, prevazuta la art. 377 C. pen., poate fi tipica daca activitatea
sexuala implica un raport consimtit intre rude in linie directa sau intre frati si surori, doar in
situatia Tn care faptuitorii sunt minori care raspund penal si nu sunt indeplinite conditiile
formei de baza sau a formei agravate(de exemplu, doi minori, frate si sora, sora cu varsta
de 16 ani si fratele cu varsta de 17 ani care comit un raport sexual normal).

Nici in cazul acestei forme nu produce efecte cauza de nepedepsire prevazutd la
alin. (7) C. pen.

m) Forma faptei de la art. 218 alin. (5%) C. pen. vine s& agraveze faptele de alin. (5%),
prin aceea ca aceasta trebuie sa fie comisa de doua sau mai multe persoane impreuna sau
ca aceasta sa fie savarsita de catre o persoana care a mai comis o infractiune contra libertatii
si integritatii sexuale asupra unui minor, o infractiune de pornografie infantilda sau
proxenetism asupra unui minor ori o infractiune de trafic de persoane sau trafic de minori,
dupa cum au fost analizate la alin. (4) lit. e) si f) C. pen.
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Cauza de nepedepsire prezenta la alin. (7) C. pen. nu produce efecte, datorita faptului
ca aceasta nu prevede Tn continut aceasta varianta.

n) Tn cadrul art. 218 alin. (6) C. pen. este reglementatd ipoteza in care, in urma
raportului sexual sau actului sexual de penetrare, atat consimtit, cat si neconsimtit, comis
de un minor sau un major impotriva unui minor, de orice varsta si indiferent de sex, s-a
produs decesul minorului.

Spre deosebire de vechea reglementare a infractiunii, respectiv actul sexual cu un
minor, abrogata, in cazul savarsirii praeterintentionate a decesului victimei, ca urmare a
actului sexual, care trebuia sa fie cercetata in concurs cu infractiunea de lovirile sau
vatamarile cauzatoare de moarte, prevazuta la art. 195 C. pen., in cadrul acestei variante
agravate aceasta infractiune este absorbita, formand o unitate naturala de infractiune.
Totusi, in ipoteza in care decesul victimei este produs intentionat, atat prin intentie directa,
cat si indirecta, ca urmare a unor lovituri sau alte violente, se va retine concursul intre

infractiunea de ,violul sdvarsit asupra unui minor” si cea de ,,omorul calificat”?.

5. ,,Cheia” neaplicarii pedepsei inchisorii cu executare in regim de detentie

Un aspect interesant de care se folosesc autorii care savarsesc infractiuni grave pentru
a scapa de pedeapsa inchisorii cu executare sau cu reducerea limitelor de pedeapsa cu
jumatate 1l reprezinta dispozitile art. 19 din Legea nr. 682/20022°, privind protectia
martorilor, prin care o persoana aflata in oricare din fazele procesuale (urmarire penala sau
judecata), denunta si ajutd la cercetarea altor persoane care au comis infractiuni grave,
printre care si infractiunea de violul savarsit asupra unui minor, deoarece maximul special
al pedepsei depaseste 10 ani, cu exceptia variantei atenuante de la alin. (5%) al art. 218 C.
pen.

Ceea ce nu consider o normalitate este faptul ca o persoana cercetata pentru savarsirea
infractiunilor de trafic de droguri sau alte asemenea infractiuni grave (omor etc.) sa denunte
un cuplu adolescentin care aproape s-ar incadra sub incidenta cauzei de nepedepsire
prevazuta in continutul infractiunii de violul savarsit asupra unui minor, iar acesta din urma
ajunge sa fie condamnat la pedeapsa minima de 3 ani, o luna si 10 zile, rezultatd ca urmare
a circumstantelor atenuante, asta daca nu denunta si acesta o alta persoana. Astfel, ca
denuntatorul sa primeasca o pedeapsa asemanatoare cu persoana denuntatd, desi, din
punctul meu de vedere traficul de droguri este de un pericol social necomparabil cu fapta
analizata.

n cele ce urmeazi voi analiza dou3 hotdrari definitive in care s-a apelat la dispozitiile
art. 19 din Legea nr. 682/2002.

Prin judecarea unei persoane care a savarsit o infractiune de viol savarsit asupra unui
minor3°, respectiv acesta, in varsta de 20 de ani, a intretinut mai multe raporturi sexuale cu

28 M. Udroiu, Fise de drept penal. Partea speciald. Teorie si cazuri practice, editia 5, op. cit., p. 148.
2% Republicatd Th Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 288 din 18 aprilie 2014.
30 Sentinta penald nr. 24 din data de 06.02.2025 pronuntatd de Judecatoria Chisineu-Cris, nepublicata.
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o0 minora de 14 ani, Tmpreuna cu care traia Tn concubinaj la domiciliul sau, ambii fiind de
etnie rroma.

Fapta a fost sesizatd ca urmare a unui apel SNUAU 112 din partea condamnatului pe
motiv ca o persoana a agresat-o sexual pe concubina acestuia, respectiv ca a lovit-o pe fund.

Condamnatul a ajuns sa fie retinut si arestat preventiv pentru savarsirea infractiunii de
,viol sdvarsit asupra unui minor”, fapta prev. si ped. de art. 218 alin. (1) si (4) lit. a) C. pen.

La stabilirea pedepsei autorului s-au avut in vedere faptul ca acesta avea acordul
victimei si al parintilor acesteia pentru a convietui, motiv pentru care s-au redus, in prima
etapa limitele de pedeapsa cu o treime, rezultand pedeapsa inchisorii de la 4 ani si 8 luni la
10 ani.

in cea de-a doua etapd s-au redus limitele de pedeapsa ramase din prima etap4, ca
urmare a recunoasterii vinovatiei, rezultand limitele de pedeapsa de la 3 ani, o luna si 10
zile la 6 ani si 8 luni.

in cea de-a treia etap3 si ultima s-a avut in vedere c& autorul a denuntat o alt3 fapta
asemanatoare al carei maxim special este de cel putin 10 ani, motiv pentru care limitele de
pedeapsa rezultate din etapele 1 si 2 sa se reduca cu jumatate, urmand ca in final sa se
incadreze la pedeapsa inchisorii de la 1 an, 6 luni si 20 de zile la 3 ani si 4 luni.

Din prin aceste metode autorul si-a reusit scaparea de la executarea pedepsei in regim
de detentie, fiind condamnat la pedeapsa finchisorii de 2 ani cu suspendare sub
supraveghere.

Fata de cele expuse, vin si arat faptul ca acesta este un caz justificat pentru reducerea
pedepsei cu jumatate si condamnarea persoanei la o pedeapsa cu suspendare sub
supraveghere, datorita faptului ca acesta nu avea antecedente penale, varsta de 20 de ani,
a considerat-o ca si o sotie pe victima, familiile acestora fiind de-acord cu relatia dintre ei,
ba mai mult, fapta a fost descoperita ca urmare a faptului ca o alta persoana a agresat-o pe
victima, el fiind preocupat de protectia acesteia, apeland la organele specializate.

Ceea ce nu mi se pare drept sunt limitele de pedeapsa prea mari si in unele cazuri,
precum cazul de fata, pericolul social nu este unul foarte ridicat, autorul meritand o a doua
sansa la libertate.

De asemenea, mai precizez faptul cad anterior modificarii aduse prin Legea nr. 217/2023
si Legea nr. 424/2024 existau pedepse indestuldtoare pentru faptele comise de autori, iar
instantele de judecata puteau stabili pedepse cu inchisoarea in regim de detentie si fara
interventia legiuitorului care sa le oblige la astfel de pedepse.

O alta speta in care autorul s-a folosit de dispozitiile Legii nr. 682/2002 ar fi cazul unui
condamnat care a comis infractiunile de trafic international, operatiunea de introducere in
tard de droguri de mare risc (MDMA), fara drept3!, si trafic intern de droguri de risc si de
mare risc, toate incriminate de Legea nr. 143/2000%, sivarsite in forma continuata si cu
existenta circumstantei agravante a folosirii minorilor la savarsirea infractiunii.

31 Decizia penald nr. 329/A din data de 23.04.2025 pronuntat3 de Curtea de Apel Timisoara, nepublicats.
32 Republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 163 din 6 martie 2014.
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Efectul major pe care il are infractiunea violul savarsit asupra unui minor n cazul un
asemenea circumstante se poate constata in speta de fata, respectiv prin faptul ca autorul
a fost condamnat in prima instanta la pedeapsa rezultanta de 15 ani si 4 luni inchisoare, in
regim de detentie, iar in cadrul instantei de apel s-a redus pedeapsa la 5 ani si 10 luni
inchisoare, in regim de detentie, respectiv la o treime din pedeapsa initiala, ca urmare a
invocarii dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 682/2002, cu toata ca autorul a avut o atitudine
nesincera pe parcursul urmaririi penale si a judecatii in fond si apel, cantitatile de droguri
fiind foarte mari, precum si faptul ca acesta s-a folosit de minori pentru comercializarea
drogurilor, oferindu-le si lor dintre acestea pentru implicarea lor.

Condamnatul a beneficiat de reducerea pedepsei pentru faptul ca a denuntat o
persoana care a comis infractiunea de violul savarsit asupra unui minor, respectiv acesta a
avut o relatie amoroasa cu o minora de 15 ani, el avand varsta de 23 de ani, ambii dintr-o
familie modesta, savarsind raporturi sexuale consimtite la domiciliul victimei, pus la
dispozitie de catre parintii acesteia, avand in vedere ca acestia fac parte dintr-o comunicate
rroma, stabilind relatii asemanatoare acelora dintre sot si sotie.

Chiar si in aceste conditii, cu toata ca limitele de pedeapsa stabilite de catre instanta de
apel sunt intre limitele legale, ca urmare a reducerii limitelor speciale cu jumatate, consider
ca instanta de apel trebuia sa aiba in vedere conduita condamnatului pe parcursul urmaririi
penale si a judecatii, respectiv cd acesta a avut o atitudine nesincera, ba invocand ca
procurorul de caz i-a impus ce sa declare, modalitatea de comitere a infractiunilor, iar
pedeapsa aplicata sa nu fie orientata spre minimul prevazut de lege ca urmare a reducerii,
reducand de la pedeapsa inchisorii de 15 ani si 4 luni la 5 ani si 10 luni inchisoare.

Ceea ce-am dorit sa arat prin aceasta parte ar fi faptul ca infractiunea de viol savarsit
asupra unui minor a ajuns sa aiba pedepse mult prea mari pentru asa-zisul viol consimtit,
dand oportunitatea altor inculpati de a se folosi de aceste fapte si a putea comite in
continuare faptele care au pericol social extrem de ridicat, cum ar fi infractiunile cu droguri,
care pot provoca victimelor vatamari ireversibile sau chiar decesul.

6. Concluzii

Din punctul meu de vedere, actuala reglementare a infractiunii analizate este una
disproportionata in ceea ce priveste raporturile sexuale consimtite intre minori si intre
minori si majori, in special cand diferenta de varsta dintre subiecti este infim mai mare fata
de limita stabilitd de legiuitor pentru aplicabilitatea cauzei de nepedepsire. Asadar, nu
identific nicio deosebire substantiala intre cazul subiectilor in care diferenta de varsta este
de 5 ani si cel al subiectilor in care diferenta de varsta este de 5 ani si o zi, avand in vedere
ca, in prima ipoteza, faptuitorul va beneficia de cauza de nepedepsire, iar in cea de-a doua
ipoteza, faptuitorul va fi supus procesului penal.

Infractiunea de viol comisa asupra unui minor a suferit numeroase modificari de-a
lungul timpului, atat in cadrul vechiului cod penal, cat si in cel actual. Cele mai semnificative
schimbari au fost implementate in varianta actuala a infractiunii, care este acum sanctionata
cu cele mai severe pedepse, iar pe langa sanctionarea aspra s-a ajuns la o noua denumire,
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fata de actul sexual cu un minor, in prezent abrogata, si la un nou continut care combina
violul si actele sexuale consimtite de victimele minore.

in concluzie, consider ca nu era necesar ca legiuitorul s pedepseascd atat de aspru
toate variantele de comitere a infractiunii, trebuind sa se rezume doar la cele comise cu
urmari grave, datorate autoritatii pe care autorul o are fata de victima, care au cauzat
vatamarile praeterintentionate si cele comise prin constrangere morald sau fizica,
nicidecum sa prevada pedepse atat de mari pentru variantele comise in care consimta-
mantul victimei constituie o conditie de tipicitate.
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The principle of adversarial proceedings in civil procedural
law. Theoretical and jurisprudential benchmarks
(Part 1)

Conf. univ. dr. Florina POPA”
Universitatea de Vest din Timisoara
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Abstract

Intended to configure the benchmarks of the judicial organization of the “duel” of
the parties, the adversarial principle represents, at least from a theoretical perspective, an
essential guarantee of a fair trial, which obliges the judge, as a third party completely
neutral with respect to the interests that are the subject of the dispute, to listen, equally,
both to the party that filed the claim with the court and to the party that defends itself
against the claims made by the former. The adversatial principle also obliges the parties
to make known to each other, in a timely mannet, the factual and legal grounds on which
they base their claims and defenses, as well as the means of evidence that they intend to
use, so that each of them can otganize its defense.According to the law, the principle of
adversarial proceedings also establishes obljgations on the court, which is obliged to
submit to the parties for discussion all requests, exceptions and factual or legal
circumstances invoked, both by the parties and ex officio, in order to pronounce a sound
and legal decision, which will put an end to the conflict between the parties. In particulat,
the court is not allowed to base its decision only on factual and legal grounds, on
explanations or on means of evidence that have been previously submitted to adversarial
debate, a requitement that fully reveals the interdependent relationship of the principle of
adversarial proceedings with the other fundamental principles that govern civil
proceedings: the principle of the tight to defense; the principle of equality of parties in
civil proceedings; the principle of the judge’s role in finding the truth; the principle of
orality; the principle of publicity etc.

* Prezentul articol dezvoltd o parte din ideile valorificate de autoare in alte doua lucrari, respectiv in:
F. Popa, Principiul contradictorialitdtii, garantie a echitabilitdtii procedurii, publicat in volumul ,,/In memoriam
Viorel Mihai Ciobanu”, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2023, p. 839-860, precum si in: F. Popa, Drept
procesual civil. Partea generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2025.

*Tn partea a ll-a a lucrarii vom analiza continutul principiului contradictorialititii, precum si reflectarea
in jurisprudentda a regimului sanctionator aplicabil in cazul Tncalcarii acestui principiu fundamental al
procesului civil.

*florina.popa@e-uvt.ro.
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Keywords: the principle of contradiction; fair trial; procedural loyalty; summoning
the parties; the ptinciple of the tight to defense; the role of the judge in civil proceedings.

Menit sa configureze reperele organizirii judiciare a ,,duelului” pargilor, principiul
contradictorialitatii reprezintd, cel pugin din perspectivd teoreticd, o garangie esengiald a
procesului echitabil, care obligd judecitorul, in calitate de tert cu totul neutru fatd de
interesele ce tac obiectul litiotului, si asculte, in egali mdsurd, atit pe cel ce a sesizat
instanta cu o cerete, cat si pe cel care se apird impottiva pretentiilor valotificate de cel
dintai. De asemenea, principiul contradictorialititii obligd pirtile si isi facd cunoscute
reciproc §i in timp util, motivele de fapt si de drept pe care isi intemeiazi pretentiile si
apardtile, precum si mijloacele de prob4 de care inteleg si se foloseasci, astfel incat fiecare
dintre ele si isi poatd otganiza apdrarea. Potrivit legii, principiul contradictorialitatii
institute obligatii si in seama instantel, aceasta fiind datoare sd supund discutiel pirtilor
toate ceretile, exceptiile si imprejuririle de fapt sau de drept invocate, atit de citre parti,
cat si din oficiu, in scopul pronuntirii unei hotirari temeinice si legale, care sd pund capat
conflictului dintre parti. In mod special, instantei nu-i este ingaduir si isi va intemeieze
hotirdrea decat pe motive de fapt si de drept, pe explicatii sau pe mijloace de probi care
au fost supuse, in prealabil, dezbaterii contradictoris, exigentd care relevi pe deplin relatia
de interdependentd a principiului contradictorialitatii cu celelalte principii
fundamentale care guverneazd procesul civil: principiul dreptului la apdrare; principiul
egalitdtii pdrtilor in procesul civil; principiului rolului judecdtorului in aflarea
adevdrului; principiul oralitdtii; principiul publicitdtii etc.

Cuvinte-cheie: principiul contradictorialitatii; principiul respectdrii dreptului la
apdrare proces echitabil; principiul rolului judecdtorului in aflarea adevdrului;
obligatiile procesuale ale pdrtilor; atributiile instantei.

I. Notiunea de ,,contradictorialitate” in procesul civil

Spre deosebire de Codul de procedura civila de la 1865, care nu a alocat principiilor
fundamentale ale procesului civil o sectiune distincta, actualul Cod de procedura civila le
trateaza intr-un capitol separat (capitolul al ll-lea) al Titlului preliminar?, consacrandu-le in
art. 5-23 C. pr. civ. Este adevarat, insa, ca principiile procesului civil se regasesc reglementate
si in alte acte normative: Constitutia Romaniei, Legea nr. 303/2022, privind statutul
judecatorilor si procurorilor; Legea nr. 304/2022, privind organizarea judiciara; Regulamen-
tul de ordine interioara a instantelor judecatoresti, din 22 decembrie 2022 etc.

1 Relativ la acest aspect, in doctrina s-a aratat ca ,ratiunea consacrdrii exprese a regulilor diriguitoare
ale procesului civil, constd in necesitatea de a rdspunde exigentelor de previzibilitate care au fost constant
evidentiate de C.E.D.O.” — G. Viorel, L.-A. Viorel, Noul Cod de procedurd civild. Reglementarea principiilor
fundamentale, disponibil online la adresa: https://www.juridice.ro/198688/noul-cod-de-procedura-civila-
reglementarea-principiilor-fundamentale-1.html.
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in cadrul capitolului alocat principiilor fundamentale ale procesului civil, principiul
contradictorialitatii este reglementat in art. 14 C. pr. civ., fiind pozitionat ,,printre” celelalte
principii?, aceastd ,amplasare” fiind criticata in literatura de specialitate pe considerentul ca
nu reflectd indeajuns importanta cardinali a contradictorialititii®. Tn acest sens, s-a spus c3
legiuitorul noului Cod de procedura civila ,enumerd contradictorialitatea printre alte
Lprincipii fundamentale ale procesului civil”, aldturi de ,principiul celeritdtii” sau de
principiul disponibilitédtii”. Insd contradictorialitatea nu este un principiu fundamental al
procesului civil, printre alte principii fundamentale. Este mult mai mult, si pentru cd este
mult mai mult, este, de fapt, altceva™.

Si totusi, ce este contradictorialitatea?

Un prim raspuns poate fi extras din economia dispozitiilor art. 14 C. pr. civ., intitulat
marginal ,,Contradictorialitatea”, care cuprinde sase alineate, in care legiuitorul incearca sa
cuprinda multiplele valente ale acestui principiu fundamental al procedurii contencioase,
care instituie atat in seama partilor cat si a instantei de judecata o serie de obligatii a caror
executare este menita sa contribuie la respectarea exigentelor echitabilitatii procedurii.
Astfel:

»(1) Instanta nu poate hotdri asupra unei cereri decdt dupd citarea sau infdtisarea
pdrtilor, dacd legea nu prevede altfel.

(2) Pdrtile trebuie sd isi facd cunoscute reciproc si in timp util, direct sau prin intermediul
instantei, dupd caz, motivele de fapt si de drept pe care isi intemeiazd pretentiile si apdrdrile,

2 Tn doctrind s-a aritat ca ordinea in care a reglementat legiuitorul principiile fundamentale ale
procesului civil nu implica o ierarhizare a acestora, concluzia autoarei fiind aceea ca le-ar fi recunoscut o
importanta egala — A. Tabacu, Drept procesual civil. Legislatie internd si internationald. Doctring si
jurisprudentd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 38. Cu toate acestea, dupa ce enumera principiile
reglementate de noul C. pr. civ., autoarea conchide ca ,Dintre acestea, o importantd deosebitd este
recunoscutd principiilor specifice procedurii civile: contradictorialitatea, disponibilitatea pdrtilor in proces,
rolul judecdtorului in aflarea adevdrului; rolul judecdtorului in aflarea adevdrului; dreptul la apdrare, iar ca un
corolar al principiilor procedurale, nu doar in sfera civild, regdsim principiul dreptului la un proces echitabil, cu
toate exigentele sale”. Cu privire la aceastd chestiune, intr-o altd opinie, se arata ca ,,Noul Cod de procedurd
civild, in continutul art. 5-23, statueazd aceste principii fundamentale, insd ordinea lor nu reprezintd
echivalentul importantei fiecdruia pentru procesul civil. (...) Prin urmare, am putea considera cd ordinea de
reglementare a principiilor fundamentale capdtd un caracter relativ (...)” — A. Stoica, in |. Les, D. Ghita (coord.),
V. Lozneanu, C. Murzea, A. Stoica, A. Suciu, Tratat de drept procesual civil. Volumul I. Principii si institutii
generale. Judecata in fata primei instante, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 9.

3 Profesorul Valentin Constantin critica lipsa preocuparilor doctrinare pentru elaborarea unei ierarhizari
a principiilor fundamentale ale procesului civil, aratand ca ,,dacd doctrina noastrd ar fi elaborat o ierarhie a
principiilor sau clasificdri functionale care sa inlocuiascd lista amorfd pe care o expune in prezent, probabil
contradictorialitatea ar fi fost un concept mai usor de inteles.”- V. Constantin, Contradictorialitatea rdmdne
un concept abuzat, articol disponibil on line, la adresa: https://www.juridice.ro/essentials/3002/contradic
torialitatea-ramine-un-concept-abuzat.

4 Ibidem. Pornind de la premisa ca ,procesul civil este o luptd prin care pdrtile urmeazd sé transeze un
diferend, adicd urmeazd sd obtind o hotdrdre motivatd, de la un judecdtor (tert neutru)”, autorul conchide ca
,Lupta pdrtilor (lovituri si riposte judiciare), condusd de judecdtori dupd reguli, constituie contradictorialitatea.
Contradictorialitatea este, asadar, organizarea judiciara a duelului partilor, nimic altceva”.
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precum si mijloacele de probd de care inteleg sd se foloseascd, astfel incdt fiecare dintre ele
sd isi poatd organiza apdrarea.

(3) Pdrtile au obligatia de a expune situatia de fapt la care se referd pretentiile si
apdrdrile lor in mod corect si complet, fard a denatura sau omite faptele care le sunt
cunoscute. Pdrtile au obligatia de a expune un punct de vedere propriu fatd de afirmatiile
pdrtii adverse cu privire la imprejurdri de fapt relevante in cauzd.

(4) Pdrtile au dreptul de a discuta si argumenta orice chestiune de fapt sau de drept
invocatd in cursul procesului de cdtre orice participant la proces, inclusiv de cdtre instantd
din oficiu.

(5) Instanta este obligatd, in orice proces, sd supund discutiei pdrtilor toate cererile,
exceptiile si imprejurdrile de fapt sau de drept invocate.

(6) Instanta isi va intemeia hotdrdrea numai pe motive de fapt si de drept, pe explicatii
sau pe mijloace de probd care au fost supuse, in prealabil, dezbaterii contradictorii”.

Pornind de la cele statuate de legiuitor prin dispozitiile legale anterior evocate, s-a spus
cd acest principiu ,care rezumd esenta oricdrui proces”™ presupune ca ,judecdtorul sd
asculte deopotrivd pe cel ce a sesizat instanta, cét si pe cel care se apdrd”®.

intr-o alt3 opinie, ,,Contradictorialitatea reprezintd principiul care ingdduie pdrtilor din
proces sd participe in mod activ si egal la prezentarea, argumentarea si dovedirea
drepturilor lor in cursul desfdsurdrii procesului, mai precis sa discute si s combatd sustinerile
fdcute de fiecare dintre ele si sd-si exprime opinia asupra initiativelor instantei in scopul
stabilirii adevdrului si al pronuntdrii unei hotdrdri temeinice si legale”’. Un alt autor sustine,
referitor la contradictorialitate, ca aceasta ,,nu trebuie inteleasa strict ca o diferentd de
pdreri expuse de pdrtile procesului, ci si ca posibilitatea fiecdrei pdrti de a-si manifesta
punctul de vedere (...), de a-si sustine si dovedi ipoteza cea mai avantajoasd pentru sine
(...)"8

Un alt posibil raspuns, care porneste de la premisa ca ,nivelul de contradictorialitate

inseamnd nivelul de control al desfdsurdrii luptei judiciare dintre pérti”®, sugereazd c3

5 1. Deleanu, Tratat de procedurd civild. Editie revdzutd, completatd si actualizatd. Noul Cod de procedurd
civild, vol. |, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 222.

6 M. Tabarca, Drept procesual civil, vol. |, Teoria generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p. 106. Tn acelasi sens, a se vedea si C. Rosu, Drept procesual civil. Partea generald, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2016, p. 20-21.

7 A. Stoica, in V. Lozneanu, C. Murzea, A. Stoica, Al. Suciu, Tratat de drept procesual civil. Volumul I.
Principii si institutii generale. Judecata in fata primei instante (coord. I. Les, D. Ghita), editia a ll-a, revazuta si
adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 28.

8 A se vedea A. Tabacu, Drept procesual civil. Legislatie internd si internationald. Doctring si
jurisprudentd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, p. 59, cu jurisprudenta acolo citata.

9 Profesorul Valentin Constantin arati c& ,/n procesul adversarial (the adversarial system), judecdtorul
intervine cel mai putin. Pentru cd modelul adversarial are la bazd asumptia cd ,interesul personal al fiecdrei
pdrti la diferend va produce toate probele si argumentele necesare pentru ca judecdtorul sd adopte o decizie
justd si rationald”. Mai mult, Jéréme Frank il citeazd pe Macaulay care spunea cd cea mai corectd decizie
judiciard se obtine “cdnd doi oameni argumenteazd intr-o formd cdt mai lipsitd de corectitudine posibil, de pe
pozitii contrare”. Pentru cd atunci ,este sigur cd nici un aspect important al cauzei nu va fi omis”. Acest mod
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principiul contradictorialitatii caracterizeaza cu precadere procesul adversarial, practicat in
statele de common law, decat pe cel inchizitorial, practicat in statele de civil law. Din aceasta
perspectiva, principiul contradictorialitatii semnifica lupta dintre partile litigante pentru a
castiga obiectul disputei, interesul fiecareia dintre parti fiind acela de a produce toate
probele si argumentele necesare pentru a convinge judecatorul sa-i dea castig de cauza.
Profesorul Viorel Mihai Ciobanu sustine ca, in alti termeni, ,contradictorialitatea reprezintd
motorul instantei deoarece procesul evolueazd prin intermediul unor contradictii succesive
pdnd la hotdrdre, care vor inldtura contradictia. Contradictorialitatea opune, dar si reuneste
pdrtile, deoarece niciuna dintre ele nu poate face nimic in instantd, decdt sub privire
celeilalte”*°.

Un al treilea rdspuns poate fi extras din cercetarea ,relatiei indisolubile”'* dintre
principiul contradictorialitatii si celelalte principii fundamentale care carmuiesc procesul
civil, indeosebi principiul dreptului la aparare!?, principiul egalittii partilor, principiul
publicitatii, principiul oralitatii si principiul rolului judecatorului in aflarea adevarului.

Astfel, respectarea principiului dreptului la aparare®® nu s-ar putea realiza decat condi-
tionat de respectarea principiului contradictorialitatii, intre cele doua principii existand o

<

de a privi lucrurile este destul de indepdrtat de ,,edulcorata loialitate procesuald” pe care doctrina noastrd a
Imprumutat-o atdt de imprudent de la francezi.” — V. Constantin, in Contradictorialitatea ramdne un concept
abuzat, articol disponibil on line, la adresa: https://www.juridice.ro/essentials/3002/contradictorialitatea-
ramine-un-concept-abuzat, cu bibliografia acolo citats. Tn acelasi sens, dar cu referire la notiunea de contra-
dictorialitate Tn procesul penal, a se vedea: H. Kadar, Principiul egalitdtii armelor si al contradictorialitdtii in
lumina jurisprudentei C.E.D.O., in Studia Universitatis Babes Bolyai, lurisprudentia, nr. 4/2011, p. 166.

10 /.M. Ciobanu, in Comentariu la art. 14 C. pr. civ., in V.M. Ciobanu, M. Nicolae si altii, Noul Cod de
procedurd civild comentat si adnotat, vol. 1 — art. 1-526, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 38, cu
bibliografia acolo citata.

11 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil. Partea generald. Judecata in fata primei instante, editia
a 6-a, revizuita si adaugitd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 28, unde autorii aratd cd principiul
contradictorialitatii reprezintd, practic, o garantie a respectarii celorlalte doud principii. in acelasi sens, a se
vedea: A.-A. Chis, Gh.-L. Zidaru, Rolul judecdtorului in procesul civil, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015,
p. 121.

127 doctring s-a aratat c3, in timp ce incilcarea principiului contradictorialitétii atrage intotdeauna si
incalcarea dreptului la aparare, ,nu intotdeauna respectarea principiului contradictorialitdtii presupune si
respectarea dreptului la apdrare (bundoard, se pun in discutie in prezenta pdrtilor prezente cereri in
probatiune, in conditiile in care una dintre pdrti nu este legal citatd, fiind lipsd la judecatd; in aceastd situatie
desi este respectat principiul dezbaterilor contradictorii, partii absente, nelegal citate, i se incalca dreptul la
apdrare — ce include si dreptul de a se infatisa, de a participa la judecatd, dupd prealabila sa informare cu
privire la termenul de judecatd stabilit — deoarece este lipsitd de posibilitatea de a se infdtisa pentru a se apdra
in raport cu probatiunea solicitatd in cauzd)” .- G.-C. Frentiu, Codul de procedurd civild pentru uzul studentilor
si al candidatilor la examenele de admitere in profesie, Editura Solomon, Bucuresti, 2021, p. 20.

13 Sesizdndu-se dificultatea de a separa elementele care sunt acoperite de principiul contradictorialitatii
de cele care sunt cuprinse in sfera principiul dreptului la aparare, s-a spus ca granita intre cele doua principii
este ,uneori subtild, iar alteori inexistentd”- D.-L. Jalbad, Guarrantees of the right to fair trial, in Perspectives
of Business Law Journal nr. 4 / 2015, p. 243, articol disponibil online la adresa: https://www.ceeol.com/
search/article-detail?id=478301.
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=n

relatie ,,osmoticd” intr-atat de evident
rialitatea este o aplicatie a dreptului la apdrare
Cat priveste corelatia dintre principiul contradictorialitatii si principiul egalitatii partilor
n fata legii’®, cu indreptatire s-a aratat!’ c3 egalitatea partilor are in vedere dou3 aspecte:
in raport cu instanta, egalitatea este garantata prin impartialitatea instantei si rolul ei
deopotriva activ; in raporturile dintre parti, legalitatea este garantata prin recunoasterea
acelorasi drepturi si impunerea acelorasi obligatii procesuale (adicd sa li se recunoasca
vocatia la aceleasi drepturi pe care le confera o pozitie procesuald), bineinteles, raportat la
calitatea lor procesuala, prin posibilitatea partilor si obligatia instantei de a pune in discutie
toate elementele de fapt si de drept cu privire la cauza si prin asigurarea respectarii
dreptului la apdrare. Tn acest din urma context, principiul egalititii asigurd premisa
respectarii principiului contradictorialitatii, stiut fiind ca ,egalitatea de arme” presupune ca
Jfiecdrei pdrti sd i se asigure posibilitatea rezonabild de a-si prezenta cauza in conditii care
sd nu o plaseze intr-o situatie net dezavantajoasd in raport cu adversarul ei”*®.
Principiul publicitatii!® constituie o garantie a unui proces echitabil din perspectiva

31 Incat se poate considera c3, ,de fapt, contradicto-

715

14 Tn acest sens, s-a aritat cd ,este greu de decelat ce elemente intrd in continutul principiului
contradictorialitdtii si ce elemente in continutul dreptului la apdrare, granita dintre ele fiind uneori firavd,
alteori inexistentd, implicdnd consecinte in lant — nerespectarea principiului contradictorialitdtii conducdnd, in
mod ireversibil, la incdlcarea principiului dreptului la apdrare.”- L.-A. Viorel, G. Viorel, Principiul
contradictorialitdtii, articol disponibil la: https.//www.juridice.ro/236391/principiul-contradictorialitatii.html

15 A se vedea: H. Motulsky, Le Droit naturel dans la pratique jurisprudentielle: les respect des droits de la
défense en procédure civile, in ,Ecrits. Etudes et notes de procédure civile”, editia a 2-a, Dalloz, 2010, p. 68,
apud A.-A. Chis, Gh.-L. Zidaru, Rolul judecdtorului in procesul civil, (op. cit.), p. 121.

16 potrivit dispozitiilor art. 8 C. pr. civ., ,,in procesul civil pdrtilor le este garantatd exercitarea drepturilor
procesuale, in mod egal si fard discrimindri”, iar potrivit art. 9 din Legea nr. 304/2022, privind organizarea
judiciara, ,(1) Toate persoanele sunt egale in fata legii, fard privilegii si fard discrimindri.(2) Justitia se
realizeazd in mod egal pentru toti, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex,
orientare sexuald, opinie, apartenentd politicd, avere, origine, stare de sdndtate ori conditie sociald sau de
orice alte criterii discriminatorii”.

7. Deleanu, Tratat de procedurd civild, 2013, vol. |, (op. cit.), p. 213.

18|, Deleanu, , Egalitatea de arme” in viitorul Cod de procedurd civild, din perspectiva jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului si a Curtii Constitutionale, in Pandectele roméane nr. 6/2001, p. 41 si urm.

19 Principiul publicitatii este consacrat in art. 17 C. pr. civ., care prevede cd ,sedintele de judecatd sunt
publice, cu exceptia cazurilor prevdzute de lege”, insa prevederi similare se regasesc si in art. 127 din
Constitutie, potrivit cu care ,sedintele de judecatd sunt publice, afard de cazurile prevdzute de lege”, si,
respectiv, in art. 14 din Legea nr. 304/2022, privind organizarea judiciard, care prevede ca: ,(1) Sedintele de
judecatd sunt publice, in afard de cazurile prevdzute de lege. Pronuntarea hotdrdrilor se face in sedintd
publicd, cu exceptia cazurilor prevdzute de lege. (2) In cazurile si conditiile prevdzute de lege, procedurile
desfdsurate prin mijloace tehnice de comunicare la distantd sunt considerate publice.”. Acest principiu este
cuprins sifn art. 14 pct. 1 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice care prevede ca "[...]
orice persoand are dreptul ca litigiul in care se afld sa fie examinat in mod echitabil si public de cdtre un
tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege [...]". Art. 6 paragr. 1 din CEDO face referire de
asemenea la acest principiu, statuand ca orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil,
in mod public si in termen rezonabil, iar hotararea trebuie sa fie pronuntata in mod public.
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exigentei de transparenta pe care trebuie s o asigure sedinta de judecatd®, si presupune

ca procesul se desfasoara in prezenta partilor, dar si a oricarei persoane straine de litigiu
care doreste sa asiste la proces, cu precizarea ca, in cazul sedintelor care se judeca in camera
de consiliu sau a celor declarate nepublice, este nevoie de acordul instantei pentru ca
persoanele straine de litigiu sa asiste la proces, iar acest acord poate fi dat doar pentru
motive temeinice [art. 213 alin. (3) C. pr. civ.].

Asa cum s-a spus, ,,(...) respectarea principiului publicitdtii constituie una dintre plasele
de sigurantd impotriva arbitrariului ce ar rezulta dintr-un act de justitie efectuat in absenta
transparentei si care pe aceastd cale ar arunca o umbra de indoiald asupra respectdrii unui
alt criteriu avut In vedere in aprecierea echitabilitdtii unui proces, acela al impartialitdtii, in
lipsa cdruia s-ar compromite insdsi ideea de tribunal”®. Astfel, respectarea principiului
publicitatii concura, chiar daca indirect, la respectarea principiului contradictorialitatii, dar
si a celorlalte principii fundamentale ale procesului civil, intrucat permite controlul societatii
civile asupra sistemului judiciar, asigurand respectarea de catre instanta a prevederilor
legale.

Principiul oralitatii este consacrat in art. 15 C. pr. civ., i presupune cd procesele se
dezbat oral, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel sau cand partile solicita expres
instantei ca judecata s3 se facd numai pe baza actelor depuse la dosar. in acelasi sens,
art. 244 alin. (2) C. pr. civ. prevede c3, ,,/n cazul in care s-a dispus dezbaterea fondului la un
alt termen, judecdtorul poate pune in vederea pdrtilor sd redacteze note privind sustinerile
lor si sd le depund la dosar cu cel putin 5 zile inainte de termenul stabilit potrivit alin. (1),
fdra a aduce atingere dreptului acestora de a formula concluzii orale (s.n.)”.

n stransd corelatie cu principiul oralitatii, alin. (5) al art. 14 C. pr. civ. statueazd ca
Instanta este obligatd, in orice proces, sd supund discutiei pdrtilor toate cererile, exceptiile
si imprejurdrile de fapt sau de drept invocate.” Insd, asa cum s-a remarcat in doctrina,
Linstanta trebuie sa aibd cui sd pund in discutie chestiunile la care face referire textul de
lege”??, ea neavand obligatia ,de a coresponda cu pdrtile, atunci cdnd se invocd o exceptie,
apdrare de fond sau motiv de ordine publicd”?3, de vreme dispozitiile art. 10 alin. (1) C. pr.
civ. instituie pe seama partilor anumite obligatii in desfasurarea procesului, cum ar fi aceea
de a indeplini actele de procedura in conditiile, ordinea si termenele stabilite de lege sau de
judecator, ceea ce presupune, printre altele, sa aiba o atitudine cooperanta si sa urmareasca
in mod activ finalizarea demersului judiciar initiat. Asa fiind, chiar daca prezenta partilor in

20 D-N. Theohari, M. Eftimie, in Colectiv de autori (coord. G. Boroi), in Noul Cod de procedurd civild.
Comentariu pe articole, vol. |, art. 1-455 NCPC, 2016, (op. cit.), p. 54.

21 M. Jebelean, in Articolul 6 din Conventia europeand a drepturilor omului — exigenta publicitédtii si
standardul noului Cod de procedurd civild in materie, in RRDP nr. 2/2012, p. 159.

22 A-A. Chis, Gh.-L. Zidaru, Rolul judecétorului in procesul civil, 2015, (op. cit.), p. 161.

23 |bidem. Autorii atrag atentia c3, pentru a se da eficientd principiului oralitatii, partile trebuie s3
formuleze, ca reguld, concluzii orale, rolul acestora fiind acela de a argumenta un punct de vedere si de a
aduce, atunci cand este cazul, contraargumente la punctul de vedere prezentat de adversarul din proces, in
incercarea de a convinge instanta. Aceasta deoarece decizia judecatorului nu este pe deplin formata la
momentul intrarii in sala (chiar daca el cunoaste starea de fapt si a pus deja in discutia partilor calificarea
juridica), un argument in plus putand schimba solutia prefigurata la citirea dosarului.
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procesul civil nu este, de principiu, obligatorie, in mod evident ea este dezirabild si chiar
benefica pentru interesele acestora: ,oportunitatile” procesuale — insusirea unei probe,
incuviintate Tn cauza, dar la care adversarul renunta ulterior incuviintarii; posibilitatea de a
percepe nemijlocit motivarea instantei cu privire la o exceptie pe care aceasta o invoca din
oficiu, si, eventual, posibilitatea de a solicita un termen pentru pregatirea apararii in acest
context etc. — nu se pot fructifica (sau, cel putin, nu la fel de eficient!) ,,in contumacie”.

Oralitatea permite un dialog intre parte si judecator?®, acesta din urméa avand astfel
ocazia sa adreseze intrebari partilor si sa cearda lamuriri acestora cu privire la piesele
dosarului, context in care partile Tsi vor putea exercita prerogativele conferite de principiul
contradictorialitatii. Acest principiu asigura publicitatea reala si reprezinta o garantie in ceea
ce priveste contradictorialitatea efectiva, respectiv exercitarea dreptului la aparare, oferind
in acelasi timp posibilitatea judecatorului de a-si manifesta rolul activ in aflarea adevarului
in procesul civil?®.

Consacrat de art. 22 C. pr. civ. sub denumirea marginala ,,Rolul judecdtorului in aflarea
adevdrului”, acest principiu releva prerogativele si indatoririle esentiale ale judecatorilor in
buna administrare a justitiei, sens in care: judecatorul are obligatia de a solutiona litigiul
,conform reqgulilor de drept care Ti sunt aplicabile” [alin. (1)] avand indatorirea ,sd stdruie,
prin toate mijloacele legale, pentru a preveni orice greseald privind aflarea adevdrului in
cauzd, pe baza stabilirii faptelor si prin aplicarea corectd a legii, in scopul pronuntdrii unei
hotdrdri temeinice si legale, iar Tn acest scop, cu privire la situatia de fapt si motivarea in
drept pe care pdrtile le invocd, judecdtorul este in drept sd le ceard sa prezinte explicatii, oral
sau in scris, sd pund in dezbaterea acestora (s.n.) orice imprejurdri de fapt sau de drept,
chiar dacd nu sunt mentionate in cerere sau in intdmpinare, sd dispund administrarea
probelor pe care le considerd necesare, precum si alte mdsuri prevézute de lege, chiar dacd
pdrtile se impotrivesc [alin. (2]); judecatorul poate, de asemenea, dispune introducerea in
cauza a altor persoane, ,in conditiile legii (...)” [alin. (3)]; judecatorul ,dd sau restabileste
calificarea juridica a actelor si faptelor deduse judecdtii, chiar dacd pdrtile le-au dat o alta
denumire”, caz in care judecatorul ,este obligat sé@ pund in discutia pdrtilor (s.n.) calificarea
juridicd exactd” [alin. (4)]; cu toate acestea, judecdtorul ramane tinut de principiul
disponibilitatii, astfel incat ,nu poate schimba denumirea sau temeiul juridic in cazul in care
pdrtile, in virtutea unui acord expres privind drepturi de care, potrivit legii, pot dispune, au
stabilit calificarea juridicd si motivele de drept asupra cdrora au inteles sd limiteze
dezbaterile, dacd astfel nu se incalcd drepturile sau interesele legitime ale altora”. [alin. (5)];
judecatorul trebuie sa se pronunte asupra a tot ceea ce s-a cerut, fara insa a depasi limitele

247ntr-o opinie exprimata recent cu privire la importanta principiului oralititii s-a ardtat cd , profunzimea
procesdrii continutului unui dosar se realizeazd in mod deplin in conditii de oralitate, prin prezenta fizicd a
pdrti si a avocatului in sala de judecatd, insotitd de explicitarea de sine prin verbalizare, conjugatd cu
gesticulatia si mimica lor.”- L. Lungu, Principiul oralitdtii in procesul civil vs. sedinta de judecatd prin sistem de
videoconferintd, articol disponibil on line, la adresa: https://www.juridice.ro/682824/principiul-oralitatii-in-
procesul-civil-vs-sedinta-de-judecata-prin-sistem-videoconferinta.html

25\ .M. Ciobanu, in V.M. Ciobanu, M. Nicolae si altii, Noul Cod de procedurd civild comentat si adnotat,
vol. 1 —art. 1-526, 2013, (op. cit.) p. 42.
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investirii, in afara de cazurile in care legea ar dispune altfel [alin. (6)]; in fine, ,,ori de cdte ori
legea ii rezerva judecdtorului puterea de apreciere sau ii cere sd tinG seama de toate
circumstantele cauzei, judecdtorul va tine seama, intre altele, de principiile generale ale
dreptului, de cerintele echitdtii si de buna-credintd” [alin. (7)].

Analizand formularea legiuitorului, potrivit careia judecatorul este ,,in drept” sa solicite
partilor sa prezinte explicatii, s-ar putea desprinde concluzia ca aceasta initiativa reprezinta
pentru judecitor o facultate, si nu o obligatie. Tn opinia noastra, citd vreme judecatorul este
tinut sa solutioneze cauza conform regulilor de drept care ii sunt aplicabile, el trebuie sa
inteleaga in mod neechivoc scopul urmarit de parti prin demersurile judiciare cu care a fost
sesizat, astfel incat va fi {inut sa ceara explicatii cu privire la situatia de fapt dar si la
motivarea in drept despre care partile au facut vorbire prin actele procedurale depuse la
dosarul cauzei, in vederea deslusirii tuturor circumstantelor necesare unei calificari juridice
exacte. O calificare juridica eronata incalca in mod esential dreptul la un proces echitabil,
deoarece judecatorul ajunge sa judece, practic, altceva decat ceea ce partile au dedus
judecatii.

Cu privire la indatorirea judecatorului de a da sau restabili calificarea juridica a actelor
si faptelor deduse judecatii, chiar daca partile le-au dat o altda denumire, consacrata de
dispozitiile alin. (4) al art. 22 C. pr. civ., trebuie observat ca aceste operatiuni nu se pot realiza
fara a se respecta principiul contradictorialitatii si dreptul la aparare al partilor, judecatorul
fiind obligat s3 puna in discutia partilor calificarea juridicd exactd? a actelor si faptelor
deduse judecatii. Ca urmare a respectarii principiului contradictorialitatii, judecatorul va
putea chestiona partile cu privire la atitudinea pe care o manifesta in raport cu eventuala
(re)calificare a actelor si faptelor pe care fiecare dintre ele le-a dedus judecatii, putand lua
act, pe aceasta cale, de ,,acordul expres” al fiecireia dintre parti?’, privind drepturi de care,

26 Astfel, dacd reclamantul nu a atribuit cererii de chemare in judecat nicio natura juridica?®, intituland-
o generic ,actiune civila” sau ,cerere de chemare in judecatd”, instanta va pune in discutia pdrtilor calificarea
juridica a actelor si faptelor deduse judecdtii, in raport cu finalitatea urmarita de reclamant, si, dupa ce va
asculta concluziile tuturor partilor litigante, va determina denumirea corecta a actelor si faptelor deduse
judecatii, stabilind prin incheiere interlocutorie si felul actiunii in cazul in care reclamantul nu a precizat care
este temeiul de drept al cererii.

Daca totusi reclamantul a indicat temeiul de drept al pretentiei sale, insa acesta este eronat, judecatorul
poate pune in discutie alte reguli de drept aplicabile raportului juridic litigios, insa acesta nu poate aduce
atingere obiectului litigiului si nici cauzei debendi.

27 A se vedea: V. Bozesan, in (Re) calificarea cererilor si a apdrdrilor: disponibilitate versus oficialitate,
disponibil la: https://www.universuljuridic.ro/recalificarea-cererilor-si-a-apararilor-disponibilitate-versus-
oficialitate/; in acelasi sens, a se vedea si: E. Oprina, in Drept procesual civil. Teoria generald, vol. |, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 50-51; F. Popa, in Judecdtorul, in cdutarea cheii de lecturd ,potrivite”
pentru deslusirea adevdratului sens al alin. (5) al art. 22 din Codul de procedurd civild, in volumul colectiv ,In
honorem Gabriel Boroi” (coord. D.-N. Theohari, B. Dumitrache), Editura Hamangiu, Bucuresti, 2024,
p. 502-527. In sensul ca notiunea de ,,acord expres al pdrtilor” se refera la conventia partilor, si nu la un acord
unilateral: Gh.-L. Zidaru, in Gh.-L. Zidaru, P. Pop, Drept procesual civil. Procedura in fata primei instante si in
cdile de atac, 2020, (op. cit.), p. 19-20; N.-H. Tit, Rolul activ al judecdtorului in identificarea si calificarea actelor
si faptelor deduse judecdtii. Cdteva consideratii, in RRDP nr. 1 /2021, p. 191; A. Speriusi-Vlad, in Comentariul
Deciziei civile nr. 368 / 3 august 2018, a C. Ap. Ploiesti, s. a ll-a civ., de cont. adm. si fisc., in RRDJ nr. 2/ 2022,
p. 224; L. Mirea-Gajdo, in Judecdtorul intre procedura acuzatoriald si inchizitoriald, intre datoria afldrii



90 | L. Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de Drept privat

potrivit legii, poate dispune, referitor la calificarea juridica si motivele de drept asupra
carora partea intelege sa pretinda limitarea dezbaterilor, sub rezerva ca, printr-o astfel de
manifestare unilaterald de vointa sa nu se incalce ,drepturile sau interesele legitime ale
altora”.

n concluzie, exercitarea de citre judecitor a prerogativelor conferite de lege in temeiul
art. 22 C. pr. civ. trebuie sa se faca cu respectarea exigentelor principiului contradicto-
rialitatii, dar si a celorlalte principii fundamentale ale procesului civil, ale caror interferente
si corelatii pot oferi repere pretioase in aflarea adevarului in cauza.

Revenind la preocuparea privind definirea principiului contradictorialitatii, trebuie
remarcat c3, chiar daca in Codul de procedura civila de la 1865 principiul contradictorialitatii
nu era reglementat expressis verbis, precum in actualul Cod, doctrina si jurisprudenta create
sub auspiciile vechii legislatii procesuale i-au recunoscut in mod constant rolul fundamental
in procesul civil. Astfel, intr-o opinie doctrinara mai veche, s-a aratat ca, in procesul civil,
contradictorialitatea este trasatura care recunoaste partilor prerogativa de a participa in
mod activ la expunerea, argumentarea si dovedirea drepturilor deduse judecatii, ,de a
discuta si combate sustinerile fdcute de fiecare dintre ele, precum si de a-si exprima punctul
de vedere asupra initiativelor instantei, in scopul stabilirii adevarului si al pronuntdrii unei
hotdrdri legale si temeinice”?%. in acelasi sens, intr-o decizie de spetd, instanta suprem3 a
statuat ca: , Exigenta fundamentald a contradictorialitdtii impune cerinta ca nicio mdsurd sa
nu fie dispusd de instantd inainte ca aceasta sd fie pusd in discutia pdrtilor. Instanta trebuie
sd asigure pdrtilor posibilitatea de a-si sustine si argument dovezile, de a invoca probe, de a
cunoaste dovezile solicitate de adversar, de a ridica si a cunoaste exceptiile de procedurd. In
realizarea acestui principiu, instanta este obligatd sd incuviinteze probele solicitate de pdrti
numai in sedintd, dupad ce pdrtile se pronunta asupra admisibilitdtii lor. Nicio probd nu poate
fi opusd celeilalte pdrti dacd nu i s-a dat posibilitatea de a o discuta”?.

Analizand dispozitiile art. 14 C. pr. civ. se poate lesne constata ca, pentru realizarea
efectelor principiului contradictorialitatii, legiuitorul a instituit anumite indatoriri si in seama
instantei, nu doar in seama partilor litigante. Astfel, la randul sau, in cursul derularii
procesului civil, si judecatorul se supune principiului contradictorialitatii, ,in sensul cd
aspectele de fapt sau de drept pe care le ridicd din oficiu trebuie sa le pund in discutia
contradictorie a pdrtilor, deoarece altfel nu se poate baza pe ele la pronuntarea hotdérérii.”*.
Asadar, acest principiu guverneaza nu numai conduita partilor, ci si maniera de exercitare a

adevdrului cu toate mijloacele legale si obligatia de a respecta disponibilitatea pdrtilor si limitele investirii, in
RRDJ nr. 2 /2022, p. 557.

28 Al. Velescu, Contradictorialitatea — principiu fundamental al dreptului procesual civil, in RRD
nr. 7/1970, p. 21, apud V.M. Ciobanu, in Comentariu la art. 14 C. pr. civ., in V.M. Ciobanu, M. Nicolae si altii,
Noul Cod de procedurd civild comentat si adnotat, vol. 1 — art. 1-526, 2013, (op. cit.) p. 38, unde Profesorul
Ciobanu subliniaza ca, tinand seama de prerogativa esentiald conferita partilor, de a-si expune opinia cu
privire la initiativele instantei de judecata, ,,se spune uneori cd principiul contradictorialitatii este un principiu
natural al instantei, iar alteori cd reprezintd mai mult o obligatie pentru instantd decdt un drept al pdrtilor”.

29C.S. )., s. civ.,, dec. nr. 18527 / 2002, in Curierul judiciar nr. 5/2003, p. 91.

30 v, P&tulea, Proces echitabil. Jurisprudenta comentatd a Curtii Supreme a Drepturilor Omului, 2007,
Editura I.R.D.O., Bucuresti, 2007, p. 124.
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atributiilor judecatorului in procesul civil, sens in care s-a aratat ca principiul contradicto-
rialitatii ,primeazd fatd de rolul activ al judecdtorului”*.

Subliniind importanta axiomatica a contradictorialitatii, Profesorul I. Les subliniaza ca
LJAcest principiu domind intreaga activitate de solutionare a litigiului. Exigenta fundamen-
tald a contradictorialitatii impune cerinta ca nicio mdsurd sd nu fie ordonatd de instantd
inainte ca aceasta sd fie pusd in discutia contradictorie a pdrtilor”>?.

in doctrina straind®® se subliniaz faptul c& sensul plenar al principiului contradicto-
rialitatii presupune doua fatete: pe de o parte, ca partile trebuie tratate egal, adica trebuie
ascultate ,in aceeasi masurd”, iar pe de alta parte, ca , ascultarea” partilor trebuie sa se faca
in mod activ®*, ceea ce presupune ca argumentele partilor sa fie urmérite cu atentie, iar
judecatorul sa patrunda in profunzimea situatiei juridice dedusa judecatii, cu consecinta
deslusirii adevaratelor raporturiintre parti, imperativ al pronuntarii unei solutii corecte, care
sa fie motivata in mod neechivoc, temeinic si convingator.

31E. Oprina, Drept procesual civil, vol. I. Teoria generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 39.

32|, Les, in Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole (art. 1-1133), Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2013, p. 23.

33 B. Sullivan, Just Listening: The Equal Hearing Principle and the Moral Life of Judges, in LAWeCommons,
Loyola University Chicago, School of Law, Volume 48, Issue 2, 2016, disponibil online la adresa:
https://lawecommons.luc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1587&context=facpubs (articolul a fost publicat si
in Revista Forumul Judecatorilor, nr. 1/ 2017, p. 39-86).

34 |bidem. Tn alti termeni, subliniazd autorul B. Sullivan, ,a asculta partile” ca judecdtor inseamn3 s3 fii
dispus te lasi persuadat, asumand o interactiune sociald profunda cu alti oameni, cu ideile lor, cu problemele
lor, reflectand asupra argumentelor partilor litigante la fel de riguros ca si in situatia in care in discutie ar fi
propriile sale interese. in acelasi sens, a se vedea: J. Frank, Mechanistic Law; Rules; Discretion; The Ideal Judge,
in Law & The Modern Mind (with a new introduction by B. H. Bix), Transaction Publishers, New Brunswick,
2009, p. 127-158. Este adevarat, insd, ca in sistemul adversarial, specific statelor de common law,
contradictorialitatea are semnificatii mai profunde decat in sistemul inchizitorial. Ori, asa cum s-a remarcat,
procedurile moderne nu mai au un caracter pur acuzatorial, in care judecatorul actioneaza ca un simplu
arbitru al partilor, ci dimpotriva ele au tot mai puternice conotatii inchizitoriale — J. Heron, Droit judiciaire
privé, 3¢ édition par T. Le Bars, Montchrestien, Paris, 2006, p. 195-197.
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Abstract

The simple mentioning of disciplinary violations in the internal regulation, without
the distinct highlighting of serious violations, allows the employer to assess its seriousness
after investigating the illegal act and qualifying it as a disciplinary violation. The application
of the disciplinary sanction relates both to the setiousness of the committed disciplinaty
oftense and to the criteria for the individualization of the disciplinary sanction shown by
art. 250 of the Labor Code.

In the content of the disciplinaty sanction decision, the employer may indicate the
criteria for individualizing the disciplinaty sanction retained or the reasons for which they
wete removed, in whole or in part, an aspect that may constitute an "obstacle"” capable of
truly paralyzing the court's ability to replace the disciplinary sanction applied by the
employet.

FEach of the cateria for individualizing the disciplinary sanction has a special
1mportance, being able to represent an equidistant barometer in the process of establishing
the most approptiate disciplinary sanction.

Keywords: disciplinary violation; disciplinary sanction; disciplinary procedure;
critetia for individualizing the disciplinaty sanction; employet.

Simpla mengionare a abaterilor disciplinare in cuprinsul regulamentulur intern, fard
evidentierea distinctd a abaterilor grave, permite angajatorului ca, ulterior cercetdrii fapter
iicite s calificarii acesteia ca abatere disciplinard, s aprecieze asupra gravitafii acesteia.
Aplicarea sanctiunii disciplinare se raporteazd atit la gravitatea abaterii disciplinare
savirgite, cat si la criteriile de individualizare a sanctiunii disciplinare ardtate de art. 250
C. muncil.

In cuprinsul deciziei de sanctionare disciplinari, angajatorul poate arita criteriile de
individualizare a sancgiunii disciplinare refinute sau motivele pentru care au fost inliturate
acestea, In tot sau in parte, aspect care poate constitui un ,,obstacol” capabil s paralizeze
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in mod real posibilitatea instanteri de judecata de inlocuire a sanctiunii disciplinare aplicatd
de angajatot.

Fiecare dintre crteriile de individualizare a sanctiunii disciplinare are o importantd
speciald, putind reprezenta un barometru echidistant in procesul de stabilire a celei mai
adecvate sanctiuni disciplinare.

Cuvinte-cheie: abatere disciplinari, sanctiune disciplinard, proceduri disciplinara,
crteril de individualizare a sancgiunii disciplinare, angajator.

1. Preliminarii

Cu exceptia activitatilor independente, normele si principiile raspunderii disciplinare
sunt aplicabile muncii subordonate prestate in cadrul unui raport de muncé sau de serviciu®
sau profesiilor liberale. Conditia suficienta, unicul temei al declansarii raspunderii
disciplinare 1l constituie savarsirea de catre cel care munceste a unei fapte ilicite care
constituie abatere disciplinard? prin care aduce atingere regulilor concrete privind disciplina
muncii aplicabile la nivelul unitatii in care isi desfasoara activitatea sau celor specifice
fiecarei profesii liberale in parte. Cercetarea faptei ilicite deschide perspectiva constatarii
savarsirii unei abateri disciplinare si, eventual, a sanctionarii acesteia, sau perspectiva
constatarii nesavarsirii unei abateri disciplinare. Prin urmare, nu intotdeauna rezultatul
raspunderii disciplinare se finalizeaza prin stabilirea unei sanctiuni disciplinare.

2. Specificitatea procedurii disciplinare

in planul raspunderii disciplinare, puterea normativa cu care angajatorul este inzestrat,
ex lege, se manifesta la nivelul ordinii disciplinare instituite sub forma regulilor concrete de
disciplina stabilite, a abaterilor disciplinare incriminate rezultate din cercetarea faptelor
ilicite savarsite si a procedurii disciplinare aplicabile care cuprinde algoritmul in baza caruia
sunt cercetate faptele ilicite. Legiuitorul prevede ca ordinea disciplinara, abaterile disci-
plinare si procedura disciplinara se stabilesc de fiecare angajator in cuprinsul regulamentului
intern, fiind plasate in sfera responsabilitatii acestuia.

Sub rezerva legalitatii sale, regimul juridic disciplinar reglementat de angajator in
temeiul dispozitiilor art. 242 alin. (1) lit. e), f) si g) C. muncii, are caracter imperativ,
impunandu-se cu putere de lege actorilor relatiilor de munca, inclusiv instantei de judecata.
Este vorba de un caracter imperativ de tip special, deoarece se construieste cu respectarea
cadrului legal obligatoriu si se activeaza sub conditia stabilirii acestuia de catre angajator, in
forma si continutul pe care intelege si le atribuie elementelor mentionate. in consecint3, in

1 Sfera de analiza din prezentul studiu se centreaza asupra operatiunii de individualizare a sanctiunilor
disciplinare realizata in cadrul muncii subordonate prestate in baza unui contract individual de munca.

2 Al Ticlea, L. Georgescu, Dreptul muncii, Curs universitar, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019,
p. 459. Autorii arata ca , existenta unei fapte ilicite constituie conditia necesara si suficienta pentru existenta
raspunderii disciplinare”.
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situatia Tn care angajatorul isi Tndeplineste obligatia de stabilire a regimului juridic
disciplinar, atunci actorii relatiilor de munca, inclusiv instanta de judecata, sunt obligati sa
se conformeze si sa il respecte; in situatia in care angajatorul nu isi indeplineste aceasta
obligatie, atunci raman aplicabile (doar) normele legale imperative ale regimului sanctio-
nator prevazute de C. muncii.

De la un angajator la altul, regulile de disciplinad, abaterile disciplinare si procedura
disciplinara variaza, cu mentiunea ca este obligatoriu, sub sanctiunea nulitatii absolute, ca
regulile de procedura disciplinara stabilite in cuprinsul C. muncii, inclusiv sanctiunile disci-
plinare, sa fie respectate de toti angajatorii. La nivelul aceluiasi angajator, regimul juridic
disciplinar instituit ramane acelasi, fiind expresia ordinii publice procedurale instituite®.

Procedura disciplinara vizeaza, practic, acel mod de lucru etapizat aplicabil ori de cate
ori angajatorul constata ca fapta savarsita de salariat nu se incadreaza in tiparul legal sau
conventional al normelor de disciplina prestabilite, avand ca rezultat incalcarea obligatiilor
sale de serviciu.

Sunt specifice oricarei proceduri disciplinare urmatoarele particularitati: a) caracter
general, in sensul ca se aplica de un numar indefinit de ori, la fiecare incalcare a ordinii
disciplinare instituite, sub conditia declansarii raspunderii disciplinare de catre angajator;
b) caracter unitar, in sensul ca presupune parcurgerea mai multor etape, in aceeasi ordine,
»aflate intr-o succesiune logicd si interconditionare reciproca”?; c) caracter public, in sensul
cd aplicabilitatea sa este conditionatd de dovada aducerii acesteia la cunostinta salariatului®;
d) caracter unilateral, in sensul ca reprezintd, in fapt, rezultatul unei singure vointe, cea a
angajatorului, obligat doar sa consulte in mod obligatoriu sindicatul sau reprezentantii
salariatilor, dupa caz, in procesul intocmirii sale; e) caracter obligatoriu, deoarece odata
declansata raspunderea disciplinard, se impune atat partilor, cat si instantei de judecata, in
forma in care a fost stabilitd in regulamentul intern; f) caracter invariabil, deoarece etapele
stabilite raman aceleasi, indiferent de fapta ilicita savarsita sau de calitatile personale sau
profesionale ale faptuitorului.

Referindu-ne la dispozitiile art. 242 alin. (1) lit. g) C. muncii, in baza caruia angajatorul
trebuie sa cuprinda in cuprinsul regulamentului intern reguli referitoare la procedura
disciplinara, in coroborare cu cele ale art. 242-252 C. muncii, observam ca unele au caracter
imperativ, sub aspectul celor referitoare la identificarea etapelor procedurii si a ordinii in
care se succed, iar altele sunt lasate la latitudinea angajatorului, sub aspectul duratei de
timp in care se desfdsoara fiecare etapa si a statutului persoanei/persoanelor care participa

3 Fr. Gaudu, Fl. Bergeron, Droit du travail, 10° édition, Dalloz, 2023, p. 356.

4 Al Ticlea, Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, editia a ll-a, revazuta si ad3ugita, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2024, p. 1060.

5 Avand in vedere ca regulile referitoare la procedura disciplinara sunt prevazute in regulamentul intern
sub forma de clauze regulamentare sau se regasesc intr-o anexa la acesta, inseamna ca fiecare salariat ia la
cunostintd despre acestea, in prima zi de lucru, fie pe suport hartie, fie in format electronic, cu conditia ca, in
acest din urma caz, documentul sa fie accesibil salariatului si sa poata fi stocat si printat de catre acesta, in
temeiul art. 243 alin. (1) si (2) C. muncii.
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la desfasurarea acesteia. Pe de altd parte, regulile cu caracter imperativ prevazute de
C. muncii sunt obligatorii chiar dac3 nu sunt stabilite in regulamentul intern. Tns, odata ce
au fost stabilite in regulamentul intern, toate regulile de procedura devin obligatorii.

Altfel spus, din momentul stabilirii procedurii disciplinare aplicabile la nivel de unitate
de catre angajator in cuprinsul regulamentului intern, ea devine opozabila tertilor ope legis
sub aspectul regulilor care o alcatuiesc.

Orice procedura disciplinara trebuie sa se caracterizeze prin claritate si accesibilitate,
astfel Tncat simpla parcurgere a continutului sdu sa constituie garantia comprehensivitatii
pentru destinatarii sai, salariatii. Cu respectarea cadrului legal imperativ, procedura
disciplinara instituita nu este supusa niciunei conditionari sau limitari, ca de exemplu,
specificul activitatii angajatorului, numarul de salariati, felul unitatii etc. Pe de alta parte,
procedurile disciplinare permit identificarea unor reguli comune, aplicabile la nivelul
oricdrei unitati, dar si a unor reguli specifice, rezultat al rigurozitatii proprii unui anumit
angajator. Dintr-o alta perspectiva, se pot identifica reguli prevazute prin lege sau prin
clauze regulamentare (scrise, numite), a cdror nerespectare se sanctioneaza cu nulitatea
absoluta a deciziei de sanctionare emise de angajator, si reguli nescrise, care nu influenteaza
asupra validitatii deciziei de sanctionare.

n concret, procedura disciplinara necesitd parcurgerea urmatoarelor etape®: sesizarea
organului competent cu declansarea si finalizarea procedurii disciplinare; stabilirea
organului competent si a atributiilor sale pentru cercetarea faptei ilicite; cercetarea faptei
ilicite’; stabilirea sanctiunii disciplinare; emiterea deciziei de sanctionare disciplinara;
executarea sanctiunii disciplinare; radierea disciplinara.

in cele ce urmeaza, ne vom concentra asupra regulilor referitoare la stabilirea sanctiunii
disciplinare.

3. Discutii prealabile stabilirii sanctiunii disciplinare.

a. Potrivit dispozitiilor art. 61 lit. a) si art. 250 C. muncii®, organul competent s decida
asupra calificarii unei fapte ca fiind abatere disciplinara si asupra gravitatii acesteia este
angajatorul. in doctrin® se aratd ci ,nu se poate ignora o dispozitie din regulamentul intern

6 Al. Ticlea, op. cit., p. 1060 si urm. Autorul identificd urmatoarele etape ale procedurii disciplinare:
sesizarea organelor competente sa aplice sanctiunile disciplinare si cercetarea abaterii disciplinare.

7Tn doctring, se aratd in mod judicios c3 persoana/consultantul extern specializat in legislatia muncii sau
comisia de cercetare disciplinara intocmesc procesul-verbal cu ocazia sedintei de cercetare si raportul final de
cercetare disciplinara. A se vedea, M. C. Predut, Codul muncii comentat, Protectia datelor personale,
telemunca, munca virtuald si alte forme de muncd, editia a ll-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
p. 451-452.

8 Art. 61 lit. a) C. muncii prevede c& ,.angajatorul poate dispune concedierea salariatului in cazul in care
acesta a savarsit o abatere grava sau abateri repetate de la regulile de disciplina a muncii ori de la cele stabilite
prin contractul individual de muncd, contractul colectiv de munca aplicabil sau regulamentul intern, ca
sanctiune disciplinard”, iar art. 250 C. muncii prevede ca ,angajatorul stabileste sanctiunea disciplinara
aplicabild in raport cu gravitatea abaterii disciplinare savarsite de salariat, avandu-se in vedere...”.

9 I.T. Stefénescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, editia a IV-a, revizuta si adaugit, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, p. 854.
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care ar califica o anumita fapta drept abatere disciplinara. Instanta judecatoreasca nu poate
cenzura calificarea data faptei ca abatere disciplinara prin regulamentul intern”.

b. in legdturd cu momentul in care angajatorul apreciaza asupra gravititii abaterii
disciplinare, se disting doua practici promovate de angajatori.

(i) Pe de o parte, acesta se raporteaza la momentul intocmirii regulamentului intern,
deci anterior savarsirii faptei ilicite de catre salariati, aspect demonstrat prin delimitarea in
cuprinsul regulamentului intern intre doua categorii de abateri disciplinare: abateri grave si
abateri obisnuite (simple, lipsite de caracter grav). Atunci cand angajatorul califica prin
regulamentul intern o fapta ca fiind grava, instantei de judecata ii revine sarcina sa verifice
numai savarsirea abaterii, nu sa aprecieze si asupra gravitatii sale, fiindca aceasta a fost
stabilitd deja printr-o norma pe care salariatul, potrivit disciplinei muncii, trebuia sa o
respecte. Calificarea faptei prin regulamentul intern ca abatere grava este, in consecinta,
prerogativa angajatorului.

Includerea apriorica a unei abateri disciplinare in categoria celor grave reprezintd o
modalitate suplimentara de avertizare a salariatilor in legaturd cu consecintele conduitei
promovate la locul de munca.

n acest caz, misiunea persoanei sau comisiei care efectueaza cercetarea disciplinara
prealabild se reduce la cercetarea faptei ilicite savarsite de salariat si stabilirea rezultatelor
cercetarii, in sensul ca fapta ilicita nu intruneste conditiile unei abateri disciplinare sau ca
intruneste conditiile unei abateri disciplinare grave ori obisnuite, cu aratarea si descrierea
acesteia, sau ca a intervenit o cauza de neraspundere disciplinara ori prescriptia raspunderii
disciplinare. Competenta persoanei sau comisiei care efectueaza cercetarea disciplinara
prealabild consta, ex lege, in analizarea in mod strict si exclusiv a faptei de natura disciplinara
savarsita de salariat, prin raportare la imprejurdrile in care a fost savarsita fapta, locul
savarsirii faptei, data/perioada in care a fost savarsita fapta, elementele constitutive ale
faptei care permit calificarea acesteia in categoria abaterilor disciplinare (obiect, latura
obiectiva, subiect, latura subiectiva, legatura de cauzalitate dintre fapta ilicita si rezultatul
daunator), apararile si explicatiile salariatului, eventuala atitudine de regret a salariatului
ulterior savarsirii faptei etc.

Criteriile mentionate de art. 250 C. muncii indeplinesc rolul de individualizare a
sanctiunii disciplinare, neavand nicio inraurire asupra stabilirii gravitatii abaterii disciplinare
savarsite, deoarece asupra acestui aspect angajatorul s-a pronuntat anterior comiterii faptei
ilicite. Nici nu au cum sa fie cunoscute de angajator la momentul calificarii de catre acesta,
adica la data intocmirii regulamentului intern, a unei abateri disciplinare drept grava.
Aflandu-se in fata unei abateri disciplinare grave, constatata ca atare de persoana sau
comisia care a efectuat cercetarea disciplinara prealabila, angajatorul va utiliza criteriile
aratate de art. 250 C. muncii strict sub aspectul stabilirii sanctiunii disciplinare concrete,
dintre cele propuse, adica pentru individualizarea acesteia.

10 pentru analiza elementelor constitutive ale abaterii disciplinare, a se vedea, Al. Ticlea, Codul muncii.
Legislatie conexd. Comentarii. Jurisprudentd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, p. 916-921; L. C. Dutescu,
Aspecte teoretice si practice in legdturd cu abaterea disciplinard — conditie esentiald a concedierii disciplinare,
in RRDM nr. 3/2013, p. 59-71.
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Critica acestei practici priveste rolul formal pe care il indeplinesc criteriile de
individualizare a sanctiunii disciplinare, deoarece in temeiul art. 61 lit. a) C. muncii, de plano,
angajatorul este indreptatit sa dispuna concedierea salariatului.

(ii). Pe de alta parte, exista angajatori care cuprind in regulamentul intern abaterile
disciplinare, fara a proceda la calificarea acestora in abateri grave si abateri obisnuite.
Considerentele acestei practici isi gasesc justificarea in aceea ca simpla ridicare a faptei
ilicite la rangul de abatere disciplinara reprezinta, prin ea insasi, dovada suficienta a
exigentelor disciplinare ale angajatorului relativ la conduita pretinsa din partea salariatilor
la locul de munca.

insd, redactarea art. 250 C. muncii este lipsitd de claritate, deoarece daca criteriile
aratate de acest text legal servesc drept indicatori Tn aprecierea gravitatii unei abateri
disciplinare, atunci constatam ca nu sunt reglementate criterii de individualizare a sanctiunii
disciplinare. Tn realitate, gravitatea abaterii disciplinare trebuie s reprezinte prin ea insasi
un criteriu independent si de o importanta speciala in individualizarea sanctiunii disciplinare
care se impune a fi apreciat in corelatie directa cu celelalte criterii de individualizare a
sanctiunii disciplinare®®.

in acest sens, in considerentele Deciziei nr. 11/2013*?, Inalta Curte de Casatie si Justitie
a retinut urmatoarele: ,Pentru a aprecia asupra gravitdtii abaterii disciplinare, precum si
asupra modului de individualizare a sanctiunii in raport cu criteriile precis stabilite de
legiuitor, instanta are nu numai posibilitatea aprecierii probelor administrate in cursul
cercetarii disciplinare prealabile efectuate sub imperiul dispozitiilor art. 251C. muncii, ci si
posibilitatea administrarii nemijlocite a unui probatoriu suplimentar”.

n consecintd, fatd de modul de redactare a art. 250 C. muncii, trebuie s acceptdm c3,
n fapt, criteriile in cauza indeplinesc o dubla finalitate, reprezentand un element esential in
realizarea operatiunii de calificare a abaterilor disciplinare si, concomitent, de stabilire/
dozare a celei mai adecvate sanctiuni disciplinare. Practic, criteriile aratate de art. 250

11 Sub aceastd formd regdsim reglementarea legald a raspunderii administrativ-disciplinara a
functionarilor publici, art. 492 alin. (6) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind C. administrativ prevazand ca: ,lLa
individualizarea sanctiunii disciplinare, conform prevederilor alin. (4), se va tine seama de cauzele si gravitatea
abaterii disciplinare, imprejurarile in care aceasta a fost savarsitd, gradul de vinovatie si consecintele abaterii,
comportarea generala in timpul serviciului a functionarului public, precum si de existenta in antecedentele
acestuia a altor sanctiuni disciplinare care nu au fost radiate in conditiile prezentului cod”. Tn acelasi sens, sunt
si dispozitiile art. 571 alin. (1) din acelasi act normativ privind raspunderea administrativ-disciplinara a
personalului contractual din autoritatile si institutiile publice, care prevad: ,La individualizarea sanctiunii
disciplinare se va tine seama de cauzele si gravitatea abaterii disciplinare, de Tmprejurarile in care aceasta a
fost savarsita, de forma de vinovatie a autorului si de consecintele abaterii, de comportarea generala in
exercitarea atributiilor de serviciu si, dupa caz, de existenta in antecedentele acestuia a altor sanctiuni
administrativ-disciplinare care nu au fost radiate in conditiile legii”.

12 Decizia nr. 11 din 10 iunie 2013 referitoare la recursurile in interesul legii formulate de Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Bucuresti si de procurorul general al Parchetului de pe lang3 Thalta Curte de Casatie
siJustitie cu privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 252 alin. (5) C. muncii cu privire la posibilitatea
instantei de judecatd, sesizate cu o contestatie impotriva deciziei prin care s-a luat o masurd disciplinara
impotriva salariatului, de a nlocui sanctiunea disciplinara aplicata de catre angajator, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 460 din 25 iulie 2013.
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C. muncii servesc la stabilirea gravitatii abaterii disciplinare, si, subsecvent, la individuali-
zarea sanctiunii disciplinare.

Ori, gravitatea abaterii disciplinare se stabileste prin raportare la specificul si natura
postului/functiei ocupat/e de salariat (atributiile si responsabilitdtile aferente in corelatie cu
pregatirea profesionald) si persoana salariatului (experienta, aptitudini si calitati personale).

Consideram ca angajatorii care promoveaza cea din urma practica se apropie cu mai
multa veridicitate de Tntregul context al ilicitului disciplinar, deoarece abia in momentul
finalizarii cercetarii disciplinare prealabile acesta este in masura sa cunoasca si sa aprecieze
asupra gravitatii abaterii disciplinare si a celorlalte criterii, aratate de art. 250 C. muncii ori
prevazute sau chiar neprevazute in regulamentul intern, aspect care ii permite sa realizeze
o individualizare realista a sanctiunii disciplinare prin raportare la fapta ilicita savarsita si
persoana faptuitorului. La momentul intocmirii regulamentului intern, angajatorul se
gaseste Tn imposibilitatea obiectiva de a cunoaste, in concret fiecare dintre criteriile de
individualizare a sanctiunii disciplinare si persoana faptuitorului.

De lege ferenda, textul art. 250 C. muncii se impune a fi modificat, in sensul ca acesta
sa prevada ca angajatorul stabileste sanctiunea disciplinara aplicabila in raport cu gravitatea
abaterii disciplinare savarsite de salariat, imprejurarile in care fapta a fost savarsita, gradul
de vinovatie a salariatului, consecintele abaterii disciplinare, comportarea generala n
serviciu a salariatului, eventualele sanctiuni disciplinare suferite anterior de catre acesta etc.

c. Desi legiuitorul nu arata documentul/inscrisul care constata criteriile de individua-
lizare a sanctiunii disciplinare retinute, Tn concret, de catre angajator sau motivele pentru
care au fost retinute doar anumite criterii si Tnldturate celelalte ori cele care au condus la
inldturarea tuturor criteriilor, apreciem ca aceste aspecte pot fi mentionate, pentru
legalitate, in cuprinsul deciziei de sanctionare disciplinara sau intr-un alt document distinct.

Procesul-verbal care inregistreaza rezultatele cercetarii disciplinare prealabile nu
cuprinde, de reguld, analiza tuturor criteriile de individualizare a sanctiunii disciplinare
pentru simplul motiv ca persoanei sau comisiei care efectueaza cercetarea disciplinara nu i
revine, prin lege, competenta de a stabili gravitatea abaterii disciplinare si sanctiunea
aplicabild. Tn mod obiectiv, nici nu este in situatia de a le cunoaste®®. Suveran in a decide
asupra acestor aspecte ramane angajatorul.

Pe de alta parte, in cuprinsul procesului-verbal al cercetarii disciplinare se impun a fi
prevdzute toate acele elemente care permit contextualizarea si explicitarea faptei ilicite
(fmprejurarile in care fapta a fost savarsitd; modul de comitere a faptei; data si locul
savarsirii faptei; gradul de vinovatie a salariatului; consecintele cunoscute ale abaterii
disciplinare; precizarea prevederilor legale, contractuale sau regulamentare incalcate de
salariat; apararile salariatului, motivele pentru care au fost inlaturate apararile formulate de

137 practica judiciard s-a retinut cd ,,activitatea de cercetare a abaterii disciplinare impune stabilirea
urmdtoarelor aspecte: imprejurarea in care fapta a fost sdvarsitd; gradul de vinovatie a salariatului;
consecintele abaterii disciplinare; comportarea generald in serviciu a salariatului; eventualele sanctiuni
aplicate anterior”. A se vedea, Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a civila si pentru cauze privind conflictele
de muncé si asigurari sociale, Decizia nr. 2027/R/2010, publicatd in RRDM nr. 6/2010, p. 105-106.
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acesta in timpul cercetarii disciplinare prealabile sau motivele pentru care nu a fost
efectuata cercetarea etc.)

Este adevarat ca dispozitiile art. 252 alin. (2) C. muncii nu prevad obligativitatea
mentionarii in cuprinsul deciziei de sanctionare disciplinara a criteriilor de individualizare a
sanctiunii disciplinare. Transparenta si previzibilitatea rezultatului judecatii disciplinare 1l
obligd pe angajator in a le mentiona in cuprinsul deciziei de sanctionare disciplinara, cu
explicatiile corespunzitoare. Tn plus, contribuind la clarificarea justificarii alegerii sanctiunii,
in ipoteza contestarii sanctiunii disciplinare de catre salariat, reprezintd un mijloc de
convingere a instantei de judecata asupra justetei si corectitudinii sanctiunii disciplinare
aplicate, aspect care se infatiseaza ca un ,obstacol” serios in paralizarea posibilitatii
instantei de judecata de inlocuire a sanctiunii disciplinare aplicata de angajator. Aceasta
deoarece, in temeiul art. 79 C. muncii, angajatorul nu poate invoca in fata instantei alte
motive de fapt sau de drept decat cele precizate in decizia de concediere in caz de conflict
de munca.

4. Stabilirea sanctiunii disciplinare

Analiza acestei etape din cadrul procedurii disciplinare are ca punct de plecare
prevederile art. 250 C. muncii care dispune ca angajatorul stabileste sanctiunea disciplinara
aplicabila in raport cu gravitatea abaterii disciplinare savarsite de salariat, avandu-se in
vedere urmatoarele: a) imprejurarile in care fapta a fost savarsita; b) gradul de vinovatie a
salariatului; c) consecintele abaterii disciplinare; d) comportarea generald in serviciu a
salariatului; e) eventualele sanctiuni disciplinare suferite anterior de catre acesta.

Prin stabilirea sanctiunii disciplinare intelegem individualizarea/alegerea sanctiunii
disciplinare care urmeaza a fi aplicata salariatului care a savarsit o abatere disciplinara prin
raportare la gravitatea abaterii disciplinare si la celelalte criterii legale sau regulamentare
de care angajatorul tine cont in acest proces.

Persoana in a carei responsabilitate cade obligatia stabilirii sanctiunii disciplinare este
angajatorul. Obligatia In cauza se activeaza ulterior finalizarii cercetarii disciplinare preala-
bile, ale carei concluzii au stabilit ca fapta savarsitad de salariat intruneste caracteristicile unei
abateri disciplinare.

in doctrind'® se recunoaste posibilitatea persoanei sau comisiei care efectueaza
cercetarea disciplinara prealabild de a propune/avansa in procesul-verbal intocmit la
finalizarea cercetarii sanctiunea disciplinara apreciata ca si corespunzatoare pentru
abaterea disciplinara savarsita de salariat, propunere pe care angajatorul are libertatea de
a si-o Tnsusi sau nu. Este dificil de acceptat o astfel de sustinere, dat fiind ca persoana sau
comisia care efectueaza cercetarea disciplinara nu este in masura sa stabileasca si sa
aprecieze asupra criteriilor de individualizare a sanctiunii disciplinare. Cel care cunoaste cel
mai bine persoana salariatului este angajatorul, motiv pentru care atat stabilirea gravitatii

14 M.C. Predut, op. cit., p. 453.
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abaterii disciplinare, cat si individualizarea sanctiunii disciplinare, sunt atribuite, prin lege,
acestuia.

in timp ce operatiunea de identificare a abaterilor disciplinare reprezintd expresia
puterii normative conferita, prin lege, angajatorului, in temeiul careia acesta evidentiaza
actiunile/inactiunile si comportamentele interzise la locul de munca, paleta sanctiunilor
aplicabile reprezintad expresia vointei legiuitorului, avand caracter imperativ prestabilit.

Abaterile disciplinare se impun a fi evidentiate intr-o maniera concisa, inteligibila si
accesibild, care sa permitd salariatului sa proceseze cu usurinta comportamentele care Ti
sunt interzise. De asemenea, este de dorit ca angajatorul sa si concentreze atentia asupra
faptelor a caror savarsire determina intr-adevar perturbarea odinii disciplinare, situatie in
care abaterile disciplinare identificate trebuie sa fie rezonabile sub aspect cantitativ (ca
numar).

Obligatia angajatorului de a prevedea in cuprinsul regulamentului intern abaterile
disciplinare si sanctiunile aplicabile poate fi indeplinita de angajator in doua modalitati,
functie de optiunea fiecaruia. Astfel, unii angajatori prefera varianta playlist, respectiv
enumerarea acestora in mod distinct, una dupa cealalta; alti angajatori inteleg ca pentru
fiecare abatere disciplinara sa stabileasca un numar de 2, 3, 4 sanctiuni, urmand ca alegerea
concreta a sanctiunii sa se realizeze ulterior finalizarii cercetarii disciplinare prealabile.

Cerinta de legalitate se respectd in ambele modalitati. Retin atentia doua aspecte
referitoare la modalitatea din urma: pe de o parte, interdictia legald implicita in stabilirea
de catre angajator a unei corespondente lineare intre fiecare abatere disciplinara si o
anumita sanctiune, deoarece dispozitiile legale relative la cercetarea disciplinara prealabila
si la criteriile de individualizare a sanctiunii disciplinare ar fi lipsite de continut, caz in care
finalitatea acestora nu ar putea fi atinsa; pe de alta parte, evidentierea caracterului grav al
acelor abateri disciplinare pentru care sunt stabilite ca posibil de aplicat cele mai grave
dintre sanctiuni si atentionarea directa a salariatilor asupra acestei categorii de abateri
disciplinare.

Relativ la criteriile de individualizare prevazute de art. 250 C. muncii, Tnalta Curte de
Casatie si Justitie a stabilit in considerentele Deciziei nr. 11/2013 c&: ,in fond, nu instanta
este cea care aplica sanctiunea disciplinara, ci, investita fiind prin contestatia salariatului,
instanta doar modifica in parte decizia contestata, retinand ca sub aspectul individualizarii,
respectiv al dozarii sanctiunii, decizia este nelegala in raport cu dispozitiile art. 250 din C.
muncii, care stabileste imperativ criteriile pe care angajatorul trebuie sa le aiba in vedere
cumulativ la stabilirea sanctiunii disciplinare”. Se desprind doua axiome importante pentru
participantii la relatiile de munca si pentru instantele de judecata: caracterul imperativ si
caracterul cumulativ al acestora.

Caracterul imperativ obliga angajatorul sa tinda cont de criteriile de individualizare a
sanctiunii disciplinare aratate de art. 250 C. muncii la momentul aplicarii acesteia, ceea ce
inseamna ca aplicarea normei juridice este obligatorie, si nu facultativa. Caracterul
cumulativ obliga angajatorul in a da eficienta tuturor criteriilor, in mod intercorelat si
intrasistemic, dat fiind ca nu este oportun in a stabili vreo ierarhie sau vreo prioritizare a
importantei acestora. Privite astfel, criteriile in discutie sunt Th masura sa justifice aplicarea
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unei sanctiuni mai blande sau mai aspre prin raportare la abaterea savarsita, functionand
ca si criterii de atenuare sau de agravare a raspunderii disciplinare.

in plus, dat fiind c& aceste criterii sunt previzute de lege, pot fi calificate drept criterii
legale de individualizare a sanctiunii disciplinare. Nimic nu Tmpiedicd angajatorul sa
stabileasca in cuprinsul regulamentului intern si alte criterii, deoarece enumerarea textului
art. 250 C. muncii nu este limitativa. Pot fi avute in vedere: eforturile depuse de salariat
pentru atenuarea sau inlaturarea consecintelor abaterii disciplinare, atitudinea sincera,
cooperanta si de regret a salariatului etc. Aceste criterii, regulamentare, odata stabilite de
angajator in regulamentul intern, dobandesc caracter imperativ si pozitie de egalitate cu
cele prevazute de lege.

Criteriile de individualizare a sanctiunii disciplinare se polarizeaza, pe de o parte, in jurul
faptei savarsita in concret de salariat, respectiv gravitatea abaterii disciplinare, imprejurarile
n care fapta a fost sdvarsita si consecintele abaterii disciplinare, iar pe de alta parte, in jurul
persoanei salariatului, autor al abaterii disciplinare cercetate, respectiv gradul de vinovatie
a salariatului; comportarea generald in serviciu a salariatului; eventualele sanctiuni
disciplinare suferite anterior de catre acesta.

Actul de dreptul muncii in care se materializeaza sanctiunea disciplinara aplicata de
angajator este decizia de sanctionare disciplinara.

5. Analiza criteriilor de individualizare a sanctiunii disciplinare

Asa cum am prefigurat in cele prezentate mai sus, consideram ca, prin art. 250
C. muncii, legiuitorul prezinta ca fiind criterii de individualizare a sanctiunii aplicabile
urmatoarele®®: gravitatea abaterii disciplinare savarsite de salariat, imprejurarile in care
fapta a fost savarsita; gradul de vinovatie a salariatului; consecintele abaterii disciplinare;
comportarea generald Tn serviciu a salariatului; eventualele sanctiuni disciplinare suferite
anterior de catre acesta.

Gravitatea abaterii disciplinare se analizeaza in legaturd cu specificul activitatii
angajatorului si cu functia detinuta de salariat prin raportare la complexitatea, importanta
si responsabilitatea obligatiilor de serviciu. Aceasta nu Tnseamna ca abaterile disciplinare
grave sunt specifice exclusiv sau preponderent functiilor de conducere. Tn aprecierea
gravitatii unei abateri este imposibil sa se faca abstractie de consecintele periculoase
concrete pe care le-a avut abaterea in cauza, de urmarile rele produse in concret prin
savarsirea sa.

De regula, caracterul grav al unei abateri disciplinare antreneaza, in mod justificat, o
sanctiune mai aspra, inclusiv concedierea salariatului.

Imprejurdrile in care fapta a fost sdvdrsitd circumscriu contextul, cadrul in care
salariatul a comis fapta ilicita. Angajatorul este obligat sa acorde o atentie deosebita situatiei
concrete in care s-a aflat salariatul la momentul savarsirii faptei si sa ia Tn considerare

15 Consideratiile mentionate in aceastd sectiune respectd ordinea enumerdarii aritatd de art. 250
C. muncii, fiind precizate distinct doar in scop didactic.
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circumstantele fizice si morale existente sau invocate de salariat, facand apel la toate
mijloacele care 1i stau la dispozitie pentru atingerea acestei finalitati (de exemplu, discutii
cu colegii/clientii, verificari de materiale etc.). Este obligat sa localizeze Tn timp si spatiu fapta
ilicita.

Gradul de vinovdtie a salariatului indica atitudinea psihica a salariatului fata de fapta
savarsita si urmarile acesteia, raportat la momentul savarsirii acesteia. Se impune a se
stabili/dovedi vinovatia salariatului (intentia directa sau indirecta, culpa din usurinta sau
nesocotintd). Vinovatia se apreciaza prin raportare la atitudinea psihica de nepasare,
negativa, de incalcare a normelor legale si regulamentare stabilite. Cu cat forma de
vinovatie demonstrata este mai grava, cu atat fapta savarsita este mai reprobabila.

Consecintele abaterii disciplinare se raporteaza la urmarile faptei savarsite, respectiv
prejudiciul nepatrimonial si/sau patrimonial cauzat. Atingerile aduse ordinii disciplinare sau
imaginii angajatorului, nerespectarea valorilor promovate, afectarea climatului si ambiantei
de lucru prin atitudini si comportamente ostile, de insubordonare, de sfidare etc. se inscriu
in sfera prejudiciului nepatrimonial. Adesea, fapta ilicita produce si consecinte negative sub
aspect patrimonial, cuantificabile in bani (sub forma de risipa, intarzieri, distrugeri,
deteriorari etc.). De retinut ca rezultatul daunator sub forma prejudiciului nepatrimonial
este prezumat a se fi produs intotdeauna, alaturi de legatura cauzald, atunci cand au fost
dovedite fapta ilicita si vinovatia salariatului. De reguld, consecinte abaterii disciplinare se
consuma, se sting, Tn timp.

Comportarea generald in serviciu a salariatului reprezinta un element pe care orice
angajator istet il ia Tn calcul cu seriozitate, deoarece se raporteaza la calitatile personale ale
salariatului (punctualitate, empatie, onestitate, bundvointa, sociabilitate etc.) demonstrate
in relatiile de munca. Buna-credinta a salariatului nu poate fi ignorata.

Eventualele sanctiuni disciplinare suferite anterior de cdtre salariat constituie cel mai
obiectiv criteriu pe care angajatorul il are de analizat in procesul stabilirii sanctiunii
disciplinare. Cu toate acestea, acesta este obligat sa demonstreze impartialitate si o anumita
echidistanta, sa crediteze oamenii care fac parte din echipa sa de lucru, neputandu-se lasa
influentat in procesul decizional de evenimente care s-au consumat. lar radierea
eventualelor sanctiuni disciplinare acorda fiecaruia dreptul la 0 noua sansa.

6. Concluzii

Stabilirea sanctiunii disciplinare aplicata salariatului reprezinta nu numai momentul
final al procesului disciplinar desfasurat la nivelul unitatii, mult asteptat de salariat, ci si un
act de mare responsabilitate pentru angajator, a carui decizie va avea o anumita inraurire
asupra relatiei de muncd cu salariatul sanctionat. In vederea mentinerii unui climat de
munca sanatos si echilibrat, indiferent de persoana si functia salariatului care a savarsit o
abatere disciplinara, angajatorul se vede obligat sa isi asume riscul ,,pedepsirii” acestuia,
prin aplicarea unei sanctiuni disciplinare. Intelepciunea angajatorului se videste, cu
sigurantd, in planul individualizarii, respectiv al dozarii sanctiunii disciplinare aplicate.
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Cuvinte-cheie: arbitraj comercial, proces echitabil, articolul 6 CEDO, efect
orizontal, drepturi fundamentale, lex arbitri, instangd arbitrald, rispunderea statulul.

l. Introducere

Analiza conexiunilor dintre sferele comertului, afacerilor, investitiilor si regimul
drepturilor fundamentale ale omului a castigat teren relativ recent in reflectia academica.
Daca preocuparile doctrinare s-au concentrat preponderent — si nu fara temei — asupra
impactului economic si social al liberalizarii comerciale si al fluxurilor investitionale
transnationale, se observa tot mai frecvent o deschidere spre explorarea interactiunii
subtile dintre dreptul privat si dimensiunea civil-politica a drepturilor omului.

Pentru o perioada indelungata, s-a sustinut ca arbitrajul, prin natura sa extrajudiciara si
consensuald, nu ar impune aceleasi exigente procedurale precum jurisdictiile statale
intrucat in arbitraj partile prioritizeazd confidentialitatea si celeritatea. n acest registru
conceptual, arbitrajul a fost perceput mai degraba ca un instrument de gestiune eficient a
litigiilor decat un spatiu problematic din perspectiva garantiilor fundamentale ale procesului
echitabil. Caracterul nepublic al procedurilor arbitrale, derivat din Tnsasi vocatia lor
confidentiald, a alimentat —in mod eronat — convingerea ca partile ar consimti implicit la o
derogare de la toate garantiile unui proces echitabil. Totusi, extinderea arbitrajului dincolo
de sfera exclusiva a litigiilor comerciale internationale a modificat substantial arhitectura
normativa si a impus o reevaluare a standardelor de echitate procedurala aplicabile acestei
metode alternative de solutionare a litigiilor™.

Profesorul Waincymer?, in lucrarea sa ,Procedure and Evidence in International
Arbitration” aminteste opinia lui Dr. J. Gillis Wetter® potrivit cireia arbitrajul in sine, privit
ca institutie, nu reprezint3 altceva decat o suma de proceduri. in aceasta viziune formalists,
fiecare etapa, de la constituirea tribunalului si configurarea calendarului procedural, pana
la depunerea cererilor, administrarea probatoriului, desfasurarea audierilor si deliberarea,
se incadreaza intr-un registru pur procedural, in care accentul cade pe arhitectura
procesuala care ii confera legitimitate si previzibilitate.

Arbitrajul comercial se constituie ca un mecanism alternativ de solutionare a litigiilor,
avand un caracter consensual si extrajudiciar. Acesta opereaza intr-un cadru privat si flexibil,
distinct de procedura jurisdictionala clasica, guvernata de reguli imperative ale dreptului
procesual civil, a ciror aplicare este, de reguld, de ordine publicd. Tn cadrul jurisdictiei

! llias Bantekas, Equal Treatment of Parties in International Commercial Arbitration, in International and
Comparative Law Quarterly, Cambridge University Press, 2020, p. 991-992.

2 Este profesor invitat al Universitatii Nationale din Singapore unde preda cursul ,,Comparative Evidence
in International Law” si un reputat practician in materia investitiilor, comertului international si arbitrajului.
Acesta este autorul mai multor lucrari de exceptie printre care: ,Procedure and Evidence in International
Arbitration” publicata de Wolters Klumer, ,,A Guide to the Uncitral Arbitration Rules” publicatd de Cambridge
University Press si ,Procedural Aspects of Formal Dispute Settlement” publicata de Cameron May.

3 A fost un renumit avocat suedez, cercetdtor si unul dintre cei mai cunoscuti experti in domeniul
arbitrajului international la nivel mondial.
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ordinare, desemnarea judecatorului se realizeaza aleatoriu, in conformitate cu normele
procedurale, fara ca partile sa poatd restrange, prin conventie, autoritatea acestuia.
Regimul probator este, de asemenea, supus unor norme cu exceptii stricte si limitative. in
opozitie, arbitrajul se fundamenteaza pe principiul autonomiei de vointa, conferind partilor
o marja semnificativ mai largd de configurare a regulilor de procedura. Asa cum arata si
literatura de specialitate, caracterul privat al acestei jurisdictii permite stabilirea unor reguli
procedurale derogatorii de la dreptul comun, atat timp cat acestea nu contravin ordinii
publice si normelor imperative®. Aceastd libertate conferd arbitrajului o mai mare suplete,
facandu-l accesibil si mai apropiat nevoilor justitiabililor. Totusi, aceasta autonomie nu are
caracter absolut si nu isi are originea intr-un drept natural, ci deriva din normele statului in
care arbitrajul este organizat, codificate in dreptul civil al contractelor, in dreptul procesual
civil si altele®.

Articolul de fata isi propune sa exploreze incidenta Conventiei Europene a Drepturilor
Omului in contextul arbitrajului comercial international, cu accent pe interpretarea si
relevanta art. 6 privind dreptul la un proces echitabil. Analiza este structurata in jurul a doua
axe tematice majore: determinarea domeniului de aplicare al Conventiei, ca instrument
juridic, in procedurile arbitrale (prezentata in sectiunea Il a articolului), si examinarea
aplicabilitatii si a compatibilitatii garantiilor procesuale consacrate de articolul 6 in sfera
arbitrajului voluntar (prezentata in sectiunea Il a articolului).

Il. Aplicabilitatea Conventiei Europene a Drepturilor Omului in arbitrajul comercial

Determinarea aplicabilitatii Conventiei in arbitrajul comercial implica evaluarea
limitelor impuse de criteriile traditionale de incidenta: ratione temporis, ratione loci, ratione
personae si ratione materiae.

in conformitate cu principiul general privind neretroactivitatea tratatelor, ratione
temporis, prevederile Conventiei sunt obligatorii pentru parti in ceea ce priveste faptele sau
situatiile survenite dupa data intrarii sale in vigoare.

Aplicarea Conventiei ratione loci este limitata la arbitrajul comercial desfasurat pe
teritoriul unde Conventia produce efecte. Conform art. 1 din Conventie statele s-au obligat
sa garanteze oricarei persoane aflate ,sub jurisdictia lor” drepturile si libertatile
fundamentale definite de aceasta. Limitarea ratione loci presupune ca pretinsa incalcare sa
fi avut loc pe teritoriul unui stat parte la Conventie sau pe un teritoriu controlat efectiv de
acesta®. O bun3 parte din statele semnatare ale Conventiei gdzduiesc pe teritoriul lor unele
dintre cele mai prestigioase institutii de arbitraj international. Cu titlu ilustrativ amintim:
Centrul Belgian de Arbitraj si Mediere, Camera Internationala de Comert de la Paris, Curtea

4 A. Fanu-Moca, C. Rosu, Arbitrul, subiect activ al infractiunii de luare de mitd, Revista Universul Juridic,
nr. 10 din 27 octombrie 2022, disponibil online la: https://www.universuljuridic.ro/arbitrul-subiect-activ-al-
infractiunii-de-luare-de-mita/.

5 llias Bantekas, An Introduction to International Arbitration, Cambridge University Press, 2015, p. 4.

% Drozd si Janousek contra Franta si Spania, Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 26 iunie
1992, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57774%22]}.
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Internationala de Arbitraj din Londra, Centrul International de Arbitraj din Viena si Institutia
de Arbitraj a Camerei Elvetiene.

Limitarea ratione personae impune, pe de o parte, ca pretinsa incalcare a Conventiei sa
fie imputabila unui stat parte, iar, pe de alta parte, ca reclamantul — persoana fizica sau
juridica — sa se afle sub jurisdictia acelui stat. In cadrul prezentei analize, aceasta evaluare
este raportata la ipoteza unei plangeri adresate Curtii Europene a Drepturilor Omului,
formulata ca urmare a unor pretinse incalcari survenite in cadrul arbitrajului comercial. Prin
urmare, problema aplicabilitatii Conventiei intr-un asemenea cadru procedural se
intersecteaza cu aspectul competentei ratione personae a Curtii Europene a Drepturilor
Omului. in ceea ce priveste efectul orizontal al Conventiei — respectiv posibilitatea aplicarii
acesteia n raporturile dintre entitati private — aceasta chestiune va fi analizata separat, in
sectiunea urmatoare.

Nu constituie subiect de dezbatere faptul ca dispozitiile Conventiei se aplica mutatis
mutandis si persoanelor juridice. Curtea nu a avut ezitdri in a recunoaste dreptul
persoanelor juridice de a formula plangeri in temeiul art. 34 din Conventie’.

O dificultate fundamentala in analiza aplicabilitatii Conventiei Europene a Drepturilor
Omului Tn contextul arbitrajului comercial rezida in natura partilor implicate. Curtea are
competenta sa judece doar plangerile formulate impotriva statelor parti, in timp ce arbitrii,
n calitatea lor de actori privati, nu dispun de locus standi intr-o astfel de procedura. Astfel,
pentru ca un particular sd se poata adresa Curtii invocand incalcarea drepturilor sale
fundamentale in cadrul procedurilor arbitrale, este necesara identificarea unei legaturi de
imputabilitate intre stat si desfisurarea acestor proceduri. In absenta unei asemenea
legaturi, statul nu poate fi considerat titular al calitatii procesuale pasive. Aceasta
conditionare releva tensiunea existenta intre natura privata a arbitrajului si exigentele de
responsabilitate asumate de state in temeiul Conventiei.

Este relevantd, in acest context, distinctia dintre arbitrajul voluntar (consensual) si
arbitrajul impus (obligatoriu sau fortat). Arbitrajul obligatoriu desemneaza acele situatii in
care partile nu dispun de optiunea de a se adresa unei instante judiciare, fiind constranse
prin lege s recurgd la arbitraj pentru solutionarea anumitor litigii. Intr-un asemenea caz,
arbitrajul functioneaza, in esentd, ca o extensie a jurisdictiei statale, iar legatura dintre stat
si procedura arbitrald devine incontestabild. Arbitrajul fortat, desi aparent consensual,
ridica semne de intrebare cu privire la autenticitatea consimtamantului exprimat de parti,
in special Tn contexte precum contractele de adeziune sau arbitrajul sportiv, unde vointa
reald este afectata de constrangeri institutionale. De exemplu, n jurisprudenta sa, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a calificat arbitrajul sportiv drept ,obligatoriu”, desi el nu
este impus prin lege, ci prin regulamentele organizatiilor sportive. Asadar, in masura in care
arbitrajul nu se bazeaza pe un consimtamant autentic si liber exprimat, ci este rezultatul
unei impuneri directe sau indirecte, devine relevanta analiza relatiei dintre stat si arbitraj,
inclusiv din perspectiva aplicabilitatii Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

7 Massimo V. Benedettelli, Human Rights as a Lititgation Tool in International Arbitration: Reflecting on
the ECHR Experience, in Arbitration International, Volumul 31, nr. 4, 2015, p. 636.
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Distinctia dintre arbitrajul voluntar si cel impus a fost retinuta de Comisia Europeana a
Drepturilor Omului in cauza Bramelid si Malmstrém (1983)8, unde s-a concluzionat c3 toate
garantiile previzute de art. 6 alin. (1) din Conventie se aplica arbitrajelor obligatorii. Tn
aceasta speta, reclamantele au sustinut ca le-a fost incalcat dreptul de a fi judecate de o
instanta independenta si impartiala, drept consacrat de acelasi articol. Potrivit legislatiei
suedeze aplicabile la acel moment, litigiile avand ca obiect dreptul de cumparare a actiunilor
sau determinarea pretului acestora trebuiau solutionate exclusiv de un tribunal arbitral
format din trei arbitri, desemnat in mod obligatoriu. Comisia a retinut ca:

,Trebuie facutd o distinctie intre arbitrajul voluntar (consensual) si cel impus
(obligatoriu). In general, art. 6 nu ridicd probleme atunci cand arbitrajul este consensual.
(...) Tn schimb, dacé arbitrajul este obligatoriu in sensul ci este impus de lege, asa cum este
cazul de fata, partile nu au alta optiune decat sa se adreseze unui Tribunal Arbitral, iar acesta
trebuie s& respecte garantiile prevazute de art. 6 (1)”°.

Spre deosebire de arbitrajul impus, in cazul arbitrajului voluntar problema angajarii
raspunderii statului pentru eventualele incalcari ale drepturilor fundamentale este una mult
mai delicata.

in literatura de specialitate'® s-a sustinut ca arbitrajul voluntar, in calitate de mecanism
privat de solutionare a diferendelor, se afla in afara sferei de control exercitate de stat,
intrucat nu face parte din sistemul judiciar intern. Arbitrii unt considerati persoane private,
si nu autoritati ale statului, astfel incat eventualele incalcari ale Conventiei nu pot fi
imputate statelor.

Fara a fi fals, argumentului ii lipseste totusi o nuanta esentiald. Din interpretarea
coroborata a art. 1 si 6 alin. (1) din Conventie rezult3 c3 statele au obligatia de ,,a asigura”*!
fiecarei persoane aflate sub jurisdictia lor un proces echitabil si public, desfasurat intr-un
termen rezonabil, de un tribunal independent si impartial, stabilit prin lege. Aceasta
obligatie este una de rezultat®?.

Termenul ,a asigura” din cuprinsul art. 1, indica faptul ca obligatiile statelor nu se
epuizeaza prin crearea si organizarea unui sistem judiciar si a unei proceduri judiciare in
conformitate cu garantiile prevadzute de art. 6 alin. (1). Garantiile trebuie sa fie extinse si la
particularii care au ales ca alternativa solutionarea diferendelor prin arbitraj. Prevederea

8 Bramelid si Malmstrém contra Suedia, Decizia Comisiei din 12 decembrie 1983, https://hudoc.echr.coe.
int/eng#{%22itemid%22:[%22001-92813%22]}.

% Idem, para. 30.

10 Gary B. Born, International Commercial Arbitration (Third Edition), Kluwer Law International, 2022;
Philippe Fouchard, Emmanuel Gaillard, Berthold Goldman, On International Commercial Arbitration, Kluwer
Law International, 1999, p. 44-57; Julian D. M. Lew, Loukas A. Mistelis, Stefan M. Kroll, Comparative
International Commercial Arbitration, Kluwer Law International, 2003, p. 77; Emmanuel Gaillard, Legal Theory
Of International Arbitration, Martinus Nijhoff Publishers, 2010, p. 15-23.

11 Versiunea in limba englezd a Conventiei foloseste constructia ,shall secure”. in limba romané
constructia este tradusd prin verbul ,a recunoaste” (corespondentul verbului ,reconnaitre” folosit in
versiunea din limba franceza).

12 Jaksic Aleksandar, Procedural Guarantees of Human Rights in Arbitration Proceedings, in Journal Of
International Arbitration (Online), 2007, vol. 24, nr. 2, p. 163.
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impune statelor o dubl3 obligatie. Tn primul rand, statul are o obligatie negativa, care constd
in abtinerea de la punerea in aplicare sau de la recunoasterea caracterului executoriu al unei
hotdrari arbitrale care contravine garantiilor previzute de acest articol. In al doilea rand,
revine statului o obligatie pozitiva, ce implica adoptarea de norme materiale si instituirea
unor remedii eficiente si adecvate, capabile sa asigure respectarea standardului minim de
protectie impus de art. 6 alin. (1), inclusiv in cadrul procedurilor arbitrale®.

Acest punct de vedere a fost impartasit si de Curte, respectiv de fosta Comisie. Pentru
evidentierea obligatiei negative facem referire la cauza, Jakob Boss??, in care Comisia a
retinut ca:

,»(...) reclamantul a consimtit in mod liber la incheierea contractului de arbitraj si, astfel,
a renuntat la dreptul sau de a-i fi analizate drepturile civile de catre o instanta din sistemul
judiciar pentru care statul raspunde conform Conventiei.

Cu toate acestea, raspunderea statului nu este complet exclusa (...) deoarece hotararea
arbitrala trebuie sa fie recunoscuta de instantele germane si sa fie pusa in executare de
acestea. Astfel, instantele au exercitat un anumit control si au garantat cu privire la
corectitudinea si echitatea procedurilor de arbitraj, pe care le-au considerat a fi conforme
cu drepturile fundamentale si, in special, cu dreptul reclamantului de a fi judecat”.

Din rationamentul Comisiei rezulta ca, desi reclamantul a ales Tn mod liber sa recurga
la arbitraj, statul pastreaza inca un rol activ in etapa de recunoastere si executare a hotararii
arbitrale. Prin exercitarea acestui control, statului i revine obligatia de a refuza incuviintarea
executarii hotararilor arbitrale care contravin dreptului la un proces echitabil, astfel cum
este garantat de art. 6 alin. (1) din Conventie.

n scopul evidentierii obligatiei pozitive a statelor, cauza Regent'® este concludents. in
aceasta cauza, Curtea a constatat ca absenta unor garantii eficiente pentru punerea in
aplicare a hotararilor arbitrale sau impiedicarea unei astfel de executari de catre guvern
constituie o incdlcare a art. 6 alin. (1). Dupa ce a constatat cd una dintre principalele motive
ale esecului autoritatilor de a pune in aplicare hotararea finala a fost insolventa statului,
Curtea a afirmat ca aceasta nu poate fi o scuza pentru neindeplinirea obligatiilor in
conformitate cu prevederile Conventiei.

De asemenea, intr-o cauzd recenta’®, Curtea a stabilit o legaturd intre procedura
arbitrald si raspunderea statului ca urmare a existentei in sistemul intern a unei prevederi
legale care recunoaste hotararilor arbitrale statutul de res judicata. Aceasta conexiune
subliniaza rolul esential al hotararilor arbitrale in sistemul juridic intern si relevanta lor in

13 Martina Zavodna, The European Convention on Human Rights and Arbitration, Diploma Thesis,
Masaryk University, 2013/2014, p. 43.

Jakob Boss Sohne contra Germania, Hotararea Comisiei din 2 decembrie 1991, https://hudoc.echr.coe.
int/#{%22fulltext%22:[%22Jakob%20B0SS%205%C3%B6hne%20KG%22],%22itemid%22:(%22001-1249%22]}.

15 Regent Company contra Ucraina, Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 3 aprilie 2008,
para. 59-62. https://hudoc.echr.coe.int/#{%22itemid%22:[%22001-85681%22]}.

16 Mutu si Pechstein contra Elvetia, Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 2 octombrie
2018,
https://hudoc.echr.coe.int/#{%22fulltext%22:[%22Pechstein%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRA
NDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-186434%22]}.
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materia raspunderii statelor. Prin recunoasterea hotararilor ca fiind res judicata, Curtea
sugereaza ca acestea trebuie tratate cu aceeasi importanta ca si hotararile instantelor
nationale, consolidand astfel statutul lor in cadrul ordinii juridice interne. Aceasta abordare
evidentiaza legatura stransa intre procedura arbitral3, dreptul intern si raspunderea statului
in sistemul Conventiei.

Din perspectiva limitarii ratione materiae, reclamantul trebuie sa invoce drepturi
garantate de Conventie sau de protocoalele sale aditionale. Determinarea drepturilor
susceptibile de a fi incalcate in cadrul procedurilor arbitrale se realizeaza prin interpretare,
intrucat nici Conventia, nici lucrarile pregatitoare nu fac trimitere expresa la arbitraj si nu
definescin mod clar sfera de aplicare in raport cu acest tip de proceduri. Ca regula generala,
doar drepturile care guverneaza litigiile civile — spre deosebire de cele incidente in materie
penald — pot fi avute in vedere in contextul arbitrajului’’. Consideram a fi relevante
drepturile prevazute de art. 6 alin. (1), 8 si Protocolul nr. 1.

lll. Aplicabilitatea directa a art. 6 alin. (2) in arbitrajul comercial consensual

La sfarsitul anilor 1980 si inceputul anilor 1990 au inceput sa apara primele reflectii
doctrinare privind aplicabilitatea art. 6 alin. (1) din Conventie in contextul arbitrajului
consensual. Aceste preocupari au avut initial un caracter predominant teoretic, fiind
abordate mai ales in cadrul dezbaterilor academice, fara o corespondenta directa in
jurisprudentad sau n practica statelor. Autorii dezbaterii au respins ideea aplicarii directe a
Conventiei in procedurile arbitrale sustinand ca tribunalele arbitrale nu se circumscriu
notiunii de ,instanta ” in sensul art. 6 si ca arbitrajul voluntar nu ar intra sub incidenta
Conventiei ratione materiae®®.

Unul dintre autorii care s-a remarcat prin fermitatea pozitiei sale impotriva aplicarii
directe a Conventiei in arbitrajul consensual este profesorul Charles Jarrosson. Acesta a
invocat atat litera, cat si spiritul Conventiei, subliniind ca nici in cuprinsul acesteia si nici in
lucrarile pregétitoare nu se face vreo referire la procedura arbitral3. in afard de componenta
civila a articolului 6, Jarrosson nu a identificat nicio alta prevedere care ar putea avea
aplicabilitate in contextul arbitrajului. Mai mult, a sustinut ca spiritul Conventiei indica faptul
cd doar statele membre ar trebui sa fie considerate responsabile pentru incalcarile
drepturilor si libertatilor prevazute de aceasta. Argumentul sau s-a fundamentat pe ideea
ca tribunalele arbitrale, in calitate de entitati private, nu pot fi asimilate organelor statului
si, in consecinta, nu pot angaja rdspunderea acestuia in temeiul prevederilor Conventiei®.
Ca argument suplimentar in sprijinul tezei sale, Jarrosson a invocat lipsa de utilitate a
aplicarii Conventiei In materie arbitrala, sustinand ca garantiile dreptului la un proces
echitabil sunt deja consacrate prin diverse conventii internationale si legislatii nationale care

17 Sébastien Besson, Arbitration and Human Rights, ASA Bulletin, Kulwer Law International, 2006,
vol. 24, nr. 3, p. 396.

18 Jaksic Aleksandar, op. cit., p. 159.

19 Charles Jarrosson, L'arbitrage et la Convention Européenne des droits de L'homme, Revue de
I'arbitrage, nr. 4 din 1989, p. 573-607.
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reglementeaza arbitrajul. Prin urmare, in opinia sa, excluderea arbitrajului din sfera de
aplicare a Conventiei nu implica absenta garantiilor fundamentale procedurale. Astfel de
garantii sunt prevazute, de exemplu, in instrumente internationale precum Conventia de la
New York privind recunoasterea si executarea sentintelor arbitrale straine®.

Fara a ne insusi argumentele prezentate anterior, consideram totusi necesara o
examinare a modului in care arbitrajul comercial consensual se poate incadra in sfera de
aplicare a Conventiei. Vom analiza, in linii generale, in ce masura tribunalele arbitrale pot fi
asimilate notiunii de ,instanta” in sensul art. 6 si vom evidentia cateva rationamente care
sustin aplicabilitatea directa a garantiilor dreptului la un proces echitabil in aceasta materie.

Articolul 6 alin. (1) din Conventie prevede ca:

,Orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in mod public si
in termen rezonabil, de catre o instanta independenta si impartiala, instituita de lege, care
va hotarf fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil (...)"

Existenta unei dispute privind drepturi si obligatii de natura civila nu reprezinta o
dificultate de principiu pentru procedura arbitrald. Litigiile comerciale, avand in mod
obisnuit un caracter patrimonial, se incadreaza in materia ,civila” avuta in vedere de
articolul 6 alineatul (1) din Conventie.

in cauza Stran Greek?, Curtea a hotdrat cd drepturile reclamantilor dobandite prin
hotdrarea arbitrald aveau naturd ,pecuniard”, asa cum avea si cererea de despagubire.
Curtea a retinut:

,Dreptul reclamantilor de a Tncasa sumele acordate prin hotararea arbitrald constituie
un drept civil in sensul art. 6 alin. (1) din Conventie, indiferent de calificarea juridica a
contractului, potrivit dreptului intern elen”?2,

in plus, in aceeasi cauzd, reclamantii au invocat si incélcarea dreptului de proprietate,
sustindand ca anularea unei hotarari arbitrale finale si obligatorii i-a privat de facto de
atributele esentiale ale acestui drept. Tn viziunea lor, hotararea arbitrald le conferise un
drept de creanta, a carui desfiintare a echivalat cu o ingerinta nejustificata. Curtea a retinut
ca a existat o interferenta cu dreptul de proprietate garantat de art. 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventie, ca urmare a unei dispozitii legale interne care a declarat nula hotararea arbitrala
si i-a Inlaturat caracterul executoriu, avand ca efect direct stingerea dreptului de creanta
(s.n.)%.

Din aceste considerente, apreciem ca arbitrajul comercial nu poate fi considerat o
materie exclusa din sfera de aplicare a Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Prin
natura obiectului sdu — raporturi patrimoniale intre persoane private — arbitrajul comercial
voluntar se inscrie in domeniul ,drepturilor civile”, astfel cum este acesta inteles in
jurisprudenta Curtii. In consecintd, aplicabilitatea art. 6 alin. (1) nu poate fi exclusa ab initio,
ci trebuie analizata in functie de circumstantele concrete ale fiecarei cauze. O asemenea

20 |pidem.

21 Stan Greek Refineries si Stratis Andreadis contra Grecia, Hotirarea Curtii Europene a Drepturilor
Omului din 9 decembrie 1994, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57913%22]}.

22 |dem, paragr. 40.

23 |dem, paragr. 63-66.
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abordare reflecta echilibrul necesar intre autonomia procedurilor arbitrale si garantiile
fundamentale pe care statele s-au angajat sa le respecte in temeiul Conventiei.

Un argument care respinge aplicarea art. 6 alin. (1) in procedurile arbitrale se bazeaza
pe interpretarea literald a acestei prevederi, care conditioneaza aplicarea sa la litigiile
disputate in fata unei ,instante”, iar tribunalul arbitral nu reprezinta , 0 instanta”.

O entitate care nu face parte din sistemul judiciar intern al unui stat, adica care nu este
inclusa printre organele Tnzestrate cu competente jurisdictionale, poate totusi sa fie
)24'

vy A

consideratd o ,,instanta” in sensul art. 6 alin. (1

Curtea a retinut cd, din punct de vedere material, o entitate este considerata a fi
,instanta” daca are rol jurisdictional, adica daca are sarcina de a solutiona, conform
normelor de drept, orice problema care {ine de competenta sa, avand o jurisdictie completa
si desfasurand o procedurd bine organizat3®.

De asemenea, competenta de a emite decizii obligatorii este intrinseca conceptului de
,instanta” in sine. Procedura in fata unei ,instante” trebuie sa asigure ,,solutionarea juridica
a litigiului”?®.

Prin termenul ,instanta”, art. 6 alin. (1) nu se refera in mod necesar la o jurisdictie
clasica, integrata in structura sistemului judiciar national. Este posibil ca o instanta sa fie
instituitd pentru solutionarea unor chestiuni specifice, care pot fi tratate adecvat n afara
sistemului judiciar obisnuit. Criteriul determinant pentru aplicabilitatea art. 6 il reprezinta
garantiile oferite de procedura in cauza, atat din perspectiva continutului material al
dreptului, cat si din cea a cerintelor de naturd procedurald?’.

n ceea ce priveste calificarea tribunalului arbitral ca ,instantd” in sensul art. 6 alin. (1)
din Conventie, Curtea Europeana a Drepturilor Omului s-a pronuntat in cauza Lithgow?.
Curtea a respins argumentul potrivit caruia tribunalul arbitral nu ar constitui o ,autoritate
judiciara” in sensul Conventiei, ci ar reprezenta o instanta extraordinara, creata pentru a
solutiona un numar restrans de litigii speciale, referitoare la un set limitat de entitati
economice.

in acest sens, a retinut c3 termenul ,instantd”, in sensul art. 6 alin. (1), nu trebuie
interpretat restrictiv, ca referindu-se exclusiv la instantele clasice integrate in sistemul
judiciar national. Potrivit jurisprudentei, aceasta notiune poate include si organisme create
pentru solutionarea unor categorii restranse de litigii, cu conditia ca acestea sa ofere
garantiile procedurale necesare pentru a respecta exigentele unui proces echitabil. n acest

24 Sramek contra Austria, Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 22 octombrie 1984,
para. 36, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57581%22]}.

25 |bidem.

26 Benthem contra Tdrile De Jos, Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 23 octombrie 1985,
para. 40, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57436%22]}.

27 Rolf Gustafson contra Suedia, Hotirarea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 1 iulie 1997,
para. 45, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58051%22]}.

28 | ithgow si altii contra Regatul Unit, Hotdrarea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 8 iulie 1986,
para. 201, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57526%22]}.
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sens, Curtea a remarcat ca procedura arbitrala analizata se desfasura in conditii similare cu
cele din fata unei instante judiciare, incluzand posibilitatea exercitarii unei cdi de atac®.

Un alt argument invocat impotriva recunoasterii efectului orizontal al Conventiei in
materie arbitrald se bazeaza pe caracterul privat al acestei forme de solutionare a litigiilor,
considerat incompatibil cu aplicarea directa a obligatiilor conventionale intre particulari.

n doctring s-a sustinut c& art. 6 alin. (1) nu este aplicabil in procedurile arbitrale, avand
in vedere structura Conventiei, care consacra obligatii exclusiv in sarcina statelor parti. S-a
subliniat, Tn acest sens, ca dispozitiile conventionale nu se aplica direct partilor private, iar
tribunalul arbitral, nefiind o autoritate statald, nu poate fi supus acelorasi exigente®.
Conventia instituie un set de obligatii care sunt consolidate printr-un mecanism jurisdic-
tional de supraveghere exercitat de Curte si prin angajarea raspunderii internationale a
statelor membre3!,

O abordare similara a fost adoptata si de unele instante nationale, care au confirmat ca
obligatiile prevazute de Conventie vizeaza in mod direct doar statele parti, nu si actorii
privati. De exemplu, Tribunalul Federal Elvetian a statuat ca prevederile Conventiei nu se
aplica in procedurile de arbitraj. Similar, in ceea ce priveste o plangere referitoare la
incalcarea art. 6 alin. (1) intr-o procedura arbitrald administrata de Curtea Internationala de
Arbitraj a Camerei de Comert Internationale, Curtea de Casatie franceza a decis ca
dispozitiile Conventiei se refera doar la statele membre si la jurisdictia acestora, nu si la o
organizatie non-profit care nu este o instant3 judiciara®?.

Cu toate acestea, aplicabilitatea Conventiei in cadrul procedurilor arbitrale nu mai
constituie, in prezent, o chestiune contestata. Controversele actuale se concentreaza, mai
degraba, asupra naturii acestei aplicabilitati: daca este una directa sau rezulta doar prin
efect indirect. Ramane, asadar, de analizat daca arbitrii sunt tinuti sa respecte garantiile
dreptului la un proces echitabil in virtutea unei obligatii directe impuse de Conventie, sau
daca aceastd exigenta derivd doar dintr-o obligatie corespunzatoare a statului. Aceasta
distinctie conduce, in mod firesc, catre tema finala a analizei: efectul orizontal al Conventiei.

in contextul general al ,efectului orizontal”, doctrina distinge intre efectul orizontal
direct, indirect si intermediar. Toate cele trei modele conduc la echilibrarea intereselor
contradictorii in relatiile reciproce dintre particulari. Efectul orizontal direct permite
aplicarea directa a drepturilor omului intre entitati private, fara medierea legii sau a
autoritatii publice. Pe scurt, drepturile omului sunt direct aplicabile. Efectul orizontal
indirect presupune ca dispozitiile privind drepturile omului nu se aplica in mod direct in

2 Ibidem.

30 R&spunderea statului, pe de o parte, si domeniul de aplicare a drepturilor recunoscute de Conventie,
pe de alta parte, sunt doua probleme distincte. Exista o deosebire intre aplicarea conventiei ratione persoane
si efectul sdau orizontal si problema raspunderii statelor in temeiul Conventiei. Pentru mai multe detalii, a se
vedea Jaksic Aleksandar, Procedural Guarantees of Human Rights in Arbitration Proceedings, in Journal Of
International Arbitration (Online), 2007, vol. 24, nr. 2, p. 163.

31 Sébastien Besson, op. cit., p. 401.

32 Toms Krumins, Arbitration and Human Rights, Approaches to Excluding the Annulment of Arbitral
Awards and Their Compatibility with the ECHR, Springer, 2020, p. 40-41.
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raporturile dintre particulari, insa impun statului obligatia de a asigura ca aceste drepturi sa
influenteze interpretarea si aplicarea normelor de drept privat. Efectul orizontal
intermediar se refera la obligatia statelor de a institui un cadru juridic adecvat care sa
asigure protectia efectiva a drepturilor omului si Tn raporturile dintre particulari. Acest tip
de efect nu presupune aplicarea directa a Conventiei intre entitati private, ciimpune statului
sarcina pozitiva de a preveni, reglementa si remedia eventualele incalcari ale drepturilor
fundamentale in sfera juridica privatd.

in ceea ce priveste efectul orizontal al Conventiei in cadrul procedurilor arbitrale,
doctrina este Tmpartita. O parte a autorilor sustine ferm ca dispozitiile conventionale nu
sunt direct aplicabile in raporturile dintre particulari, inclusiv in arbitraj, in timp ce altii
argumenteaza in favoarea aplicabilitatii directe a drepturilor si libertatilor consacrate de
Conventie. Motivele pentru care o parte a doctrinei respinge recunoasterea efectului direct
al Conventiei au fost deja expuse anterior si nu vor fi reluate aici. Ceea ce dorim insa sa
subliniem este ca, desi acesti autori contestd aplicabilitatea directa a Conventiei in cadrul
procedurilor arbitrale, ei admit totusi existenta unui efect indirect, recunoscand obligatiile
statelor membre de a interveni in cazul unor incalcari ale drepturilor si libertatilor garantate
de Conventie, survenite in cursul arbitrajului.

Instantele nationale pot interveni in procedurile auxiliare arbitrajului, precum solutio-
narea exceptiilor de jurisdictie, contestatiile privind independenta si impartialitatea tribu-
nalului arbitral, Tncuviintarea masurilor provizorii, audierea martorilor sau administrarea
probelor. in aceste situatii, ori de cate ori partile implicate in arbitraj apeleaz la instantele
nationale, acestora le revine obligatia de a asigura respectarea dreptului la un proces
echitabil, in conformitate cu exigentele art. 6 alin. (1) din Conventie®*.

Cel mai frecvent exemplu este reprezentat de verificarea, de catre instantele nationale,
a conformitatii hotararii arbitrale cu drepturile omului, in cadrul procedurii de anulare sau
in cea de recunoastere si executare. Ori de cate ori un stat, sesizat cu o astfel de actiune,
esueaza in a remedia incalcarile drepturilor si libertatilor fundamentale survenite in cursul
procedurii arbitrale, acesta sprijina, in mod implicit, respectivele incalcari si poate fi
considerat responsabil in temeiul Conventiei. in acest context, statul nu rdspunde pentru
faptele arbitrului in sine, ci pentru propria omisiune de a interveni, acolo unde era chemat
s o facd, pentru a asigura respectarea drepturilor garantate®.

Pe scurt, rationamentul evidentiaza ca implicarea instantelor nationale in procedura
arbitrala este, in general, limitata, manifestandu-se in principal sub forma asistentei oferite
in etapa de recunoastere si executare a hotdrarii arbitrale. Aceasta conexiune intre
arbitrajul voluntar si cadrul legislativ national determina aplicabilitatea indirecta a art. 6
alin. (1) din Conventie in procedurile arbitrale. Tn masura in care statul, prin organele sale
judiciare, omite sa remedieze eventualele incalcari ale drepturilor fundamentale survenite

33 Martina Zavodna, op. cit., p. 57.

34 Jean-Francois Poudret, Sébastien Besson, Comparative Law of International Arbitration, Sweet &
Maxwell, 2006, p. 46.

35 Toms Krumins, op. cit., p. 46.
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in cursul arbitrajului, acesta poate fi tras la raspundere in temeiul Conventiei pentru
nefndeplinirea obligatiilor sale pozitive3®.

Autorii care sustin efectul direct orizontal al Conventiei subliniaza functia cvasi-judiciara
a tribunalelor arbitrale, asimilandu-le sistemului judiciar national. Tmp&rtasim aceeasi
opinie.

in esentd, argumentul pentru aplicarea directd a Conventiei in fata tribunalelor
arbitrale se bazeaza pe postulatele teoretice ale arbitrajului. Se pune intrebarea sursei
puterii tribunalelor arbitrale: este aceasta delegata de statul gazda al arbitrajului, care
permite In esenta arbitrajul in cadrul jurisdictiei sale, sau provine de la partile implicate in
litigiu, fara acordurile carora tribunalul arbitral nu ar avea o baza legala si jurisdictie? Daca
se accepta prima varianta, tribunalele arbitrale sunt asimilate organelor judiciare ale statului
si, In consecinta, sunt obligate sa respecte direct garantiile privind drepturile fundamentale
stipulate de Conventie®’.

Besson sustine ca arbitrii actioneaza ca substituenti ai judecatorilor, exercitdnd o
functie jurisdictionald, chiar daca interventia lor este conditionata de existenta unui acord
intre parti. In acest sens, arbitrii care actioneaza in aceasts calitate nu pot fi asimilati oricirei
alte persoane private, intrucat indeplinesc o functie jurisdictionala si sunt nvestiti cu
drepturi si obligatii specifice, care revin in mod obisnuit instantelor judecitoresti. in plus,
subliniaza Besson, trebuie distins intre raspunderea statului si aplicabilitatea drepturilor
previzute de Conventie — doud chestiuni juridice distincte. Tn ceea ce priveste cea de-a
doua, intrebarea esentiald este daca garantiile procedurale prevazute de art. 6 alin. (1) fac
parte din ordinea juridica interna a locului unde se desfdsoara arbitrajul si daca ele
constituie garantii fundamentale ce trebuie respectate de arbitri sau elemente ale ordinii
publice procedurale. n concluzie, autorul sustine c3 arbitrii au obligatia de a aplica in mod
integral aceste garantii — fie in temeiul dreptului intern, fie ca parte a standardelor
fundamentale de procedura — inclusiv pe cele derivate din art. 6 alin. (1) din Conventie®.

Consideram, de asemenea, relevanta observatia lui Besson cu privire la o aparenta
asimetrie normativa: daca instantele statelor membre au obligatia de a aplica si de a garanta
respectarea drepturilor consacrate de Conventie atunci cand examineaza o hotarare arbitral3,
nu se justifica excluderea arbitrilor de la respectarea acelorasi exigente. Cu atat mai mult cu
cat arbitrii trebuie sa se asigure ca hotararea lor este conforma cu standardele aplicabile,
inclusiv pentru a evita anularea acesteia de citre instantele de la locul arbitrajului®®.

Observatia de final vizeaza utilitatea aplicarii dreptului la un proces echitabil prevazut
de art. 6 alin. (1), in procedurile arbitrale. Tn acest sens considerdm l3udabild interventia
profesorului Massimo V. Benedettelli, la care achiesdam si pe care o completam.

36 Wei Gao, The ECHR in Action: Its Applicability and Relevance for Arbitration, The International Journal
of Human Rights, 2002, p. 1661.

37 Toms Krumins, op. cit., p. 42.

38 Sébastien Besson, op. cit., p. 402.

39 Ibidem; a se vedea, spre exemplu, Articolul 41 din regulile ICC care prevad ,in toate aspectele care nu
sunt prevazute in mod expres in norme, Curtea si Tribunalul Arbitral vor actiona in spiritul regulilor si vor
depune toate eforturile pentru a se asigura ca hotdrarea va fi executorie in drept”.
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Benedettelli a adus doua contraargumente pentru a justifica utilitatea aplicarii directe
aart. 6 alin. (1).

Primul contraargument subliniaza rolul esential al Curtii Europene a Drepturilor Omului
in interpretarea drepturilor si libertatilor consacrate de Conventie. Potrivit acestuia,
importanta reala a recunoasterii drepturilor fundamentale nu rezida exclusiv in consacrarea
lor formala intr-un text normativ, ci in modul in care aceste dispozitii sunt interpretate si
aplicate de Curte. Desi constitutiile statelor membre contin, in general, drepturi similare sau
chiar identice cu cele prevazute de Conventie, aceasta nu este lipsita de relevanta, tocmai
datorita jurisprudentei Curtii, care a dezvoltat in mod activ si evolutiv continutul acestor
garantii. In acest sens, Benedettelli sustine ci o abordare similara ar putea fi adoptats si in
raport cu aplicabilitatea Conventiei in materie arbitrala, inclusiv in domenii specializate
precum arbitrajul sportiv sau cel online*°.

Al doilea contraargument se centreaza pe natura remediilor oferite de Conventie.
Aceasta pune la dispozitia partilor un mecanism subsidiar de control al conformitatii actelor
statelor membre cu standardele drepturilor fundamentale. Nu exista niciun motiv pentru
care acest mecanism sa fie inaccesibil persoanelor implicate in proceduri arbitrale, mai ales
in contextul in care instantele nationale pot fi chemate sa intervina in diverse etape ale
arbitrajului si nu poate fi exclus, ab initio, riscul ca acestea sa incalce, chiar si involuntar,
garantiile dreptului la un proces echitabil, prevazute atat de Conventie, cat si de legislatia
interna. Prin urmare, accesul la protectia oferitd de Conventie trebuie sa ramana deschis,
inclusiv n situatiile in care o hotdrare arbitrald produce efecte cu sprijinul autoritatilor
statului®®,

Contraargumentul pe care il formulam are in vedere rolul fundamental al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului ca instrument care consacra un standard minim de protectie
a drepturilor fundamentale, standard pe care statele membre nu doar ca trebuie sa il
respecte, ci sunt incurajate sa il depdseasca. in acest context, recunoasterea aplicabilititii
directe a Conventiei —si, in mod special, a art. 6 alin. (1) —n cadrul procedurilor arbitrale nu
trebuie perceputa ca o ingerinta in autonomia arbitrajului, ci ca un reper valoric si normativ
esential. Aceasta recunoastere poate functiona ca un barometru pentru legislatori si
institutiile arbitrale in elaborarea normelor procedurale, contribuind la dezvoltarea unor
practici compatibile cu exigentele unui proces echitabil.

Aceasta dimensiune valorica este sustinuta, la nivel normativ, de o perspectiva juridica
structurata, precum cea formulata de Jan Paulsson, care distinge intre normele substantiale
aplicabile fondului litigiului si normele ce guverneaza arbitrajul ca procedura. Potrivit acestei
abordari, legitimitatea tribunalului arbitral nu deriva dintr-un sistem privat, ci din ordinea
juridica a statului in care se desfdsoard arbitrajul. Chiar daca arbitrajul international
presupune o anumita autonomie procedurala, acesta functioneaza in interiorul cadrului
stabilit de lex arbitri — echivalentul lex fori in litigiile interne — care reflecta si protejeaza
ordinea publica a statului gazda. Or, daca drepturile consacrate de Conventie, inclusiv cele

40 Massimo V. Benedettelli, op. cit., p. 643.
41 Ibidem.
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prevazute de articolul 6, fac parte din aceasta ordine publica, atunci respectarea lor devine
nu doar recomandabila, ci imperativa. Alegerea locului arbitrajului implica implicit
supunerea la valorile fundamentale ale ordinii juridice nationale, iar printre acestea, dreptul
la un proces echitabil ocupa un loc central. Aplicarea directa a Conventiei in arbitraj apare
astfel nu ca o extindere fortata a sferei sale, ci ca o expresie fireasca a legitimitatii juridice si
valorice a intregului cadru arbitral.

IV. Concluzii

Analiza aplicabilitatii art. 6 alin. (1) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului in
materie arbitrald confirma complexitatea raportului dintre autonomia arbitrajului si
standardele conventionale ale procesului echitabil. Desi arbitrajul comercial international
este construit pe principiul autonomiei de vointa si opereaza intr-un cadru extrajudiciar, el
nu functioneaza intr-un vid normativ, ci se desfasoara in limitele ordinii juridice a statului
gazda, sub influenta regulilor de ordine publica, inclusiv a tratatelor internationale cu
aplicabilitate directa.

Calificarea tribunalului arbitral ca ,instanta” in sensul autonom consacrat de
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului este esentiald pentru determinarea
aplicabilitatii articolului 6. Daca acest criteriu este indeplinit — prin prisma independentei,
impartialitatii, caracterului obligatoriu al hotararii si respectarii garantiilor fundamentale
procedurale — atunci standardele procesului echitabil trebuie sa se aplice in mod
corespunzator si in cadrul arbitrajului. Aceasta concluzie este intarita de doctrina si practica
judiciara care afirma ca, atunci cand autoritatile statului (instantele nationale) sunt impli-
cate in etape auxiliare ale arbitrajului — precum recunoasterea, executarea sau anularea
hotararii arbitrale — acestea au obligatia de a veghea la respectarea drepturilor
fundamentale.

Mai mult, in contextul teoriei efectului orizontal al Conventiei, statul poate raspunde
nu doar pentru propriile actiuni, ci si pentru omisiunea de a preveni sau remedia incalcarile
produse in cadrul unor proceduri formale derulate intre particulari. in acest sens, Conventia
produce efecte nu doar intre stat si individ, ci si indirect, in raporturile dintre entitati private,
prin intermediul obligatiilor pozitive asumate de stat.

Recunoasterea aplicabilitatii art. 6 alin. (1) in procedurile arbitrale nu reprezinta o
amenintare la adresa autonomiei arbitrajului, ci o garantie a compatibilitatii sale cu
exigentele statului de drept si cu standardele europene in materie de drepturi fundamen-
tale. Conventia functioneaza aici nu ca o constrangere externa, ci ca un cadru minim de
protectie si ca un reper normativ valoros in configurarea unor proceduri echitabile,
previzibile si transparente. Astfel, dreptul la un proces echitabil isi dovedeste caracterul
transversal, aplicabil ori de cate ori se exercita o functie jurisdictionala cu impact asupra
drepturilor si obligatiilor civile ale partilor, inclusiv in arbitrajul comercial international.
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This article examines how concepts developed within behavioral economics can
1influence the understanding and evaluation of decisions made by insolvency practitioners,
1n the context of applying standards of diligence and professional liability. Starting from
the crtique of the classical model of rationality in economics, the study explotes how
cognitive and contextual factors affect the decision-making process of those acting on
behalt of others. In parallel, it analyzes the implications of these findings on the
application of the business judement rule in cotporate law and on the standard for
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decision-making, taking into account the cognitive and emotional realities undetlying the
decision process.
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Prezentul articol analizeazd modul in care conceptele dezvoltate de economia
comportamentald pot influenta intelegerea si evaluarea deciziilor luate de practicienii in
insolventd, in contextul aplicarii regulilor de diligenta si raspundere profesionald. Pornind
de la critica adusd modelului clasic al ragionalitigii din economie, studiul exploreazi modul
in care factorii cognitivi si contextuali afecteazi procesul decizional al celor care actioneaza
in interesul altora. In paralel, sunt examinate implicatiile acestor constatari asupra aplicarii
business judgment rule in dreptul societar si asupra standardului de evaluare a conduiter
practicienilor in procedurile de insolventd. Articolul sustine necesitatea uner abordir mai
nuangate si contextualizate in analiza legalitatii si diligenter decizionale, care si find cont de
realitatile cognitive si emotionale ale procesului decizional.
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Cuvinte-cheie: ecconomie comportamentald, rafionalitate limitatd, practician in
1nsolvend, standard de diligentd, decizie de afaceri.

I. Behavioral economics — concepte fundamentale

Critica rationalitdtii absolute. Fundamentul teoretic al psihologiei individului rational
si, implicit, al abordarii law and economics, se sprijind pe ipoteza ca indivizii actioneaza
rational in procesul decizional. Totusi, s-a evidentiat ca aceasta teorie este frecvent
infirmata, intrucat neglijeaza aspectele psihologice ale alegerii si descrie un model normativ
al unui individ idealizat, fara a surprinde complexitatea comportamentului real al
oamenilor?.

in realitate, de fapt, oamenii sunt influentati in luarea deciziilor de defectele in
predispozitii si in aptitudini?. S-a aratat, de exemplu, ca indivizii sunt nerealist de optimisti
sau c3 prezintd o aversiune la pierdere®. De asemenea, s-a aritat cd atunci cAnd sunt pusi in
fata unei decizii acestia folosesc euristica — ,,scurtaturi” care permit luarea unor decizii pe
baza unui numér redus de informatii disponibile* sau ca subestimeaza riscurile pe care le
implica deciziile luate.

Economistii vorbesc adesea despre stimulente (,incentives”), dintre care cel mai
important rol este atribuit banilor, care reprezinta ,cureaua de transmisie” de care se
folosesc pietele in coordonarea alegerilor agentilor economici. Economistii comporta-
mentali nu neaga ca banii reprezinta stimulente care influenteaza puternic luarea deciziilor,
insa arata ca, pe langa acestia, un rol important il joaca si alte stimulente socio-economice
si psihologice. Agentii economici sunt motivati in alegerile lor si de alte stimulente decat
banii. Unele persoane sunt motivate de banii pe care fi obtin din munca pe care o presteaza,
altele de statutul social pe care il ofera un anumit loc de munca, altele de recompensele
morale pe care locul de munca le aduce.

1 A. Tversky, D. Kahneman, Rational Choice and the Fraiming of Decisions, Journal of Business vol. 59,
no. 4, 1986, p. 251-278, disponibil la adresa https://www.jstor.org/stable/2352759, accesatd la data de
20.04.2025.

2 Desi mai rar intaInita, aceastd abordare nu este stréin literaturii juridice din Romania. in acest sens, a
se vedea, spre exemplu, R. Rizoiu, Garantiile reale mobiliare. O abordare functionald, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2011, p. 119 si p. 124.

3 Din perspectiva unui individ rational, evitarea riscului de a pierde 1000 de dolari este echivalent cu
renuntarea la un castig de 1000 de dolari. Cu toate acestea, in realitate lucrurile sunt percepute altfel, oamenii
preferand sa evite sd piarda 1000 de dolari, decat sa castige 1000 de dolari, adicad acestia considera ca
inutilitatea pierderii este mai mare decat utilitatea unui castig echivalent. A se vedea, in acest sens, E. Zamir,
Loss Aversion and the Law, Vanderbilt Law Review, vol. 65, Issue 3, 2012, p. 829-894, disponibil la adresa
https://scholarship.law.vanderbilt.edu/cgi/viewcontent.cgi?params=/context/vir/article/1339/&path_info=
20_65VandLRev829 April2012_.pdf, accesata la data de 20.04.2025.

4 Cu toate cd, probabil, majoritatea euristicilor sunt rationale, problema apare atunci cand indivizii
utilizeaza euristici care sunt irationale sau gresite. A se vedea, in acest sens, M. A. Eisenberg, Behavioral
Economics and Contract Law, in E. Zamir, D. Teichman, The Oxford Handbook of Behavioral Economics and
the Law, Oxford University Press, 2014, p. 446-447.
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Economistii comportamentali impart aceste stimulente® in (i) extrinseci, anume cele
exterioare individului, cum sunt incurajarile celor apropiati de a face ceva ce o persoana nu
ar Indrazni sa faca, sau cele primite in schimbul muncii prestate, ori notele obtinute la un
examen, si (ii) intrinseci, care se regdsesc in telurile pe care si le fixeaza o persoana si in
aptitudinile de care aceasta dispune, cum sunt mandria profesionala, loialitatea fata de o
cauza sau, pur si simplu, placerea de a rezolva un puzzle sau de a juca un joc de sah.

Rolul factorilor cognitivi in luarea deciziilor. Motivatiile externe si interne nu sunt
independente unele fata de celelalte, iar, de cele mai multe ori, cele dintai le inlatura pe
cele din urma. Acest lucru se va intampla Tn cazul in care stimulentele interne sunt puse in
umbra de motivatiile extrinseci. Un studiu® in care participantii (studenti) au fost impartiti
in doua grupe si rugati sa rezolve un puzzle, cei din prima grupa fiind rasplatiti cu o mica
suma de bani, insa celor din a doua grupa neoferindu-li-se nicio recompensa pecuniara, a
aratat ca studentii din grupa a doua au obtinut rezultate mai bune, fiind in integralitate
motivati de provocarea intelectuala pe care o presupunea acel puzzle. Pe de alta parte,
studentii din prima grupa, avand perspectiva unei plati, au acordat prioritate acestui
stimulent extern, ignorand factorii motivationali interni. Cu toate acestea, perspectiva unei
plati nesemnificative a condus la demotivarea studentilor din prima grupa. S-a aratat, astfel,
ca sumele mici de bani oferite ca recompensa pot conduce la o demotivare si la o scadere
mai dramatica a performantei decat in situatia in care aceste sume lipsesc de tot, pentru ca
stimulentele pecuniare insignifiante, desi pun in umbrd motivatiile interne, nu ofera un
stimulent extrinsec suficient pentru a dezvolta complet o astfel de motivatie exterioara.

Un alt exemplu din literatura de specialitate este reprezentat de studiul realizat de
economistii Uri Gneezy si Aldo Rustichini’ la o cresa din Israel, care se confrunta cu problema
parintilor care nu ajung la timp sa isi preia copiii la finalul programului cresei. Aceste
intarzieri 1i puneau pe ingrijitori in situatia de a ramane peste program la cresa, pana cand
parintii veneau dupa copii, fapt care a generat neplaceri si costuri suplimentare pentru cresa
respectiva. Pentru a Tnlatura acest comportament, cresa a decis sa introduca o ,,amenda”
pentru parintii care intarzie. Rezultatul obtinut a fost insa opus celui asteptat, perceperea
unei taxe (,amenzi”) a determinat si mai multi parinti sa intarzie. Astfel, daca pana la
momentul introducerii acestei taxe, parintii erau motivati, totusi, intrinsec, macar sa incerce
sa ajunga la timp ca sa Tsi ia copiii de la cresa, dupa introducerea respectivei taxe, motivatia
interna a fost inlocuitad de acest stimulent extern pe care parintii I-au perceput ca pe un pret
al unui serviciu pe care cresa il presta.

Abordarea standard in economie pleaca de la ideea ca toti indivizii se comporta ca si
cum ceilalti nu ar exista®, actiunile celorlalte persoane afectandu-i doar indirect, deoarece

5 M. Baddeley, Behavioural Economics. A very Short Introduction, Oxford University Press, Oxford, 2017,
p. 8-9.

6 Astfel cum s-a aratat in M. Baddeley, op. cit., p. 10-11.

7U. Gneezy, A. Rustichini, A Fine is a Price, Journal of Legal Studies, vol. 29, Nr. 1, 2000, p. 1-17, disponibil
la adresa https://www.jstor.org/stable/10.1086/468061?seq=1, accesata la data de 06.04.2025.

8 A se vedea K. Marcal, Cine i-a gdtit cina lui Adam Smith? O poveste despre femei si economie, Editura
Publica, Bucuresti, 2012. Autoarea expune modul in care s-a modificat (sau nu) de-a lungul anilor conceptul
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deciziile lor cu privire la cerere si oferta determina preturile de pe piata. Aceasta abordare
pierde insa din vedere importanta relatiilor umane si a interactiunii sociale in alegerile cu
caracter economic pe care fiecare individ le face, behavioral economics fiind curentul care
a venit sa umple acest gol.

Asa cum se poate observa, economia comportamentald extinde principiile economiei
clasice aratand ca deciziile noastre sunt afectate de influentele sociale si psihologice,
precum si de un calcul rational al costurilor si beneficiilor actiunilor pe care le intreprindem.
n acelasi timp, economia comportamentald face ca domeniul economiei s& fie mai accesibil,
deoarece se bazeaza mai putin pe calcule matematice si mai mult pe intuitie atunci cand
analizeaza deciziile pe care le facem.

Economistii comportamentali au o gama variata de opinii cu privire la ceea ce inseamna
sa fii rational, dar, in marea lor majoritate, admit ca rationalitatea noastra variaza si este
dependenta de circumstantele in care ne aflam la un moment dat. De exemplu, Herbert
Simon este faimos pentru conceptul sdu de ,bounded rationality”, care are la baza ideea ca
fiecare individ este limitat si legat de diferite constrangeri atunci cand ia o decizie, cum sunt,
de exemplu, constrangerile cognitive. Vernon L. Smith® a dezvoltat conceptul de
,rationalitate ecologica” (,,ecological rationality”), care pleaca de la ipoteza ca rationalitatea
este maleabild, intrucat este determinata de contextul si circumstantele in care ne regdsim
la un moment dat. Similar, Gerd Gigerenzer®® arat3 ca fiecare dintre noi suntem condusi de
,rationalitatea practicd”, deoarece, in lumea reald, trebuie sa actionam repede si simplu,
fara a avea timp sa acumulam prea multa informatie sau sa aplicdm reguli complexe in
luarea deciziilor. Harvey Leibenstein! a dezvoltat conceptul de ,rationalitate selectivd”
(,,selective rationality”), care arata ca exista momente in care alegem sa fim foarte rationali,
cautand si analizadnd toate informatiile la care avem acces, insa exista momente in care
hotaram sa ramanem 1intr-o ,,zona inerta”, fara a ne adapta comportamentul la noile
circumstante, fie pentru ca am decis ca respectiva schimbare sau adaptare presupune
costuri prea mari, fie pentru ca suntem doar prea lenesi ca sa ne adaptam.

Oprindu-ma3, totusi, la una dintre cele mai importante contributii ale economistilor
comportamentali, ,aversiunea la inechitate” (,inequity aversion”), care explicd de ce
indivizilor nu le plac situatiile care conduc la rezultate inechitabile, adica cele in care
altcineva pare sa o duca mai bine sau mai rau decat ei, s-a aratat ca exista doua tipuri de

de ,,om economic”, inchegdnd (sau nu) in constructia acestuia activitatile intreprinse de femei (ca activitati
economice).

% S. Vernon, Rationality in Economics: Constructivist and Ecological Forms, American Economic Review
93, 2003, p. 465-508, disponibil la adresa https://www.researchgate.net/publication/4719397_Ratio
nality_in_Economics_Constructivist_and_Ecological_Forms, accesata la data de 20.04.2025.

10 G. Gigerenzer, Risk Savvy: How to Make Good Decisions, Penguin Books, 2015 si J.J. Rachlinski, The
Psychological Foundations of Behavioral Law and Economics, Cornell Law Faculty Publications, Paper 829,
2011, p. 1684-1686, disponibil la adresa https://scholarship.law.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=
1701&context=facpub, accesata la data de 10.03.2025.

11 Y. Leibenstein, Beyond Economic Man: Economics, Politics, and the Population Problem, Population
and Development Review nr. 3, 1977, p. 183-199, disponibil la adresa https://www.jstor.org/stable/1971888,
accesata la data de 10.03.2025.
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aversiune la inechitate, reliefate in urméatorul exemplu!?: un bancher londonez se intalneste
cu un cersetor pe strazile din Londra. Bancherul va fi indurerat sa vada pe cineva care sufera
din cauza saraciei, preferand ca standardele de viata sa fie mai apropiate, el se regaseste
intr-o situatie avantajata de aversiune la inechitate (,advantageous inequity aversion”).
n acelasi timp, si cersetorul si-ar dori s& isi permitd sd aibd un loc confortabil in care s&
locuiasca si nu doreste sa sufere o inechitate, nu doreste s-o duca mai rau decat cei din jurul
lui. Acesta se regaseste intr-o situatie dezavantajata de aversiune la inechitate
(,disadvantageous inequity aversion”). Astfel, in timp ce ambii, bancherul si cersetorul, se
regasesc in situatii de aversiune la inechitate, cel mai probabil, cersetorul este mai ingrijorat
de pozitia sa inechitabila decat bancherul, care este posibil sa simta doar un mic disconfort
la vederea cersetorului.

Unul dintre cele mai utilizate experimente in economia comportamentala pentru a
testa aversiunea la inechitate este Ultimatum Game*3. in cea mai simpla form3 a sa, acest
experiment are doi participanti (jucatori), A si B. A este ofertantul (the proposer), iar B este
acceptantul (the responder). A primeste o suma de bani, sa zicem 100 de euro, si are
posibilitatea sa ofere lui B oricat doreste. Daca acceptantul refuza oferta propunatorului,
niciun jucator nu primeste nimic, iar propunatorul trebuie sa returneze experimentatorului
cei 100 de euro. Economistii clasici ar prezice ca oamenii vor juca acest joc intr-un mod
complet egoist, urmarind sa obtina cat de mult pot raportat la ceea ce cred sau stiu despre
strategia celuilalt jucator. Astfel, A va oferi 1 euro lui B, iar B va prefera sa accepte si sa
obtina astfel 1 euro, decat sa nu obtinad nimic, A reducandu-si astfel capitalul la 99 de euro,
pe baza deductiei sale cu privire la strategia lui B.

Marea majoritate a rezultatelor obtinute in cadrul unui astfel de experiment au aratat
ca, in realitate, comportamentul indivizilor este diferit de ceea ce au prezis majoritatea
economistilor: ofertantul este deseori mult mai generos, in timp ce acceptantul refuza de
multe ori ofertele, chiar si atunci cand acestea ajung la valori de 40% sau mai mult din suma
totala.

Economistii comportamentali explica aversiunea la inechitate ca fiind un tip de emotie.
Circumstantele sociale in care ne regasim ne pot determina sa avem resentimente.
De exemplu, in cadrul unui Ultimatum Game, se poate ca B sa considere oferta lui A ca fiind
facuta cu rea-credinta, iar atunci el va fi pregatit sa ceara mai mult de 40 de euro, ca forma
de razbunare si reactie la oferta lui A,

Nu Tn ultimul rand, deciziile pe care le luam sunt influentate de tendinta de a-i imita si
urma pe ceilalti (,efectul de turma”). Economistii comportamentali observa ca aceasta
tendinta ne ajuta de multe ori sa economisim timp si efort atunci cand analizam o situatie,
fata de cazul in care am face aceasta cercetare de la zero, insa rezultatele unui astfel de

12 M. Baddeley, op. cit., p. 20-21.

13 W. Giith, R. Schmittberger, B. Schwarze, An Experimental Analysis of Ultimatum Bargaining, Journal
of Economic Behaviour and Organisation, vol. 3, issue 4, 1982, p. 367-388, disponibil la adresa
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/0167268182900117, accesata la data de 20.04.2025.

14 M. Baddeley, op. cit., p. 22.
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comportament pot fi negative atunci cand ,turma” pe care o urmam face o alegere
gresital®.

Din toate exemplele de abordare ale economiei comportamentale expuse in randurile
de mai sus, se poate observa c3, in timp ce economia conventionala se bazeaza pe ratiune,
economia comportamentala nu se raporteaza la un individ hiper-rational, ci se focuseaza pe
limitele ratiunii Tn momentele in care o decizie este luata.

Il. Integrarea conceptelor de economie comportamentala in analiza economica a
dreptului

Plecand de la premisele economiei, transpuse in drept prin analiza economica a
dreptului, curentul behavioral law and economics nu face decat sa adauge ipotezelor de law
and economics concepte imprumutate din psihologia comportamentala. Noua paradigma
debuteaza cu un articol publicat in anul 1998 de Christine Jolls, Cass Sunstein si Richard
Thaler?®. Trebuie remarcat ca autorii acestuia nu au incercat s& inlocuiasca concepte de law
and economics, ci sa le imbunatateasca prin capacitatea de a prezice actiunile umane cu
ajutorul ipotezelor care se afla la baza teoriei deciziei rationale. Behavioral law and
economics arata ca indivizii sunt cvasi-rationali, avand rationalitate limitata, interes personal
limitat si putere de vointa limitata. Behavioral law and economics cauta astfel sa adauge
caracteristici suplimentare omului economic, aducandu-l mai aproape de actorii umani
reali, influentati semnificativ in deciziile lor de factori care nu pot fi explicati decat cu
ajutorul psihologiei.

in cartea sa, intitulatd »Comportament inadecvat. Nasterea economiei comporta-
mentale”"’, Richard Thaler relateaza cum a luat nastere primul sdu articol despre abordarea
comportamentald a law and economics, scris impreund cu Christine Jolls si Cass Sunstein®,
Autorii au urmarit introducerea unor elemente de economie comportamentald in
abordarea traditionala a analizei economice a dreptului, in care diversele studii realizate
conduceau la aceeasi concluzie, potrivit careia piata se autoregleaza si nu are nevoie de
interventia fortei publice, argumentul principal fiind raportat la ,,0 forma sau alta de
fluturare invizibild din mand”*°. Ideea celor trei a fost aceea de a ad3duga cateva dintre

15 Idem, p. 27-33.

16 C. Jolls, C.R. Sunstein, R.H. Thaler, A Behavioral Approach to Law and Economics, Stanford Law Review,
vol. 50, 1998, p. 1471-1550, disponibil la adresa https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcon
tent.cgi?article=12172&context=journal_articles, accesata la data de 20.04.2025.

17 R.H. Thaler, Comportament inadecvat. Nasterea economiei comportamentale, Editura Publica,
Bucuresti, 2015.

18 Referindu-se la lucrarea C. Jolls, C.R. Sunstein, R.H. Thaler citata supra.

19 Cu referire la metafora ,,mainii invizibile” a lui Adam Smith, care ilustreaza cum, prin urmarirea
propriului interes, indivizii stimuleaza indirect economia. Adam Smith considerad cd, in cazul societdtilor
capitaliste, urmérirea propriului bine contribuie la binele societétii. in cadrul mecanismului pietei, guvernat
de acest principiu, actiunile cele mai eficiente si benefice vor fi si cele mai profitabile. Pentru acest concept, a
se vedea A. Smith, Avutia natiunilor, Editura Publica, Bucuresti, 2011.
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componentele esentiale ale economiei comportamentale in argumentele clasice de law and
economics, pentru a putea observa cum si daca acestea din urma pot fi imbunatatite.

nainte de publicare si de prezentarea studiului antementionat la Facultatea de Drept
a Universitatii din Chicago, cei trei au solicitat opinia lui Richard Posner, parintele analizei
economice moderne a dreptului. Posner le-a trimis o lunga scrisoare critica, marturisind ca
a inteles sa fsi scrie toate gandurile Tn acea scrisoare ca sa se poata abtine de la comentarii
in timpul prezentarii studiului (ceea ce pare sa nu se fi intdmplat pana la urma, Posner
izbucnind dupa cinci minute de discurs).

Cea mai mare disputd a fost legatd de teorema lui Coase?’, redata simplu, in varianta
lui Thaler, astfel: ,in lipsa costurilor de tranzactie, adicd dacd oamenii pot face usor
schimburi intre ei, resursele vor merge catre activitatea careia i se acorda cea mai mare
valoare”?!, Se arata c3, desi multe dintre aplicatiile teoremei lui Coase ignord avertismentul
acestuia (,,evident, aceasta presupunere este total lipsitd de realism”??), rezultatul acestora
este gresit, chiar si atunci cand se poate demonstra ca costul tranzactiei este zero.

Pentru a sustine aceasta teza, autorii au prezentat rezultatul unui experiment cu cini*
pe care le-au Tmpartit aleatoriu unor studenti. Initial, studentii au fost aranjati in ordinea
descrescatoare a pretului pe care fiecare dintre acestia il atribuie unei cani, dupa care
acestea au fost distribuite aleatoriu studentilor.

Experimentul a relevat ca modul in care au fost alocate initial bunurile (canile) a avut o
anumita influenta asupra persoanelor care au ajuns sa le detina la final, intrucat cei care
primisera initial canile au ajuns sa le evalueze aproximativ dublu fata de cei care nu
primisera astfel de obiecte. Cu alte cuvinte, chiar si atunci cand costurile tranzactiei sunt
zero, ,indrituirile” (,entitlements”)?** initiale modificd alocarea finald a resurselor, iar
asemenea rezultate sunt prezise de economia comportamentald®.

20 fntr-o formuld sintetica, plecand de la ipoteza unei societiti in care (i) drepturile subiective, in special
dreptul de proprietate, sunt enuntate clar, (ii) libertatea de actiune, respectiv libertatea contractuala a indivizilor,
este garantata si (iii) costurile de tranzactie sunt egale cu zero, teorema lui Coase arata ca alocarea resurselor va
fi mereu aceeasi si Pareto eficientd, indiferent de modalitatea in care au fost distribuite initial drepturile
subiective. Tn acest sens, a se vedea D.-A. Ciramidariu, Eficienta economicd. Un principiu in dreptul contractelor,
in L. Bercea (ed.), ,Contractele nenumite in afaceri”, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 120.

2L R.H. Thaler, op. cit., p. 371.

22R.H. Coase, The Problem of Social Cost, Journal of Law and Economics 3,1960, p. 1-44, apud R.H. Thaler,
op. cit., p. 373.

23 R.H. Thaler, op. cit., p. 371-377.

24 The entitlement” sau, astfel cum a fost tradusa in limba roman3 ,indrituirea”, reprezinta, in sensul
cel mai larg, modalitatea prin care sistemul de drept transeaza conflictele dintre interesele concurente ale
unor indivizi sau ale colectivitatii, acordand preferintd unei anumite parti. A se vedea, in acest sens,
G. Calabresi, A. Douglas Melamed, Property Rules, Liability Rules and Inalienability: One View of the Cathedral,
in Harvard Law Review, vol. 85, nr. 6, 1972, p. 1089-1128. Pentru o explicatie a conceptului in doctrina romana,
asevedea L. Bercea, D. Caramidariu, Ordinea oamenilor liberi. O scurtd incursiune in istoria analizei economice
a dreptului, in Studia Universitatis Babes-Bolyai lurisprudentia nr. 4/2020, disponibil la adresa
https://studia.law.ubbcluj.ro/index.php/iurisprudentia/article/download/76/121?inline=1, accesatd la data
de 20.04.2025. C. Paziuc, Rdspunderea contractuald. O analizd juridicd si economicd, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2019, p. 31.

25 C. Jolls, C.R. Sunstein, R.H. Thaler, op. cit., p. 1483.
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Acest efect este denumit, in general, ,efect de inzestrare” (,endowment effect”) si
reprezintd o manifestare a fenomenului mai larg de ,,aversiune fata de pierderi” (ideea ca
pierderile Ti afecteaza mai mult pe indivizi decat castigurile), care, la randul sau, este o
constructie fundamentald a teoriei perspectivei (,prospect theory”), avansata de Daniel
Kahneman si Amos Tversky?®. Aceasta porneste de la conceptul de aversiune fatd de
pierdere, o forma asimetrica de aversiune la risc, aratand ca oamenii reactioneaza diferit
atunci cand vine vorba de pierderi potentiale si castiguri potentiale, astfel incat acestia vor
lua decizii cu privire la posibilele castiguri sau pierderi raportandu-se la situatia lor specifica
(ca punct de referinta).

Se poate observa ca diferentele dintre analiza economica conventionalda si cea
comportamentala nu se localizeaza n exclusivitate in modul in care se construiesc ipotezele
despre comportamentul uman, ci, in special, in ceea ce priveste predictiile referitoare la
acest comportament. Behavioral law and economics reuseste sa previzioneze cu mai mare
acuitate comportamentele oamenilor, ridicindu-se astfel la standardul pe care Milton
Friedman I|-a trasat stiintei economice: ,,Economics should not be judged on whether the
assumptions are realistic or valid, but rather on the quality of its predictions”? (,stiinta
economica nu ar trebui evaluata in raport de realitatea sau validitatea ipotezelor sale, ci mai
degraba in raport de calitatea previziunilor sale”).

Astfel, acest nou curent Tmbogateste conceptele de analizd economica a dreptului,
aducandu-le mai aproape de realitate prin completarea modelului abstract al omului
economic cu trasaturile reale ale indiviziilor, priviti in interactiunile lor de zi cu zi.

lll. Aplicatii ale behavioral law and economics in deciziile de afaceri

Relevanta conceptelor de behavioral law and economics. in contextul celor expuse
mai sus, se poate observa ca abordarea pur economica este completata de conceptele
avansate de analiza comportamentala, care releva faptul ca indivizii sunt cvasi-rationali, iar
puterea lor de vointa si interesele sunt, la randul lor, limitate si marcate de prejudecati si
alte disonante cognitive.

Desi studiile la care am facut referire, precum si concluziile acestora vizeaza indivizi care
actioneaza in nume si interes propriu, autorii de behavioral law and economics nu au neglijat
nici ipotezele Tn care indivizii sunt chemati a decide in numele altora. Chiar daca cercetarile
in domeniu sunt relativ putine (ca o consecinta a gradului ridicat de confidentialitate in
procesul decizional in afaceri si a dificultatii de observare a comportamentului factorilor de
decizie?®) si specifice spatiului juridic american, acestea demonstreaza faptul cd decidentii

26 pentru studiul integral realizat de cei doi autori, a se vedea D. Kahneman, A. Tversky, Prospect Theory:
An Anlysis of Decision under Risk, in Econometrica, nr. 47, 1978, p. 263-291, disponibil la adresa
https://www.jstor.org/stable/1914185, accesatd la data de 10.03.2025.

27 M. Friedman, The Methodology of Positive Economics, Essays in Positive Economics 3, 1953, p. 14-16
apud C. Jolls, C.R. Sunstein, R.H. Thaler, op. cit., p. 1484.

28 Se arata ca raspunsul psihologic, prudent, la orice intrebare privind modul in care o persoani, de
exemplu, un manager/director general (CEO), sau un intreg consiliu de administratie implicat intr-o deliberare
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din cadrul companiilor sunt influentati de factori psihologici, iar aceasta influenta se
rasfrange asupra activitatii lor decizionale.

Pentru economia comportamentald, dreptul societar a reprezentat o oarecare
provocare, deoarece o mare parte a acestuia se baza pe predictia lui Coase, conform caruia
sistemul juridic ar trebui sa lase in seama particularilor deciziile cu caracter alocativ de
resurse, pentru ca, in conditiile unor costuri de tranzactie nule, particularii vor lua decizii
optime?®. In analiza economica traditional3, societatea (comerciald) era vizut, inter alia, ca
un nod de contracte, care ii lega pe actionari de diverse alte persoane indeplinind diverse
calitati, cum ar fi furnizori, salariati, clienti. Actionarii nu erau considerati proprietari fata de
care administratorii isi asumau o serie de obligatii fiduciare, ci erau vazuti, mai degraba, ca
niste furnizori de capital care obtineau protectie juridica pentru investitia lor prin diverse
tehnici si instrumente. Obligatiile fiduciare decurgeau din clauzele contractuale explicite sau
implicite stabilite intre management si actionari si nu din conceptul de obligatii fiduciare,
dedus, la randul sau, din figurile juridice ale dreptului de proprietate, contractului de agentie
sau contractului de administrare ori fiducie. Se presupunea ca dreptul societar tinde spre
eficientd, deoarece orice ineficienta i-ar determina pe participantii la orice contract de
societate sau orice pact subsecvent unui asemenea contract sa modifice termenii acordului
astfel incat s&-si maximizeze utilitatea lor®.

Una dintre principalele implicatii ale teoriei contractualiste a fost deferenta pe care
instantele (preponderent, americane) au aratat-o fata de deciziile manageriale, considerand
ca acordurile de drept societar sunt voluntare si ca piata insdsi va corecta orice greseli in
procesul decizional. Una dintre cele mai bune reprezentari ale acestei abordari contrac-
tualiste apare in celebra opinie a judecatorului Ralph Winter din cauza Joy v. North!.
Explicand de ce actionarii nu ar trebui sa poata castiga un proces intentat impotriva
administratorilor neglijenti in executarea obligatiilor lor fiduciare, judecatorul Winter a
afirmat cd ,(...) actionarii isi asuma in mod voluntar, intr-o masura foarte real3, riscul unei
judecati de afaceri gresite. Investitorii nu sunt obligati sa cumpere actiuni, deoarece pietele
de investitii ofera o serie de oportunitati mai putin vulnerabile la greselile de judecata ale
administratorilor societatilor. Investitorii nu sunt obligati nici sa cumpere actiuni la anumite
societati. in exercitarea a ceea ce este cu adevérat o alegere liber3, calitatea conducerii unei
intreprinderi este adesea decisiva, iar consultantii profesionisti ofera informatii. Avand in

de grup, va gandi sau va actiona este aproape intotdeauna ,depinde”, ceea ce nu se preteazd la o analiza
juridica care s genereze foarte mare incredere sau care sa fie aptd de generalizare. Tn aceste sens, a se vedea
D.C. Langevoort, The Behavioral Economics of Mergers and Acquisitions, Georgetown Law Faculty Publications
and Other Works, 2011, disponibil la adresa https://scholarship.law.georgetown.edu/facpub/438/, accesata
la data de 30.03.2025.

22 J. Arlen, M. Spitzer, E. Talley, Endowment effects within corporate agency relationships, Journal of
Legal Studies, vol. 31, 2002, disponibil la adresa https://scholarship.law.columbia.edu/faculty_scholarship/
2616/, accesata la data de 30.03.2025.

30 F H. Easterbrook, D.R. Fischel, The Economic Structure of Corporate Law, Cambridge, MA, Harvard
University Press, 1991, p. 28-29.

31 A se vedea Joy v. North, 692 F.2d 880, 2d Cir. 1982, disponibild la adresa https://case-
law.vlex.com/vid/joy-v-north-no-893020280h, accesatd la data de 30.03.2025.
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vedere ca actionarii pot selecta si selecteaza investitiile Tn parte pe baza managementului,
regula judecatii de afaceri nu face decat sa recunoasca un anumit voluntarism Tn asumarea
riscului unor decizii de afaceri gresite”32. Cu alte cuvinte, pentru ca este cunoscut faptul ca
unii manageri fac greseli si pentru ca indivizii sunt prezumati rationali, se poate presupune
ca acesti indivizi, in calitatea lor de actionari sau investitori, accepta riscul unor decizii
manageriale gresite atunci cand subscriu actiuni la o societate.

Aceasta conceptie reda crezul juridico-economic dominant al vremii, marcat de
curentul economic neoliberal, insa tradeaza o viziune mai degraba simplista asupra
rationalitatii umane: ,stim ce vor oamenii pentru c3 actiunile lor reflectd ceea ce vor”’. Se
presupunea, astfel, ca un individ stie ce vrea si alege mijloacele adecvate pentru a-si atinge
obiectivele®**, adicd ,omul este un maximizator rational al propriilor scopuri in viatd”, in
cuvintele lui Posner®®. Tns3 psihologii si economistii care au introdus psihologia in studiile lor
au atras destul de repede atentia ca tiparele comportamentale umane sunt mult mai
dezordonate si complexe decat cele prezumate in teorie, asumptiile conceptiei contrac-
tualiste in dreptul societar nefiind altceva decat niste simple profesiuni de credinta, fara
suport solid in realitate.

Desi s-ar putea crede cd cei care actioneaza in mediul de afaceri sunt capabili sa fie ,mai
rationali” in ceea ce priveste aspectele economice pe care le gestioneaza, categoria
socio-profesionala a conducatorilor de intreprinderi (manageri, directori, administratori)
poate fi supusa unor erori cognitive mai dese si mai grave decat media populatiei. Aceasta
categorie este influentatd in deciziile lor de increderea excesiva®, prejudecata cauzats de

32 yersiunea in limba engleza a textului citat: ,,Shareholders to a very real degree voluntarily undertake
the risk of bad business judgment. Investors need not buy stock, for investment markets offer an array of
opportunities less vulnerable to mistakes in judgment by corporate officers. Nor need investors buy stock in
particular corporations. In the exercise of what is genuinely a free choice, the quality of a firm's management
is often decisive and information is available from professional advisors. Since shareholders can and do select
among investments partly on the basis of management, the business judgment rule merely recognizes a
certain voluntariness in undertaking the risk of bad business decisions”.

33 Versiunea 1n limba englezd: ,We know what people want because their actions reflect what they
want”. A se vedea K. Greenfield, The End of Contractarianism? Behavioral Economics and the Law of
Corporations, in E. Zamir, D. Teichman, The Oxford Handbook of Behavioral Economics and the Law, Oxford
University Press, 2014, p. 520-521.

34 A. Bernstein, Whatever happened to law and economics?, Maryland Law Review, vol. 64, 2005, p. 308,
disponibil la adresa https://digitalcommons.law.umaryland.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=&httpsredir=
1&article=3367&context=mlr, accesata la data de 30.03.2025.

3> Versiunea in limba engleza: ,Man is a rational maximizer of his ends in life”. A se vedea R. A. Posner,
Economic Analysis of Law, 6th ed., 2003, p. 3, apud K. Greenfield, op. cit., p. 523.

36 Tn ceea ce priveste problema increderii excesive irationale sau a optimismului exagerat, acestea apar
atunci cand un individ sau un grup are asteptari false cu privire la sansele de succes care decurg din orice
decizie particulara. Inflatia asteptarilor poate rezulta dintr-o serie de fenomene diferite printre care tendinta
oamenilor de a subestima probabilitatea unor riscuri mici sau de a supraestima probabilitatea producerii unor
riscuri importante (fie din cauza recurentei, fie din cauza impactului emotional) sau, dimpotrivd, de a estima
gresit riscurile ca urmare a unei prejudecati generate de ignorare ,a faptelor care nu corespund unei opinii
sau viziuni anterioare si de a acorda prioritate faptelor care o fac (confirmation bias). A se vedea D. Griffin, L.
Brenner, Perspectives on Probability Judgment Calibration, Blackwell Handbook of Judgment and Decision
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atasamentul fata de diverse decizii anterioare, chiar daca acestea sunt eronate (sunk cost
bias) si erorile de atribuire (presupunand ca succesul deciziilor provine mai degraba ca
urmare a unor fapte proprii decat din pura intamplare)®’.

in ceea ce priveste deciziile de grup specifice consiliilor de administratie, se arata ca
ceea ce pune sub semnul intrebarii independenta membrilor se extinde dincolo de
motivatiile pecuniare care pot genera conflicte de interese. Chiar dacd un membru al
grupului este independent, in sensul ca nu are niciun interes financiar in conflict, exista
elemente psihologice care influenteaza deciziile sale, cum sunt tendinta de a se alinia la
deciziile majoritare, ceea ce va relativiza capacitatea unui membru cu o asemenea tendinta
de a analiza corect o eventuala contestare, provenita de la un membru mai activ sau mai
,galagios”®, tendinta de a se supune figurilor de autoritate din cadrul grupului, ceea ce
conduce la situatia in care aceste figuri isi impun prea usor punctul de vedere, chiar daca
acesta ar fi eronat, intrucat cei ,supusi” evitd verificarea opiniilor figurilor de autoritate®
sau, pur si simplu, un conformism excesiv, caz in care judecatile eronate apar pentru ca la
deliberari iau parte persoane a caror gandire este similara si care nu au nicio intentie de a
se contrazice.

in plus, cercetdtorii behavioristi aratd cd divulgarea de informatii nu conduce la
rezultatul pe care il presupune teoria alegerii rationale. Indivizii sunt usor coplesiti de

Making, 2004, p. 182-195, disponibil la adresa https://bear.warrington.ufl.edu/brenner/papers/griffin-
brenner-blackwell-chapter.pdf, accesata la data de 30.03.2025. Excesul de incredere denatureaza in aceeasi
masura deciziile de investitii atat ale persoanelor fizice, cat si ale intreprinderilor. Managerii prea increzatori
subestimeaza, de asemenea, riscul de faliment si sunt prea increzatori in capacitatea lor de a evita insolventa.
A se vedea A. M. Dickerson, A Behavioral Approach to Analyzing Corporate Failures, Wake Forest Law Review,
vol. 38, 2003, disponibil la adresa https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=380821, accesata la
data de 30.03.2025. Tncrederea excesivd, atunci cand este asociatd cu prejudecitile de confirmare
(confirmation bias), poate fi deosebit de distructiva in mediul de afaceri. Tendinta de confirmare va conduce
la opinii eronate cu privire la pozitia strategica a intreprinderii, iar increderea excesiva 1i va determina pe
manageri sa fie puternic investiti in aceste convingeri si, prin urmare, putin dispus sa caute informatii care ar
sugera ca s-ar putea insela. A se vedea D.C. Langevoort, The Human Nature of Corporate Boards: Law, Norms,
and the Unintended Consequences of Independence and Accountability, The Georgetown Law Journal, vol. 89,
2001, p. 803, disponibil la adresa https://www.researchgate.net/publication/228159158_The_Human_
Nature_of_Corporate_Boards_Law_Norms_and_the_Unintended_Consequences_of_Independence_and_A

ccountability, accesatd la data de 30.03.2025.

37 De exemplu, urmare a competitiei pentru promovare si a castigului financiar pe care promovarea il
aduce, asumarea cu succes a riscurilor este recompensata (chiar daca riscurile au fost minore), iar daca exista
suficiente persoane in competitie, castigdtor va fi cel care a acceptat/si-a asumat riscurile nerezonabile cu cea
mai mare incredere. in varful ierarhiei corporative se situeazs, de obicei, cei care manifestd o incredere
excesiva si o toleranta irationald la risc. A se vedea, in acest sens, K. Greenfield, op. cit., p. 524.

38 Idem, p. 529.

39 R.K. Morck, Behavioral Finance in Corporate Governance: Economics and Ethics of the Devil's Advocate,
Journal of Management and Governance, vol. 12, issue 2, 2008, disponibil la adresa https://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract_id=2269929, accesata la data de 30.03.2025.

40 C.R. Sunstein, C. Jolls, Debiasing through Law, John M. Olin Program, Law and Economics Working
Paper No. 225, 2004, disponibil la adresa https://chicagounbound.uchicago.edu/law_and_economics/158/,
accesatad la data de 30.03.2025.
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informatii, astfel incat beneficiile informarii pot fi eliminate cu usurint3®'. Alte fenomene
comportamentale submineaza, de asemenea, informarea ca remediu universal. Investitorii
se angajeaza Tn mod obisnuit intr-un comportament irational ,,de turma”, folosind deciziile
altor investitori ca indicatori de valoare, in loc sa-si faca propriile judecati independente pe
baza informatiilor disponibile®.

O posibila implicatie juridica a acestor fenomene ar fi aceea ca instantele ar trebui sa
fie mai reticente in a se baza pe regula judecatii de afaceri in solutionarea cererilor care
rezulta dintr-o presupusa gestionare gresita a intreprinderii. Concentrarea pe standardul
impus de business judgment rule nu surprinde defectele in procesul decizional care rezulta
din factori precum increderea excesiva sau alte prejudecati, chiar si atunci cand astfel de
defecte au consecinte potential dezastruoase asupra intreprinderii. Studiile comporta-
mentale sugereaza astfel ca ar putea fi oportuna o cercetare mai aprofundata de catre
instante a fondului deciziilor de afaceri, cel putin n acele cazuri in care un control judiciar
eficient si nepartinitor din punct de vedere cognitiv poate contracara ex post defectele din
procesul decizional sau le poate descuraja ex ante®.

Business judgment rule si standardul de diligentd al practicienilor in insolventd in
dreptul romén. Regula judecatii de afaceri* (business judgement rule) a fost transpusa si in
reglementarea cuprinsa in Legea nr. 31/1990 a societatilor® (,Legea nr. 31/1990” sau
,Legea societéatilor”). Astfel, art. 144! din Legea nr. 31/1990 prevede in alin. (1) c& ,membrii
consiliului de administratie isi vor exercita mandatul cu prudenta si diligenta unui bun
administrator”, obligatia de la alin. (1) nefiind incalcata ,, dacd in momentul ludrii unei decizii
de afaceri el (administratorul — s.m.) este in mod rezonabil indreptdtit sG considere ca
actioneazd in interesul societdtii si pe baza unor informatii adecvate.” [alin. (2) al textului
citat].

Similar, in cazul practicianului in insolventa, acesta nu poate fi tras la rdspundere pentru
actele procesuale ori pentru continutul Tnscrisurilor intocmite in cadrul procedurii daca a

41 R.B. Korobkin, T.S. Ulen, Thomas, Law and Behavioral Science: Removing the Rationality Assumption
from Law and Economics, California Law Review, vol. 88, 2000, p. 1075-1076, disponibil la adresa
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=229937, accesata la data de 30.03.2025.

425 M. Bainbridge, Mandatory disclosure: A behavioral analysis, University of Cincinnati Law Review, vol.
68, 2002, disponibil la adresa https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=329880, accesatd la data
de 30.07.2024.

43 K. Greenfield, op. cit., p. 527.

44 pentru explicatii asupra sensului si continutului, precum si asupra aplicabilitatii in dreptul societar
roman a reguli deciziei de afaceri, a se vedea L. Bercea, Regula judecdtii de afaceri: un transplant legal
imposibil, in Pandectele Roméane nr. 3/2006, disponibild la adresa https://sintact.ro/#/publication/150999
611?keyword=Bercea&cm=SREST, precum si L. Bercea, Regula judecdtii de afaceri: despre noul regim al
rdspunderii administratorilor societdtilor pe actiuni, in Pandectele Romane nr. 8/2007, disponibild la adresa
https://sintact.ro/#/publication/150999703 ?keyword=Bercea&cm=SREST, ambele accesate la data de
20.04.2025. Pentru o analiza recenta asupra notiunii, a se vedea V. Soltan, Conformitatea legislativa a
deciziilor de afaceri ale administratorilor — o problemd de drept evidentd? (1), in Revista Dreptul nr. 11/2021,
p. 79-99, precum si V. Soltan, Conformitatea legislativd a deciziilor de afaceri ale administratorilor — o
problemd de drept evidentd? (1), in Revista Dreptul nr. 1/2022, p. 9-32.

4> Republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1066 din data de 17.11.2004.
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actionat ,cu bund-credintd, in limitele atributiilor prevdzute de lege si a informatiilor
disponibile” [art. 182 alin. (3) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolvent{3*® —, Legea nr. 85/2014” sau , Legea insolventei”].

in ambele cazuri, standardul de diligent3 pare a se raporta la informatiile avute la
dispozitie la momentul luarii unei decizii, pana la urma, de afaceri.

Regula judecatii de afaceri, astfel cum este prevazuta de Legea nr. 31/1990, reprezinta
un standard al raspunderii administratorului si un mijloc de protectie al acestuia in deciziile
pe care le ia in administrarea societatii, astfel incat acesta sa-si poata exercita, deplin si liber,
puterile acordate. Aceasta calificare impune judecatorului ca o eventuala cenzura a deciziei
administratorului s3 se realizeze prin prisma acestui standard®’.

Legea societatilor instituie in sarcina administratorilor societatilor obligatiile de
prudenta si diligenta si, subsecvent, reglementeaza regula judecatii de afaceri. Se impune
astfel administratorului ca in luarea deciziilor care privesc societatea ,sa actioneze cu
buna-credinta, in urma unei judecati oneste si informate, urmarind scopul social cu loialitate
si exercitdndu-si puterile de administrare in interesul societatii”*.

Aspectele esentiale ale regulii judecatii de afaceri, evidentiate in jurisprudenta
nationald®, sunt: (i) art. 144! din Legea nr. 31/1990 reprezintad recunoasterea limitelor
obligatiei de prudenta si diligenta a administratorilor; (ii) regula judecatii de afaceri prote-
jeaza administratorii care nu vor raspunde pentru simplul fapt al ludrii unei decizii gresite
prejudiciabile pentru societate; (iii) administratorii trebuie sa se informeze intr-un mod
adecvat si relativ, nu exhaustiv si absolut; (iv) protectia administratorilor sub aceasta regula
nu se aplica in situatia Tn care au un interes contrar interesului societatii sau nu sunt
independenti fata de obiectul deciziei sau alte parti implicate, actioneaza cu rea-credinta,
actioneaza intr-o maniera strdind unui scop rational de afaceri, actioneaza cu neglijenta
grava; (v) decizia de afaceri va fi cenzurata de instanta dacd administratorii s-au indepartat
atat de mult de orice scop rational de afaceri, incat comportamentul lor nu ar putea fi
explicat altfel decat fie ca abuz de putere, fie ca grava neglijenta sau imprudenta.

Totusi, se observa®® c3 instantele nationale nu aplica in mod riguros business judgment
rule, apeland mai degraba la regulile din dreptul comun referitoare la raspunderea civila

46 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 466 din data de 25.06.2014.

47 L. Bercea, Regula judecdtii de afaceri..., op. cit., 2006.

48 |. Bercea, Regula judecdtii de afaceri..., op. cit., 2007. Efectul pe care il produce regula judectii de
afaceri este acela de exonerare de rdaspundere a administratorului pentru pagubele produse societatii prin
decizia adoptata. Cu toate acestea, un asemenea efect este conditionat de intrunirea cumulativd a
elementelor constitutive ale regulii judecatii de afaceri, anume: (i) calificarea deciziei ca una de afaceri,
definita legal ca ,orice decizie de a lua sau de a nu lua anumite mdsuri cu privire la administrarea societdtii”
[art. 144 alin. (3) din Legea nr. 31/1990], respectiv (ii) credinta rezonabild a administratorului cd actioneaza in
interesul societatii si pe baza unor informatii suficiente. Informarea prealabild trebuie sa fie adecvata la
circumstantele afacerii, adica ,sa fie completa relativ, iar nu absolut”. Astfel informat, administratorul trebuie
sa ia cu buna-credinta decizia pe care o considera cea mai buna pentru societate.

49 Curtea de Apel Timisoara, Sectia a Il-a civila, Decizia nr. 236/2012 din 20.12.2012, disponibila la adresa
www.rolii.ro, accesata la data de 30.05.2024.

0 A se vedea, in acest sens, V. Soltan, Conformitatea legislativd (ll)..., op. cit., p. 18-19.
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delictuald sau contractuald, regula fiind privitd mai degraba ca ,un standard atenuat de
evaluare a obligatiei de diligenta si prudenta a administratorilor”.

in plus, analiza pe care instantele o realizeazd in aplicarea art. 144! din Legea
societatilor este una de legalitate®?, iar nu de oportunitate, aspect care va face inaplicabil3
protectia oferita de business judgment rule, in sensul ca in cazul unor decizii contrare legii,
demonstrarea elementului de ilegalitate va fi suficienta pentru ca instantele nationale sa
stabileasca raspunderea administratorului, fiind putin probabil ca acestea se vor angaja
intr-o analiza a motivelor care au stat la baza deciziei neconforme (in contextul obligatiei de
diligenta si prudent3)®2.

Avand in vedere cele expuse mai sus, cu toate ca atat deciziile administratorului
societatii, cat si cele ale practicianului in insolventa au la baza analize de oportunitate
intemeiate pe considerente economice ca urmare a domeniului predilect in care acestea
intervin, se poate observa cd domeniul de aplicare, dar si standardele aplicabile in
exercitarea atributiilor difera semnificativ.

in primul rand, deciziile administratorilor societati sunt specifice perioadei in care
debitorul Tsi desfasoara activitatea curentda (business as usual), spre deosebire de
practicianul in insolventa, care intervine intr-un peisaj cu totul particular, in care, ca urmare
a unor evenimente , nefericite” in derularea afacerii debitorului ,,as usual”, acesta a ajuns in
stare de insolventa.

in al doilea rand, atributiile practicianului in insolventd sunt expres stabilite de lege si
exercitate in interesul procedurii. Asemenea atributii se departeaza de scopul obtinerii de
profit, specific activitatii curente a societatii, si urmaresc o eventuala valorificare a patrimo-
niului si activitatii debitorului in vederea acoperirii creantelor apartinand creditorilor
participanti la procedura si, atunci cand este posibil, redresarea debitorului.

Aceste distinctii sunt evidentiate si de textele de lege aplicabile raspunderii admi-
nistratorilor societatii, precum si cele din Legea nr. 85/2014 pentru antrenarea raspunderii
practicianului in insolventa. In primul caz, standardele impuse de Legea societétilor par a
genera confuzii cu privire la limitele controlului judecatoresc asupra deciziilor de afaceri.
Aceasta in contextul in care s-a incercat conferirea unei oarecare protectii specifice deciziilor
de afaceri ale administratorilor societari astfel incat sa-si poata exercite puterile acordate.
Astfel, se impune standardul de prudenta si diligenta aferent unui bun administrator, care
va fi respectat dacd in momentul luarii unei decizii de afaceri administratorul este in mod

51 A se vedea ICCJ, Sectia a ll-a civil3, Decizia nr. 326/2017 din 28.02.2017, disponibild la adresa
https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value= 136849#highlight, accesata la
data de 30.04.2025. in spetd, ICCJ retine ci ,,administratorii rispund fatd de societate pentru nerespectarea
dispozitiilor legale referitoare la atributiile lor, precum si pentru nerespectarea obligatiilor stabilite prin
mandatul incredintat de actionari, prin actul constitutiv sau prin hotararea adunarii generale”, iar ,analiza de
legalitate efectuata de instanta de judecata sub aspectul conduitei administratorilor, circumstantiata
dispozitiilor art. 144! din Legea nr. 31/1990, nu poate interfera cu oportunitatea actului de administrare, care
poate fi cenzurat de catre organul decizional al societatii, respectiv adunarea generalgd, in conditiile si cazurile
prevazute de lege”.

52V, Soltan, Conformitatea legislativd (ll)..., op. cit., p. 19-20.
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rezonabil indreptatit sa considere ca actioneaza in interesul societatii si pe baza unor
informatii adecvate.

n cel de-al doilea caz, se observ ci Legea insolventei se raporteazé expres la atributiile
legale ale practicianului in insolventa, iar standardul aplicabil este cel al bunei-credinte.
Astfel, art. 182 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 cuprinde premisa antrenarii raspunderii
practicianului Tn insolventd, anume atunci cand acesta actioneaza in exercitarea atributiilor
cu rea-credinta sau grava neglijenta, dupa care defineste cele doua notiuni prin raportare la
atributiile legale prevazute in sarcina administratorul/lichidatorul judiciar. Alin. (3) al
aceleiasi norme stabileste o protectie a practicianului care actioneaza cu buna-credinta, in
limitele atributiilor prevazute de lege si a informatiilor disponibile, pentru (i) actele
procesuale efectuate sau (ii) continutul inscrisurilor intocmite in cadrul procedurii. Aceasta
intrucat: (i) practicianul, actionand intr-o procedura de insolventa, este obligat ex lege sa
deruleze anumite atributii, implicand, in multe cazuri, aprecieri si rationamente concrete;
(ii) practicianul nu raspunde astfel cum ar raspunde debitorul, daca acest debitor ar actiona
intr-un circuit juridic obisnuit, de drept comun®.

Behavioral law and economics — posibile aplicatii cu privire la deciziile practicianului
in insolventd. Coreland conceptele expuse in sectiunile anterioare, se observa ca, desi
studiile de behavioral law and economics din dreptul societar se refera la administratorii
sociali, adica la persoanele chemate a actiona in numele persoanei juridice reprezentate,
nici practicianul Tn insolventa nu actioneaza in interes propriu. Similar administratorilor
societatii, care lucreaza in interesul societatii, practicianul in insolventa lucreaza in scopul si
interesul procedurii.

n acest context, nu este exclus ca fenomene precum cele identificate in lucrérile citate
sa influenteze deciziile practicianului in insolventa, care, chemat a gestiona situatia
debitorului insolvent, este pus in fata adoptarii unor decizii de oportunitate, pe baza
informatiilor avute la dispozitie, in exercitarea atributiilor conferite de Legea insolventei si
in scopul procedurii.

Pentru a verifica daca administratorul social a luat o decizie cu respectarea standardului
impus de regula judecatii de afaceri, instanta ar trebui sa verifice daca, la momentul luarii
deciziei, acesta a avut informatii adecvate, pe baza carora a considerat, in mod rezonabil, ca
actioneaza in interesul societatii. Similar, in cazul unei actiuni in atragerea raspunderii
practicianului in insolventd, instanta va analiza daca administratorul/lichidatorul judiciar a
actionat cu buna-credinta, in limitele atributiilor prevazute de lege si ale informatiilor
disponibile, adica dacad acesta nu a incadlcat normele de drept material ori procesual,
urmarind sau acceptand vatamarea unui interes legitim, sau nu si-a indeplinit ori si-a

53 A. Deli-Diaconescu, S. M. Milos, Principalele elemente de noutate aduse prin Legea nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, in Revista Romana de Drept Privat nr. 7/2014, disponibil
la adresa https://sintact.ro/#/publication/151008971?keyword=A.%20Deli-Diaconescu,%20S.%20M.%20Mi
10%C8% 99,%20Principalele%20elemente%20de%20noutate%20aduse%20prin%20Legea%20nr.%20 85%2
F2014%20privind%20procedurile%20de%20prevenire%20a%20insolven%C5%A3ei%20%C5%9Fi%20de%20in
solven%C5%A3%C4%83&cm=SFIRST, accesata la data de 30.04.2025.



132 | L Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de Drept privat

indeplinit defectuos o obligatie legala si, prin aceasta, a determinat vatamarea unui interes
legitim.

La fel ca legislatia aplicabila societatilor, Legea insolventei stabileste, astfel, limitele
exercitarii atributiilor practicianului in insolventa si, Tn acelasi timp, limitele unui eventual
control judiciar asupra deciziilor luate de practicianul in insolventa in exercitarea atributiilor
sale. Fiind un profesionist in domeniu, standardul de rationalitate pretins acestuia este mai
ridicat decat cel asteptat in gestionarea propriilor afaceri, practicianul in insolventa fiind
tinut s3 actioneze obiectiv, in interesul procedurii. Ins3 decizia supusa eventualului control
apartine, pana la urma, unei persoane, iar niciunul din elementele psihologice expuse supra
nu poate fi exclus din procesul decizional.

Reamintesc ca un control judiciar asupra deciziilor administratorului/lichidatorului
judiciar va privi doar chestiuni de legalitate, iar nu aspecte de oportunitate, insa analiza
impusa de art. 182 din Legea insolventei in controlul deciziilor administratorului/ lichidato-
rului judiciar nu exclude, de plano, cercetarea unor elemente de natura psihologica care I-au
determinat pe practician sd adopte o anumita masura. De exemplu, acesta ar fi putut estima
eronat riscurile pe care o decizie de-a sa (chiar cu privire la soarta contractelor in derulare
ale debitorului) le genereaza, ca urmare a unei prejudecati rezultand din ignorarea faptelor
care nu corespund unei opinii sau viziuni anterioare si de a acorda prioritate faptelor care o
fac, ori din cauza limitarilor cognitive la care poate conduce un volum redus sau, dimpotriva,
semnificativ de informatie sau, de ce nu, ca urmare a increderii excesive irationale. Toate
aceste elemente ar trebui sa faca parte din analiza pe care judecatorul o intreprinde Tn
verificarea legalitatii deciziilor administratorului/lichidatorului judiciar, ca parte a elemen-
telor de fapt prin prisma carora se va determina daca acesta a actionat in limitele legii.

IV. Concluzii

intelegerea comportamentului decizional prin prisma economiei comportamentale
ofera o perspectivda mai realista asupra limitelor rationalitatii umane, dezvaluind faptul ca
deciziile juridice si economice sunt adesea modelate nu doar de calcule rationale, ci si de
factori emotionali, constrangeri cognitive si influente sociale. Cei chemati sa ia decizii in
numele si in interesul altora (fie ca administratori societari, fie ca practicieni in insolventa),
nu sunt imuni la aceste fenomene psihologice, care le pot afecta in mod semnificativ
rationamentul, perceptia riscurilor si alegerea dintre alternativele disponibile.

Prin urmare, o evaluare riguroasa a deciziilor lor nu ar trebui sa se limiteze la o simpla
verificare formal3, ci trebuie sa integreze si analiza contextului psihologic in care acele
decizii au fost luate, avand in vedere factorii care pot distorsiona procesul decizional. Numai
0 asemenea abordare, atenta atat la cadrul legal, cat si la realitatile cognitive ale actorilor
implicati, poate asigura un echilibru just intre protectia libertatii de decizie, specifica
activitatii de afaceri, si exigentele responsabilitatii profesionale in exercitarea atributiilor.
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The transter of procedural standing — must be analyzed in an article that will start
from the analysis of the provisions of procedural law and their in-depth research.

In addition to the analysis of the relevant legal rules, we will proceed both to a
research of the relevant doctrine and to a research of the case law of the courts, aiming to
deal with the theoretical issues in close correlation with the solutions in the practice of the
coutts.
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general rules on the transfer of procedural standing from the perspective of the general
rules.

The second part will present the procedural situation of the transteror and his
SuCCessors.
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Transmiterea calitatii procesuale — se impune a fi analizatd in cadrul unei lucriri care
va porni de la analiza dispozifiilor de drept procesual incidente si cercetarea acestora
aprofundati.

Pe lingd analiza normelor de drept incidente, vom proceda atit la o cercetare a
doctrinel relevante, cat si la o cercetare a jurisprudenter instantelor de judecatd, urmarind
s4 tratim problemele teoretice in strinsi corelagie cu solutiile din practica instangelor de
Judecatd.

Prezenta lucrare va fi structuratd in doud pdrfl. Prima parte este menitd sd descrie
regulile generale cu privire la transmiterea calitifii procesuale, din perspectiva regulilor
generale.

*andreea.herdean93@e-uvt.ro.
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Cea de-a doua parte va prezenta situatia procesuald a intriinatorulul §i a succesorilor
sdl.

Cuvinte-cheie: calitatea procesual, conditii de exercitare ale actiunii civile, transmi-
terea calitapil procesuale.

1. Preliminarii

Calitatea procesuala este o conditie care trebuie sa existe pentru ca un subiect de drept
sa fie parte intr-un proces civil.

Art. 36 C. pr. civ. arata Tn mod expres ce se intelege prin calitate procesuala:

,Calitatea procesuald rezultd din identitatea dintre pdrti si subiectele raportului juridic
litigios, astfel cum acesta este dedus judecdtii. Existenta sau inexistenta drepturilor si a
obligatiilor afirmate constituie o chestiune de fond”.

Practic, calitatea procesuald (Legitimatio ad causam) presupune existenta unei
identitati intre persoana reclamantului si cel care se pretinde titular al dreptului subiectiv in
raportul juridic dedus judecatii si, pe de alta parte, intre persoana paratului si cel obligat in
acelasi raport juridic?.

2. Consideratii generale asupra transmiterii calitatii procesuale

Potrivit art. 38 C. pr. civ.:

,Calitatea de parte se poate transmite legal sau conventional, ca urmare a
transmisiunii, in conditiile legii, a drepturilor ori situatiilor juridice deduse judecdtii”.

Transmiterea calitatii partilor decurge din schimbarea subiectelor raportului de drept
substantial dedus judecatii si are ca efect, in plan procesual, transmiterea drepturilor si
obligatiilor procesuale ale partii initiale.

Practic, transmiterea calitatii procesuale are loc ca urmare a transmiterii drepturilor sau
a obligatiilor ce formeaza continutul raportului juridic litigios dedus judecatii.

ins3, pentru a interveni aceastd transmitere a calititii procesuale, considerdm c3 este
necesar ca transmiterea drepturilor sau a obligatiilor ce formeaza continutul raportului
juridic litigios dedus judecatii sa aiba loc in timp ce actiunea civila este pe rolul instantei.

in situatia in care transmiterea drepturilor sau a obligatiilor ce formeaza continutul
raportului juridic litigios dedus judecatii a intervenit anterior demararii litigiului iar actiunea
este formulata de catre sau in contradictoriu cu antecesorul in drepturi, apreciem ca
actiunea este formulata de catre sau in contradictoriu cu o persoana care nu are calitate
procesuald activd sau pasivi. In aceastd situatie nu mai intervine institutia juridica a
transmiterii calitatii procesuale.

1V.M. Ciobanu, T.C. Briciu, C.C. Dinu, Drept procesual civil, Editura National, Bucuresti, 2013, p. 126.
2 G. Boroi, O. Spineanu-Matei, A. Constanda s.a., Noul Cod de procedurd civild — comentariu pe articole,
editia a ll-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 119.



Analele Universitatii de Vest din Timisoara 1 Seria Drept | 135

Pe de alta parte, in situatia in care transmiterea drepturilor sau a obligatiilor ce
formeaza continutul raportului juridic litigios dedus judecatii intervine in cursul executarii
silite, transmiterea calitatii procesuale nu mai intereseaza din punct de vedere al actiunii
civile in fata instantei, ci intereseaza din punct de vedere al executarii silite, astfel cum vom
prezenta in paragraful urmator.

Mai exact, conform prevederilor art. 645 alin. (2) C. pr. civ.:

,Calitatea de creditor sau de debitor se poate transmite oricdnd in cursul executdrii
silite, potrivit legii. In acest caz, actele de executare indeplinite pdnd la data transmiterii
calitatii procesuale produc efecte, in conditiile legii, fatd de succesorii in drepturi ai
creditorului sau ai debitorului, dupd caz”.

Revenind la transmiterea calitatii procesuale, aceasta se poate transmite pe parcursul
derulrii procesului civil, prin transmisiune legal sau conventional33.

Tn cazul persoanelor fizice, transmisiunea legald a calit&tii procesuale opereaza in cazul
succesiunii, mostenitorii acceptanti ai succesiunii preluand pozitia procesuala a defunctului
lor autor cu exceptia cazurilor in care legea interzice ih mod expres acest lucru®.

Astfel, daca una dintre partile raportului de drept substantial dedus judecatii a decedat
pe parcursul procesului, in principiu, drepturile si obligatiile sale procesuale vor fi preluate
de catre mostenitorii acesteia, operand ca atare transmiterea calitatii procesuale.

in situatia in care dovada indeplinirii procedurii de citare cu una dintre pdrtile
procesului este returnata la dosar cu mentiunea destinatar decedat iar la apelul partilor nu
raspunde nicio persoana, judecarea cauzei in lipsa fiind solicitata, in practica, s-a retinut ca
instanta va amana cauza in scopul emiterii unei adrese catre Directia pentru Evidenta
Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date sau catre o alta institutie echivalenta, pentru
a comunica daca partea in cauza figureaza in evidentele acesteia ca fiind decedata, simpla
mentiune Tn acest sens inserata in cuprinsul citatiei nefiind suficienta pentru a constata
suspendarea de drept a judecitii cauzei®.

ns&, in momentul in care una dintre partile procesului a decedat, iar partea advers3 a
depus la dosar certificatul de deces, drepturile si obligatiile procesuale ale partii decedate,
desi se transmit Tn mod automat odata cu dobandirea calitatii de mostenitor, nu vor fi
exercitate imediat, respectiv asumate de catre succesori intrucat, pana la introducerea
acestora Tn cauz, judecarea pricinii se suspendd de drept®.

Dar, am dori sa subliniem faptul ca avem posibilitatea sa evitam suspendarea de drept
a cauzei. Conform prevederilor art. 412 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ. intr-adevar, judecarea
cauzelor se suspenda de drept prin decesul uneia dintre parti, pana la introducerea in cauza
a mostenitorilor, Tn afara de cazul cand partea interesata cere termen pentru introducerea
in judecata a acestora.

Practic, in situatia in care partea interesata solicita acordarea unui termen pentru
introducerea n cauza a mostenitorilor, iar in termenul respectiv identifica si solicita

3 C. Rosu, Drept procesual civil. Partea generald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 43.
4Idem, p. 44.

5 Ibidem.

6 G. Boroi, O. Spineanu-Matei, A. Constanda s.a, Noul Cod de procedurd civild, op. cit., p. 122.
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introducerea Tn cauza a mostenitorilor partii decedate, mostenitorii sunt introdusi in proces
iar judecata continua cu acestia in calitate de parte.

insd, considerdm c3 este necesar ca mostenitorii partii care a decedat pe parcursul
litigiului s3 accepte mostenirea. in sistemul nostru de drept succesoral civil, calitatea de
mostenitor nu se dobandeste ope legis, fara sa intervina vointa succesibilului. Nimeni nu
este obligat sa accepte o mostenire care i se cuvine.

Mostenitorii care accepta succesiunea preiau drepturile si obligatiile autorului lor si
preiau si calitatea de parte in procesele purtate de acesta’.

Mentionam situatii intalnite in practica in care a intervenit decesul uneia dintre parti,
s-a solicitat de catre partea interesata introducerea in cauza a mostenitorului identificat iar
mostenitorul a depus la dosar o declaratie prin care a aratat faptul ca renunta la mostenire.
in atare situatie, partea trebuie s identifice si sd solicite introducerea in cauzi a unui alt
mostenitor care sa accepte mostenirea, daca exista, sub sanctiunea suspendarii cauzei.

Pe de alta parte, trecand peste aceste motive din doctrind, am identificat recent o
solutie Tn jurisprudenta potrivit careia nu ar fi necesara dovada acceptarii mostenirii.

Mai exact, instanta® a retinut faptul cd un mostenitor sezinar poate fi introdus in
judecata in calitate de parat, in ipoteza decesului partii pe parcursul procesului, chiar in lipsa
emiterii certificatului de mostenitor sau de calitate de mostenitor ori a dovedirii acceptarii
mostenirii Tn orice mod, cu exceptia celui care a renuntat la mostenire.

Apararea referitoare la renuntarea la mostenire nu poate primi relevanta in situatia in
care declaratia de renuntare nu a fost formulata in termenul de 1 an de acceptare a
succesiunii, ci dupa implinirea acestuia, Tn cursul judecatii.

Pentru a pronunta aceasta solutie, instanta a aratat ca prin cererea de chemare in
judecata inregistrata pe rolul Judecatoriei Brasov, reclamanta [...] a chemat in judecata pe
parata [...], solicitdnd instantei sa oblige parata la plata sumei de 8.433 lei reprezentand
contravaloarea sumei achitate la Banca [...], la care se adauga dobanda legal3, cu cheltuieli
de judecata.

Parata a decedat, la termenul din data de 19 noiembrie 2020 fiind introdusi in cauza
mostenitorii defunctei.

Prin sentinta civila nr. 895 din 9 februarie 2021, Judecatoria Brasov a admis cererea de
chemare in judecata formulata de reclamanta [...] Tn contradictoriu cu paratii [...], avand ca
obiect pretentii.

Au fost obligati paratii la plata sumei de 8.433,41 lei — debit, la care se adauga dobanda
legala ce se va calcula de la data platii debitului achitat de reclamanta pana la data platii
efective. Au fost obligati paratii si la plata sumei de 2.030 lei, reprezentand cheltuieli de
judecata.

Prin decizia civila nr. 612/AP din 12 mai 2022, Tribunalul Brasov a respins exceptia lipsei
calitatii procesuale pasive invocate de apelantul-parat [...] si a respins apelul formulat de

7 G. Durac, Drept procesual civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 131.
8 Decizia nr. 77/2023 pronuntatd de Curtea de Apel Brasov, Sectia civild, publicatd inh C.M. Mocanu,
C.M. Turcu, G.A. Nedelcu, Drept procesual civil, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2023, p. 169.
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apelantul-parat [...] in contradictoriu cu intimata-reclamanta [...] si intimata-parata [...],
fmpotriva sentintei civile nr. 895 din 9 februarie 2021 pronuntate de Judecatoria Brasov, pe
care a mentinut-o.

De asemenea, s-a respins cererea formulata de intimata-reclamanta de obligare a
apelantului-parat [...] la plata cheltuielilor de judecata in apel, ca netemeinica.

impotriva acestei decizii a formulat recurs paratul [...], solicitind admiterea recursului,
casarea in tot a deciziei recurate, rejudecarea apelului, in sensul admiterii apelului,
schimbarii in tot a sentintei apelate si admiterii exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive cu
consecinta respingerii actiunii ca fiind formulata fata de o persoana lipsita de calitate
procesuala pasiva, cu cheltuieli de judecata.

Primul motiv de nelegalitate a deciziei recurate invocate de parat vizeaza gresita
solutionare a exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive a recurentului-parat in raport de
actiunea reclamantei, exceptie procesuala invocata in fata instantei de apel. Astfel, s-a
aratat ca, pentru a figura ca parte in prezenta cauza si pentru a avea calitate procesuala
pasiva, este necesar sa existe o deplina identitate intre recurent si cel obligat in prezentul
raport juridic.

Al doilea motiv de nelegalitate 1l constituie faptul ca instanta de apel a aratat in
considerentele deciziei recurate ca: apelantul este fiul paratei defuncte [...] si nu s-a opus
apararii formulate de intimata, care a sustinut ca el este cel care a locuit cu defuncta si care,
dupa decesul acesteia, a ramas in locuinta si a administrat bunurile din masa succesorala.
Prin aceste acte si-a insusit calitatea de mostenitor.

S-a Tnvederat instantei de judecata faptul ca recurentul nu a facut niciun act de
acceptare tacita, intrucat mama acestuia, inainte de deces, respectiv in anul 2008, i-a donat
recurentului imobilul inscris in C.F. nr. [...] a localitatii Sanpetru, astfel ca, dupa decesul
mamei, era firesc ca acesta sa locuiasca si sa foloseasca imobilul in baza contractului de
donatie, situatie in care este evident ca nu mai avea de ce sa dezbata succesiunea pentru ca
nu mai existau alte bunuri.

Un ultim aspect de nelegalitate 1l constituie interpretarea si aplicarea gresita a
dispozitiilor art. 1.111 C. civ. care privesc declaratia de neacceptare a succesiunii si nu
declaratia de renuntare, astfel cum a fost data de recurent, instanta de apel considerand ca
nu sunt indeplinite Tn cauza conditiile prevazute la articolul mentionat.

Analizand recursul formulat in raport cu motivele de recurs si actele dosarului, in baza
art. 496 C. pr. civ., Curtea a constatat ca este nefondat.

n primul rand, instanta de control judiciar a retinut cd prezenta cale extraordinard de
atac, potrivit art. 488 alin. (1) C. pr. civ., poate fi exercitata doar pentru motivele expres
prevazute de lege.

Recurentul invoca motivul de recurs prevazut de dispozitiile art. 488 alin. (1) pct. 8
C. pr. civ., sustinand ca hotararea recurata a fost data cu incalcarea si aplicarea gresita a
normelor de drept material, acesta criticand in esenta gresita solutionare a exceptiei lipsei
calitatii sale procesuale pasive pe care a invocat-o in apel, raportat la faptul ca nu ar fi facut
acte de acceptare expresa sau tacitd a mostenirii in termenul legal, mai mult chiar, a
renuntat Tn mod expres la mostenire.



138 | L Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de Drept privat

Prin raportare la motivele invocate, Curtea a retinut cad instanta de apel a facut o
corecta interpretare si aplicare in speta a dispozitiilor legale incidente, in temeiul carora a
retinut ca apelantul, in calitate de fiu al paratei, decedata in timpul procesului, are calitate
procesuala pasiva in prezenta cauza.

Astfel, s-a retinut in speta ca parata a decedat dupa inregistrarea actiunii in fata primei
instante, fiind introdusi in cauza copiii paratei, respectiv recurentul si sora sa. Prin urmare,
recurentul, in calitate de fiu al paratei, este, conform art. 1.126 C. civ., mostenitor sezinar,
astfel ca, potrivit art. 1.125 C. civ., pe langa stapanirea de fapt exercitata asupra patrimo-
niului succesoral, sezina ii confera si dreptul de a administra patrimoniul si de a exercita
drepturile si actiunile defunctei.

Prevederile art. 1.127 C. civ. stabilesc ca mostenitorii nesezinari dobandesc sezina
numai prin eliberarea certificatului de mostenitor Tnhsa, cu efect retroactiv din ziua
deschiderii mostenirii iar pana la intrarea in stapanirea de fapt a mostenirii, mostenitorul
legal nesezinar nu poate fi urmarit in calitate de mostenitor.

Prin urmare, daca un mostenitor nesezinar, In urma emiterii certificatului de
mostenitor, poate avea calitate procesuala pasiva, pe cale de interpretare se deduce ca si
un mostenitor sezinar poate sa figureze pe latura pasiva a raportului de drept procesual,
neputandu-se retine ca art. 1.125 C. civ. ar putea exclude obligatiile defunctului. Astfel,
sezina confera functia de reprezentare in justitie a intereselor succesiunii atat activ cat si
pasiv.

intr-adevar, conform art. 1.106 C. civ., invocat de recurent, ce reglementeazd dreptul
succesibilului de a alege intre consolidarea titlului de mostenitor prin acceptarea mostenirii
si desfiintarea acestuia prin renuntarea la mostenire, mostenitorul sezinar nu este obligat
sa accepte mostenirea, dreptul de optiune succesorala avand caracter potestativ.

in consecintd, dupd aprecierea instantei de recurs, un mostenitor sezinar poate fi
introdus in judecata in calitate de parat, in ipoteza decesului partii pe parcursul procesului,
chiarin lipsa emiterii certificatului de mostenitor sau de calitate de mostenitor ori a dovedirii
acceptarii mostenirii in orice mod, cu exceptia celui care a renuntat la mostenire.

in spetd, recurentul sustine ci a renuntat in mod expres la succesiune. Potrivit
inscrisului autentic mentionat, recurentul [...] a declarat in fata notarului public, la data de
1 februarie 2022, ca ,renunta in mod expres, in conformitate cu prevederile art. 1.100
C. civ. coroborate cu cele ale art. 1.120 C. civ. la succesiunea defunctei", precum si faptul ca
,nu a facut niciun act de acceptare tacita a succesiunii defunctei".

Tribunalul a retinut ca termenul de acceptare a succesiunii este de 1 an de la decesul
antecesoarei, implinindu-se la data de 31 decembrie 2020 si ca respectiva declaratie a fost
formulata dupa pronuntarea sentintei si declararea cdii de atac. Mai mult chiar, desi a
invocat existenta declaratiei de renuntare in cererea de apel, aceasta a fost data doar la
data de 1 februarie 2022, cu mult dupa inregistrarea apelului (10 iunie 2021).

Prin urmare, Curtea a retinut ca, din moment ce declaratia de renuntare nu a fost
formulata in termenul de 1 an, de acceptare a succesiunii ci dupa implinirea acestuia, in
cursul judecarii apelului din prezenta cauza, in conditiile Tn care apelul viza chiar calitatea sa
procesual pasiva prin prisma calitatii de mostenitor, care era definitorie pentru a se retine
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ca recurentul poate sa figureze pe latura pasiva a procesului in care era chemat sa raspunda
pentru obligatiile defunctei, Tn mod corect tribunalul nu a dat relevanta mentiunii
referitoare la renuntarea la mostenire.

Celelalte critici ce vizeaza considerentele instantei de apel referitoare la actele cu
valoare de acceptare tacita nu au mai fost analizate, avand in vedere cele retinute anterior,
respectiv ca un mostenitor sezinar poate fi introdus in judecata in calitate de parat, chiarin
lipsa dovedirii acceptarii mostenirii in orice mod, cu exceptia celui care a renuntat la
mostenire.

Este o interpretare noua si diferita fata de doctrina relevanta in materie, ramanand sa
observam ulterior care va fi si interpretarea altor instante de judecata in acest sens.

ns3, trecand mai departe, in situatia in care nu exist3 niciun succesibil cunoscut, avand
in vedere sanctiunile care intervin pentru nerespectarea obligatiei de introducere in cauza
a mostenitorilor partii decedate, suspendarea cauzei si, ulterior, perimarea cererii de
chemare in judecata, partea interesata poate solicita notarului public competent numirea
unui curator special al mostenirii in conformitate cu prevederile art. 1.136 C. civ., pentru
apararea drepturilor unui alt mostenitor eventual.

Sunt situatii in care legea nu permite preluarea de catre mostenitori a locului persoanei
decedate, deoarece este vorba de drepturi legate nemijlocit de persoand (drepturi cu
caracter strict personal) sau daca legea prevede o alta solutie in caz de deces al unei parti,
de exemplu, daca unul dintre soti decedeaza in timp ce procesul de divort este pendinte,
atunci casatoria inceteaza prin deces, iar dosarul se va inchide®.

Cu toate acestea, conform prevederilor art. 926 alin. (2) C. pr. civ., cand cererea de
divort se intemeiaza pe culpa paratului si reclamantul decedeaza in cursul procesului, lasand
mostenitori, acestia vor putea continua actiunea, pe care instanta o va admite numai daca
va constata culpa exclusiva a sotului parat.

De asemenea, in conformitate cu art. 429 alin. (1) C. civ., actiunea in tdgada paternitatii
poate fi pornita de sotul mamei, de mama, de tatal biologic, precum si de copil, ea putand
fi pornitd sau, dupa caz, continuata si de mostenitorii acestora, in conditiile legii (dispozitii
similare exista si in privinta actiunii in stabilirea paternitatii copilului din afara casatoriei si a
actiunii in stabilirea maternitatii)®°.

Pe de alta parte, sunt situatii in care actiunea nu trece asupra mostenitorilor dar, daca
a fost pornita de titular, atunci ea poate fi continuata de mostenitorii acestuia, in alte
cuvinte, Tn privinta declansarii procesului, mostenitorii nu au calitate procesuala activa dar
ar putea avea loc o transmisiune a calitatii procesuale active daca procesul a fost declansat
de autorul lor (actiunea in anularea casatoriei, actiunea de divort intemeiata pe culpa
paratului)?.

in privinta calitatii procesuale pasive, tot prin lege sunt stabilite cazuri in care actiunea
nu poate fi pornita direct impotriva mostenitorilor unei anumite persoane dar poate fi

° G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a 5-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 51.
10 G, Boroi, O. Spineanu-Matei, A. Constanda, s.a, Noul Cod de procedurd civild, op. cit., p. 123.
11 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, op. cit., p. 51.
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continuata impotriva acestora (actiunea in revocarea donatiei pentru ingratitudine poate fi
exercitata numai impotriva donatarului dar, daca acesta decedeaza pe parcursul procesului,
judecata va putea fi continuata impotriva mostenitorilor)2.

Tn cazul persoanelor juridice, transmisiunea legald opereaza in cazul in care persoana
juridicd, parte in proces, este supusa reorganizarii*>.

Ca moduri de reorganizare, prin raportare la dispozitiile art. 233 alin. (1) C. civ.,
reorganizarea persoanei juridice se realizeaza prin: fuziune (absorbtia unei persoane
juridice de catre o alta persoana juridica sau contopirea mai multor persoane juridice pentru
a alcdtui o persoana juridica noua); divizare (totala —impartirea intregului patrimoniu al unei
persoane juridice intre doua sau mai multe persoane juridice care exista deja sau care se
infiinteaza prin divizare — totala sau partiala — desprinderea unei parti din patrimoniul unei
persoane juridice, care continua sa existe si transmiterea acestei parti catre una sau mai
multe persoane juridice care exista sau care se infiinteaza in acest mod); transformare
(atunci cand o persoana juridica, in cazurile prevazute de lege, 1si inceteaza existenta
concomitent cu infiintarea, in locul ei, a unei alte persoane juridice)*.

n cazul fuziunii, potrivit art. 235 C. civ., in ipoteza absorbtiei, drepturile si obligatiile
persoanei juridice absorbite se transfera in patrimoniul persoanei juridice care o absoarbe,
in timp ce, in ipoteza contopirii, drepturile si obligatiile persoanelor juridice contopite se
transfera Tn patrimoniul persoanei juridice nou-infiintate.

in ipoteza divizdrii, potrivit art. 238 C. civ., fiecare dintre persoanele juridice
dobéanditoare va raspunde pentru obligatiile legate de bunurile care formeaza obiectul
drepturilor dobandite sau pastrate integral, precum si pentru celelalte obligatii ale
persoanei juridice divizate, proportional cu valoarea drepturilor dobandite sau pastrate,
socotite dupa scdderea obligatiilor mentionate la Tnceputul enumerarii®®.

Raportat la dispozitiile art. 239 C. civ., in caz de divizare, contractele se vor repartiza, cu
respectarea prevederilor art. 206 alin. (2), art. 237 si art. 238 C. civ., astfel incat executarea
fiecaruia dintre ele sa se faca in intregime de catre o singura persoana juridica dobanditoare,
afara numai daca aceasta nu este cu putinta.

in cazul contractelor incheiate in considerarea calititii persoanei juridice supuse
reorganizarii, acestea nu isi inceteaza efectele, cu exceptia cazului in care partile au stipulat
expres contrariul sau mentinerea ori repartizarea contractului este conditionata de acordul
partii interesate?®,

Potrivit dispozitiilor art. 241 alin. (2) C. civ., in cazul transformarii, drepturile si obligatiile
persoanei juridice care si-a incetat existenta se transfera in patrimoniul persoanei juridice
nou-infiintate, cu exceptia cazului in care actul prin care s-a dispus transformarea prevede
altfel.

12 bidem.

13 C. Rosu, op. cit., p. 44.

14 G. Boroi, O. Spineanu-Matei, A. Constanda s.a, Noul Cod de procedurd civild, op. cit., p. 124.
15 Idem, p. 124.

16 |bidem.
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in ceea ce priveste data transmiterii drepturilor si obligatiilor, in conformitate cu
dispozitiile art. 242 C. civ., in cazul reorganizarii persoanelor juridice supuse inregistrarii,
transmiterea drepturilor si obligatiilor se realizeaza, atat intre parti, cat si fata de terti,
numai prin inregistrarea operatiunii si de la data acesteia iar in privinta celorlalte persoane
juridice nesupuse inregistrarii, transmiterea drepturilor si obligatiilor se realizeaza, atat intre
parti, cat si fata de terti, numai de la data aprobarii de catre organul competent a
inventarului, a bilantului contabil intocmit in vederea predarii-primirii, a evidentei si a
repartizarii tuturor contractelor in curs de executare, precum si a oricaror altor asemenea
acte prevazute de lege.

in conformitate cu alin. (3) ale aceluiasi articol, in cazul bunurilor imobile ce fac obiectul
transmisiunii, dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale se dobandesc prin inscrierea
in cartea funciara, in baza actului de reorganizare incheiat in forma autentica sau, dupa caz,
a actului administrativ prin care s-a dispus reorganizarea, insotit, in ambele situatii, daca
este cazul, de certificatul de inregistrare a persoanei juridice nou-infiintate!’.

Spre exemplu, in cazul divizarii totale a unei persoane juridice, parte intr-un litigiu
vizand executarea unui contract, ce a fost repartizat uneia dintre persoanele nou infiintate,
doar aceasta din urma va avea calitatea de parte in proces iar nu si cealaltd societate
rezultatd din reorganizare®®.

Transmiterea conventionala intervine pe baza conventiei dintre una din partile
procesului si o terta persoana, cum este cazul cesiunii de creanta, a preluarii datoriei, daca
exista consimtdmantul creditorului si a vanzarii, schimbului sau donarii bunului litigios?®.

De asemenea, transmiterea conventionala a calitatii de parte litigantd opereaza, in
raporturile juridice reale, in temeiul aducerii ca aport a bunului litigios in cazul in care bunul
trece in patrimoniul societatii®.

La fel ca si in dreptul substantial, transmisiunea calitatii procesuale poate fi universala,
cu titlu universal sau cu titlu particular.

Transmisiunea universala are loc Tn cazul mostenitorului legal unic si al legatarului
universal, in caz de fuziune pin absorbtie sau contopire sau ca urmare a transformarii
persoanei juridice. Transmisiunea cu titlu universal intervine in cazul succesiunii cu titlu
universal, in caz de divizare totala sau partiala a persoanei juridice sau in cazul fiduciei.
Transmisiunea cu titlu particular are loc cand drepturile si obligatiile transmise privesc
anumite bunuri determinate?’.

Drepturile si obligatiile procesuale pot fi transmise oricand in cursul procesului, chiar si
in etapa apelului sau a recursului, intrucat transmisiunea calitatii partilor reprezinta o
consecinta a schimbarilor produse in continutul raportului de drept substantial, acestea
nefiind limitate in timp?2.

17 G. Boroi, O. Spineanu-Matei, A. Constanda, s.a, Noul Cod de procedurd civild, op. cit., p. 125.
18 Ibidem.

19 C. Rosu, op. cit., p. 44.

20 G. Boroi, O. Spineanu-Matei, A. Constanda, s. a, Noul Cod de procedurd civild, op. cit., p. 125.
21 C. Rosu, op. cit., p. 44.

22 G. Boroi, O. Spineanu-Matei, A. Constanda, s. a, Noul Cod de procedurd civild, op. cit., p. 121.
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De asemenea, transmiterea calitatii partilor poate avea loc numai in timpul desfasurarii
unui proces, eventuala schimbare a uneia dintre partile raportului de drept substantial
intervenita anterior declansarii acestuia fiind de natura sa atraga, cu titlu exemplificativ,
lipsa capacitatii de folosinta a paratului (parat decedat anterior introducerii cererii) sau,
dupa caz, a lipsei calitatii procesuale pasive (parat cedent, cesiunea operand anterior
introducerii cererii de chemare in judecata privind constatarea inexistentei dreptului de
creantd), in situatia in care cererea de chemare in judecatd se formuleaza tot in
contradictoriu cu partea initiala, reclamantul netinand cont de schimbarea operata in planul
dreptului substantial®3.

Spre exemplu, daca o parte a unui act juridic a decedat anterior promovarii de catre
cealalta parte a actiunii in declararea nulitatii actului iar acesta din urma formuleaza cererea
in contradictoriu cu partea decedata, instanta nu va lua act de transmiterea calitatii
procesuale pasive si nu va introduce in cauza mostenitorii partii decedate ci, dimpotriva, va
admite exceptia lipsei calitatii procesuale de folosinta a paratului si va respinge actiune in
consecinta.

Reclamantul are insa posibilitatea, prin raportare la dispozitille art. 204 alin. (1)
C. pr. civ., sa-si modifice cererea sub aspectul cadrului procesual pasiv pana la primul termen
la care va fi legal citat, cand instanta va lua act de modificarea cererii de chemare in judecata
si va amana pricina Tn vederea comunicarii cererii modificate paratilor (mostenitorii partii
initiale) in vederea formularii intampinarii.

n acest ultim caz, instanta nu va lua act de transmisiunea calitatii procesuale pasive,
intrucat aceasta nu a operat in timpul procesului, in schimb, va lua act de modificarea cererii
sub aspectul cadrului procesual pasiv, fiind Tnvestita cu solutionarea unei noi cereri din
perspectiva mentionatd. in acelasi context, instanta nu va invoca si nu va admite exceptia
lipsei capacitatii procesuale de folosinta a paratului initial, din moment ce acesta nu mai
figureaza in calitate de parte Tn proces?.

Ca efecte, cel care dobandeste calitatea procesuala ca efect al transmisiunii, preia
procesul in starea in care se gaseste in momentul in care a avut loc aceasta, actele
procedurale indeplinite de autorul sdu fiindu-i opozabile, urmand ca, pe viitor, toate actele
de procedura sa se indeplineasca si fata de acesta.

Prin urmare, persoana careia i s-a transmis calitatea de parte a autorului sau nu poate
solicita reaudierea unui martor, pentru singurul motiv ca nu a participat la audierea
martorului respectiv si nu a putut sa-i puna intrebari, daca o atare proba nu este impusa
pentru justa solutionare a cauzei.

De asemenea, aceasta persoana nu poate solicita readministrarea probei cu expertiza,
pentru considerentul ca nu a fost citat la fata locului, in conditiile in care autorul sau a fost
legal citat, proba fiind administrata anterior transmiterii calitatii procesuale?.

2 |dem, p. 122.
24 G. Boroi, O. Spineanu-Matei, A. Constanda, s. a, Noul Cod de procedurd civild, op. cit., p. 122.
25 |dem, p. 126.
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n opinia noastra, aceste prevederi ii ingrddesc persoanei cireia i s-a transmis calitatea
de parte a autorului sau drepturile procesuale de care ar fi beneficiat daca era parte in litigiu
de lainceput.

Practic, in situatia in care antecesorul sau a fost pasiv si nu a solicitat administrarea
unor probe sau nu a invocat anumite exceptii care au un termen limitat pentru invocare,
succesorul astfel introdus n litigiu nu mai are posibilitatea sa isi exercite drepturile pe care
antecesorul sau a omis sa le exercite.

Trecand peste cele doua clasificari regasite in cartile de specialitate, ceea ce nu este
insa analizat in doctrina este situatia in care o societate este radiata.

n acest sens considerdm relevanti o solutie din jurisprudentd analizat3 recent intr-un
articol de specialitate?®. In cadrul acestei decizii analizate s-a retinut faptul c&, prin hotérarea
instantei de fond, Judecatoria Cluj-Napoca a admis Tn parte actiunea si a obligat paratul
P.D.M. sa plateasca reclamantei suma de (...) cu titlu de daune-interese reprezentand
contravaloarea a (...) mp de parchet paltin si dobanda legala aferenta, calculata de la data
de (...), data introducerii cererii de chemare in judecata si pana la plata efectiva si integrala.

impotriva acestei hotdrari au declarat apel apelanta-reclamantd A.P. S.R.L. si
apelantul-parat P.D.M.

Instanta de apel a admis exceptia lipsei capacitatii de folosinta a apelantei A.P. S.R.L. si
a anulat apelul declarat de apelanta A.P. S.R.L. in contradictoriu cu intimatii P.D.M. si P.N.M.

De asemenea, a admis apelul declarat de apelantul P.D.M. impotriva hotararii instantei
de fond, pe care a schimbat-o in totalitate in sensul in care a admis exceptia lipsei capacitatii
de folosinta a reclamantei A.P. S.R.L. si, in consecintd, a anulat cererea de chemare in
judecata formulata de reclamanta A.P. S.R.L.

impotriva deciziei din apel au declarat recurs recurentii A.P. S.R.L., C.I.E. S.R.L., F.M. Tn
recurs, instanta a respins cererea de introducere in cauza in recurs a recurentilor F.M. si
C.LLE. S.R.L,, ca lipsita de obiect. A anulat recursul declarat de A.P. S.R.L., urmare a admiterii
exceptiei lipsei capacitatii procesuale de folosinta a acesteia.

De asemenea, instanta de recurs a admis recursul declarat de F.M. si C.I.LE. S.R.L., in
calitate de succesori cu titlu universal ai persoanei juridice radiate (A.P. S.R.L.), impotriva
incheierii din (...), pronuntata de Tribunalului Specializat Cluj, pe care a casat-o in parte, in
sensul ca a admis cererea de introducere in cauza a lui F.M. si C.I.E. S.R.L., formulata in apel.

De asemenea, a admis recursul declarat de F.M. si C.I.E. S.R.L. impotriva deciziei civile
din apel, pronuntata de Tribunalul Specializat Cluj, pe care a casat-o in parte, in ceea ce
priveste modul de solutionare a apelului declarat de paratul P.D.M. impotriva hotararii de
fond si a trimis cauza pentru rejudecarea acestuia Tribunalului Specializat Cluj, care se va
pronunta in contradictoriu cu succesorii societatii A.P. S.R.L., respectiv F.M. si C.I.E. S.R.L.
Curtea a mentinut dispozitiile privind anularea apelului declarat impotriva aceleiasi hotarari
de catre reclamanta A.P. S.R.L.

26 D, A. Gidro, Transmiterea calitétii procesuale in temeiul art. 38-39 din Codul de procedurd civild.
Nerespectarea momentului de introducere in cauzd. Consecinte, publicat in Revista Dreptul nr. 11/2023.
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Dosarul a fost ulterior inregistrat pe rolul Tribunalului Specializat Cluj in vederea
solutionarii apelului declarat de paratul P.D.M. impotriva sentintei civile pronuntate de
Judecatoria Cluj-Napoca, in judecarea fondului cauzei.

Instanta de recurs si-a fundamentat admiterea recursului pe mai multe considerente.

n ceea ce priveste fondul cauzei, se constat3 ci lipsa capacitatii procesuale de folosinta
reprezintd o exceptie de fond, peremptorie si absoluta, ce poate fi invocata pe parcursul
procesului de oricare dintre parti, de procuror sau de instanta din oficiu, in orice etapa
procesuala. Capacitatea procesuala reprezinta aplicarea in plan procesual a capacitatii civile
si se analizeaza si Tn acest domeniu sub doua aspecte si anume: capacitatea procesuala de
folosinta si capacitatea procesuala de exercitiu.

Potrivit art. 35 C. civ., incetarea capacitatii de folosinta a persoanei fizice are loc prin
moarte iar potrivit art. 244 C. civ., incetarea capacitatii de folosinta a persoanei juridice are
loc ,prin constatarea ori declararea nulitdtii, prin fuziune, divizare totald, transformare,
dizolvare sau desfiintare ori printr-un alt mod prevdzut de actul constitutiv sau de lege”.

Distinctia intre cele doua categorii de subiecte procesuale nu ar trebui, in principiu, sa
ridice probleme in privinta capacitatii procesuale de folosinta, art. 56 C. pr. civ. fiind limpede
in acest sens. Mai mult, oarecum firesc, art. 412 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ. trateaza numai
Tncetarea capacitatii procesuale de folosinta a persoanei fizice avand in vedere ca, in privinta
persoanei juridice, reglementarile speciale in materie ar trebui sa fie indestulatoare.

Totodata, s-a observat ca art. 412 alin. (1) pct. 5 si pct. 6 C. pr. civ. nu fac referire la
pierderea capacitatii de folosinta a persoanei juridice ci au in vedere strict identificarea
persoanei ce are competenta de a reprezenta persoana juridica, respectiv lichidatorul.

Astfel, decesul uneia dintre parti survenit dupa formularea cererii de chemare in
judecata atrage o transmitere a calitatii procesuale potrivit dispozitiilor art. 38 C. pr. civ., pe
care instanta o constatd la momentul aratarii mostenitorilor legali sau testamentari,
transmiterea putand sa fie precedata sau nu de suspendarea legala de drept a judecatii.

Continuandu-se rationamentul, s-a aratat insa ca prevederile speciale Tn materie, adica
Legea nr. 85/2014 si Legea nr. 31/1990 lasa o serie intreaga de ipoteze neacoperite.

Or, astfel cum in cazul decesului paratului persoana fizica in cursul judecarii procesului
legiuitorul a legat anumite consecinte procesuale de o asemenea imprejurare, nu este
justificata ratiunea pentru care, in cazul persoanei juridice nu a mai existat o asemenea
preocupare.

De aceea, ca solutie la situatiile astfel create, s-a propus apelarea la prevederile art. 5
alin. (3) C. pr. civ., conform caruia: ,,in cazul in care o pricind nu poate fi solutionatd nici in
baza legii, nici a uzantelor, iar in lipsa acestora din urmd, nici in baza dispozitiilor legale
privitoare la situatii asemdndtoare, ea va trebui judecatd in baza principiilor generale ale
dreptului, avdnd in vedere toate circumstantele acesteia si tindnd seama de cerintele
echitdtii”.

Plecand de la aceste consideratii teoretice, Curtea a constatat ca, dintr-un prim punct
de vedere, primesc raspuns aparadrile intimatului conform carora prevederile art. 38-39
C. pr. civ. nu sunt aplicabile Tn cauza deoarece ele privesc doar reorganizarea persoanei
juridice sau transmisiunea conventionald, respectiv actele de transmisiune cu titlu particular
pentru cauza de moarte.
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Apoi, pe un al doilea palier al analizei, Curtea a achiesat criticilor din recurs conform
carora problema capacitatii procesuale tine de validitatea cererii de chemare in judecata,
motiv pentru care ea se analizeaza in raport de data formularii acesteia.

Curtea a considerat ca este necesar a concluziona ca, in situatia Tn care capacitatea
procesuala de folosinta inceteaza pe parcursul judecarii cererii, solutia prevazuta cu titlu de
principiu, nu este aceea a anularii ei conform prevederilor art. 40 alin. (1) C. pr. civ., care se
refera, de altfel, la cererile facute de o persoana fara capacitate procesuala, ci aceea a
temporizarii procesului, intr-o prima etapa, pentru introducerea in cauza a succesorilor iar
daca acest lucru nu se intampla, in ultima instanta, intervine perimarea cererii.

Asa cum s-a mai aratat, regula care se desprinde din art. 412 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ.,
poate fi aplicata si in cazul unui parat persoana juridica, existent la data sesizarii instantei
dar radiat pe parcursul solutionarii dosarului.

O atare interpretare prin analogie nu este interzisa atat timp cat legiuitorul nu a instituit
n mod expres o exceptie in cazul paratilor persoane juridice, fiind permisa de art. 5 alin. (3)
C. pr. civ., potrivit cdarora atunci cand exista dispozitii legale privitoare la situatii asema-
natoare acestea vor fi avute in vedere in lipsa unor prevederi speciale.

Ca atare, Curtea a apreciat cad ceea ce se impune a fi verificat, in primul rand, este daca
la data formularii apelului societatea A.P. S.R.L. era sau nu in fiinta, pentru a se putea decide
daca cererea de apel a fost valid formulata.

Din acest punct de vedere, nu se poate contesta legalitatea solutiei din apel, privind
anularea cdii de atac formulate de persoana juridica radiata anterior declararii ei, fiind
corect admisa exceptia lipsei capacitatii procesuale de folosinta.

intr-o astfel de situatie, prevederile art. 40 alin. (1) C. pr. civ. sunt extrem de clare,
sanctiunea fiind expres prevazuta si corect aplicata prin decizia atacata.

Din acest punct de vedere, apararile din intdmpinare, conform carora culpa pentru
modul in care a condus procesul apartine apelantei A.P. S.R.L. se impun a fi validate, pentru
ca nimic nu Tmpiedica fostii asociati sa declare apelul in calitate de succesori, aducand in
discutie astfel o eventuala transmisiune a calitatii procesuale si incidenta dispozitiilor
prevazute in art. 38-39 C. pr. civ.

Pe de alta parte, aceste carente existente inca la momentul formularii cererii de apel,
nu pot fi acoperite prin formularea, ulterior expirarii termenului de 30 de zile, a cererii de
introducere 1n cauza a fostilor asociati, nulitatea fiind una absoluta si neconditionata.

Astfel, Curtea a constatat ca ceea ce ramane de analizat este legalitatea solutiei date
cu privire la cererea de introducere in cauza a fostilor asociati, respectiv la apelul declarat
de parat impotriva sentintei de la fond, chestiuni care sunt de altfel strans legate, o
eventuala constituire nelegala a cadrului procesual, urmare a solutiei din incheiere, avand
certe repercusiuni cu privire la legalitatea deciziei.

n acest context, Curtea a constatat cd nu se poate contesta faptul ci in sfera succe-
sorilor universali se includ si asociatii societatii, pentru acestia fiind instituita procedura
transferului bunurilor din patrimoniu, conform art. 235 din Legea nr. 31/1990. Ca atare,
admiterea cererii de introducere in cauza se impunea cel putin pentru a asigura
opozabilitatea hotararii.
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Curtea a indicat in cele ce preced ca dispozitiile art. 38 C. pr. civ. sunt incidente si unui
parat persoana juridica, textul nedistingdnd in functie de calitatea partii.

Radierea persoanei juridice din Registrul Comertului reprezinta ultima etapa din
procedura incetarii functionarii societatii, efectul imediat al radierii fiind reprezentat de
disparitia societatii ca subiect de drept.

insd, acest lucru nu poate echivala cu pierderea dreptului subiectiv la despagubiri,
recunoscut de o instantd judecatoreasca ce a judecat ca prima instanta, dreptul de
proprietate sau de creanta, dupa caz, si, In consecinta, calitatea procesuala putand fi
transmisa, in conditiile legii, asociatilor sau altor persoane desemnate de aceasta societate.

n acest sens sunt si dispozitiile art. 235 alin. (3) si (4) din Legea nr. 31/1990 republicats,
conform carora transmiterea dreptului de proprietate asupra bunurilor ramase dupa plata
creditorilor are loc la data radierii societatii din Registrul comertului.

Totodata, potrivit art. 260 alin. (11) din Legea nr. 31/1990, ,Bunurile rdmase din
patrimoniul societdtii radiate din registrul comertului, in conditiile prezentului articol, revin
actionarilor/asociatilor, in conditiile legii” .

Dupd cum s-a pronuntat si nalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia Sectiei a Il-a
civile nr. 314 din 11 februarie 2021: in caz contrar, daca s-ar accepta teza instantei de apel,
aplicand un rationament prin analogie, s-ar putea considera cd o persoana fizica ce
decedeaza pe parcursul solutionarii cauzei si-ar pierde drepturile de proprietate sau pe cele
de creanta existente in patrimoniul sdu si eventual recunoscute, ca si cum nu le-ar fi avut,
neputand transmite calitatea sa procesuald eventualilor succesori, fiind anihilata in acest
mod nsasi institutia mostenirii.

n acest context, este de mentionat c& prin raportul de lichidare si prin rezolutia ORC
de radiere a reclamantei nr. (...) se mentioneaza faptul cd bunurile ramase dupa societatea
A.P. S.R.L. revin asociatilor iar notiunea de bun cuprinde si drepturile de creanta ale
societatii, chiar si pe cele eventuale, sub conditie etc.

Toate aceste argumente atesta nelegalitatea solutiei de respingere a cererii de
introducere in cauza a succesorilor reclamantei A.P. S.R.L., respectiv F.M. si C.I.LE. S.R.L., care
s-au prevalat de faptul ca au preluat drepturile si obligatiile societatii, conform prevederilor
art. 38 C. pr. civ,, fiind incidente prevederile art. 488 alin. (1) pct. 5 si 8 C. pr. civ.

Pe de alta parte, Curtea a apreciat ca este de vazut daca asertiunea conform careia
dispozitiile art. 38-39 C. pr. civ. conditioneaza introducerea in cauza a succesorilor de un
anumit moment procesual, de exemplu, pana la solutionarea cauzei in fond, insa acest
aspect nu influenteaza modul de solutionare a cererii de introducere in cauza, deoarece
succesorii au iesit din pasivitatea ce le este imputata de tribunal, manifestandu-se activ si
cerand sa participe la proces.

Ca atare, cel putin pentru etapa apelului, aspectul antamat de instanta de apel nu este
relevant in sine, esential fiind doar ca exista o astfel de cerere de introducere in cauza, ca
ea era Intemeiata si ca pentru judecarea apelului declarat de parat, cadrul procesual nu a
fost legal constituit, solutia trebuind pronuntata in contradictoriu cu succesorii reclamantei.

O astfel de situatie se impune a fi sanctionata conform prevederilor art. 498 alin. (2)
teza initiala C. pr. civ., prin casarea incheierii si a deciziei atacate si prin trimiterea cauzei
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spre rejudecarea apelului declarat de parat intrucat, fie nu a fost realizatd o judecata pe
fond, fie, daca se apreciaza ca judecarea fondului apelului a fost realizata Th mod corect,
aceasta nu a fost realizata in contradictoriu cu succesorii universali al societatii A.P. S.R.L.

Daca este sau nu lovitda de nulitate hotdrarea instantei de fond si toate actele
procedurale realizate ulterior este o discutie pe fondul cauzei ce trebuia sa fie solutionata
de catre instanta de apel prin hotarare, la fel cum trebuia solutionata si exceptia lipsei
capacitatii procesuale a reclamantei pentru judecata in fond, dupa introducerea in cauza a
succesorilor universali.

Curtea a apreciat c3, in rejudecare, ceea ce va trebui sa stabileasca instanta de apel este
daca exceptia invocata din oficiu putea fi admisa, respectiv daca neformularea unei cereri
deintroducere in cauza pana la momentul inchiderii cercetarii judecatoresti pentru judecata
la fond putea fi sanctionata prin admiterea exceptiei sau daca atitudinea procesuala corecta
era aceea a introducerii in cauza din oficiu a succesorilor, cu consecinta continuarii judecatii
fata de acestia, context in care rejudecarea fondului dupa anularea sentintei se va putea
face in consecinta, conform prevederilor art. 480 alin. (3) alin. (6) C. pr. civ.

in rejudecare, Tribunalul Specializat Cluj a statuat c&, inclusiv in situatia in care
societatea A.P. S.R.L. a fost radiata din Registrul, drepturile si obligatiile procesuale pot fi
transmise oricand in cursul procesului, indiferent de etapa procesuala, deci chiar si in etapa
apelului, Intrucat transmisiunea calitatii partilor reprezinta o consecinta a schimbarilor
produse in continutul raportului de drept substantial, acestea nefiind limitate Tn timp.

Considerand in acest sens, ceea ce semnifica implicit ca atitudinea procesuala corecta
era a introducerii in cauza din oficiu a succesorilor cu consecinta continuarii judecatii fata
de acestia, instanta de recurs a statuat cd in atare situatie rejudecarea fondului dupa
anularea sentintei se va putea face in consecintd, conform art. 480 alin. (3) alin. (6)
C. pr. civ.

Tinand seama de aceste dezlegari in drept si avand in vedere faptul ca aplicarea
art. 480 alin. (3) C. pr. civ. se putea face doar in cazul in care fie apelantul prin cererea de
apel, fie intimatul prin Intdmpinare, ar fi solicitat trimiterea cauzei spre rejudecare, insa
niciunul dintre acestia nu au solicitat prin actele procedurale si la momentele procedurale
reglementate de dispozitiile legale invocate mai sus, Tribunalul Specializat a apreciat ca nu
va putea adopta o atare solutie, contrar sustinerilor partilor exprimate oral la ultimul
termen de judecata.

Intimatii nu au solicitat trimiterea cauzei spre rejudecare prin cererea de introducere
n cauza a celor doi asociati formulata la data de (...) si nici prin notele scrise depuse la (...)
iar prin notele scrise depuse la data de (...) au mentionat ca nu identifica niciun temei legal
pentru ca instanta de apel sa anuleze hotararea atacata si sa trimita cauza spre rejudecare
instantei de fond, solicitarea efectiva de trimitere a cauzei spre rejudecare fiind formulata
doar in momentul acordarii cuvantului in vederea combaterii caii de atac.

Mai mult, Tribunalul Specializat a apreciat ca indrumarea instantei de recurs este de
anulare a sentintei si de solutionare a cererii de chemare in judecata, fiind astfel exclusa de
plan solutia de anulare si trimitere spre rejudecare a cererii catre instanta de fond.
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ntrucat prima instant3 a realizat o judecatd pe fond fira constituirea cadrului procesual
legal, solutia trebuind a fi pronuntata in contradictoriu cu succesorii reclamantei dupa cum
a aratat instanta de recurs, devine incidenta ipoteza reglementata de art. 480 alin. (6)
C. pr. civ.

n atare conditii, Tribunalul Specializat a admis apelul declarat de apelantul P.D.M., a
anulat sentinta instantei de fond, a judecat cauza in fond, tinand seama de imprejurarea ca
intimatii reclamanti nu au mai sustinut obiectiunile la expertiza si efectuarea unei
contraexpertize iar apelantul nu a formulat obiectiuni la expertiza.

Pe fondul apelului, apelantul a ardtat ca se impune anularea/modificarea in tot a
hotararii atacate pe de o parte, avand in vedere tardivitatea formularii cererii de introducere
in cauza a succesorilor intimatei A.P. S.R.L., aspect ce a fost transat deja, iar pe de alta parte,
avand 1n vedere inexistenta creantei in patrimoniul persoanei juridice radiate si a
imposibilitatii transmiterii acesteia succesorilor intimatei A.P. S.R.L.

Si acest ultim aspect a fost anterior solutionat, chiar prin decizia data in recurs prin care
s-a retinut ca transmisiunea calitatii s-a realizat Tn temeiul art. 235, art. 237 si art. 260 din
Legea nr. 31/1990.

n continuare, Tribunalul Specializat a aritat c& efectul transmiterii calititii procesuale
consta n faptul ca cei care dobandesc calitatea procesuala preiau procesul in starea in care
se gaseste Tn momentul in care a avut loc aceasta.

Asa fiind, actele procesuale indeplinite de autorul intimatilor F.M. si C.I.E. S.R.L., si
anume de catre reclamanta A.P. S.R.L. le sunt pe deplin opozabile, urmand ca ulterior
introducerii acestora in cauza toate actele de procedura sa se indeplineasca si fata de
acestia.

Prin urmare, actele procesuale indeplinite de si fata de societatea reclamanta in timpul
fiintarii acesteia, in primul ciclu procesual, sunt opozabile succesorilor cu titlu universal si nu
se impune anularea acestora.

in concluzie, Tribunalul Specializat, dand eficienta indrumérilor instantei superioare, a
admis apelul declarat de apelantul P.D.M. si, tindnd seama de cele expuse in precedent, a
anulat sentinta instantei de fond, cu consecinta analizarii efective a tuturor pretentiilor
reclamantilor din cererea de chemare in judecata si a apararilor paratilor, cu luarea in
considerare a motivelor de apel si a principiului non reformatio in pejus.

Apreciem corecta solutia instantei care lamureste aceasta institutie si explica conse-
cintele radierii unei societati, problema care nu este analizata in lucrarile de specialitate din
domeniul dreptului procesual civil.

in plus, apreciem ldmuritoare opinia din literatura specialitate?’, cu privire la situatia si
calitatea procesuala a partilor in situatia radiere unei societdti, articol care analizeaza
calitatea procesuala a persoanei juridice.

Mai exact, este analizata si comentata Decizia nr. 2 din 15 februarie 2016 privind
reconstituirea vechimii in munca/constatarea incadrarii activitatii desfasurate in grupele |

27 A, Speriusi-Vlad, C. Rosu, Calitatea procesuald a persoanei juridice in procesul civil publicat in Analele
Stiintifice ale Universitatii ,Alexandru loan Cuza” lasi, vol. 2/2022, p. 35.
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si/sau a ll-a de munc$, in situatia in care fostul angajator nu mai existd, pronuntata de inalta
Curte de Casatie si Justitie — Completul competent s3 judece recursul in interesul legii®®.

Instanta suprema a solutionat recursul in interesul legii privind reconstituirea vechimii
n munca/constatarea incadrarii activitatii desfasurate in grupele | si/sau a ll-a de munc3, in
situatia Tn care fostul angajator nu mai exista.

Problematica supusa analizei pare una de nisa, chiar si in domeniul dreptului muncii,
respectiv cea a reconstituirii vechimii In munca si a constatarii Tncadrarii activitatii desfa-
surate in grupele | sau a ll-a de muncs, in ipoteza in care fostul angajator nu mai exist3%.

in realitate, insd, analiza instantei supreme prezintd un interes mult mai ridicat,
deoarece transeaza, in mod argumentat, o chestiune de drept procesual civil, care ar putea
fi subsumata ipotezei in care o persoana este nevoita sa apeleze la serviciul public al justitiei
pentru transarea (remedierea sau clarificarea) unei situatii juridice conflictuale, care are la
baza un raport juridic de drept substantial intre reclamant si o altd persoana, care nu mai
exista (aceasta neavand niciun succesor), punandu-se problema cu cine mai poate sa se
judece reclamantul®.

nalta Curte de Casatie si Justitie oferd in acest Recurs in Interesul Legii un réspuns
pentru o situatie particulard, dar argumentele pe care se bazeaza par sa constituie o formula
general valabild intr-o astfel de ipoteza pentru identificarea unei solutii®’.

Astfel cum am aratat anterior si astfel cum se remarca si in articolul citat, ipoteza care
sta la baza cazului particular analizat prin Decizia nr. 2/2016 — cea a inexistentei uneia din
partile raportului juridic de drept substantial, fiind vorba de inexistenta angajatorului — nu
este transata de legea procesual civild, pentru ca aparent, din perspectiva dreptului
material, nu ar fi nevoie3?.

Obligatiile se sting prin plata, iar atunci cand nu se sting, se transmit succesorilor prin
mostenire. Din aceasta premisa enuntata, in mod voit, lacunar, rezulta, cel putin aparent,
ca n orice situatie in care titularul unui drept subiectiv doreste sa-l valorifice pe plan
procesual poate sa o faca intotdeauna in contradictoriu cu subiectul pasiv al raportului de
drept substantial, respectiv cu succesorul acestuia®.

Astfel cum Tn mod corect se arata, din punct de vedere procesual, aceasta premisa este,
daca nu naiva, cel putin scolastica, deoarece urmareste sa scoata in evidenta exclusiv
principiile dreptului civil iar nu situatiile concrete intalnite in practica.

Mai precis se pune problema calitatii procesuale pasive, avand in vedere ca debitorul
din raportul de drept substantial nu mai exist3 din punct de vedere juridic®*.

28 Decizia nr. 2 din 15 februarie 2016 pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul
competent sa judece recursul in interesul legii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 263 din
data de 07.04.2016.

29 A, Speriusi-Vlad, C. Rosu, Calitatea procesuald a persoanei juridice in procesul civil, lucr. cit., p. 35.

30 Ipidem.

31 Ibidem.

32 Idem, p. 36.

33 Ibidem.

34 Ibidem.
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in cazul particular analizat prin Decizia nr. 2/2016 instanta suprema retine ,,chestiunile
in discutie supun verificdrii un aspect procedural in categoriile de actiuni amintite si anume
cel al calitdtii procesuale pasive in cazul in care angajatorul nu mai existd din punct de vedere
juridic”.

ntr-o primé& etap3, instanta supremd a stabilit cd dobandeste calitate procesuald pasiva
succesorul cu titlu particular caruia i se transmite obligatia corelativa dreptului substantial
pe care reclamantul il valorifica pe plan procesual.

Acest dixit al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie este de la sine inteles, pentru c&
succesorul universal, cu titlu universal sau cu titlul particular are vocatia de a dobandi
calitate procesuald, aspect avut in vedere inclusiv de noua legislatie procesuala prin
mecanismul art. 39 C. pr. civ.

Mai precis succesorii universali si cei cu titlu universal, sunt in realitate, dupa cum o
arata si dispozitiile civile de drept material, continuatori ai personalitatii autorului lor,
respectiv cel de la care au dobandit patrimoniul sau o fractiune din acesta, inclusiv obligatia
corelativa dreptului substantial pe care reclamantul il valorificd pe plan procesual®®.

n acest sens, se impune a fi citat art. 953 C. civ., precum si art. 1282 alin. (1) C. civ.
Succesorii universali sau cu titlu universal nu sunt terti propriu-zisi fata de raportul de drept
procesual al autorului lor, incadrandu-se in categoria tertilor aparenti, ai avanzilor cauza mai
precis, astfel cum sunt ei amintiti cu ocazia studiului principiului relativitatii efectelor actului
juridic civil®®,

n aceastd calitate, actele procesuale incheiate de autorul lor, inclusiv actiunea civila
introdusa in fata primei instante, isi produce efectele si fata de ei®’.

Succesorul cu titlul particular, inclusiv dobanditorul drepturilor litigioase este si el un
avand cauza, conform acelorasi dispozitii de drept material, dobandind calitate procesuala
pasiva in litigiile al caror obiect este format din obligatiile care i-au fost transmise de catre
autorul sdu®,

n acest sens, art. 1282 alin. (2) C. civ. prevede cé:

,Drepturile, precum si, in cazurile prevdzute de lege, obligatiile contractuale in strdnsa
legdturd cu un bun se transmit, odatd cu acesta, succesorilor cu titlu particular al pdrtilor”.

Or, in atare situatie, astfel cum in mod corect se sustine3, in genere succesorul cu titlu
particular are calitatea de parte — conform art. 39 alin. (2) prima teza C. pr. civ. — fie alaturi
de instrdinator, in cazul transmisiunii prin acte intre vii, succesorul universal ori cu titlu
universal, Tn cazul transmisiunii pentru cauza de moarte, fie de unul singur, conform art. 39
alin. (2) teza finala C. pr. civ.

Potrivit doctrinei, pastrarea sau inlaturarea din proces a instrainatorului se face ,dupd
cum existd sau nu pozitii contrare intre acesta si dobdnditor in legdturd cu transmiterea cali-
tdtii procesuale in cauza respectivd. In mdsura in care instrdindtorul confirmd transmiterea

35 Ibidem.
36 Idem, p. 37.
37 Ibidem.
38 Ibidem.
39 Ibidem.
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calitdtii, prezenta acestuia in proces este inutild. Dacd insa instrdindtorul ridicd obiectii cu
privire la actul de transmitere a calitdtii, atunci prezenta in proces a acestuia este necesard,
deoarece transarea problemei legate de calitatea procesuald nu se va putea face in mod
legal fdrd ascultarea acestuia”*°.

Raportat la dispozitiile legale, dat fiind ca si succesorul cu titlu particular ia procedura
in starea in care se afla la momentul intervenirii sale sau introducerii sale Tn cauza, dupa cum
arata dispozitiile art. 39 alin. (2) teza finala C. pr. civ., se demonstreaza faptul ca si acesta
este un continuator al personalitatii autorului sau pentru dreptul sau bunul (insotit de
obligatia corelativd) care i-a fost transmis®!.

Analiza statutului succesorului cu titlu particular, raportat la succesorul universal si cel
cu titlu universal, scoate in evidenta faptul ca, aproape in toate cazurile succesorul cu titlu
particular este continuatorul personalitatii autorului sdu doar cu privire la drepturile si
bunurile care i-au fost transmise, avand, aparent, vocatia de a dobandi, exclusiv, calitate
procesuald activa, pentru cd nu i se transmit obligatii, ci doar drepturi*?.,

Totusi art. 1282 alin. (2) C. civ. stabileste ca succesorului cu titlu particular nu i se
transmit doar drepturi, ci si obligatii contractuale Tn stransa legdtura cu un bun”,

n analiza ficuta in Decizia nr. 2/2016, instanta suprema concluzioneazd ca succesorul
cu titlu particular dobandeste calitate procesuala pasiva si ca urmare a obligatiilor care i se
transmit ex lege, obligatii care isi au originea in raportul juridic de drept substantial la care
a fost parte autorul sau.

Mai precis, in cazul concret ,,dedus judecdtii”, al angajatorului care nu mai exista, efortul
considerabil al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie a fost in sensul de a identifica dispozitiile
legale in baza carora obligatiile angajatorului s-au transmis catre succesorul cu titlu
particular, care a fost astfel identificat cu precizie, respectiv ,, detinatorului actual al arhivei
in care se pastreaza documentele cu valoare practicd*.

Trebuie precizat faptul ca speta dedusa judecatii in aceastd decizie analizata este
diferita de cea anterioara, in cadrul careia instanta a decis calitatea de parte in favoarea
persoanelor care au avut calitatea de asociati si cu privire la care s-a decis prin hotararea de
radiere transmiterea drepturilor si obligatiilor detinute de societate catre asociati.

n cadrul acestei decizii este analizat3 in special calitatea procesuali a persoanei juridice
in cadrul unui litigiu care are ca obiect eliberarea unor documente care sa constate
elemente ale raportului de munca din documente care au fost preluate de catre o arhiva.

40 v, M. Ciobanu, T.C. Briciu, Cdteva reflectii cu privire la solutiile din doctrind si jurisprudentd privind
unele probleme ivite in aplicarea NCPC, 2014, publicat in http://www.juridice.ro/325265/cateva-reflectii-cu-
privire-la-solutiile-din-doctrina-si-jurisprudenta-privind-unele-probleme-ivite-in-aplicarea-ncpc.html, accesat
la data de 05.06.2026 si citat in A. Speriusi-Vlad, C. Rosu, Calitatea procesuald a persoanei juridice in procesul
civil, lucr. cit., p. 37.

41 A Speriusi-Vlad, C. Rosu, Calitatea procesuald a persoanei juridice in procesul civil, lucr. cit., p. 38.

42 |bidem.

43 Ibidem.

4 Ibidem.



152 | L Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de Drept privat

Or, astfel cum in mod corect s-a aratat, toate aceste persoane juridice dobandesc, in
raport cu data preludrii arhivei si forma legii in vigoare la momentul respectiv, calitate
procesuald pasiva in cadrul unui litigiu avand ca obiect eliberarea unei adeverinte
constatatoare a raportului de munca (actiunea vizind obligatia de a face)*.

in esenta, instanta suprema a statuat, ci transferul unui activ de la fostul angajator,
care nu mai exista, activ reprezentat de arhiva acestuia, catre ,, detinatorul actual al arhivei
in care se pastreaza documentele cu valoare practicd”, 1i transmite, respectiv 1i confera
acestuia si calitatea procesuala pasiva in litigiile referitoare la aceste documente cu valoare
practica, respectiv litigiile referitoare la reconstituirea vechimii in muncd/constatarea
tncadrarii activitatii desfasurate in grupele | si/sau a ll-a de munca.

Aceasta deoarece detinatorului actual al arhivei 1i incumba obligatia de a elibera
adeverinta din care sa rezulte ,informatiile referitoare la vechimea in munca sau in grupa
de muncd”, acestea (informatiile) existand in documentele arhivate, primite de la fostul
angajator, care nu mai exista si caruia fi incumba ab initio aceasta obligatie.

insd, cum s-a precizat®, intrebarea fireasci este ce se intampld atunci cand nu exista
un succesor cu titlu particular al subiectului pasiv al raportului juridic de drept substantial
dedus judecatii, in contradictoriu cu care subiectul activ sa-si valorifice, pe plan procesual,
dreptul subiectiv.

n cazul concret analizat de instanta suprem3 prin Decizia nr. 2/2016 a aritat c3 ,in
situatia in care nu existd documente primare, iar angajatul nu poate dovedi, independent de
motive, situatia pretinsd”, fie cd documentele primare au fost distruse sau nu au fost
intocmite, Inalta Curte de Casatie si Justitie statueazd cd intr-o astfel de situatie, calitate
procesuald pasivd are persoana interesatd sa se opund la valorificarea dreptului pretins de
cdtre reclamant chiar dacd nu este debitor in raportul juridic de drept substantial, in cazul
concret casa teritoriald de pensii, aceasta fiind ,singura entitate chematd sa valorifice
aspectele ce tin de vechimea in muncd in procesul de stabilire a drepturilor de pensie”.

Premisa solutiei stabilite de instanta suprema pleaca de la faptul c3, in ipoteza studiata,
dreptul subiectiv nu poate fi valorificat de catre titularul sau pe plan substantial, datorita
inexistentei debitorului®’.

Altfel spus, dreptul subiectiv subzista, insa doar in mod virtual, existenta sau realizarea
sa concreta, indubitabild, neputand fi certificata decat de catre debitorul din raportul juridic
substantial, ins3 acesta nu mai exista“®,.

Apreciem oportuna aceasta opinie care analizeaza o situatie concretd, o situatie care
nu a mai fost cercetat in doctrina de drept procesual civil.

Fara alte precizari si clarificari, acest articol fiind pe deplin [amuritor, se impune sa citam
concluzia autorilor potrivita careia, din punctul acestora de vedere, instanta suprema prin
Decizia nr. 2/2016 nu se indeparteaza de relatia indisolubila dintre raportul juridic de drept
substantial si raportul litigios atunci cand identifica paratul cu care trebuie sa se judece

45 Ibidem.
46 Idem, p. 39.
47 Idem, p. 40.
8 Ibidem
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reclamantul si in aceasta ipoteza, cand, aparent, paratul nu exista, mai ales cand vorbim
despre persoana juridica, aceasta neavand mostenitori.

3. Situatia procesuala a intrainatorului si a succesorilor sai

Prevederile art. 39 C. pr. civ., inspirate din legisiatia italiand, aduc precizari in legatura
cu transmiterea calitatii procesuale. Daca art. 38 stabileste principiul, in art. 39 alin. (1) se
aduc unele precizari, care reprezintd noutatea fatda de situatia existenta sub imperiul
vechiului Cod civil, si anume: nu in toate situatiile are loc o transmitere automata a calitatii
procesuale Tn cazurile in care se transmit drepturile si situatiile juridice deduse judecatii, ci
legea face o distinctie®.

Cu titlu general, transmisiunea dreptului litigios in cursul procesului, determina
schimbarea cadrului procesual stabilit initial, astfel cum dispune art. 39 alin. (1) C. pr. civ.:

,Dacad in cursul procesului dreptul litigios este transmis prin acte intre vii cu titlu
particular, judecata va continua intre pdrtile initiale. Dacd nsd transferul este fdcut, in
conditiile legii, prin acte cu titlu particular pentru cauzd de moarte, judecata va continua cu
succesorul universal ori cu titlu universal al autorului, dupd caz”.

Primul alineat al textului vizeaza situatia transmiterii dreptului litigios prin acte cu titlu
particular. Legea face distinctie intre cazul transmiterii dreptului litigios prin acte inter vivos
si cazul transmiterii dreptului prin acte mortis causa®°.

Astfel, daca dreptul litigios este transmis prin acte intre vii cu titlul particular (de
exemplu, vanzare-cumpdrare, schimb), judecata va continua intre partile initiale®®.

De exemplu, in ipoteza in care pe parcursul unui litigiu avand ca obiect revendicarea
imobiliara reclamantul vinde dreptul de proprietate litigios asupra imobilului procesul va
continua, in prima fazd, intre partile initiale reclamant-instrainator si parat>2.

Daca insa transferul este facut, in conditiile legii, prin acte cu titlul particular pentru
cauza de moarte, judecata va continua cu succesorul universal ori cu titlu universal al
autorului, dupa caz>.

in ipoteza in care reclamantul a instituit un legatar cu titlu particular si, in cursul
procesului vizand bunul ce a constituit obiect al legatului, reclamantul decedeaza, litigiul va
continua, in prima faza, intre parat si succesorii universali sau cu titlu universal ai
reclamantului, care preiau pozitia procesuald avutd de acesta>*.

in continuare, conform prevederilor art. 39 alin. (2) C. pr. civ.:

49V.M. Ciobanu, M. Nicolae, Noul Cod de procedurd civild. Comentat si adnotat, vol. |, editia a ll-a, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 194.

50, Les, Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, editia a ll-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2015, p. 76.

51 C. Rosu, op. cit., p. 44.

52 G. Boroi (colectiv), Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2013, p. 111.

53 C. Rosu, op. cit., p. 44.

54 G. Boroi (colectiv), Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, op. cit., p. 111.
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,In toate cazurile, succesorul cu titlu particular este obligat sd intervind in cauzd, dacd
are cunostintd de existenta procesului, sau poate sd fie introdus in cauzd, la cerere ori din
oficiu.

In acest caz, instanta va decide, dupd imprejurdri si tindnd seama de pozitia celorlalte
pdrti, dacd instrdindtorul sau succesorul universal ori cu titlu universal al acestuia va rdmdne
sau, dupd caz, va fi scos din proces.

Dacd instrdinatorul sau, dupd caz, succesorul universal ori cu titlu universal al acestuia
este scos din proces, judecata va continua numai cu succesorul cu titlu particular care va lua
procedura in starea in care se afld la momentul la care acesta a intervenit sau a fost introdus
in cauza”.

Practic, desi nu este introdus in proces, in toate cazurile, succesorul cu titlu particular
este obligat sa intervina Tn cauza daca are cunostinta de existenta procesului, fie poate sa
fie introdus in cauz3, la cerere ori din oficiu®.

Sintagma n toate cazurile folosita in textul legal, are in vedere atat ipoteza instrainarii
dreptului litigios prin act juridic cu titlu particular inter vivos (vanzare, donatie, schimb etc.),
cat si pe cea a instrainarii dreptului prin act juridic cu titlu particular mortis causa (legat cu
titlu particular)®®.

Tertul dobanditor al dreptului litigios va participa la proces in aceeasi calitate
procesuald pe care o are instrainatorul, cdruia i se va aldtura pentru a-i sprijini apararea®’.

Consideram ca cererea de introducere in cauza a succesorului cu titlul particular,
independent daca este formulata de catre succesor sau de catre parti este reglementata ca
o institutie juridica distincta de cea a cererilor de interventie si, pe cale de consecinta, nu
urmeaza regimul juridic al niciunei cereri de interventie.

in ipoteza cererii de introducere in proces a succesorului cu titlu particular, el preia, in
principiu, pozitia procesuald a instrdinatorului, cadrul procesual nesuferind o largire sub
aspectul obiectului.

in acest caz, instanta de judecatd are recunoscutd posibilitatea de a decide, dupa
imprejurari si tinand seama si de pozitia celorlalte parti, daca instrainatorul sau succesorul
universal ori cu titlu universal al acestuia va ramane sau, dupa caz, va fi scos din proces.

Instanta va putea decide pastrarea in proces a instrainatorului, de principiu, dupa cum
exista sau nu pozitii contrare intre acesta si dobanditor in legatura cu transmiterea calitatii
procesuale in cauza respectiva.

in masura in care instrdindtorul confirma transmiterea calitétii, prezenta acestuia in
proces este inutila.

Daca insa instrainatorul ridica obiectii cu privire la actul de transmitere a calitatii, atunci
prezenta in proces a acestuia este necesara, deoarece transarea problemei legate de
calitatea procesuala nu se va putea face Tn mod legal fara ascultarea acestuia.

55 C. Rosu, op. cit., p. 44.
56 G. Boroi, O. Spineanu-Matei, A. Constanda s.a., Noul Cod de procedurd civild, op. cit., p. 127.
57 C. Rosu, op. cit., p. 44.
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Instanta se va pronunta asupra scoaterii din proces a instraindtorului prin incheiere
interlocutorie.

Revenind la pastrarea in proces a finstrainatorului, mentionam faptul ca legea nu
determina cat timp va putea fi tinut Tn proces instrainatorul, dar se deduce ca instanta il va
pastra in proces pana se va lamuri asupra transmiterii dreptului, in extremis, acest moment
putand fi si cel al hotararii finale, prin care va decide fata de cine a admis sau a respins
actiunea®,

Daca instrainatorul sau, dupa caz, succesorul universal ori cu titlul universal al acestuia
este scos din proces, judecata va continua numai cu succesorul cu titlu particular, care va
lua procedura in starea in care se afla la momentul la care acesta a intervenit sau a fost
introdus in cauz®.

Tocmai pentru ca succesorul cu titlu particular ia procedura in starea in care se afla in
momentul intervenirii sale, acesta nu poate sa ceara indeplinirea si fata de el a actelor de
procedura care fusesera efectuate anterior, dupa cum nu va putea sa solicite sa i se
incuviinteze efectuarea unor acte de procedurd pe care trebuia sd le faca autorul sau
anterior transmiterii®°.

Practic, desi devine parte in litigiu, acesta nu are posibilitatea sa solicite administrarea
unor acte pe care antecesorul sau, stand in pasivitate, nu le-a solicitat, reglementari care i
limiteaza exercitiul unor drepturi procesuale si care consideram ca il pot prejudicia pe
succesorul care a intervenit in proces.

Cu privire la efectele hotararii pronuntate, conform prevederilor art. 39 alin. (3) C. pr.
civ., hotdrarea pronuntata contra instrainatorului sau succesorului universal ori cu titlu
universal al acestuia, dupa caz, va produce de drept efecte si contra succesorului cu titlu
particular si va fi intotdeauna opozabila acestuia din urma, cu exceptia cazurilor in care a
dobandit dreptul cu buna-credinta si nu mai poate fi evins, potrivit legii, de catre adevaratul
titular.

Astfel, hotararea pronuntata contra instrainatorului sau succesorului universal ori cu
titlu universal al acestuia, dupa caz, va produce efecte si contra succesorului cu titlul
particular si va fi intotdeauna opozabila acestuia din urma, cu exceptia cazurilor in care a
dobandit dreptul cu buna-credinta si nu mai poate fi evins, potrivit legii, de catre adevaratul
titular®?,

Pentru ca succesorul cu titlul particular de rea-credinta, care a stiut de existenta
procesului dar nu a intervenit, sa nu invoce inopozabilitatea hotararii pronuntate in contra
autorului sau ori Tmpotriva succesorilor universali sau cu titlu universal ai acestuia este
stabilitd regula opozabilitatii de drept fata de el a hotararii®2.

58 T.C. Briciu, V.M. Ciobanu, Cdteva reflectii cu privire la solutiile din doctrind si jurisprudentd privind
unele probleme ivite in aplicarea NCPC, publicat la data de 05.06.2014 pe sintact.ro, pct. 3.

59 C. Rosu, op. cit., p. 45.

60 M. T3barca, Drept procesual civil, vol. 1, Teoria generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p. 221.

61 C. Rosu, op. cit., p. 45.

62 M. Tabarca, op. cit., p. 221.
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Ratiunea introducerii acestor prevederi consta in preintdmpinarea nasterii unui nou
proces intre parat si succesorul cu titlu particular.

Exemplificand, daca paratul, parte intr-o actiune in revendicare imobiliara, instrai-
neaza, pe parcursul desfasurarii procesului, dreptul sau litigios catre un tert, care nu este
introdus Tn proces, hotararea obtinutd de reclamant in favoarea sa ii va putea fi opusa si
tertului fara ca reclamantul sa fie obligat sa demareze o noua actiune in revendicare
impotriva acestuia®.

Legea prevede o exceptie de la aceasta reguld, si anume aceea in care succesorul cu
titlu particular a dobandit dreptul cu buna-credinta si nu mai poate fi evins, potrivit legii, de
catre adevaratul titular (de pilda, situatia celui care a dobandit un drept tabular cu buna
credinta prin act juridic cu titlu oneros, conform art. 901 C. civ. — sau principiul publicitatii
materiale, situatia adjudecatarului in cadrul unei urmariri silite mobiliare, conform art. 777
C. pr. civ., ori cazul celui care dobandeste proprietatea bunurilor mobile corporale, prin
incidenta dispozitiilor art. 937 C. civ.)%.

Ca o concluzie, consideram ca aceasta reglementare instituie o exceptie fireasca de la
regula opozabilitatii hotararii judecatoresti, iar legiuitorul in mod corect a urmarit sa
protejeze dobanditorul de buna-credinta instituind exceptia avand ca obiect cazul in care
dobanditorul a fost de buna-credinta si nu mai poate fi evins, potrivit legii.

63 G. Boroi, O. Spineanu-Matei, A. Constanda s.a., Noul Cod de procedurd civild, op. cit., p. 128.
64 Ibidem.
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Abstract

The enforcement procedure, as a distinct phase of civil proceedings, involves the
1mplementation of a court judgment or another enforceable title through the coercive
power of the state. At this stage, maintaining a fair balance between the creditor’s tight to
obtain enforcement of the claim and the debtor’s right to procedural sateguards is
essential.

The suspension of enforcement constitutes one of the most important procedural
safeguards available to debtors, allowing for the temporary halt or postponement of
enforcement under conditions expressly provided by law. Romanian civil procedural
legislation provides for several types of suspension that may aftect enforcement, each
governed by a distinct legal framework: the provisional suspension of enforcement, the
Judicial suspension of enforcement, and the suspension of the provisional enforcement
of court judgments. Although these institutions appear similar in terms of their temporary
effects, they difter significantly in terms of their legal nature, admissibility conditions,
Jurisdictional competence, and the procedural stage at which they may be invoked.

In both judicial practice and legal doctrine, these differences are often insufficiently
distinguished, leading to contusion in the proper application of the relevant procedural
rules. In particulat, attention must be paid to the interaction between the suspension of
provisional enforcement of judgments delivered in enforcement objection proceedings
and the other forms of suspension, since the former does not always directly aftect the
enforcement process but may nonetheless produce significant indirect eftects.

This study aims to provide a comparative analysis of the three main types of
suspension in the field of enforcement, highlighting the regulatory distinctions, specific
procedural requirements, and practical implications of each. The objective is to contribute
to a clearer and more consistent application of these procedural tools in judicial practice

* sergiucarlan@ymail.com.
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by identitying the criteria that differentiate them and defining the scope of each form of
suspension in relation to objections to enforcement.

Keywords: suspension of enforcement; provisional suspension; enforcement
proceedings; legal remedy; objection to enforcement.

Procedura executdri silite, ca faza distinctd a procesulur civil, presupune punerea in
aplicare a unei hotdrari judecatoresti sau a unui alt titlu executoriu, prin intermediul forter
coercitive a statului, In aceastd fazd procesuald, protejarea echilibrului dintre drepturile
creditorului de a obtine realizarea silita a creantel si drepturile debitorului de a beneficia
de garantiile unui proces echitabil este esentiald.

Suspendarea executiril reprezintd una dintre cele mai importante masuti de protectie
procesuald de care poate beneficia debitorul, permifand temporizarea executdri silite in
anumite condipil previzute de lege. Codul de proceduri civild reglementeazd mai multe
forme de suspendare care pot produce efecte in planul executari silite, fiecare cu regim
Juridic distinct: suspendarea provizorie a executdrii silite, suspendarea executdtil silite,
suspendarea executdrii provizorii a hotdraril judecitoresti si incuviintarea provizorie a
suspenddrii executdri provizorii a hotdrani judecdtorestl. Aceste institutll, desi aparent
similare prin efectele pe care le genereazi, se diferentiazd substangial din punct de vedere
al naturil juridice, al conditiilor de admisibilitate, al competenter instantei sesizate si al
momentului procesual in care pot f1 formulate.

In practicd si doctring, aceste diferente sunt adesea insuficient delimitate, ceea ce
genereazi confuzii in aplicarea corectd a normelor incidente. In mod particular, se impune
0 analizd atentd asupra interactiunii dintre suspendarea executdrii provizorii a hotdrari
pronuntate in contestatia la executare si suspendarea executari silite, intrucat efectele celei
dintii nu se ristring intotdeauna in mod direct asupra proceduril executionale, ci poate
produce efecte indirecte.

Prezenta lucrare isi propune o analizd comparativd a institutiilor de drept procesual
civil care pot avea efectul temporizarii executini silite, cu evidentierea distinctiilor de regim
Juridic, a conditiilor specifice fiecireia §i a implicatiilor practice. Obiectivul este acela de a
contribui la clatificarea aplicirii coerente a acestor institufli in practica judiciard, prin
identificarea criteritlor de diferentiere si a limitelor fiecirei forme de suspendare in raport
cu procedura contestatiel la executare.

Cuvinte-cheie: suspendare executare, suspendare provizorie, executare silita, cale de
atac, contestatie la executare.

Introducere

in dreptul procesual civil roman, suspendarea executirii silite reprezintd o masura
exceptionald menita sa protejeze drepturile si interesele debitorilor implicati in procedura
de executare silita. Codul de procedura civila reglementeaza doua forme distincte de
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suspendare a executdrii silite, respectiv: suspendarea provizorie a executdrii silite,
prevazuta de art. 719 alin. (7), si suspendarea executarii silite, prevazuta de art. 719 alin. (1)
C. pr. civ.

Pe de alta parte, legiuitorul a reglementat doua proceduri distincte care pot produce
efecte in planul executarii silite, prin care instanta de control judiciar poate proceda la
suspendarea caracterului executoriu al hotararii primei instante, respectiv: procedura
incuviintarii provizorii a suspendarii executdrii provizorii a hotararii judecatoresti,
reglementata de art. 450 alin. (4) C. pr. civ. si procedura suspendarii executarii provizorii a
hotararii judecatoresti, prevazuta de art. 450 alin. (1) C. pr. civ.

Avand in vedere confuzia existenta in practica judiciara sub aspectul conditiilor in care
acest proceduri opereaza si efectele in planul executarii silite, acest articol isi propune sa
analizeze comparativ aceste institutii, cu evidentierea particularitatilor fiecareia.

v _ee v _ee

Procedura suspendarii provizorii a executarii silite

Procedura suspendarii provizorii a executarii silite, prevazuta de art. 719 alin. (7),
permite instantei sa dispuna suspendarea provizorie a executarii pana la solutionarea cererii
de suspendare a executdrii silite, pentru motive temeinice. O astfel de cerere poate fi
formulata fie in cadrul contestatiei la executare, fie printr-o cerere separata.

in afara cazurilor in care legea prevede in mod expres suspendarea de drept a executarii
silite!, desfisurarea normald a executarii silite poate fi suspendata de instanta atunci cand
exista o contestatie cu privire la legalitatea titlului executoriu sau a actelor de executare?.

Sub aspectul conditiilor in care o astfel de masura poate fi dispusa, textul mentionat
prevede urmatoarele: ,Dacd existd urgentd si dacd, in cazurile prevdzute la alin. (2),
respectiv alin. (3), s-a pldtit cautiunea, instanta poate dispune, prin incheiere si fdrd citarea
pdrtilor, suspendarea provizorie a executdrii pdnd la solutionarea cererii de suspendare.
Alineatul (4) al aceluiasi articol prevede ca ,suspendarea executdrii este obligatorie si
cautiunea nu este necesard dacd: 1. hotdrdrea sau inscrisul care se executd nu este, potrivit
legii, executoriu; 2. inscrisul care se executd a fost declarat fals printr-o hotdrdre judecato-
reascd datd in prima instantd; 3. debitorul face dovada cu inscris autentic cé a obtinut de la
creditor o amdnare ori, dupd caz, beneficiazd de un termen de platd.

O prima conditie care se desprinde din cuprinsul art. 719 alin. (7) C. pr. civ. este aceea
ca prealabil instanta sa fi fost sesizata cu o cerere de suspendare a executarii silite si implicit
cu o contestatie la executare.

Caracteristica masurii suspendarii provizorii a executarii silite de a fi limitata in timp
pana la solutionarea cererii de suspendare permite asertiunea conform careia cererea de

1 A se vedea pe larg, cazurile de suspendare legald a executarii silite, E. Oprina, |. Girbulet, Tratat teoretic
si practic de executare silitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti 2023, vol. |, p. 467-480.

2G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a 5-a, revizuitd si adaugitd, Editura Hamangiu, Bucuresti
2020, p. 1217.
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suspendare provizorie nu este admisibila daca prin contestatia la executare nu s-a solicitat
si suspendarea executarii silite in conditiile art. 719 alin. (6) C. pr. civ.3.

A doua conditie este cea referitoare la obligatia de plata a unei cautiuni conform
art. 719 alin. (2) C. pr. civ., cu exceptia situatiilor prevazute de alin. (4), in acest din urma caz,
instanta fiind obligata sa suspende provizoriu executarea silita. Desi textul exclude de la
obligatia de plata a cautiunii si de la caracterul facultativ al suspendarii ipotezele de la
alin. (4), cu mentiune explicita la cererea de suspendare a executarii, nu si in cazul cererii de
suspendare provizorie a executarii silite, apreciem ca alin. (4) devine incident si in aceasta
situatie Tn considerarea trimiterii pe care art. 719 alin. (7) o face la alin. (2) si (3), prin
utilizarea sintagmei ,,dacd, in cazurile prevdzute la alin. (2), respectiv alin. (3), s-a pldtit
cautiunea”. Interpretand per a contrario textul de lege, rezulta ca in situatiile de la art. 719
alin. (4), cautiune nu este obligatorie si suspendarea provizorie a executdrii silite este
obligatorie.

O a treia conditie in procedura suspendarii provizorii a executarii silite este urgenta.
Prevederea legala mentionata nu face nicio precizare cu privire la criteriile ce trebuie avute
in vedere la solutionarea cererii de suspendare provizorie a executarii silite, limitandu-se la
a conditiona generic suspendarea provizorie de urgenta. Astfel, in virtutea caracterului
exceptional al suspendarii executarii silite, motivele invocate in cerere trebuie sa se
circumscrie unor motive temeinice care sa justifice de urgenta luarea unei astfel de masuri.
Pot reprezenta ,cazuri urgente” acele situatii in care contestatorul ar fi expus unui
prejudiciu ireparabil in cazul in care nu s-ar dispune suspendarea de indata a executarii silite
sau acele situatii in care executarea silita ar produce efecte ireversibile negative asupra
drepturilor si intereselor contestatoarei, precum si alte asemenea ipoteze in care nu ar fi
suficienta asteptarea termenului de solutionare a cererii de suspendare a executarii silite.

n practica judiciard s-a mai retinut c3 iminenta executirii obligatiei de demolare a
constructiei existente pe imobilul proprietatea debitorului justifica solutia de suspendare
provizorie a executarii silite, dat fiind si caracterul ireversibil al executarii in ipoteza admiterii
contestatiei la executare®.

O altd situatie care a fost retinuta in practica pentru suspendarea provizorie a executarii
silitd a fost data de caracterul subsidiar al obligatiei instituite in sarcina unuia dintre debitorii
executati silit, atunci cand indeplinirea acestei obligatii depinde in tot de executarea de
catre celalalt debitor a propriei obligatii. Instanta a retinut faptul ca obligatia contestatoarei
Comisia Judeteana pentru stabilirea dreptului de proprietate Cluj de a emite titlul de
proprietate este subsidiara obligatiei Comisiei Locale de Fond Funciar stabilita prin acelasi
titlu executoriu de a proceda la punerea in posesie a reclamantilor cu privire la acelasi teren
in favoarea persoanelor indreptatite, aspect care a fost apreciat ca un motiv justificat pentru
a suspenda provizoriu executarea silit3®.

3 D.M. Gavris, in G. Boroi, Noul Cod de procedurd civild, comentariu pe articole, Editura Hamangiu,
Bucuresti 2013, vol. Il, p. 213.

47ncheierea Judecitoriei Cluj-Napoca, pronuntata in dosarul nr. 12098/211/2022/a1, nepublicatd.

5 Incheierea Judecdtoriei Cluj-Napoca, pronuntats in dosarul nr. 11507/211/2017, nepublicatd.
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Efectele hotararii de suspendare provizorie a executdrii silite inceteaza odata cu
pronuntarea instantei asupra cererii de suspendare a executarii silite, in conditiile art. 719
alin. (1) C. pr. civ., avand in vedere caracterul executoriu al acesteia din urma.

in toate situatiile, suspendarea provizorie a executdrii silite poate fi formulata exclusiv
in fata primei instante, avand in vedere ca si cererea de suspendare a executarii silite, care
primeste o hotarare executorie si care face sa inceteze efectul incheierii de suspendare
provizorie, poate fi formulata tot sub aceeasi rezerva (doar in fata primei instante), prima
fiind conditionata de existenta celei de-a doua.

Aratam totodata ca incheierea de respingere a cererii de suspendare provizorie a
executdrii silite nu are autoritate de lucru judecat, ci poate fi reiteratd, insa pentru alte
motive decat cele care au stat la baza pronuntarii primei incheieri.

Procedura suspendarii executarii silite

Suspendarea executarii silite pe cale judiciara, reprezinta un incident in executarea
silitd, o forma de suspendare facultativa, ca regula, lasata la latitudinea instantei si care
opereaza n conditiile art. 719 alin. (1) C. pr. civ. conform caruia pdnd la solutionarea
contestatiei la executare sau a altei cereri privind executarea silitd, la solicitarea pdrtii
interesate si numai pentru motive temeinice, instanta competentd poate suspenda
executarea. Suspendarea se poate solicita odatd cu contestatia la executare sau prin cerere
separatd.

Calificarea cererii de suspendare a executarii silite drept o cerere incidentala este
deosebit de relevanta sub aspectul admisibilitatii acesteia, avand in vedere ca exercitarea
dreptului procesual al partii interesate este conditionata de existenta, prealabild sau
concomitents, a unei alte cereri, principale de aceast3 dat3, referitoare la executarea silita®.

De asemenea, art. 719 alin. (2) C. pr. civ. prevede obligatia platii unei cautiunii, cu
exceptia ipotezelor prevazute de alin. (4), respectiv atunci cand hotdrdrea sau inscrisul care
se executd nu este, potrivit legii, executoriu; 2. inscrisul care se executd a fost declarat fals
printr-o hotdrdre judecdtoreascd datd in prima instantd; 3. debitorul face dovada cu inscris
autentic cd a obtinut de la creditor o amdnare ori, dupd caz, beneficiazd de un termen de
plata.

Tot in situatile mentionate anterior, caracterul facultativ al procedurii se pierde,
instanta fiind obligata sa suspende executarea silita pana la solutionarea contestatiei la
executare.

Spre deosebire de procedura suspendarii provizorii a executarii silite, in acest caz
legiuitorul nu mai impune conditia urgentei, ci existenta unor motive temeinice, lasate la
aprecierea judecatorului. Notiunea de ,motive temeinice” nu este definita de legiuitor, fiind
lasata la aprecierea instantei in functie de circumstantele particulare ale cauzei. Cu toate

6 C. Lung&nasu, Admisibilitatea cererii de suspendare a executdrii silite, in Revista Romana de Executare
Silita nr. 2/2018, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018, continutul articolului se regaseste pe portalul
sintact.ro.
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acestea, analiza jurisprudentei contureaza un continut relativ stabil al acestei conditii,
reliefand mai multe situatii care ar putea justifica o astfel de masura, precum: a) aparenta
de nelegalitate a executarii silite, daca sunt invocate critici pertinente privind legalitatea
procedurii de executare silita, cum ar fi prescriptia dreptului de a obtine executarea silita,
lipsa calitatii de creditor al intimatului; b) riscul producerii unor prejudicii ireparabile sau
dificil de reparat pentru debitor, sau poate chiar imposibilitatea Tntoarcerii executarii silite
in ipoteza in care s-ar proceda la admiterea contestatiei la executare. Exemplificativ, aratam
ca masura suspendarii ar putea fi justificata daca imobilul executat silit serveste drept
locuinta unica a familiei, iar Tn cauza sunt implicati copii minori, caz in care evacuarea
acestora Tnainte de solutionarea contestatiei la executare le-ar putea periclita dezvoltarea
si siguranta’; existenta unei vadite disproportii intre creanta executatd si forma de
executare aleasa (de exemplu, se procedeazd la executarea silitd imobiliara a locuintei
pentru o creanta de valoare redusa), iar criticile aduse in contestatia la executare sunt
pertinente.

in fine, sub aspect temporal, efectele suspendarii executdrii silite sunt transate de
Decizia pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie nr. 2/202181n recurs in interesul legii
care a statuat ca in interpretarea si aplicarea sintagmei ,,pdnd la solutionarea contestatiei
la executare” din cuprinsul art. 719 alin. (1) din Codul de procedurd civild, suspendarea
executdrii silite este limitatd in timp pdnd la solutionarea in primd instantd a contestatiei la
executare.

Aceasta solutie a pus capat unor controverse doctrinare si practicii divergente.
Apreciem ci hotdrarea pronuntat3 de Tnalta Curte de Casatie si Justitie este una fireascs,
interpretarea data fiind in acord cu vointa legiuitorului care a urmarit sa limiteze efectele
suspendarii executarii silite pana la solutionarea in prima instanta a contestatiei la
executare. Avand in vedere caracterul executoriu al hotararii pronuntate de instanta de
executare 1n contestatia la executare, fata de caracterul incidental al incheierii de
suspendare a executarii silite, aceasta nu isi poate produce efectele decat pana la momentul
solutionarii contestatiei in prima instanta.

Astfel, ardtdm c& in urma clarificdrii aduse de nalta Curte de Casatie si Justitie, instanta
de executare nu va putea pronunta o hotarare de admitere a cererii de suspendare a
executdrii silite prin aceeasi hotarare prin care se pronunta pe fondul contestatiei la
executare. Intr-o atare ipotezd, independent de solutia pronuntata in contestatie, instanta
va respinge ca ramasa fara obiect cererea de suspendare a executarii silite.

Suspendarea executarii provizorii a hotararii judecatoresti pronuntata in contestatia
la executare

Sediul materiei se regaseste in cuprinsul dispozitiilor art. 450 C. pr. civ., avand
urmatorul continut: (1) Suspendarea executdrii provizorii va putea fi solicitatd fie prin

7Incheierea Judecitoriei Cluj-Napoca, pronuntata in dosarul nr. 15196/211/2019/a1, nepublicatd.
8 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 342 din 5 aprilie 2021.
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cererea de apel, fie distinct in tot cursul judecdtii in apel. (2) Cererea se va depune la prima
instantd sau, dupd caz, la instanta de apel. In aceastd din urmd situatie, la cerere se va
aldtura o copie legalizatd a dispozitivului hotdrdrii. (3) Cererea de suspendare se va judeca
de cdtre instanta de apel. Dispozitiile art. 719 alin. (6) sunt aplicabile in mod corespunzdtor.
(4) Suspendarea va putea fi incuviintatd numai cu plata unei cautiuni al cdrei cuantum va fi
stabilit de instantd in conditiile art. 719 alin. (2) si (3).

Potrivit dispozitiilor legale, suspendarea poate fi solicitata in cadrul judecatii in apel,
fie prin cererea de apel, fie printr-o cerere separata formulata in cursul judecatii apelului.
Cererea poate fi depusa fie la prima instanta (care o va Tnainta instantei competente), fie
direct la instanta de apel, cu conditia ca, in aceasta ultima ipoteza, sa se ataseze o copie
legalizata a dispozitivului hotararii apelate.

Competenta de solutionare a cererii de suspendare revine instantei de apel. Judecata
cererii se va realiza cu respectarea dispozitiilor art. 719 alin. (6) C. pr. civ., ceea ce presupune
solutionarea cauzei cu celeritate si cu citarea partilor.

Similar procedurii suspendarii executarii silite, pentru admisibilitatea cererii de
suspendare se prevede obligatia platii unei cautiuni. Aceasta este reglementatda prin
trimiterea la dispozitiile art. 719 alin. (2) si (3) C. pr. civ.

Pe de alta parte, este necesar ca hotdrarea in discutie sa fie susceptibila de executare
silitd, respectiv sa aiba caracter executoriu. Aceasta conditie este implicita, dar esentiala,
intrucat suspendarea nu poate viza decat o hotarare susceptibila sa produca efecte in planul
executarii silite.

Prin urmare, executorialitatea hotararii constituie o conditie obiectiva si prealabila
pentru analizarea pe fond a cererii de suspendare a executarii provizorii a hotararii
judecatoresti. Tn lipsa caracterului executoriu al hotdrarii primei instante, cererea ar urma
sa fie respinsa ca inadmisibila.

Apreciem ca pentru a se dispune suspendarea executarii provizorii a hotararii primei
instante nu este necesar ca aceasta sa fie pusa efectiv in executare, intrucat institutia
urmareste cu precadere un scop preventiv, respectiv temporizarea efectului executoriu al
hotararii judecatoresti pana la solutionarea definitiva a litigiului.

Exista o confuzie identificata atat in practica instantelor, cat si in literatura juridica de
specialitate referitoare la conditiile in care se poate dispune suspendarea executarii
provizorii a hotararii judecatoresti si efectele in planul executarii silite, cu precadere atunci
cand hotararea pentru care se cere suspendarea este de respingere a contestatiei la
executare. in analiza noastrd intereseaza in principal efectele unei astfel de hotdrari in
planul executarii silite, atunci cand suspendarea este solicitata pentru o hotarare
pronuntata de prima instanta in procedura contestatiei la executare.

Procedura prevazuta de art. 450 C. pr. civ., permite instantei de control judiciar sa
suspende executarea provizorie a hotararii judecitoresti pronuntatd de prima instanta. in
situatia Tn care hotararea primei instante este pronuntatd Tn procedura contestatiei la
executare si este de admitere a contestatiei cu consecinta anuldrii executarii silite,
suspendarea executarii provizorii produce efecte si permite efectuarea in continuare a
executdrii silite. Pe de alta parte, in ipoteza respingerii contestatiei la executare,
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suspendarea executdrii provizorii a hotararii nu are efecte directe asupra executarii silite, ci
poate avea efectul indirect de temporizare a acesteia.

Efectul indirect se produce doar in masura in care prin hotararea pronuntata s-a respins
contestatia la executare, iar instanta s-a pronuntat si asupra cererii de suspendare a
executarii silite (in sensul respingerii ca ramasa fara obiect, fata de caracterul executoriu al
hotararii pronuntate in contestatia la executare), daca in prealabil s-a dispus suspendarea
provizorie a executarii silite, in conditiile art. 719 alin. (7) C. pr. civ.

Acest efect indirect se produce ca urmare a faptului ca suspendand efectele hotararii
de respingere a contestatiei la executare si implicit a solutiei pronuntate asupra cererii de
suspendare a executdrii silite, ramane in fiinta incheierea de suspendare provizorie a
executarii silite.

Asadar, Tn masura in care prima instanta nu a pronuntat o hotarare de suspendare
provizorie a executdrii silite, contestatorul nu are interes sa solicite suspendarea efectelor
hotararii in baza art. 450 C. pr. civ., intrucat nu obtine un folos practic®.

Aceasta Tmprejurare nu justifica insa utilizarea direct in calea de atac a apelului a
procedurii prevazute de art. 719 alin. (7) C. pr. civ., care este admisibila doar in fata primei
instante.

Procedura incuviintarii provizorii a suspendarii executarii provizorii a hotararii
judecatoresti

Conform dispozitiilor art. 450 alin. (5) C. pr. civ. pana la solutionarea cererii de
suspendare, aceasta va putea fi incuviintata provizoriu, prin ordonanta presedintiala, chiar
fnainte de sosirea dosarului, cu respectarea cerintei prevazute la alin. (4).

Aceasta dispozitie are ca finalitate protejarea dreptului debitorului de a nu suporta
consecintele unei executari silite iminenta in baza unei hotarari judecatoresti executorii
pronuntate in prima instanta, pana la judecarea cererii de suspendare propriu-zise. Masura
are caracter provizoriu, urgent si exceptional, fiind justificata de necesitatea prevenirii unui
prejudiciu iminent si ireparabil in contextul in care judecata cererii de suspendare nu poate
avea loc de indata.

Ordonanta presedintiala este mijlocul procedural adecvat in acest caz, intrucat permite
adoptarea unei masuri cu caracter vremelnic, intr-un cadru procedural sumar, fara
analizarea fondului cauzei. Solutionarea cererii dupa procedura ordonantei presedintiale
este menita sa raspunda urgentei situatiei. Cu toate acestea, legiuitorul impune ca si in
aceasta ipoteza sa fie respectata cerinta cautiunii, in acord cu dispozitiile alin. (4) al aceluiasi
articol.

Pentru a fi admisibild, cererea trebuie dublata de o cerere de suspendare a executarii
provizorii, In conditiile in care partea interesata justifica existenta unui pericol iminent de
executare silitd pana la solutionarea cererii principale. Prin urmare, aceasta forma

% Decizia civild nr. 323/A/2025, pronuntat3 de Tribunalul Cluj in dosarul nr. 1162/117/2025, disponibila
pe rejust.ro.
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provizorie de suspendare are un caracter intermediar, fiind aplicabila doar pana la
pronuntarea asupra cererii de suspendare formulate Tn cadrul apelului.

Aceasta reglementare asigura un mecanism de protectie rapida in favoarea partii aflate
in pericol de a suferi o vatamare prin executarea silita, dar pastreaza in acelasi timp un
echilibru procesual, intrucat masura este conditionata de garantia platii cautiunii si efectele
se mentin pana la data solutionarii cererii de suspendare a executarii provizorii.

Unele consideratii legate de soarta cautiunii

n dreptul procesual civil roman, cautiunea are o functie predominant preventiva, fiind
instituitd pentru a proteja partea adversa de eventualele prejudicii rezultate din
promovarea unei cereri de natura a restrange temporar drepturile partii adverse. Articolul
1.064 alin. (4) C. pr. civ. consacra regula potrivit careia, in ipoteza in care cererea in legatura
cu care a fost depusa cautiunea este respinsa, instanta are obligatia restituirii din oficiu a
acesteia. Ratiunea acestei reglementari consta in inexistenta unui prejudiciu susceptibil de
reparare, in absenta admiterii cererii respective

Cu toate acestea, aplicarea ad litteram a dispozitiilor art. 1.064 alin. (4) devine
problematica in contextul contestatiei la executare, atunci cand se solicita suspendarea
executarii silite. Prevederile art. 719 alin. (7) C. pr. civ. indica iIn mod expres ca, in
independent de solutia pronuntatd asupra cererii de suspendare/suspendare provizorie a
executarii silite, cautiunea ramane indisponibilizata si este deductibild din cautiunea finala
stabilita de instanta, daca este cazul.

Acest text de lege are un caracter derogatoriu, prevaland fata de norma generala
anterior mentionata.

Totodata, art. 671 alin. (4) C. pr. civ. prevede ca dispozitiile privind cautiunea se aplica
in mod corespunzator vizeaza dispozitiile generale, nu si cele de exceptia instituite de
art. 719 alin. (7) C. pr. civ., care consacra un regim distinct pentru cautiunea depusa in
vederea suspendarii executarii silite.

Particularitatea cautiunii Tn aceasta materie reiese cu pregnanta si din continutul
art. 720 alin. (6) C. pr. civ., care prevede c3, in ipoteza respingerii contestatiei la executare,
suma consemnata poate fi utilizata pentru acoperirea prejudiciului cauzat de suspendarea
executdrii, pentru plata unei amenzi judiciare. Asadar, cautiunea dobandeste o functie
complexa, depasind caracterul sdu originar de simpla garantie temporara.

Aceasta abordare legislativa reflecta intentia legiuitorului de a conferi cautiunii un rol
preventiv Tn dinamica executarii silite, transformand-o intr-un instrument de echilibrare a
intereselor creditorului si debitorului, inclusiv prin eventuala conversie a acesteia intr-o
modalitate de reparatie a prejudiciului.

n concluzie, dispozitiile art. 1.064 alin. (4) C. pr. civ. nu sunt aplicabile in mod direct in
cadrul contestatiei la executare, atunci cand este solicitata suspendarea executarii silite.
Regimul juridic al cautiunii in aceasta materie este reglementat prin norme speciale care,
prin derogare de la regula generald, permit retinerea si afectarea acesteia in vederea
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acoperirii creantelor ori a prejudiciilor generate de suspendarea executarii. Aceasta solutie
legislativa reflecta o viziune echilibrata asupra intereselor partilor implicate in procedura
executionala.

Concluzii

Analiza comparativa a institutiilor procesuale privind suspendarea executarii silite si
suspendarea executarii provizorii a hotararii judecatoresti, in contextul contestatiei la
executare, releva existenta unor diferente esentiale sub aspectul conditiilor de
admisibilitate, naturii juridice, competentei instantelor si efectelor produse in planul
executarii silite.

Suspendarea provizorie a executarii silite, reglementata de art. 719 alin. (7) C. pr. civ.,
reprezintd o masura urgenta si exceptionald, cu aplicabilitate temporara pana la
solutionarea cererii principale de suspendare, conditionata de existenta unei astfel de cereri
si, ca reguld, de plata unei cautiuni, cu exceptiile prevazute de art. 719 alin. (4). Aceasta
masura poate fi dispusa doar in fata primei instante si produce efecte limitate in timp,
incetand la momentul solutionarii cererii de suspendare propriu-zise.

Suspendarea executarii silite, in forma sa principala, reglementata de art. 719 alin. (1)
C. pr. civ., se dispune pentru motive temeinice si are un caracter facultativ, cu exceptia
situatiilor prevazute de alin. (4), cand devine obligatorie si este scutitd de cautiune. Durata
efectelor acestei masuri a fost clarificatd prin Decizia 1.C.C.J. nr. 2/2021, pan4 la solutionarea
contestatiei in prima instanta.

Suspendarea executarii provizorii a hotararii judecatoresti pronuntate in contestatia la
executare, reglementata de art. 450 C. pr. civ., vizeaza temporizarea efectelor executorii ale
hotararii primei instante, in cadrul apelului. Aceasta nu produce intotdeauna efecte directe
asupra executarii silite, ci uneori indirect, in masura in care se interfereaza cu solutia data
asupra cererii de suspendare in prima instanta. Pentru a fi admisibilda, cererea trebuie
formulata in apel, iar hotararea vizata trebuie sa aiba caracter executoriu. Plata cautiunii
este, de regula, obligatorie, cu posibilitatea reducerii sau eliminarii acesteia pentru motive
temeinice.

De asemenea, incuviintarea provizorie a suspendarii executarii provizorii a hotararii
judecatoresti poate fi incuviintata prin ordonanta presedintiala, pana la solutionarea cererii
de suspendare, in conditii de urgenta si cu respectarea cerintei platii cautiunii. Aceasta
institutie are un caracter intermediar si este conceputa ca un instrument procedural de
protectie Tmpotriva unor prejudicii imediate cauzate de executarea unei hotarari
judecatoresti pronuntate in prima instanta.

in ceea ce priveste regimul cautiunii, se evidentiazi caracterul siu derogatoriu in
materia suspendarii executarii, in special in contextul art. 719 alin. (7) si art. 720 alin. (6)
C. pr. civ. Spre deosebire de regula generald instituita de art. 1064 alin. (4) C. pr. civ., potrivit
careia cautiunea se restituie in lipsa admiterii cererii, in materia contestatiei la executare
cautiunea ramane indisponibilizata si poate fi afectata acoperirii prejudiciilor cauzate de



Analele Universitdtii de Vest din Timisoara ) Seria Drept | 167

suspendare, reflectand o conceptie orientata spre echilibrarea intereselor procesuale ale
partilor.

in concluzie, cele patru forme de suspendare analizate, desi pot produce efecte in
planul executarii silite, se disting net sub aspectul procedurii, regimului cautiunii, instantei
competente si duratei efectelor. Intelegerea diferentiata si corectd a acestor institutii este
esentiala pentru aplicarea lor adecvata in practica, in scopul asigurarii unui echilibru intre
drepturile creditorului si ale debitorului.
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Abstract

Naturally, ctiminal proceedings and civil proceedings do not have areas of common
influence since they concern different social relations. Howevet, thete are exceptions,
namely when, through the crime committed, the defendant also caused damage that must
be repaired according to the rules of tortious civil liability. In these cases, the legislator
had to regulate a set of rules by which to reconcile the effects of the final criminal
Judgment on the civil proceedings and vice versa, the effects of the final civil judgment
on the ctiminal proceedings.
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In mod firesc procesul penal si procesul civil nu au zone de influenti comund intrucat
se preocupa de relatii sociale diferite. Cu toate acestea sunt i exceptir, anume atunci cand
prin infractiunea savirgitd inculpatul a cauzat s1 un prejudiciu care se impune a fi reparat
conform normelor rispunderii civile delictuale. In aceste ipoteze legiuitorul a fost nevoit
s4 reglementeze un set de norme prin care si compatibilizeze efectele hotiririi penale
definitive asupra procesului civil si invers, efectele hotirarii civile definitive asupra
procesului penal,

Cuvinte-cheite: proces penal, proces civil, autoritate de lucru judecat.

1. Consideratii introductive

Atat procesul penal, cat si procesul civil, au un scop bine definit de legislatia in vigoare,
fiind o activitate desfasurata in fata instantei de judecata, potrivit unui set de norme de
procedura care trebuie sa asigure, in final, aflarea adevarului si pronuntarea unei solutii
temeinice si legale.

Asa cum s-a remarcat in literatura de specialitate’, in ceea ce priveste procesul penal
actiunea in justitie este mijlocul procesual prin care cel care a incadlcat normele de drept

* sipetan_ionut@yahoo.com.
1 M.-C. Graur, Actiunea penald — intre oficialitate si oportunitate, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2019,
p. 32.
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substantial penal este adus in fata instantei, sesizata in vederea stabilirii vinovatiei si a
tragerii la raspundere penald, pe cand in procesul civil actiunea in justitie se declanseaza
prin cererea reclamantului (in general) adresatd instantei de judecata, prin care acesta
cheama in judecata o altd persoana (paratul) pentru stabilirea unui drept potrivnic fata de
acesta ori constatarea de catre instanta a unei anumite situatii juridice.

n acest context este util s3 reamintim continutul art. 1 din vechiul C. pr. pen.?, care
statua ca procesul penal are ca scop constatarea la timp si in mod complet a faptelor care
constituie infractiuni, astfel ca orice persoana care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita
potrivit vinovatiei sale si nici o persoana nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penala,
precum si dispozitiile art. 30 alin. (1) din actualul C. pr. civ., conform carora oricine are o
pretentie impotriva unei alte persoane ori urmareste solutionarea in justitie a unei situatii
juridice are dreptul sa faca o cerere inaintea instantei competente.

Dat fiind scopul diferit al celor doua tipuri de procese si manifestarea lor in cadrul unor
relatii sociale distincte, ar putea parea la prima vedere ca nu exista prea multe zone de
intalnire sau de interdependenta. Cu toate acestea in practicd exista destule legaturi intre
cele doua tipuri de procese, iar aceste interferente dintre procesul penal si cel civil se pot
manifesta pe multiple planuri, incepand cu soarta judecarii litigiului civil atunci cand pe rolul
instantei penale este un proces care ar avea o influenta asupra solutiei ce urmeaza a se
pronunta de instanta civila si pana la existenta autoritatii de lucru judecat a hotararii penale
definitive.

Nu ne propunem prin prezentul articol sa analizam ipoteza in care exista in paralel pe
rolul instantelor de judecata un proces civil si un proces penal care ar avea o legdtura intre
ele, cand cel mai adesea s-ar pune problema suspendarii judecatii, ci exclusiv efectele
hotararii penale asupra procesului civil sau, cu alte cuvinte, manifestarea autoritatii de lucru
judecat a hotararii definitive pronuntate de o instanta penald asupra unui eventual litigiu
civil ulterior.

Totodata, in termeni similari, poate fi analizata autoritatea de lucru judecat a hotararii
civile asupra procesului, fiind posibila pronuntarea unei hotarari civile definitive anterior
solutionarii actiunii penale.

Aceasta analiza pleaca de la premisa ca savarsirea unei infractiuni poate aduce atingere
nu numai valorilor sociale protejate de legea penala, dar si un prejudiciu material sau moral
in patrimoniul unei persoane fizice sau juridice, activandu-se in acest caz si raspunderea
civila®.

Putdnd fi angajatd, ca urmare a aceleiasi conduite, atat raspunderea penald a unei
persoane, cat si raspunderea civila, legiuitorul a fost nevoit sa reglementeze un cadru optim
pentru exercitarea ambelor actiuni, regulile fiind regasite in prezent in cuprinsul art. 25-27
C. pr. pen. Din continutul acestor norme observam o diversitate de situatii: actiunea civila
este alaturata actiunii penale si este solutionatd de instanta penald, cu posibilitatea de a

2 Vechiul Cod de procedurd penal, publicat in Buletinul Oficial nr. 145-146 din 12 noiembrie 1968, cu
modificarile si completarile ulterioare.
3 M.-C. Graur, op. cit., p. 56.
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dispune disjungerea actiunii civile atunci cand ar determina depasirea termenului rezonabil
de solutionare a actiunii penale, actiunea civila este aldaturatd actiunii penale insa, in
anumite cazuri, instanta penala lasa nesolutionata actiunea civila, actiunea civild nu este
exercitata concomitent cu actiunea penal3, astfel ca ea este solutionata de instanta civila,
cu posibilitatea, in anumite conditii, de parasire a instantei civile si exercitare a actiunii civile
in fata instantei penale.

ntrucat, asa cum spuneam anterior, interesul prezentului demers este delimitat de
efectele hotararii penale asupra procesului civil, nu vom intra in detalii privind raportul
dintre cele doua actiuni decat fata de obiectul studiului, anume din perspectiva autoritatii
de lucru judecat a hotararii penale definitive, cu cateva observatii si asupra efectelor
hotararii civile definitive asupra procesului penal.

2. Autoritatea de lucru judecat a hotararii penale in procesul civil

in analiza influentei pe care o hotdrare penald definitiva o are asupra procesului civil
trebuie sa enumeram dispozitiile legale incidente, constatand ca atat Codul de procedura
penala, cat si Codul civil se preocupa de aceasta problema.

Astfel, potrivit art. 28 alin. (1) C. pr. pen. hotararea definitivd a instantei penale are
autoritate de lucru judecat in fata instantei civile care judeca actiunea civila, cu privire la
existenta faptei si a persoanei care a savarsit-o. Instanta civild nu este legata de hotararea
definitiva de achitare sau de incetare a procesului penal in ceea ce priveste existenta
prejudiciului ori a vinovatiei autorului faptei ilicite.

Totodata art. 1.365 C. civ. prevede cad instanta civila nu este legata de dispozitiile legii
penale si nici de hotararea definitiva de achitare sau de incetare a procesului penal in ceea
ce priveste existenta prejudiciului ori a vinovatiei autorului faptei ilicite.

Daca avem in vedere dispozitiile procesual civile, respectiv art. 430 alin. (2) C. pr. civ.,
retinem ca autoritatea de lucru judecat a unei hotarari civile definitive se manifesta intr-un
proces civil ulterior in toate elementele sale, atat cu privire la dispozitiv, cat si referitor la
considerentele pe care acesta se sprijind, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune
litigioasa.

in jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei* s-a aritat ¢ autoritatea de lucru
judecat a unei hotarari judecatoresti semnifica faptul ca o cerere nu poate fi judecata in
mod definitiv decat o singurd data, iar hotararea astfel pronuntata este prezumata a
exprima adevarul si nu trebuie sa fie contrazisa de o alta hotdrare, aceasta reguld avand ca
scop administrarea uniforma a justitiei, iar respectarea principiului autoritatii de lucru
judecat are ca finalitate asigurarea securitatii raporturilor juridice, componenta a
principiului securitatii juridice, ca standard al dreptului la un proces echitabil, astfel cum
acesta este reglementat la art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.

4 Decizia nr. 82/2024 pronuntat3 de Curtea Constitutionald a Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 626 din data de 2 iulie 2024.
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Avand in vedere rolul fundamental al autoritatii de lucru judecat, ne-am fi asteptat ca
o hotarare judecatoreasca definitiva, chiar daca este pronuntata de o instanta penal3, sa
aiba aceleasi efecte in procesul civil precum o hotarare judecatoreasca civila definitiva, insa
prevederile legale analizate conduc la o alta concluzie.

Astfel, art. 28 alin. (1) C. pr. pen. restrange efectul autoritatii de lucru judecat al
hotararii penale definitive doar asupra existentei faptei si a persoanei care a savarsit-o. Per
a contrario o hotarare judecatoreasca definitiva pronuntata de o instanta penala nu are
autoritate de lucru judecat in procesul civil in ceea ce priveste un eventual prejudiciu sau
asupra vinovatiei persoanei responsabile de dauna.

in literatura de specialitate® s-a mentionat c3 stabilirea unui prejudiciu de citre instanta
penala nu se impune automat cu forta autoritatii lucrului judecat si pentru judecatorul din
civil pentru ca, desi regulile de reparatie in cele doua materii ar fi identice, se poate ca
reparatia dispusa de instanta penala sa fie partiala sau provizorie. Cu alte cuvinte
autoritatea de lucru judecat a hotararii penale in ceea ce priveste prejudiciul civil nu produce
efecte in civil, atunci cand de facto se impune schimbarea cuantumului reparatiei.

n ceea ce priveste vinovétia s-a ardtat c& solutia se intemeiaz pe ideea ci instantele
penale trebuie sa cerceteze daca s-a lucrat cu o anumita forma de vinovatie, de o anumita
intensitate, regula pentru infractiuni fiind ca acestea se savarsesc cu intentie, culpa fiind o
notiune reziduald, atragand prin exceptie raspunderea penald. Totodata instanta penala
poate sa stabileasca ca in concreto nu s-a lucrat cu intentie, iar raspunderea penala sa nu se
angajeze, ceea ce poate fi irelevant pentru raspunderea civild, unde este suficient sa fie
probatd o simpla culp si raportul de reparatie se naste®.

Pentru a putea sistematiza mai bine situatiile care se pot ivi in practica, trebuie sa
analizam solutiile care pot fi pronuntate printr-o hotarare penala definitiva.

Astfel, conform art. 396 alin. (1) C. pr. pen. instanta hotaraste asupra invinuirii aduse
inculpatului, pronuntdnd, dupa caz, condamnarea, renuntarea la aplicarea pedepsei,
amanarea aplicarii pedepsei, achitarea sau incetarea procesului penal.

Asa cum se desprinde din continutul art. 396 alin. (2)-(4) C. pr. pen., in cazul solutiei de
condamnare, de renuntare la aplicarea pedepsei si de amanare a aplicarii pedepsei, instanta
penala constatd, dincolo de orice indoiala rezonabila, ca fapta exista, constituie infractiune
si a fost savarsita de inculpat.

Achitarea inculpatului se pronunta in cazurile prevazute la art. 16 alin. (1) lit. a)-d)
C. pr. pen., adica atunci cand fapta nu exista, fapta nu este prevazuta de legea penala ori nu
a fost savarsitd cu vinovatia prevazuta de lege, nu existd probe ca o persoana a savarsit
infractiunea sau exista o cauza justificativa sau de neimputabilitate, iar incetarea procesului
penal se pronunta in cazurile prevazute la art. 16 alin. (1) lit. e)-j) C. pr. pen, respectiv in
situatia in care lipseste plangerea prealabild, autorizarea sau sesizarea organului competent
ori o alta conditie prevazuta de lege, necesara pentru punerea in miscare a actiunii penale,
a intervenit amnistia sau prescriptia, decesul suspectului ori al inculpatului persoana fizica

5 P. Vasilescu, Drept civil. Obligatii, editia a 2-a revizuitd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 701.
6 Idem, p. 702.
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sau s-a dispus radierea suspectului ori inculpatului persoana juridica, a fost retrasa
plangerea prealabild, in cazul infractiunilor pentru care retragerea acesteia inlatura
raspunderea penald, a intervenit impacarea ori a fost incheiat un acord de mediere in
conditiile legii, exista o cauza de nepedepsire prevazuta de lege, exista autoritate de lucru
judecat sau a intervenit un transfer de proceduri cu un alt stat, potrivit legii.

Cu toate ca prevederile legale care reglementeaza raportul dintre hotararea penala
definitiva si procesul civil nu sunt ample si nu au un continut extins, se poate observa ca
atunci cand se intra in detalii, cand se incerca aplicarea normelor la o situatie particulara,
dificultatile de interpretare nu sunt excluse.

Din punct de vedere al solutiilor posibile, putem spune ca exista 3 categorii de hotarari
penale definitive, anume hotarari prin care se dispune condamnarea inculpatului (aici fiind
incluse si cele prin care se dispune renuntarea la aplicarea pedepsei sau amanarea aplicarii
acesteia), hotarari de achitare a inculpatului si hotarari prin care procesul penal inceteaza.

in cazul unei solutii definitive de condamnare instanta stabileste, dincolo de orice
indoiala rezonabil3, ca fapta exista, constituie infractiune si a fost savarsita de inculpat, iar
din acest punct de vedere autoritatea de lucru judecat se manifesta in mod energic, intrucat
instanta civila este tinuta de statuarile din procesul penal cu privire la existenta faptei si a
persoanei care a savarsit-o.

Odata identificatd persoana responsabila de fapta ilicita in procesul penal, instanta
civila este tinuta de aceasta imprejurare, astfel ca, desi are libertatea de a aprecia cu privire
la existenta unui prejudiciu si a vinovatiei, analiza sa trebuie sa aiba ca punct de plecare ca
persoana condamnata a savarsit fapta ilicita care reprezinta in acelasi timp si infractiune,
instanta civila neputand nici sa ajunga la concluzia inexistentei faptei ilicite.

Cu alte cuvinte, desi interpretarea per a contrario a art. 28 alin. (1) prima teza
C. pr. pen. arata ca instanta civila nu este tinuta de existenta prejudiciului si a vinovatiei
autorului faptei ilicite chiar si ipoteza unei hotarari de condamnare, analiza trebuie sa tina
cont ca existenta faptei ilicite si a persoanei responsabile a fost stabilita cu autoritate de
lucru judecat in procesul penal, motiv pentru care in litigiul civil nu se poate stabili ca
persoana condamnata nu ar fi savarsit fapta ilicita.

Asadar instanta civila mai poate judeca neingradit cu privire la doua aspecte: existenta
si forma vinovatiei si existenta si intinderea prejudiciului, insa numai in limitele impuse de
dispozitiile alin. (5) si (6) ale art. 27 C. pr. pen’.

Aceasta libertate oferita de prevederile Codului de procedura penala nu este insa lipsita
de orice criticd sau risc intrucdt, asa cum s-a ardtat in doctrind®, eliminand orice
constrangere pentru instanta civila in a aprecia asupra celor doua elemente esentiale ale
raspunderii civile delictuale, se deschide calea pronuntarii unor hotarari contradictorii, mai
ales n cazul faptelor ilicite prejudiciabile civile care, in acelasi timp, constituie infractiuni

7 F. Mangu, Rdspunderea civild. Constantele rdspunderii civile, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014,
p. 29.

8 A. Zarafiu, Noile dimensiuni ale raportului dintre rdspunderea civild delictuald si rdspunderea penald,
n Analele Universitatii din Bucuresti, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 244.
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contra patrimoniului Tn care existenta si, uneori, cuantumul prejudiciului, ca rezultat al
elementului material, apare ca o conditie esentiala pentru calificarea faptei ca infractiune.

Spre exemplu, intr-un litigiu solutionat definitiv de instanta suprema®, Statul Roméan
prin Agentia Nationald de Administrare Fiscalad reprezentata de Directia Generala Regionala
a Finantelor Publice Ploiesti prin Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arges a
solicitat obligarea paratului A. la plata prejudiciului reprezentand obligatii fiscale accesorii
la TVA si impozit pe profit, calculate de la data scadentei debitului principal pana la data
platii efective, aferente prejudiciului constatat in hotararile judecatoresti penale pronuntate
intr-un dosar penal solutionat in mod definitiv.

Instanta de apel, a cirei solutie a fost mentinutd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, a
avut in vedere ca reclamantul a formulat pretentii constand in 258.083 lei ce in realitate
reprezinta diferenta intre ceea ce s-a stabilit Tn dosarul penal ca reprezinta prejudiciu adus
bugetului de stat prin neplata obligatiilor fiscale principale (463.805 lei) si suma pe care
reclamantul o apreciaza cauzata cu acest titlu (721.888 lei) si 220.426 lei accesorii constand
in dobanzi si penalitati de intarziere potrivit Codului de procedura fiscald. Aceasta din urma
suma la randul sau este compusa din 182.910 lei (accesorii la prejudiciul pe care apelantul il
apreciaza cauzat, de 721.888 lei, nu cel retinut de instanta penala) si 37.516 lei reprezentand
accesorii la suma de 463.805 lei.

Tinand cont de prejudiciul constatat in fata instantei penale, instanta civila a obligat pe
parat sa plateasca reclamantului doar suma de 37.516 lei reprezentand accesorii — dobanzi
si penalitati de intarziere potrivit Codului de procedura fiscala — calculate prin raportare la
suma de 463.805 lei.

in argumentarea solutiei pronuntate instanta de apel apreciat c§, in aplicarea art. 28
C. pr. pen., cu trimitere la notiunea de , existenta a faptei”, in continutul delictului civil nu
intra ,fapta de a nu plati” savarsita de parat, ci ,fapta de a nu plati/varsa la buget suma de
463.805 lei” si ca o interpretare contrara ar echivala cu a contrazice ceea ce instanta penala
a retinut, in individualizarea pedepsei de condamnare la inchisoare de 2 ani.

Se poate cu usurinta observa ca instanta civila, cu toate ca, potrivit legii, nu era tinuta
in niciun fel de prejudiciul retinut de instanta penala in ceea ce priveste obligatiile fiscale
principale neachitate, a preferat sa dea o interpretare extensiva notiunii de ,existenta a
faptei”, in cuprinsul careia a inclus si prejudiciul constatat prin hotararea penala definitiva.

O atare interpretare, desi nu este riguros exacta, raspunde nevoii de a nu exista doua
hotarari definitive potrivnice, o hotarare penala in care sa se retind un anumit cuantum al
obligatiilor fiscale neachitate si o hotarare civila in cadrul careia sa se ajunga la concluzia ca
prejudiciul este altul, intr-un cuantum mai ridicat.

Cauza anterior expusa are ca premisa nesolutionarea actiunii civile in cadrul procesului
penal, dar se poate pune intrebarea cum se manifesta autoritatea de lucru judecat atunci

9 Decizia nr. 612 din 24 aprilie 2023 pronuntats de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia | civil3,
disponibila pe https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B
0% 5D.Val ue=209451#highlight=##.
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cand actiunea civila a fost aldturata actiunii penale si a fost solutionata printr-o hotarare
definitiva.

in acest caz s-a ardtat in jurisprudentd'© c§, in situatia in care instanta penald a
solutionat actiunea civila, potrivit art. 27 C. pr. pen., instanta civila nu mai poate fi sesizata
cu o actiune pentru repararea prejudiciului cauzat prin infractiune, in caz contrar
ajungandu-se la situatia inacceptabila in care instanta civild ar trebui sa se pronunte asupra
unor pretentii ce au facut deja obiectul unei actiuni civile solutionate definitiv de instanta
penald. Or, aceasta eventualitate este nepermisa in conditiile in care dispozitiile legale
imperative referitoare la autoritatea de lucru judecat nu permit posibilitatea ca doua
instante de judecata sa se pronunte asupra fondului unei actiuni civile atunci cand este
indeplinita conditia triplei identitati, de parti, obiect si cauza.

in ceea ce priveste hotirarea penald definitiva de achitare a inculpatului sau de incetare
a procesului penal, aceasta nu are autoritate de lucru judecat in fata instantei civile in ceea
ce priveste existenta prejudiciului ori a vinovatiei autorului faptei ilicite, asa cum statueaza
dispozitiile art. 1.365 C. civ., ceea ce inseamna c3, relativ la aceste aspecte, instanta civila
poate aprecia neingradit. De altfel, s-a ardtat!! ci in cvasitotalitatea situatiilor in care
instanta penald poate pronunta achitarea inculpatului sau dispune incetarea procesului
penal, aceasta, conform art. 25 alin. (5) C. pr. pen., lasd nesolutionata actiunea civil3,
ramanand astfel instantei civile, in integralitate, rezolvarea acestei probleme.

3. Autoritatea de lucru judecat a hotararii civile in procesul penal

Potrivit art. 28 alin. (2) C. pr. pen. hotdrarea definitiva a instantei civile prin care a fost
solutionatd actiunea civild nu are autoritate de lucru judecat in fata organelor judiciare
penale cu privire la existenta faptei penale, a persoanei care a savarsit-o si a vinovatiei
acesteia.

Observam din continutul acestor prevederi legale abilitatea instantei penale sa ignore
o hotarare definitiva, chiar civila fiind, din perspectiva existentei faptei penale, a persoanei
care a savarsit-o si a vinovatiei acesteia.

ntrucat exista aceast libertate de a statua cu privire la cele trei elemente, nu poate fi
exclus riscul pronuntarii unor hotarari definitive contradictorii.

Cu toate acestea, in doctrind!? s-a aratat c3 riscul este redus intrucat instanta penald se
pronunta asupra laturii penale, in cadrul raportului juridic de raspundere penald, pe cand
instanta civila dispune asupra laturii civile, in cadrul raportului juridic de raspundere civila
delictuala. Prin urmare este cat se poate de firesc ca instanta penala sa judece ghidandu-se
dupa regulile dreptului penal cand este vorba despre calificarea faptei ilicite ca fiind
infractiune, despre identificarea faptuitorului si despre forma de vinovatie cu care acesta a

10 Decizia nr. 1272 din 11 iunie 2019 pronuntata de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia a Il-a civila,
disponibild pe https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQue
ry%5 B0%5D.Value=158174#highlight=.

1 F. Mangu, op. cit., p. 31.

12 Idem, p. 32.
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savarsit fapta, iar instanta civila sa judece dupa regulile dreptului civil cand este vorba
despre forma de vinovatie cu care actantul a comis fapta ilicita si, mai ales, despre existenta
si intinderea prejudiciului cauzat prin aceasta.

4. Prezumtia de nevinovatie si solutionarea laturii civile a procesului penal

Pentru studiul de fatad intereseaza continutul art. 6 alin. (2) din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale®3, text care dispune ¢ orice
persoana acuzata de o infractiune este prezumata nevinovata pana ce vinovatia sa va fi legal
stabilita.

Este cert ca aceasta prevedere are relevanta in special cu privire la modul de
solutionare al actiunii penale, insa, dupa cum vom dezvolta in continuare, influenta sa se
poate manifesta si in legatura cu solutionarea actiunii civile.

Asa cum a retinut Curtea European3 a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa*
prezumtia nevinovatiei va fi nesocotita daca, fara stabilirea legala in prealabil a culpabilitatii
acuzatului si, Tn special, fara ca acuzatul sa fi beneficiat de posibilitatea de a-si exercita
drepturile la aparare, o decizie judiciara care-l vizeaza reflecta opinia ca el este vinovat.
Aceasta concluzie poate fi adevarata chiar si in absenta unei constatdri formale; ea
evidentiaza existenta unei motivatii care sugereaza ca tribunalul considera acuzatul vinovat.

Plecand de la aceste statuari de principiu ale Curtii, intr-o cauza ce privea un cetatean
francez!® instanta european3 a retinut incilcarea prezumdtiei de nevinovatie intrucat Curtea
de Apel din Versailles, atunci cand a solutionat latura civila a procesului, a folosit in motivare
termeni fara echivoc, din care rezulta ca persoana acuzata de detunare de fonduri era
vinovata de savarsirea infractiunii, cu toate ca procesul penal impotriva sa incetase ca
urmare a decesului.

Cu alte cuvinte desi vinovatia inculpatului nu a fost stabilitd in mod legal, printr-o
hotarare penala definitiva, totusi ea a fost privita ca certa si a stat la baza solutionarii actiunii
civile, Curtea de Apel din Versailles mentionand in considerente ca sunt intrunite toate
elementele constitutive ale infractiunii de deturnare de fonduri.

intr-o altd cauza'® Curtea Europeand a Drepturilor Omului a avut de decis dacd s-a
incalcat prezumtia de nevinovatie intr-un proces penal in care s-a retinut savarsirea
infractiunii de Tnseldciune si fals material in inscrisuri oficiale, insa procesul penal a incetat

13 Adoptata la Roma in 4 noiembrie 1950 si ratificatd de Romania prin Legea nr. 30/1994, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 135 din data de 31 mai 1994.

14 Cauza Minelli impotriva Elvetiei din 25 martie 1983, disponibild pe https://hudoc.echr.coe.int/app/
conversion/docx/pdf?library=ECHR&id=001-94327&filename=CASE%200F%20MINELLI%20v.%20SWITZER
LAND%20 -%20%5BRomanian%20Translation%5D.pdf&logEvent=False.

15 Cauza Lagardeére impotriva Frantei din 12 aprilie 2012, disponibild pe https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22item id%22:[%22001-110305%22]}.

16 Cauza Constatin Florea impotriva Romdniei din 19 iunie 2012, disponibil pe https://hudoc.echr.coe.int/
engt{% 22itemid%22:[%22001-123557%22]}.
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ca urmare a prescriptiei raspunderii penale, iar pe latura civila a cauzei s-a dispus obligarea
inculpatului la repararea prejudiciului cauzat prin plata unei sume de bani.

Dupa ce a amintit principiile care stau la baza analizei incalcarii art. 6 alin. (2) din
Conventie, instanta de contencios a drepturilor omului a retinut ca judecatoria a analizat
cauza in fapt si in drept si a studiat in ansamblul ei problema vinovatiei in cadrul laturii
penale si a raspunderii civile a reclamantului, iar in baza probelor administrate in prealabil
in cadrul unei proceduri contradictorii si cu respectarea dreptului la aparare, a apreciat ca
reclamantul a savarsit infractiunile de care era acuzat, constatand prescriptia raspunderii
penale.

Totodata a observat ca analiza vinovatiei inculpatului putea fi evitatd intrucat procesul
penal a incetat ca urmare a prescriptiei raspunderii penale, insa a subliniat ca este de datoria
instantelor interne sa vegheze asupra bunei derulari a propriilor proceduri, dreptul la un
proces echitabil neimpunand examinarea motivelor intr-o anumita ordine.

in final a Curtea a constatat c3 vinovitia reclamantului a fost stabilitd in cadrul unei
proceduri a carei echitate nu a fost considerata contrara conventiei si in care nu s-a
evidentiat nicio incalcare a dreptului la aparare, iar in ceea ce priveste latura civila a cauzei
judecatoria a solutionat actiunea civila si I-a obligat pe inculpat la plata dupa ce a stabilit ca
au fost intrunite elementele constitutive ale raspunderii civile delictuale. Astfel, Curtea a
considerat ca instanta a motivat suficient aceasta solutie, care nu a putut fi considerata
arbitrara.

Tinand cont de cele doua hotarari ale instantei europene mentionate mai sus, putem
concluziona ca art. 6 alin. (2) din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale are incidenta in privinta modului de solutionare a laturii civile a
procesului penal, iar din aceasta perspectivd cea mai importanta obligatie care revine
instantei de judecata este de a motiva In mod corespunzator o eventuald obligare a
inculpatului la repararea prejudiciului, mai ales atunci cand procesul penal a fost finalizat cu
o solutie de incetare. Tn acelasi sens s-a aratat’ cd pentru a nu se incilca prezumtia de
nevinovatie a inculpatului atat timp cat procesul penal fata de el s-a finalizat cu o solutie de
incetare a procesului penal in care nu s-a stabilit vinovatia acestuia, la momentul in care
instanta va face referire la primul element al raspunderii civile delictuale —fapta ilicita — este
necesara evitarea folosirii unor expresii categorice precum inculpatul ,,a comis”, ,a savarsit
infractiunea” pentru care s-a dispus incetarea procesului penal, fiind preferabila utilizarea
expresiei ,inculpatul este responsabil de actiunea ilicita care a provocat prejudiciul partii
civile”, cu indicarea mijloacelor de proba pe care se intemeiaza aceasta constatare.

17 L. Circiumaru, C. Radu, Motivarea actiunii civile disjunse de actiunea penald in cazul in care pe laturd
penald s-a dispus incetarea procesului penal intrucdt inculpatul a decedat ori s-a implinit termenul de
prescriptie a rdspunderii penale, prin prisma jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, articol
disponibil pe https://hotararicedo.ro/index.php/news/2013/11/motivarea-actiunii-civile-disjunse-de-actiu
nea-penala-in-cazul-in-care-pe-latura-penala-s-a-dispus-incetarea-procesului-penal-intrucat-inculpatul-a-de
cedat-ori-s-a-implinit-terme nul-de-prescriptie-a-raspunderii-penale-prin-prisma-jurisprudentei-cedo.
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5. Concluzii

in cele mai multe situatii procesul penal si procesul civil nu interfereaza si nu exista
influente comune, insa astfel de efecte nu sunt de plano excluse, intrucat este posibil ca prin
savarsirea unei infractiuni inculpatul sa cauzeze si un prejudiciu care se impune a fi reparat.

Din perspectiva normelor care se preocupa de efectele hotararii penale asupra
procesului civil si a hotararii civile asupra procesului penal se poate observa si viziunea
legiuitorului, anume ca instanta penala trebuie sa stabileasca existenta faptei si a persoanei
care a savarsit-o, pe cand instanta civila analizeaza existenta prejudiciului si a vinovatiei, ca
si conditii de antrenare a raspunderii civile delictuale.

Daca in teorie lucrurile par a fi clare, in practica apar situatii la limita, in care desi legea
autorizeaza instanta civila sa ignore hotararea penala definitiva, in concret instantele nu au
putut trece peste considerentele hotararii penale, tocmai pentru a nu exista 2 hotarari
definitive contradictorii, chiar daca una in materie penala si cealalta Tn materie civila.

Nu Tn ultimul rand nu trebuie omis art. 6 alin. (2) din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale care impune anumite obligatii in sarcina
instantelor care solutioneaza latura civila a procesului penal.
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The article examines the compatibility of third party intervention in the framework
of the presidential ordinance, with a focus on the forms of voluntary — main and
accessory — intervention as well as forced intervention. Based on the special and
provisional nature of this procedure, the limits of the admissibility of the main voluntary
intervention are examined in the context in which it presupposes an own claim on the
right inferred from the judgment, which is contrary to the principle of non-analysis of the
substance within the framework of the presidential ordinance. During the course of the
study, both divetgent doctrinal opinions and relevant judicial practice solutions were
analyzed in order to provide a nuanced picture of the applicability of the processual
Institutions of Intervention in this urgent and derogatory procedure from the common
law.
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Articolul analizeazd admisibilitatea cererilor de interventie a terfilor in cadrul
procedurit ordonantgei presedintiale, in special in ceea ce priveste formele interventier
voluntare — principald sau accesorie, precum si intervenia forfatd. Pornind de la caracterul
provizoriu al acestel proceduti speciale, in contextul in care aceasta presupune un drept
propriu asupra dreptulul dedus judecatil, aspect care contravine principiulur neabordarii
fondului, trisdturd specificd ordonantel presedintiale. Pe parcursul realizirir studiului au

ost analizate atat opinii docttinare divergente, cat si solutii de practici judiciari relevante
fost analizate atat opinii doctrinare divergente, cat si solutil de practr diciard rel te,
pentru a oferi o imagine nuangatd asupra aplicabilitatii institugiilor procesuale ale
interventiel in aceastd procedurd urgenta si derogatorie de la dreptul comun.
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Cuvinte-cheie: ordonanti presedingiald, interventia tertilor, admisibilitate, inter-
ventie voluntari principald, intervengie voluntard accesorie, interventie forfata.

l. Preliminarii

Potrivit prevederilor legale in vigoare, este consacrata posibilitatea participarii tertelor
persoane in procesul civil aflat deja in desfasurare. Aceasta interventie a tertelor persoane
poate avea loc fie voluntar, fie pe cale fortata, vorbind asadar de existenta interventiei
voluntare si a interventiei fortate. Practic, prin aceasta posibilitate a tertilor de a participa
la judecata, hotararea devine opozabila si fata de acestia.

Procedura ordonantei presedintiale, fiind speciala si derogatorie de la dreptul comun,
comporta anumite discutii cu privire la cele doua categorii de interventie.

Il. Interventia voluntara principala si accesorie

Art. 61 si urmatoarele C. pr. civ. prevad posibilitatea persoanei care dovedeste un
interes de a interveni intr-un proces pendinte. Codul prevede doua forme de interventie, si
anume interventia principala si interventia accesorie. , Interventia este principald, cdnd
intervenientul pretinde pentru sine, in tot sau in parte, dreptul dedus judecdtii sau un drept
stréns legat de acesta. Interventia este accesorie, cand sprijind numai apdrarea uneia dintre
parti”.

Cat priveste situatia intervenientului si procedura de judecata a cererii de interventie
principale in cadrul unei ordonante presedintiale, acestea se supun regulilor reglementate
prin procedura de drept comun, astfel cum sunt prevazute la art. 65 si urmatoarele
C. pr. civ.

Intervenientul urmeaza a deveni parte in proces dupa admiterea in principiu a cererii
sale, preluand procedura in starea in care se afla la momentul admiterii cererii de inter-
ventie, putand totodata sa formuleze cereri in probatiune in cadrul cererii de interventie.
Cererea de interventie se va judeca odata cu cererea principald (ordonanta presedintial3)®.

Este de mentionat faptul ca la fel ca si in cazul procedurii de drept comun, in
eventualitatea disjungerii cauzei, instanta va ramane competenta sa solutioneze cererea de
interventie.

n ceea ce priveste posibilitatea participarii tertelor persoane la judecats in calitate de
intervenienti voluntari, admisibilitatea interventiei trebuie sa se concentreze pe faptul ca
prin intermediul procedurii ordonantei presedintiale nu se judeca fondul cauzei, avand loc
doar o ,pipdire a fondului”, judecatorul cauzei verificand daca exista sau nu aparenta de
drept.

Admisibilitatea interventiei principale intr-o cerere de emitere a ordonantei
presedintiale, a ridicat discutii juridice, divizand doctrina de specialitate.

1 V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, vol. |, Teoria generald, Editura National,
Bucuresti, 1996, p. 329.
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Pe de o parte, exista parerea doctrinara care sustine ca interventia voluntara principala
nu este compatibila cu procedura ordonantei presedintiale, atata timp cat potrivit art. 61
alin. (2) intervenientul pretinde pentru sine, in tot sau in parte dreptul dedus judecdtii sau un
drept strdns legat de acesta”. Incompatibilitatea institutiei are la baza tocmai ideea ca
intervenientul pretinde un drept, ori pe calea ordonantei presedintiale acestea nu pot fi
solicitate, atat timp cat pe calea ordonantei presedintiale pot fi dispuse doar masuri cu
caracter provizoriu?. Chiar si in aceasta varianta, o parte din doctrind considera c nu poate
fi vorba de o interventie principald, ci mai degraba de o alta cerere de ordonanta
presedintiald, care, in urma aprecierii instantei, ar putea fi conexata la cererea initiald3.

Cu toate ca acum aceastd latura a opiniei doctrinare este categorica asupra
incompatibilitatii interventiei voluntare principale in ordonanta presedintiala, in trecut
viziunea era impartita, in sensul ca existau doua ipoteze: prima ipoteza facea referire la
situatia Tn care tertul solicita luarea unor masuri vremelnice, in cazuri grabnice — situatie in
care era admisibil3, iar cea de-a doua ipoteza facea referire la situatia in care tertul urmarea
valorificarea definitiva, pe calea ordonantei presedintiale a unui drept propriu —situatie care
conducea la inadmisibilitatea ordonantei presedintiale®.

Pe de alta parte, exista parerea doctrinara care sustine ca procedura ordonantei
presedintiale este compatibila cu institutia interventiei principale, in ipoteza in care
intervenientul indeplineste prin cererea sa conditiile de admisibilitate ale unei ordonante
presedintiale iar prin aceasta nu se impiedica urgenta solutionarii ordonantei presedintiale®.

Aceasta parere este sustinuta inca din perioada interbelica atat in randul practicienilor
cat si In randul teoreticienilor, afirmandu-se ,,cd prin refuzul tertului de a interveni, ar
insemna sd i se aducd un prejudiciu adesea ireparabil, pentru cd i s-ar rapi singurul mijloc
eficace pentru ocrotirea lui”®.

in ceea ce ne priveste, sustinem cel de-al doilea punct de vedere doctrinar, respectiv
consideram ca institutia interventiei voluntare principale este compatibild cu procedura
ordonantei presedintiale, raliindu-ne in intregime la considerentele din doctrind mai sus
exprimate, la care am mai putea adauga faptul ca exista situatii in care sunt admise atat
cererea de ordonanta presedintiala cat si cererea de interventie voluntara principala, prin
prisma faptului ca uneori atat reclamantul cat si intervenientul au acelasi interes, aratam cu

2 1. Les, C. Jugastru (coordonatori), T. Bodoascd, A. Circa, E. Hurub3, V. Lozneanu, A. Tabacu, op. cit.,
p. 334; C. C. Dinu, Proceduri speciale in noul Cod de procedurd civild, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013,

p. 175.

3 Ibidem.

41. Les, Procedurile speciale reglementate in Codul de Procedurd civild, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1989,
p.37.

5 C. Rosu, Drept procesual civil. Partea speciald, editia 12, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2023, p. 160;
C. Crisu, Actiuni urgente in justitie. Ordonanta presedintiald. Teorie si practicd judiciard, Editura Juris Argessis,
Curtea de Arges, 2002, p. 331; T. Darjan, Ordonanta presedintiald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p. 84; M. Tabarca, op. cit., p. 754.

6 D.D. Negulescu, Ordonantele presedintiale de referat, editia 2, Bucuresti, 1947, p. 605, apud C. Crisu,
op. cit., p. 331; P. Vasilescu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, Institutul de Arte Grafice ,,Eminescu”
S.A, Bucuresti, 1943, vol. Il, p. 117 si vol. lll, p. 306, apud . Les, op. cit., p. 36.
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titlu de exemplu, ipoteza in care ,instanta a socotit cd intervenientul, colocatar cu
reclamantul are acelasi interes in vederea obligdrii pdrdtului sa desfiinteze un zid prin a carui
construire impiedicd accesul lor in pivnita imobilului”” .

Practica judiciara actuala nu face decat sa intareasca aceasta ultima parere doctrinara,
sens in care aratam o serie de solutii relevante, din diferite domenii de aplicabilitate.

Printr-o hotdrare ramas3 definitivd in calea de atac?, instanta a admis atat actiunea
introductiva de instanta cat si cererea de interventie voluntara principala.

in fapt, reclamantul a solicitat pe calea ordonantei presedintiale stabilirea provizorie a
domiciliului minorei la bunica paterna, pana la solutionarea cauzei in fond avand ca obiect
stabilire domiciliu minor.

Argumentele reclamantului au facut referire la faptul ca minora are o varsta frageda,
doar 3 ani, iar inca de la nastere a locuit in casa bunicii paterne alaturi de reclamant, parata
—mama parasind locuinta si gasindu-si pe altcineva.

Parata a formulat intampinare si cerere reconventionalda prin care a solicitat
respingerea actiunii si admiterea cererii reconventionale in sensul stabilirii domiciliului
minorei la aceasta.

Bunica paterna a formulat cerere de interventie voluntara principald, argumentand
faptul ca minora este foarte apropiatd de ea, aceasta a crescut-o de cand era micj,
dezvoltand o relatie foarte apropiata.

Solutia instantei, a fost motivata de faptul ca intre bunica paterna si minora exista o
relatie foarte apropiata, minora simtindu-se in siguranta in casa bunicii, parata nu a putut
face dovada existentei unui domiciliu stabil si nici a existentei veniturilor pentru a-i garanta
minorei un nivel de trai decent.

Consideram intemeiata si justa solutia instantei de judecata in ceea ce priveste
admiterea cererii de interventie voluntara principala, ceea ce trebuie sa primeze in aceste
situatii este tocmai oferirea sigurantei minorului pentru buna crestere si dezvoltare
emotionala si intelectuala a acestuia.

insd o intrebare de natura juridica se naste in urma acestei solutii? Ce s-ar fi intdmplat
cu cererea introductiva de instanta, in ipoteza in care bunica paterna nu ar fi formulat o
cerere de interventie principala? Punctul nostru de vedere este ca parata sau instanta de
judecata ar fi invocat exceptia lipsei calitatii procesuale active, care ar fi fost admisa si astfel
ar fi condus la respingerea cererii de ordonanta presedintiala.

Cu titlu de exemplu, aratam o alta solutie de practica recenta de pe rolul instantelor
judecatoresti®. Tn fapt, reclamanta a sesizat instanta de judecatd cu pronuntarea unei

7 Decizia nr. 232 din 31 ianuarie 1969 pronuntata de Tribunalul Mun. Bucuresti, Col. V. civ., apud C. Crisu,
Ordonanta presedintiald, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1976, p. 210.

8 Decizia nr. 1/2021 din data de 14 ianuarie 2021, pronuntatd de Tribunalul Galati, disponibild la:
https://sintact.ro/#/jurisprudence/534865986/1/decizie-nr-1-2021-din-14-ian-2021-tribunalul-galati-
ordonanta-presedintiala-minori-si-familie?=interventie%20voluntard&cm=URELATIONS.

% Sentinta civild nr. 470/2021 din data de 25 ianuarie 2021 pronuntat3 de Judec&toria Bucuresti Sector
2, disponibila la: https://sintact.ro/#/jurisprudence/534901718/1/incheiere-nr-470-2021-din-25-ian-2021-
judecatoria-bucurestsectorul-2-ordonantapresedintiala...?=interventie%20voluntara&cm=URELATIONS.
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hotarari prin care sa se dispuna stabilirea celor 2 copii (minor si major) la aceasta, precum
si obligarea paratului la plata pensiei de intretinere in favoarea acestora, motivat de faptul
ca pe rolul instantei de judecata este inregistrat un dosar de divort intre reclamanta si parat,
aceasta se ocupa de cresterea si educarea minorilor, domiciliul acestora fiind la ea.

La primul termen de judecata, instanta, in raport de varsta majora a unuia dintre copii
a invocat din oficiu exceptia lipsei calitatii procesuale active, capatul de cerere fiind formulat
de o persoana fara calitate procesuala activa.

in consecinta, la urmatorul termen de judecats, copilul major a formulat o cerere de
interventie principald, dovedind astfel un interes propriu in majorarea pensiei de intretinere
stabilitd in sarcina sa.

Solutia instantei, corecta de altfel, a fost de a admite cererea de interventie voluntara,
totodata admitand in parte si cererea de emitere a ordonantei presedintiale.

Daca in ceea ce priveste admisibilitatea interventiei voluntare principale, exista pareri
distincte in doctrina, in ceea ce priveste admisibilitatea interventiei voluntare accesorii,
aspectele sunt mult mai clare, in sensul cd doctrina de specialitate in unanimitate
impartaseste ideea posibilitatii admisibilitatii cererii de interventie accesorie®.

Astfel, potrivit art. 61 alin. (3) C. pr. civ., persoana interesata poate formula cerere de
interventie accesorie in cadrul procedurii ordonantei presedintiale cand vine in sprijinul
apararii uneia dintre parti, aceasta putand fi formulata oricand pe parcursul judecatii, pana
la inchiderea dezbaterilor.

Aceasta parere unanima a doctrinei are la baza natura juridica a interventiei voluntare
accesorii, si anume faptul ca aceasta constituie o simpla aparare, care de principiu poate fi
admisibild in cadrul oricdrei ordonante presedintiale®®.

Ca si procedura de judecata, mentionam faptul ca aceasta se supune conditiilor din
procedura de drept comun, sens in care aratam ca cererea de interventie voluntara
accesorie se va judeca odata cu cererea de ordonanta presedintiala, nefiind posibila
disjungerea cauzelor, existand obligativitatea instantei in a se pronunta prin aceeasi
hotarare asupra cererii de interventie voluntara accesorie cat si asupra cererii de emitere a
ordonantei presedintiale. Tn ipoteza admiterii in principiu a cererii, intervenientul accesoriu
va putea sa renunte la judecata cererii sale doar cu acordul partii pentru care a intervenit.

in situatia in care nemultumit de solutie, intervenientul declard cale de atac, insd partea
pentru care a intervenit nu o face, renunta la ea, sau a fost anulata, perimata sau respinsa
fara a fi cercetata in fond, calea de atac a intervenientului se socoteste ca fiind neavenita.

Astfel s-a pronuntat si tribunalul®?, prin care instanta de apel a respins apelul
intervenientului accesoriu in favoarea societatii parate care nu a inteles sa declare apel.

10 C. Rosu, op. cit. p. 160; C. Crisu, op. cit., p. 331; T. Darjan, op. cit., p. 84; M. Tabarca, Drept procesual
civil, Volumul Il, Procedura contencioasd in fata primei instante. Procedura necontencioasd judiciard.
Proceduri speciale, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 754; I. Les, C. Jugastru (coord.), T. Bodoasca,
A. Circa, E. Huruba, V. Lozneanu, A. Tabacu, op. cit., p. 334.

11 Ipidem.

12 Decizia civila nr. 854/2021 din data de 14 decembrie 2021, pronuntat& de Tribunalul Bac3u, disponibild
la: https://sintact.ro/#/jurisprudence/535864039/1/decizie-nr-854-2021-din-14-dec-2021-tribunalul-bacau-
ordonanta-presedintiala-litigii-cu...?=interventie%20accesorie&cm=URELATIONS.
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Instanta de control sesizdnd acest aspect, a invocat din oficiu chestiunea interve-
nientului accesoriu, iar potrivit art. 67 alin. (4) C. pr. civ. a respins apelul ca neavenit, in
raport de natura juridica a intervenientului accesoriu.

Este de mentionat faptul ca in aplicabilitatea prevederilor legale, intervenientul
accesoriu dobandeste un caracter de subordonare in fata partii pentru care a intervenit,
putand astfel savarsi doar actele de procedura care nu dauneaza intereselor partii. Or, atata
timp cat societatea parata nu a inteles sa exercite calea de atac, apelul intervenientului va
fi considerat ca neavenit.

Utilitatea acestei prevederi rezida din faptul ca legiuitorul a inteles astfel sa limiteze
drepturile intervenientului accesoriu, protejand in principal interesul partii pentru care se
intervine.

Practica judiciara este extrem de vastda, cuprinzand foarte multe spete in care se
intdlneste aceasta institutie, in majoritatea cazurilor, interventia voluntara accesorie fiind
admisibila.

n acest sens, ardtdm, cu titlu de exemplu o solutie de practics judiciard®3, prin care a
fost sesizata instanta cu o cerere de emitere a ordonantei presedintiale prin care sa se
dispuna interzicerea exercitdrii atributiei de presedinte al Obstii de catre parat, precum si
sistarea operatiunilor de exploatare, punere in valoare si vanzare de masa lemnoasa din
fondul forestier al Obstii.

in fapt, s-a ardtat de citre reclamanti cd paratul isi arogd calitatea de presedinte al
Obstii, prin intreprinderea de actiuni menite sa aduca prejudicii acesteia, cu toate ca
mandatul acestuia a incetat inca din anul 2019.

in favoarea paratului a fost formulata cerere de interventie accesorie, prin care s-a
solicitat respingerea cererii ca neintemeiata.

Instanta de judecata, procedand la solutionarea cauzei, respectiv la analiza indeplinirii
conditiilor de admisibilitate, a retinut ca admiterea cererii de emitere a ordonantei
presedintiale, in raport de formularea petitelor de catre reclamanti ar conduce la
solutionarea in mod definitiv a conflictului dintre parti.

Prin urmare, ar fi incalcate conditia neprejudecarii fondului si a aparentei de drept,
atata timp cat pentru solutionarea cauzei, instanta ar trebui sa analizeze legalitatea
exercitarii de catre parat a functiei de presedinte.

Constatand neindeplinite conditiile de admisibilitate ale ordonantei presedintiale,
instanta a respins cererea de ordonantd presedintiala si a admis cererea de interventie
accesorie in favoarea paratului.

in sens total opus celor mai sus mentionate, supunem atentiei o solutie de practica
judiciara prin care in urma analizarii conditiilor de admisibilitate, instanta de fond a apreciat
cd o cerere de interventie accesorie nu este compatibild cu procedura ordonantei
presedintiale.

13 Sentinta civild nr. 4462/2021 din data de 2 iunie 2021, pronuntata de Judecatoria Focsani, disponibild
la: https://sintact.ro/#/jurisprudence/535295649/1/sentinta-nr-4462-2021-din-02-iun-2021-judecatoria-foc
sani-ordonanta-presedintiala-civil?=interventie%20accesorie&cm=URELATIONS.
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Tribunalul Bucuresti a fost sesizat cu o cerere prin care a solicitat obligarea paratei in a
furniza in continuare gaze naturale la sediul social precum si la punctele de lucru ale
reclamantei. Aceasta a aratat ca desfasoara raporturi contractuale de mai bine de 10 ani,
nsa in urma expirarii contractului de furnizare de gaze naturale dintre parti, parata a inteles
sa incheie contract de furnizare pe perioade de cate o luna de zile, pretul fiind stabilit de
fiecare data diferit.

Drept urmare, reclamanta a nregistrat datorii mari catre parata, atata timp cat nu stia
la momentul incheierii contractului cat va mai creste pretul gazelor naturale.

A dovedit reclamanta prin starea de fapt ca sunt indeplinite conditiile emiterii unei
ordonante presedintiale, atata timp cat prin sistarea furnizarii cu gaze naturale la punctele
de lucru ar fi pusa in pericol viata porcinelor, prin imposibilitatea de a incalzi halele pe
perioada iernii.

in ap&rarea reclamantei a formulat cerere de interventie accesorie o altd societate.

Ceea ce surprinde la aceasta speta este solutia oferita de catre instanta de judecata cu
privire la admisibilitatea cererii de interventie accesorie.

Astfel, prin raportare la dispozitiile legale, tribunalul a apreciat ca fiind inadmisibila
cererea de interventie accesorie, avand in vedere ca aceasta procedura este incompatibila
cu urgenta existenta in cazul procedurii ordonantei presedintiale.

S-a retinut de catre instanta ca cererea de pronuntare a unei ordonante presedintiale
trebuie solutionata de urgenta, dupa cum rezultd din prevederile art. 999C. pr. civ., insa
cererea de interventie accesorie, in masura in care ar urma cursul prevazut de dispozitiile
legale in vigoare, nu ar face decat sa incetineasca celeritatea dorita si pe care legea o
impune.

Chiar trecand peste problemele teoretice, s-a retinut de catre instanta ca cererea de
interventie accesorie nu respecta nici macar regulile procedurale obisnuite (lipsa taxei de
timbru), aspect considerat de instanta determinant in tergiversarea inutild a cauzei.

in final, prin hotdrare!* a retinut instanta ci aceastd solutie de respingere ca inad-
misibild a cererii de interventie accesorie a rezult pe de o parte din valorificarea procedurilor
particulare din materia institutiei ordonantei presedintiale, iar pe de alta parte prin
raportarea acestora la situatia concreta ce reiese din redactarea cererii de interventie.

Motivele care au condus instanta de judecata la respingerea cererii de interventie
accesorie sunt criticabile din mai multe puncte de vedere, dupa cum urmeaza:

in primul rand, aspectul referitor la neachitarea taxei de timbru il consideram a fi
excesiv, atata timp cat instanta ar fi putut sa-i puna in vedere intervenientului accesoriu
obligativitatea ca intr-un termen foarte scurt sa procedeze la achitarea taxei de timbru, un
termen de pe o zi pe alta nu putem considera ca ar conduce la tergiversarea inutild a cauzei.

Nu in ultimul rand, atata timp cat interventia voluntara accesorie are natura unei
aparari in favoarea partii pentru care se intervine, instanta nu poate aprecia incompati-
bilitatea ei cu urgenta procedurii, neexistand riscul unei disjungeri.

14 Sentinta civilda nr. 330/2022 din data de 22 februarie 2022, pronuntatd de Tribunalul Bucuresti,
disponibila la: https://sintact.ro/#/jurisprudence/535973372/1/sentinta-nr-330-2022-din-22-feb-2022-tribu
nalul-bucuresti-ordonanta-presedintiala-litigii-cu...?=interventie%20accesorie&cm=URELATIONS.
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Tn acest sens, de altfel cum am ardtat mai sus, este intreaga pérere a doctrinei de
specialitate, respectiv posibilitatea admisibilitatii cererii de interventie accesorie in cadrul
procedurii ordonantei presedintiale.

Un alt argument criticabil privitor la admisibilitatea interventiei voluntare accesorii este
oferit de o altd solutie de practica judiciard de actualitate!®, care a statuat cd Tn urma
interpretarii coroborate a prevederilor art. 999 alin. (3) C. pr. civ si anume judecarea de
urgenta si cu precadere, raportat la regulile referitoare la interventia accesorie si procedura
de judecata care presupune comunicari, termene, aparari, si regulile generale de cercetare
ale procesului care nu sunt aplicabile in procedura ordonantei presedintiale, este la lumina
judecatorului sa declare admisibild sau nu, potrivit cauzei o cerere de interventie accesorie.

Or, cauza prezenta elemente de celeritate de solutionare, care ar fi afectata prin
marirea cadrului procesual prin diferiti intervenienti accesorii ce presupun acte, aparari,
comunicari si astfel o prelungire nejustificatd a judecarii cauzei ce incalcd una dintre
conditiile esentiale ale ordonantei presedintiale, si anume urgenta.

Analizand punctul de vedere al Curtii de Apel, intelegem sa-I criticam prin prisma celor
mentionate la elementele de celeritate. Celeritatea, astfel cum am aratat mai sus este o
caracteristica facultativa a procesului civil, care poate sau nu sa fie aplicabila.

Admisibilitatea interventiei accesorii, astfel cum este retinuta atat in doctrina de
specialitate cat si in jurisprudenta este aplicabild institutiei ordonantei presedintiale, atat
timp cererea vine in sustinerea uneia dintre parti si indeplineste conditiile legale.

Faptul ca instanta a apreciat ca admiterea cererii ar atrage nerespectarea principiului
celeritatii, apreciem ca este eronat, solutia corectda a instantei ar fi fost de a analiza
admisibilitatea in principiu a cererii, potrivit art. 63 C. pr. civ., respectiv daca sunt indeplinite
conditiile prevazute de lege pentru interventia accesorie.

Doar in masura in care ordonanta presedintiala s-ar fi judecat fara citarea partilor, fiind
vorba de o urgentd deosebitd putem considera argumentele instantei ca fiind justificate.

lll. Interventia fortata

Conform prevederilor legale, art. 68 si urm. C. pr. civ., interventia fortata este definita
ca fiind participarea unor terte persoane in cadrul procesului civil, in urma initiativei uneia
dintre partile din proces sau a instantei de judecata®®.

Cazurile de interventie fortata sunt prevazute in C. pr. civ., acestea fiind: chemarea in
judecata a altei persoane, chemarea in garantie, aratarea titularului dreptului si intro-
ducerea fortata, din oficiu, a unei persoane.

n ceea ce priveste compatibilitatea procedurii ordonantei presedintiale cu interventia
fortata, aceasta a fost transata in doctrina de specialitate, in sensul ca prin raportare la

15 Decizia Civila nr. 262/2021 din data de 8 iunie 2021, pronuntatd de Curtea de Apel Alba-lulia,
disponibild la: https://sintact.ro/#/jurisprudence/535362605/1/decizie-nr-262-2021-din-08-iun-2021-curtea-
de-apel-alba-iulia-ordonanta-presedintiala-litigii-cu...?=interventie%20accesorie&cm=URELATIONS.

18| Les, D. Ghitd, V. Lozneanu, C. Murzea, A. Stoica, A. Suciu, op. cit., p. 111.



186 | L Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de Drept privat

natura ordonantei presedintiale — nerezolvarea fondului litigiului- aceasta nu este
admisibila?’.

Practic, formele de interventie fortata ridica problema valorificarii unui drept subiectiv,
ori pe calea ordonantei presedintiale tocmai acest lucru este interzis a se analiza®®.

Un punct de vedere particular il oferd doctrina de specialitate® asupra ipotezei cererii
de chemare in judecata a altor persoane, ,,ardtdnd cd poate fi admisibild o astfel de cerere
spre exemplu in ipoteza in care un coproprietar cheamd in judecatd o persoand pentru
sistarea unor lucrdri, iar pentru a evita o noud judecata cu ceilalti coproprietari, pdratul are
interes sd-i cheme in judecatd si pe acestia, pentru cd ei ar putea pretinde aceiasi aparenta
de drept ca si reclamantul”. Apreciem ca acest exemplu este poate, mai pretabil ipotezei
interventiei voluntare principale, avand in vedere ca intervenientul solicita pentru sine, in
tot sau in parte, dreptul dedus judecatii sau un drept strans legat de acesta. Sunt extrem de
rare cazurile in care paratul, fiind de buna credinta si din proprie initiativa sa solicite
chemarea in judecata si a altor reclamanti.

in ceea ce ne priveste, ne raliem punctului de vedere al majorititii exprimat in doctrina
de specialitate, Tn sensul ca atata timp cat chemarea in judecata a unor alte persoane
constituie o veritabila actiune in cadrul careia se urmareste valorificarea unui drept
subiectiv?® admisibilitatea unor astfel de cereriin cadrul procedurii ordonantei presedintiale
este imposibila.

Totodata, o analiza aparte in doctrina a fost alocata admisibilitatii cererii de chemare in
garantie in cadrul judecatii unei cereri de ordonanta presedintiala.

Ca si definitie?!, cererea de chemare in garantie este o cerere incidentald, formulata de
catre parat si are ca scop indeplinirea efectiva a obligatiei de garantie in cadrul procesului
in care cel garantat este amenintat in dreptul sau de catre o alta persoana, fara a se mai
recurge la un alt proces?2,

Aceasta definitie dezvolta ratiunea legiuitorului in a comasa doua litigii intr-unul singur,
n scopul unei mai bune administrari a justitiei?®.

Prin raportare la cele mai sus mentionate, atata timp cat cererea de chemare in
garantie priveste in exclusivitate fondului litigiului avand in vedere ca , pe calea ordonantei
nu se rezolvd fondul”*, iar in litigiul principal — ordonanta presedintial3- nu se analizeaza

17 C. Rosu, op. cit., p. 160; T. Darjan, op. cit., p. 85; I. Les, C. Jugastru (coord.), T. Bodoasca, A. Circa,
E. Huruba, V. Lozneanu, A. Tabacu, op. cit., p. 333; |. Les, Procedurile speciale..., p. 36.

18|, Les, C. Jugastru (coordonatori), T. Bodoasca, A. Circa, E. Hurubd, V. Lozneanu, A. Tabacu, op. cit.,
p. 333.

19 M. Tabarca, op. cit., p. 754.

20 A, Tabacu, Drept procesual civil, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 512.

21 M. Tabarca, op. cit., p. 754.

22|, Les, Codul de procedurd..., op. cit., p. 162.

23 C. Crisu, Ordonanta..., op. cit., p. 210.

24 Decizia nr. 444/1966 pronuntata de Tribunalul Suprem, colegiul civil, in Justitia noud nr. 8/1966,
p, 166 apud. G. Boroi, O. Spineanu- Matei, Codul de procedurd civild. Coduri adnotate, Editura All Beck,
Bucuresti, 2005, p. 760.
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decat aparenta dreptului, prin ,pipdirea fondului” fiind urmarite doar luarea unor masuri
provizorii, este inadmisibild o asemenea cerere®.

in sustinerea ideii de mai sus, regdsim un exemplu interesant in doctrina de specialitate:
Lpentru ca pdrdtul sd poatd face cerere de chemare in garantie, trebuie sa aibd cunostinta
de existenta ordonantei presedintiale, iar cererea pe care o depune trebuie comunicatad celui
chemat in garantie. Aceasta inseamnd cd in toate cazurile ordonanta presedintiald ar trebui
sd fie datd cu citarea pdrdtului, pentru cd numai astfel poate lua cunostinta de existenta
acestui litigiu si apoi judecata ordonantei sd sufere cel putin o amdnare necesard
comunicdrii cererii de chemare in garantie. Prin urmare, procedura chemdrii in garantie
contravine procedurii ordonantei presedintiale, care poate fi datd chiar fdrd citarea pdrtilor,
atunci cdnd se impune luarea acesteia prin surprindere”?®.

Chiar daca s-a stabilit n doctrind incompatibilitatea acestor proceduri cu cererea de
ordonanta presedintiald, in ipoteza in care pe rolul instantei a fost formulata o astfel de
cerere, instanta urmeaza a disjunge si a judeca pe cale separata cererea de interventie,
urmand a pronunta o hotdrare de respingere ca inadmisibild, aceasta deoarece instanta nu
este Indreptatita sa administreze probe cu privire la aceasta, insa nici nu o poate respinge
prin incheiere, atata timp cat nici in cazul chemarii in garantie si nici al aratarii titularului
dreptului nu se discutd admisibilitatea in principiu®’.

Cu toate acestea, am regasit in practica judiciara o hot3rare?®, in care instanta, in raport
de starea de fapt a introdus in cauza, din oficiu, Municipiul Tg.-Mures.

in fapt, reclamanta a sesizat instanta de judecatd cu o cerere prin care a solicitat pe
calea ordonantei presedintiale stabilirea unui drept de trecere pietonal si cu masina pe
terenul proprietatea statului roman inscris in favoarea fondului dominant, proprietatea
tabulard a reclamantei in vederea asigurarii accesului la calea publica, de la terenul si
constructia proprietatea acesteia la calea publica si invers, provizoriu pana la solutionarea
actiunii de fond.

A aratat reclamanta ca singura cale de acces de la terenul proprietatea tabulara a
reclamantei la calea publica se realizeaza pe terenul proprietatea statului roman, acces care
Tnsa este blocat in urma constructiei unei bariere mecanice de catre cele doua asociatii parate.

Prin intdmpinare, paratele au invocat inadmisibilitatea cererii de ordonanta presedin-
tiale in raport de obiectul cauzei — drept de servitute, si au apreciat totodata asupra
necesitatii introducerii in cauza a Municipiului Tg-Mures, potrivit dispozitiilor Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 57/2019, art. 356 alin. (5)%.

Instanta, raportandu-se la Decizia nr. 1801/2012 pronuntats de inalta Curte de Casatie
si justitie prin care ,aceasta a hotdrdt cd, desi natura juridicd a interventiei accesorii este de

25 |. Deleanu, Procedura civild |, Editura Fundatiei Chemarea, lasi, 1993, p. 658.

26 |dem, p. 211.

27 M. Tabarca, op. cit., p. 754.

28 Sentinta civild nr. 3718/2021, din data de 8 octombrie 2021, pronuntata de Judecatoria Tg.-Mures,
disponibild la: https://sintact.ro/#/jurisprudence/535598220/1/sentinta-nr-3718-2021-din-08-oct-2021-jude
catoria-targu-mures-servitute-civil?=interventie%20accesorie&cm=URELATIONS.

22 Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, publicatd ih Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 555 din 7 mai 2019, cu modificarile si completarile ulterioare.
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apdrare, tertului nu devine un simplu apdrdtor al pdrtii in favoarea cdreia a intervenit, ci
trebuie sd isi justifice interesul sdu propriu, legitim si actual in participarea la judecata
procesului. Tnalta Curte a statuat cd interesul este legitim atunci cénd se urmdreste
afirmarea sau realizarea unui drept subiectiv recunoscut de lege, respectiv a unui interes
ocrotit de lege si potrivit scopului economic si social pentru care a fost recunoscut"*° a dispus
introducerea in cauza a Municipiului Tg-Mures.

Solutia instantei, corectd, din punctul nostru de vedere, a fost ca in urma probelor
administrate sa admita cererea reclamantei, avand in vedere prevederile art. 616 vechiul C.
civ., potrivit carora ,proprietarul al cdrui loc este infundat, care nu are nicio iesire la calea
publicd, poate reclama o trecere pe locul vecinului sGu pentru exploatarea fondului, cu
indatorire de a-I despdgubi in proportie cu pagubele ce s-ar putea ocaziona”.

Apreciem ca exista ipoteze, cum este exemplul de mai sus, in care in raport de starea
de fapt precum si pentru garantarea dreptului la un proces echitabil si al disponibilitatii
partilor, instanta de judecata, aplecandu-se temeinic asupra spetei, va putea inova pe latura
practica a institutiilor juridice.

IV. Concluzii

Procedura ordonantei presedintiale, prin caracterul ei provizoriu si trasatura urgentei,
ridica numeroase probleme in ceea ce priveste compatibilitatea cu formele clasice de
interventie a tertilor.

Interventia voluntara principald poate fi admisibild in cadrul ordonantei presedintiale
doar in masura n care cererea formulata de intervenient respecta rigorile specifice acestei
proceduri — urgenta, lipsa prejudecarii fondului si existenta unei aparente de drept. Desi
doctrina este Tmpartita, practica judiciara tinde tot mai mult sa recunoasca legitimitatea
unor astfel de interventii, in special in cauzele ce privesc protectia interesului superior al
minorului sau n care se manifesta un interes comun intre reclamant si intervenient.

Interventia voluntara accesorie este, in general, considerata admisibila, fiind privita ca
un simplu sprijin acordat uneia dintre parti si neaducand atingere celeritatii procedurii.
Totusi, unele instante au respins astfel de cereri invocand periclitarea urgentei, solutii care,
desi izolate, sunt criticabile Tn contextul naturii juridice a interventiei accesorii si a scopului
acesteia.

Interventia fortata (inclusiv chemarea in garantie si aratarea titularului dreptului) este,
in mod constant, considerata incompatibila cu procedura ordonantei presedintiale, intrucat
presupune abordarea fondului litigiului si atrage amanari sau complicatii procedurale care
contravin naturii sumar-expeditive a ordonantei.

Concluzionand, desi procedura ordonantei presedintiale presupune o reglementare
stricta, aplicarea sa nu exclude Tn mod absolut participarea tertilor, ci impune o analiza
atenta, contextualizata si echilibrata din partea instantei, pentru a asigura atat respectarea
principiilor procedurale, cat si protectia efectiva a drepturilor subiective.

30 Decizia nr. 1801/2012 din data de 29 martie 2012, pronuntat3 de nalta Curte de Casatie si Justitie,
sectia a ll-a, civil, disponibil3 la: https://lege5.ro/App/Document/gu2danzzgq/decizie-nr-1801-2012.
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This study analyzes guardianship seen as a vety complex private law institution,
characterized by legality, obljgation, personality and gratuitousness, which is regulated by
1mperative norms, through which the person and patrimony of minor children are
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Rezumat

Prezentul studiu analizeazd tutela vizutd ca o institufie de drept privat foarte
complexd, caracterizatd prin legalitate, obligativitate, personalitate si gratuitate, ce este
reglementatd prin norme imperative, prin care se realizeazd ocrotirea persoanci i a
patrimoniului copiilor minori prin intermediul tutorehu, care realizeazd, in situati de
exceptie, previzute de Codul civil, reprezentarea legali a minorulul care nu a Implinit
varsta de 14 ani si, respectiv, incuviintarea prealabild a actelor juridice incheiate de catre
minorul care are capacitate de exercifiu restrins.

Cuvinte-cheie: tuteld, tutore, minor, capacitate de exercifiu restrinsi, interesul
exclusiv al minorului, autonomia patrimoniald.

1. Notiune si reglementare

Tutela minorului este un mijloc special de ocrotire a acestuia in situatia in care nu poate
beneficia de ocrotirea parinteasca, fiind reglementata in Capitolul Il. Tutela minorului din
Titlul I11 al Cartii a ll-a a Codului civil (art. 110-163).
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Art. 110 C. civ. prevede: , Tutela minorului se instituie atunci cand ambii parinti sunt,
dupa caz, decedati, necunoscuti, decazuti din exercitiul drepturilor parintesti sau li s-a
aplicat pedeapsa penala a interzicerii drepturilor parintesti, pusi sub interdictie
judecatoreasca, disparuti ori declarati judecatoreste morti, precum si in cazul in care, la
incetarea adoptiei, instanta hotaraste ca este in interesul minorului instituirea unei tutele”.
Prin urmare, doctrina® a concluzionat c3 , tutela minorului este mijlocul juridic de ocrotire a
minorului lipsit de ocrotirea parinteasca”.

La nivel principial, art. 108 alin. (1) C. civ. prevede ca ,,ocrotirea persoanei fizice prin
tutela se realizeaza de catre tutore, desemnat sau numit, in conditiile prezentului cod,
precum si de catre consiliul de familie, ca organ consultativ.”

Tutela a fost definita in literatura de specialitate atat in sens larg, cat si in sens restrans.
Astfel, in sens larg, intr-o opinie de autoritate? s-a sustinut c3 tutela este institutia juridica
ce cuprinde ansamblul de reguli care constituie cadrul legal al ocrotirii unui minor de catre
o altd persoana decat parintii sdi. In sens restrans, tutela este privitd ca o sarcind gratuitd si
obligatorie in virtutea careia tutorele exercita drepturile si executa obligatiile parintesti in
relatie cu minorul care nu poate beneficia, din diverse motive, de ocrotirea parinteasca>.

intr-o altd opinie®, tutela a fost definitd drept ,,mijlocul juridic de ocrotire a minorului
lipsit de ocrotirea parinteasca, care se instituie in cazurile si conditiile prevazute de lege”.

Tutela este, astfel, ,0 institutie de drept privat ce intereseaza ordinea publica, fiind
destinata a ocroti o anumita categorie de incapabili. Tutela are drept scop apararea
persoanei si a patrimoniului copiilor minori, astfel ca toate regulile stabilite in aceasta
materie sunt obligatorii si nu pot fi modificate prin conventii particulare”®.

in opinia mea, tutela este o institutie foarte complexa, sens in care definirea doar
intr-un sens larg sau ntr-unul restrans conduce la o reducere nejustificata a sferei acestei
notiuni. Astfel, apreciez ca tutela ar putea fi definitd ca fiind institutia de drept privat
reglementatd prin norme imperative prin care se realizeaza ocrotirea persoanei si a
patrimoniului copiilor minori prin persoana tutorelui, care exercita drepturile si executa
obligatiile parintesti in relatie cu minorul, fiind instituita atunci cand ambii parinti sunt, dupa
caz, decedati, necunoscuti, decazuti din exercitiul drepturilor parintesti sau li s-a aplicat
pedeapsa penala a interzicerii drepturilor parintesti, pusi sub interdictie judecatoreasca,
disparuti ori declarati judecatoreste morti, precum si in cazul in care, la incetarea adoptiei,
instanta hotaraste ca este in interesul minorului instituirea unei tutele.

1 Gh. Beleiu, Drept civil romdn. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, Casa de Editura si
Presd ,Sansa” S. R. L., Bucuresti, 1993, p. 298; M. Fodor, S. Popa, Drept civil. Teoria generald. Subiectele de
drept civil, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2023, p. 399; O.V. Nagy, Drept civil. Persoanele, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2023, p. 85.

2Tr. lonascu, Persoana fizicd, Editura Academiei, Bucuresti, 1963, p. 194.

3 St. Rauschi, Gh. Popa, St. Rauschi, Drept civil. Teoria generald. Persoana fizicd. Persoana juridicd, cu
modificdrile legislative pdnd la data editdrii, Editura Junimea, lasi, 2000, p. 249.

4 E. Chelaru, M. Chelaru, Drept civil. Persoanele, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2023, p. 176.

5 M. Fodor, S. Popa, op. cit., p. 399.
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2. Caracterele juridice ale tutelei minorului

Privitad din perspectiva minorului, tutela este un mijloc de ocrotire, insa, din perspectiva
tutorelui, art. 122 alin. (1) C. civ. califica tutela drept ,,0 sarcina personalad”.

Privita din aceast3 ultim3 perspectivd, tutela are urmétoarele caractere juridice®:

— legalitatea, in sensul ca prin norme juridice cu caracter imperativ, legiuitorul regle-
menteaza procedura si cazurile de instituire a tutelei, persoanele care pot avea calitatea de
tutore, continutul acestei masuri de ocrotire, precum si incetarea ei;

— obligativitatea, deoarece odata numit, cu acordul sau, de catre instanta de tutel3,
tutorele nu mai poate refuza numirea. Tot astfel, conform dispozitiilor art. 119 alin. (1)

C. civ., tutorele numit prin contract de mandat nu poate refuza numirea decat pentru
motivele prevazute de art. 120 alin. (2) C. civ.”;

— personalitatea, ce deriva din dispozitia art. 122 alin. (1) C. civ., care califica tutela ca
,0 sarcind personald”, ceea ce inseamna ca tutorele, desemnat in considerarea calitatilor
sale, exercitd Tnsarcinarea personal. Acesta nu va putea incredinta, nici macar partial,
exercitarea tutelei altei persoane?;

— gratuitatea, prevazuta de art. 123 alin. (1) C. civ., care dispune: ,Tutela este o sarcina
gratuita”. Cu toate acestea, alin. (2) al acestui text normativ prevede ca ,tutorele poate fi
indreptatit, pe perioada exercitarii sarcinilor tutelei, la o remuneratie al carei cuantum va fi
stabilit de instanta de tuteld, cu avizul consiliului de familie, tindand seama de munca depusa
in administrarea averii si de starea materiala a minorului si a tutorelui, dar nu mai mult de
10% din veniturile produse de bunurile minorului. Instanta de tuteld, cu avizul consiliului de
familie, va putea modifica sau suprima aceasta remuneratie, potrivit imprejurarilor”.

Pe langa aceste caractere sintetizate in literatura de specialitate, apreciez c3, privita din
perspectiva minorului, ca mijloc de ocrotire, tutela se caracterizeaza prin unicitate, ea fiind
singurul mijloc de ocrotire a minorului care se instituie atunci cand ambii parinti se afla
intr-una dintre situatiile prevazute de art. 110 C. civ., neputand fi realizata ocrotirea prin
intermediul lor pe calea autoritatii parintesti.

De asemenea, tot din aceasta perspectiva, tutela are un caracter subsidiar, ea putand
fi instituita doar atunci cand nu se poate realiza ocrotirea minorului pe calea autoritatii
parintesti.

6 M. Fodor, S. Popa, op. cit., p. 399; E. Chelaru, M. Chelaru, op. cit., p. 176.

7 Art. 120 alin. (2) C. civ. dispune: ,Poate refuza continuarea tutelei: a) cel care are varsta de 60 de ani
Tmpliniti; b) femeia Tnsarcinatd sau mama unui copil mai mic de 8 ani; c) cel care creste si educa 2 sau mai
multi copii; d) cel care, din cauza bolii, a infirmitatii, a felului activitatilor desfasurate, a departarii domiciliului
de locul unde se afla bunurile minorului sau din alte motive intemeiate, nu ar mai putea sa indeplineasca
aceasta sarcina”.

8 Conform dispozitiilor art. 122 alin. (2) C. civ., ,instanta de tuteld, cu avizul consiliului de familie, poate,
tinand seama de marimea si compunerea patrimoniului minorului, sa decidd ca administrarea patrimoniului
ori doar a unei parti a acestuia sa fie incredintata, potrivit legii, unei persoane fizice sau persoane juridice
specializate”.
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3. Principiile care guverneaza ocrotirea minorului prin tutela

Interpretdnd dispozitiile legale care reglementeaza tutela minorului, doctrina® a
decelat urmatoarele principii care diriguiesc aceasta institutie:

— principiul exercitdrii tutelei in interesul exclusiv al minorului reglementat de art. 133
C. civ. care dispune: , Tutela se exercitd numai in interesul minorului atat in ceea ce priveste
persoana, cat si bunurile acestuia”;

- principiul autonomiei patrimoniale prevazut de art. 140 C. civ., in conformitate cu care
tutorele nu are niciun drept asupra bunurilor minorului, dupa cum nici acesta din urma nu
are vreun drept asupra bunurilor tutorelui. in acest sens, art. 140 alin. (1) C. civ. prevede ca
dupa numirea tutorelui si in prezenta acestuia si a membrilor consiliului de familie, un
delegat al instantei de tutela va verifica la fata locului toate bunurile minorului, intocmind
un inventar, care va fi supus aprobarii instantei de tutelg;

- principiul exercitdrii tutelei sub supravegherea consiliului de familie si sub controlul
efectiv si continuu al instantei de tuteld postulat de art. 124 C. civ. si, respectiv, de art. 151
C. civ. Astfel, conform art. 124 alin. (1) C. civ., ,consiliul de familie se poate constitui pentru
a supraveghea modul in care tutorele isi exercita drepturile si isi indeplineste indatoririle cu
privire la persoana si bunurile minorului”, iar, potrivit art. 151 alin. (1) C. civ., ,instanta de
tutela va efectua un control efectiv si continuu asupra modului in care tutorele si consiliul
de familie isi indeplinesc atributiile cu privire la minor si bunurile acestuia”.

4. Deschiderea tutelei

Deschiderea tutelei este reglementata in Sectiunea 1 cu aceeasi denumire pozitionata
in Capitolului ll. Tutela minorului. Astfel, in conformitate cu dispozitiile art. 110 C. civ., tutela
minorului este 0 masura de ocrotire care se adopta doar in situatiile in care ambii parinti ai
minorului se afld in imposibilitatea permanenta de a exercita ocrotirea parinteasca, acestea
fiind prevazute in mod limitativ, dupa cum urmeaza:

— sunt decedat;i;

—sunt necunoscuti;

— sunt decazuti din exercitiul drepturilor parintesti;

—li s-a aplicat pedeapsa penala a interzicerii drepturilor parintesti;

— beneficiaza de consiliere judiciara sau de tutela special3;

—sunt disparuti;

— sunt declarati judecatoreste morti;

De asemenea, textul antecitat prevede si un caz special de deschidere a tutelei atunci
cand, la incetarea adoptiei, instanta hotaraste ca este in interesul minorului instituirea unei
tutele.

° M. Fodor, S. Popa, op. cit., p. 399-400; E. Chelaru, M. Chelaru, op. cit., p. 176.
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Tutela se instituie de catre instanta de tuteld, care, conform dispozitiilor art. 111 C. civ.,
trebuie sa fie instiintatd, de indatd ce afla de existenta unui minor lipsit de ingrijire
parinteascad in cazurile prevazute la art. 110 C. civ., de urmatoarele categorii de persoane:

a) persoanele apropiate minorului, precum si administratorii si locatarii casei in care
locuieste minorul;

b) serviciul de stare civild, cu prilejul inregistrarii mortii unei persoane, precum si
notarul public, cu prilejul deschiderii unei proceduri succesorale;

c) instantele judecatoresti, cu prilejul condamnarii la pedeapsa penald a interzicerii
drepturilor parintesti;

d) organele administratiei publice locale, institutiile de ocrotire, precum si orice alta
persoana.

5. Persoana tutorelui

Avand in vedere rolul jucat de tutore in ocrotirea minorului, atat in plan personal, cat
si In plan patrimonial, legiuitorul a impus conditii stricte Tn ceea ce priveste numirea
tutorelui. Astfel, in conformitate cu dispozitiile art. 112 alin. (1) C. civ., poate fi desemnata
tutore doar o persoana fizicd. Pot fi desemnati tutori impreun3 sotul si sotia'®, ,daca nu se
afla in vreunul dintre cazurile de incompatibilitate prevazute de prezentul cod”. De
asemenea, alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca in situatia in care mai multi minori care
sunt frati sau surori se afla intr-una dintre situatiile prevazute de art. 110 C. civ., se numeste,
de regula, un singur tutore.

Alegerea persoanei tutorelui nu este conditionata de existenta unor calitati speciale,
insa persoana ce urmeaza a fi desemnata tutore trebuie sa aiba capacitate deplind de
exercitiu, sa nu faca parte din categoriile de persoane care nu pot fi tutore, potrivit legii, sa
aiba conditiile materiale necesare indeplinirii obligatiilor impuse de tutela, precum si
garantiile morale necesare dezvoltirii armonioase a copiluluil?.

Art. 113 C. civ. reglementeaza categoriile de persoane care nu pot fi numite tutore.
Astfel, nu pot fi tutore, iar daca una dintre aceste imprejurari survine sau este descoperita
in timpul tutelei, tutorele va fi indepartat!?:

a) minorul, persoana care beneficiaza de tuteld speciald sau consiliere judiciara sau cel
pus sub curatel3;

b) cel decazut din exercitiul drepturilor parintesti sau declarat incapabil de a fi tutore;

c) cel caruia i s-a restrans exercitiul unor drepturi civile, fie in temeiul legii, fie prin
hotdrare judecatoreasca, precum si cel cu rele purtari retinute ca atare de catre o instanta
judecatoreascs;

10 M. Fodor, S. Popa, op. cit., p. 400.

11 E. Chelaru, M. Chelaru, op. cit., p. 178.

12 Conform dispozitiilor art. 113 alin. (2) C. civ., indepartarea tutorelui se va face , respectandu-se aceeasi
procedurs ca si la numirea lui”. Tn acest sens, a se vedea M. Fodor, S. Popa, op. cit., p. 401.
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d) cel care, exercitand o tuteld, a fost indepartat din aceasta in conditiile art. 158 C. civ.,
atunci cand, in conformitate cu dispozitiile acestui text normativ, ,savarseste un abuz, o
neglijenta grava sau alte fapte care il fac nedemn de a fi tutore, precum si daca nu fsi
indeplineste in mod corespunzator sarcina”;

e) cel aflat in stare de insolvabilitate;

f) cel care, din cauza intereselor potrivnice cu cele ale minorului, nu ar putea indeplini
sarcina tutelei;

g) cel inlaturat prin inscris autentic sau prin testament de catre parintele care exercita
singur, in momentul mortii, autoritatea parinteasca.

Exista doua modalitati de desemnare a tutorelui — de catre parinte, respectiv, de catre
instanta de tuteld. in materia desemnérii tutorelui de citre péarinte, art. 114 alin. (1) C. civ.
prevede cd aceastd operatiune se poate realiza prin act unilateral sau prin contract de
mandat, incheiate in forma autentica, ori, dupa caz, prin testament, persoana care urmeaza
a fi numita tutore al copiilor sai, ea putand fi revocata, in conditiile alin. (3), oricand de catre
parinte, chiar si printr-un inscris sub semnatura privata, care, insa, trebuie inscris in Registrul
national notarial, {inut in format electronic, in care se inscriu testamentele, conform
art. 1.046, respectiv, revocarea procurilor autentice, conform art. 2.033 C. civ., dupa caz.

Asa cum prevede alin. (2) al art. 114 C. civ., desemnarea facuta de parintele care in
momentul mortii era decazut din drepturile parintesti sau beneficia de consiliere judiciara
sau de tutela speciala este lipsita de efecte.

n cazul desemnarii mai multor persoane ca tutore, fird vreo preferinta stabilitd in actul
de desemnare, ori atunci cand exista mai multe rude, afini sau prieteni ai familiei minorului
in stare sa indeplineasca sarcinile tutelei si care isi exprima dorinta de a fi tutore, alegerea
tutorelui se va face de catre instanta de tuteld, care va hotari, asa cum prevede art. 115
C. civ., tinand seama de conditiile materiale ale acestora, precum si de garantiile morale
necesare dezvoltarii armonioase a minorului. Per a contrario, daca parintele a stabilit
ordinea 1n care respectivele persoane vor fi chemate sa indeplineasca sarcina tutelei,
aceastd ordine trebuie respectata de instanta de tuteld?3,

in acord cu dispozitiile art. 117 C. civ., la numirea sau, dupd caz, in timpul tutelei,
instanta de tutela poate hotari, din oficiu sau la cererea consiliului de familie, ca tutorele sa
dea garantii reale sau personale, dacd interesele minorului cer o astfel de masuré. In acest
caz, ea stabileste potrivit cu imprejurérile felul si intinderea garantiilor®*.

Atunci cand numirea tutorelui se face de catre instanta de tuteld, in lipsa unui tutore
desemnat, aceasta numeste cu prioritate ca tutore, daca nu se opun motive intemeiate, o
ruda sau un afin ori un prieten al familiei minorului, in stare sa indeplineasca aceasta sarcina,
tinand seama, dupa caz, de relatiile personale, de apropierea domiciliilor, de conditiile
materiale si de garantiile morale pe care le prezinta cel chemat la tuteld. Din lectura

13 E, Chelaru, M. Chelaru, op. cit., p. 178.
14 M. Fodor, S. Popa, op. cit., p. 402.
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dispozitiilor art. 118 C. civ., rezulta ca instanta de tutela va folosi aceleasi criterii ca si Tn cazul
desemnarii mai multor persoane ca tutore®.

Procedura de numire a tutorelui este reglementata de art. 119 C. civ. astfel, numirea
tutorelui se face, cu acordul acestuia, de catre instanta de tutela in camera de consiliu, prin
incheiere definitiva. Atunci cdnd desemnarea tutorelui s-a facut prin contract de mandat,
cel desemnat tutore nu poate refuza numirea decat pentru motivele care sunt strict
prevazute de art. 120 alin. (2) C. civ®®. Ascultarea minorului care a implinit varsta de 10 ani
este obligatorie. De asemenea, dacd instanta de tuteld a constituit consiliul de familie, in
lipsa unui tutore desemnat, numirea tutorelui se face, cu consultarea consiliului de familie.

incheierea de numire se comunica in scris tutorelui si se afiseaza la sediul instantei de
tuteld si la primaria de la domiciliul minorului, drepturile si indatoririle tutorelui incepand
de la data comunicarii incheierii de numire.

intr-o situatie de spetd'’, instanta de tutel3 a retinut c3, in conformitate cu ancheta
psihosociala efectuata in cauza, minorul frecventeaza cursurile scolii gimnaziale din Zabrani,
relatia minorului cu petenta este foarte buna, au stabilite relatii de atasament si afectiune
reciproce, petenta participand la cresterea si ingrijirea minorului incd de la nasterea
acestuia, iar dupa decesul mamei minorului, acesta a ramas in grija petentei.

Instanta de tuteld a aratat ca, prin prisma materialului probator administrat in cauza si
fata de dispozitiile legale ale art. 110-113 si 119 alin. (1) C. civ., petenta indeplineste
conditiile impuse de lege, pentru a fi desemnata tutore al minorului.

Avand in vedere prevederile art. 118 C. civ., in conformitate cu care, in lipsa unui tutore
desemnat, instanta de tutelda numeste cu prioritate ca tutore, daca nu se opun motive
intemeiate, o ruda sau un afin ori un prieten al familiei minorului, in stare sa indeplineasca
aceasta sarcing, tindnd seama, dupa caz, de relatiile personale, de aproprierea domiciliilor,
de conditiile materiale si de garantiile morale pe care le prezinta cel chemat la tutel3,
instanta a admis cererea formulata de petenta si, pe cale de consecinta, a dispus instituirea
tutelei minorului si numirea petentei in calitate de tutore al minorului.

Solutia pronuntata in cauza este una corectd, in conditiile in care petenta este o
persoana foarte apropiatda minorului, indeplinind cerintele impuse de art. 118 C. civ. din
perspectiva relatiilor personale, a conditiilor materiale si a garantiilor morale pe care le
prezintd. In conditiile in care sunt stabilite relatii de atasament si afectiune reciproce,
petenta fiind cea care a realizat cresterea si ingrijirea minorului inca de la nasterea acestuia,
dupa decesul mamei minorului, acesta rdmanand in grija ei, in mod just, instanta de tutela
a avut n vedere situatia personala a minorului. Minorul fiind orfan de mama, era imperios

15 E. Chelaru, M. Chelaru, op. cit., p. 178.

16 Conform dispozitiilor art. 120 alin. (2) C. civ., ,poate refuza continuarea tutelei: a) cel care are varsta
de 60 de ani impliniti; b) femeia insarcinata sau mama unui copil mai mic de 8 ani; c) cel care creste si educa
2 sau mai multi copii; d) cel care, din cauza bolii, a infirmitatii, a felului activitatilor desfdsurate, a departarii
domiciliului de locul unde se afld bunurile minorului sau din alte motive intemeiate, nu ar mai putea sa
indeplineasca aceasta sarcind”. A se vedea M. Fodor, S. Popa, op. cit., p. 402.

17 Judecatoria Lipova, Sentinta nr. 656 din 26.11.2024 disponibild la adresa https://www.rejust.ro/
juris/de7792722.
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necesar ca tutorele sa fie o persoana care are deja consolidata o relatie apropiata cu minorul
bazata pe atasament si afectiune.

6. Continutul masurii de ocrotire a minorului prin tutela

Asa cum am mai aratat, similar autoritatii parintesti, si ocrotirea minorului prin tutela
contine doua laturi: latura personala si latura patrimoniald, art. 133 C. civ. prevazand in
acest sens in mod clar ca ,tutela se exercita numai in interesul minorului atat in ceea ce
priveste persoana, cat si bunurile acestuia”.

n ceea ce priveste exercitarea tutelei cu privire la persoana minorului, art. 134 C. civ.
dispunand in alin. (1) cd ,tutorele are indatorirea de a ngriji de minor”, iar in alin. (2) ca
acesta ,este obligat sa asigure ingrijirea minorului, sanatatea si dezvoltarea lui fizica si
mentala, educarea, invatatura si pregatirea profesionald a acestuia, potrivit cu aptitudinile
lui”. Rezulta, astfel, ca exercitarea tutelei cu privire la persoana minorului ,,are loc in mod
similar autoritatii parintesti”8.

Exercitarea tutelei cu privire la bunurile minorului se realizeaza prin administrarea
bunurilor acestuia si, de asemenea, prin reprezentarea legala a minorului care nu a implinit
14 ani, respectiv, incuviintarea prealabila a actelor juridice incheiate de catre minorul cu
capacitate de exercitiu restrans3d'®. Obligatiile care {i revin tutorelui in administrarea
bunurilor minorului sunt reglementate in Codul civil in considerarea celor trei momente
esentiale: cel al deschiderii tutelei, pe parcursul exercitarii tutelei si la incetarea tutelei?°.

Asa cum prevede art. 140 C. civ., dupa numirea tutorelui de catre instanta de tuteld, in
maximum 10 zile, in prezenta acestuia si a membirilor consiliului de familie, un delegat al
instantei de tutela va verifica la fata locului toate bunurile minorului, intocmind un inventar,
care va fi supus aprobarii instantei de tuteld. Cu prilejul inventarierii, tutorele si membrii
consiliului de familie sunt tinuti sa declare in scris, la intrebarea expresa a delegatului
instantei de tutela, creantele, datoriile sau alte pretentii pe care le au fata de minor, aceste
declarati urmand a fi consemnate in procesul-verbal de inventariere.

Tutorele sau membrii consiliului de familie care, cunoscand creantele sau pretentiile
proprii fata de minori, nu le-au declarat, desi au fost somati sa le declare, sunt prezumati ca
au renuntat la ele, asa cum prevede expressis verbis art. 140 alin. (3) C. civ. de asemenea,
daca tutorele sau membrii consiliului de familie nu declara datoriile pe care le au fata de
minor, desi au fost somati sa le declare, pot fi indepartati din functie.

Potrivit art. 142 C. civ., tutorele are indatorirea de a administra cu buna-credinta
bunurile minorului. Tn acest scop, tutorele actioneazi in calitate de administrator insarcinat
cu simpla administrare a bunurilor minorului, nefiind supuse administrarii bunurile
dobandite de minor cu titlu gratuit decat daca testatorul sau donatorul a stipulat altfel.

18 M. Fodor, S. Popa, op. cit., p. 402.

19 |bidem.

20 Ty acest sens, E. Chelaru, M. Chelaru, op. cit.,, p. 180; O. Ungureanu, C. Munteanu, Drept civil.
Persoanele — in reglementarea noului Cod civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 370.
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Aceste bunuri urmeaza a fi administrate de curatorul ori de cel desemnat prin actul de
dispozitie sau, dupa caz, numit de catre instanta de tutela.

Asa cum a retinut doctrina?!, tutorele insdrcinat cu administrarea bunurilor minorului
va putea realiza urmatoarele operatiuni:

- sa efectueze actele necesare in vederea conservarii bunurilor si actele utile, necesare
pentru folosirea lor conform destinatiei, asa cum stipuleaza art. 795 C. civ.;

- sa culeaga fructele bunurilor si sa execute dreptul de administrare a acestora, in
conformitate cu dispozitiile art. 796 alin. (1) C. civ.;

- sa continue modul de folosire si exploatare a bunurilor frugifere fara sa le schimbe
destinatia decat cu autorizarea instantei de tutela, in acord cu dispozitiile art. 797 C. civ;

- sa investeasca In plasamente considerate sigure sumele de bani primite in
administrare, conform art. 831 C. civ.?.

Pe parcursul exercitarii tutelei, asa cum prevede art. 152 C. civ., tutorele este dator sa
prezinte anual instantei de tuteld, in termen de 30 de zile de la sfarsitul anului calendaristic,
o dare de seama despre modul cum s-a ingrijit de minor, precum si despre administrarea
bunurilor acestuia?.

in afard de darea de seama3 anual3, tutorele este obligat, |a cererea instantei de tuteld,
sa dea oricand dari de seama despre felul cum s-a ingrijit de minor, precum si despre
administrarea bunurilor acestuia.

Instanta de tuteld, conform art. 154 C. civ., va verifica socotelile privitoare la veniturile
minorului si la cheltuielile facute cu intretinerea acestuia si cu administrarea bunurilor sale
si, daca sunt corect intocmite si corespund realitatii, va da descarcare tutorelui.

La incetarea tutelei, tutorele sau, dupa caz, mostenitorii acestuia sunt datori ca, in
termen de cel mult 30 de zile, sa prezinte instantei de tuteld o dare de seama generala.
Tutorele are aceeasi indatorire siin caz de indepartare de la tuteld. Darea de seama generala
va trebui sa cuprinda situatiile veniturilor si cheltuielilor pe ultimii ani, sa indice activul si
pasivul, precum si stadiul in care se afla procesele minorului.

Potrivit dispozitiilor art. 161 C. civ., bunurile care au fost in administrarea tutorelui vor
fi predate, dupa caz, fostului minor, mostenitorilor acestuia sau noului tutore de catre
tutore, mostenitorii acestuia sau reprezentantul lor legal ori, in lipsa, de curatorul special
numit potrivit dispozitiilor art. 160 alin. (2) C. civ.

Art. 162 reglementeaza procedura descarcarii de gestiune, prevazand ca, dupa
predarea bunurilor, verificarea socotelilor si aprobarea lor, instanta de tutela va da tutorelui
descarcare de gestiunea sa. Asa cum prevede alin. (2) al acestui articol, ,,chiar daca instanta
de tutela a dat tutorelui descarcare de gestiune, acesta raspunde pentru prejudiciul cauzat

21 M. Fodor, S. Popa, op. cit., p. 403; O. Ungureanu, C. Munteanu, op. cit., p. 370-372.

22 Conform art. 831 C. civ., ,sunt prezumate a fi sigure plasamentele stabilite periodic de Banca National3
a Romaniei si de Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare” (in prezent Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare
nu mai exista, atributiile ei fiind preluate de Autoritatea de Supraveghere Financiara).

2 in conformitate cu dispozitiile art. 152 alin. (3) C. civ., ,dacd averea minorului este de mici
fnsemnatate, instanta de tuteld poate sa autorizeze ca darea de seama privind administrarea bunurilor
minorului sa se faca pe termene mai lungi, care nu vor depasi insa 3 ani”.
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din culpa sa”, sens in care alin. (3) dispune ca ,tutorele care inlocuieste un alt tutore are
obligatia sa ceara acestuia, chiar si dupa descarcarea de gestiune, repararea prejudiciilor pe
care le-a cauzat minorului din culpa sa, sub sanctiunea de a fi obligat el insusi de a repara
aceste prejudicii”.

Reprezentarea legald a minorului care nu a implinit vdrsta de 14 ani. Tutorele este
reprezentantul minorului care nu a implinit varsta de 14 ani la incheierea actelor juridice
civile, acesta putand incheia doua categorii de acte juridice: unele fara avizul consiliului de
familie si fara autorizarea instantei de tutel3, iar altele numai cu avizul consiliului de familie
si autorizarea instantei de tutel3?*.

Astfel, tutorele poate incheia fara avizul consiliului de familie si fara autorizarea
instantei de tuteld, acte de conservare, acte de administrare si acte de dispozitie de mica
valoare, poate ridica sumele aflate in cont pentru intretinerea minorului, dar poate si
instrdina, conform art. 144 alin. (4) C. civ., bunurile supuse pieirii, degradarii, alterarii ori
deprecierii, precum si cele devenite nefolositoare pentru minor.

Tutorele poate incheia numai cu avizul consiliului de familie si autorizarea instantei de
tuteld acte de dispozitie. Art. 145 C. civ. prevede ca instanta de tuteld acorda tutorelui
autorizarea numai daca actul raspunde unei nevoi sau prezinta un folos neindoielnic pentru
minor, aceasta dandu-se pentru fiecare act in parte, cu stabilirea, cand este cazul, a
conditiilor de incheiere a actului. In caz de vanzare, autorizarea va arita daci vanzarea se
va face prin acordul partilor, prin licitatie publica sau in alt mod.

Instanta de tutela poate, in toate cazurile, indica tutorelui modul in care se
intrebuinteaza sumele de bani obtinute.

Exista acte juridice care nu pot fi incheiate de tutore nici cu autorizarea instantei de
tuteld. Conform dispozitiilor art. 144 alin. (1) C. civ., tutorele nu poate, in numele minorului,
sa faca donatii si nici sa garanteze obligatia altuia, cu exceptia darurilor obisnuite, potrivite
cu starea materiald a minorului. De asemenea, art. 147 alin. (1) C. civ., ,este interzisa, sub
sanctiunea nulitatii relative, incheierea de acte juridice intre tutore sau sotul, o ruda in linie
dreapta ori fratii sau surorile tutorelui, pe de o parte, si minor, pe de alta parte”.

Este interzisa, de asemenea, incheierea actelor cu caracter strict personal, cum este
spre exemplu, testamentul®.

Incuviintarea prealabild a actelor juridice incheiate de cétre minorul care are capacitate
de exercitiu restrdnsd este guvernata de dispozitiile art. 146 alin. (1) C. civ., care stipuleaza
ca ,minorul care a implinit varsta de 14 ani incheie actele juridice cu incuviintarea scrisa a
tutorelui sau, dupa caz, a curatorului”.

Potrivit dispozitiilor alin. (2), ,daca actul pe care minorul care a implinit varsta de 14 ani
urmeaza sa il incheie face parte dintre acelea pe care tutorele nu le poate face decat cu
autorizarea instantei de tuteld si cu avizul consiliului de familie, va fi necesara atat

24 E, Chelaru, M. Chelaru, op. cit., p. 182.
25 M. Fodor, S. Popa, op. cit., p. 405.
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autorizarea acesteia, cat si avizul consiliului de familie”. Textul face, astfel, o aplicatie a
principiului simetriei in incheierea acestei categorii de acte juridice. in opinia mea, textul a
instituit o justa prevedere avandu-se in vedere faptul ca tutorele nu este firesc sa poata
fncuviinta acte pentru care, daca am fi in situatia reprezentarii legale a minorului care nu a
implinit 14 ani, el ar trebui sa ceara avizul consiliului de familie si autorizarea instantei de
tuteld. Tn acest context, legiuitorul a impus obligatia obtinerii avizului si a autorizarii
anteamintite pentru a putea incuviinta actele juridice incheiate de minorul cu capacitate
restransa de exercitiu.

Sub sanctiunea nulitatii relative, asa cum prevede alin. (3), minorul nu poate sa faca
donatii sau testamente, altele decat darurile obisnuite potrivit starii lui materiale sau
dispozitiile testamentare cu privire la bunuri de mica valoare, si nici sa garanteze obligatiile
altuia. Aceeasi sanctiune se aplica si actelor facute fara incuviintarea scrisa prealabila a
tutorelui sau a curatorului ori fara obtinerea avizului consiliului de familie si a autorizarii
instantei de tutel3 atunci cand legea impune respectarea acestor formalitatiZ®.

7. incetarea tutelei minorului

incetarea tutelei minorului poate fi ocazionatd de aparitia unor cauze generale sau a
unor cauze care tin de persoana tutorelui.

Astfel, in doctrind?” au fost identificate urmatoarele cauze generale de incetare a
tutelei:

- dobandirea capacitatii depline de exercitiu de catre minor;

- ridicarea decaderii din exercitiul drepturile parintesti a parintelui minorului ocrotit
prin tutels;

- ridicarea masurii de ocrotire care afecteaza capacitatea civila a parintelui minorului
(consiliere judiciara/tutela speciala);

- stabilirea filiatiei minorului cel putin fata de un parinte;

- reaparitia parintelui disparut sau declarat mort;

- decesul minorului.

Cauzele care tin de persoana tutorelui si conduc la incetarea tutelei sunt reglementate
de art. 156 alin. (2) C. civ., acestea fiind: decesul tutorelui, indepartarea de la sarcina tutelei
si inlocuirea tutorelui.

Art. 158 C. civ. prevede ca ,tutorele este indepartat daca savarseste un abuz, o
neglijenta grava sau alte fapte care il fac nedemn de a fi tutore, precum si daca nu fsi
indeplineste Th mod corespunzator sarcina”.

Art. 121 C. civ. prevede ca, daca vreuna dintre mprejurarile prevazute la art. 120
alin. (2) C. civ. survine in timpul tutelei, tutorele poate cere sa fie inlocuit. Cererea de

26 £, Chelaru, M. Chelaru, op. cit., p. 183; M. Fodor, S. Popa, op. cit., p. 405.
27M. Fodor, S. Popa, op. cit., p. 406.
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inlocuire se adreseaza instantei de tuteld, care va hotari de urgenta. Pana la solutionarea
cererii sale de inlocuire, el este obligat s& continue exercitarea atributiilor. imprejurérile la
care se referd art. 120 alin. (2) C. civ. sunt:

- implinirea de catre tutore a varstei de 60 de ani;

- tutorele este o femeie insarcinata sau mama unui copil mai mic de 8 ani;

- tutorele creste si educa 2 sau mai multi copii;

- din cauza bolii, a infirmitatii, a felului activitatilor desfasurate, a departarii domiciliului
de locul unde se afla bunurile minorului sau din alte motive intemeiate, tutorele nu ar mai
putea sa indeplineasca aceasta sarcina.

8. Raspunderea tutorelui minorului

Tutorele raspunde pentru neindeplinirea sau pentru indeplinirea defectuoasa a
atributiilor sale, aceste fapte putand atrage raspunderea civild, contraventionala sau penala,
dupa caz.

Art. 155 alin. (1) C. civ. prevede ca minorul care a implinit varsta de 14 ani, consiliul de
familie, oricare membru al acestuia, precum si toti cei prevazuti la art. 111 pot face plangere
la instanta de tutela cu privire la actele sau faptele tutorelui pagubitoare pentru minor.

Alin. (2) al aceluiasi articol reglementeaza procedura de solutionare a plangerii,
dispunand ca aceasta se solutioneaza de urgentd, prin incheiere executorie, de catre
instanta de tuteld, cu citarea partilor si a membrilor consiliului de familie. Minorul care a
Tmplinit varsta de 10 ani va fi ascultat, daca instanta de tutela considera ca este necesar.

in doctrind?® s-a retinut cd ,regimul sanctionator constd in posibilitatea indepéartarii
tutorelui de la tuteld, daca sunt indeplinite conditiile art. 158 C. civ., precum si in posibili-
tatea angajarii raspunderii civile delictuale pentru fapta proprie (art. 1.349 C. civ.)".

in ceea ce priveste rdspunderea contraventionald, art. 142 alin. (1) lit. j) din Legea
nr. 272/2004 califica drept contraventie expunerea sau folosirea copilului in scopul de a
obtine avantaje personale sau de a influenta deciziile autoritatilor publice®.

in ceea ce priveste raspunderea penal, tutorele poate raspunde pentru infractiunea
de gestiune frauduloasa prevazuta de art. 242 C. pen., rele tratamente aplicate minorului
prevazuta de art. 197 C. pen. sau abandon de familie previdzuta de art. 378 C. pen.®.

9. Concluzii

Tutela este o institutie de drept privat foarte complexa, caracterizata prin legalitate,
obligativitate, personalitate si gratuitate, reglementata prin norme imperative prin care se

28 Idem, p. 407.
2 Ibidem.
30 0. Ungureanu, C. Munteanu, op. cit., p. 376.
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realizeaza ocrotirea persoanei si a patrimoniului copiilor minori prin persoana tutorelui, care
exercita drepturile si executa obligatiile parintesti in relatie cu minorul, realizdnd
reprezentarea legald a minorului care nu a implinit varsta de 14 ani si, respectiv,
fncuviintarea prealabild a actelor juridice incheiate de catre minorul care are capacitate de
exercitiu restransa. Tutela se instituie Tn situatii de exceptie cum sunt cele in care ambii
parinti sunt, dupa caz, decedati, necunoscuti, decazuti din exercitiul drepturilor parintesti
sau li s-a aplicat pedeapsa penala a interzicerii drepturilor parintesti, sunt pusi sub
interdictie judecdtoreascd, disparuti ori declarati judecatoreste morti, precum si in cazul in
care, la incetarea adoptiei, instanta hotaraste ca este in interesul minorului instituirea unei
tutele.
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Abstract

This study highlights the taxonomic paradigm of judicial decisions by presenting
Judicial decisions with a grace period, which ensure the prevalence of the equitable nature
of the grace period, but also reveal the legitimacy of the de lege ferenda proposal, in the
sense of establishing the maximum duration of the grace period in the current Romanian
Civil Procedure Code, with a normative reference to Article 1244, paragraph 2 of the
French Civil Code, which regulates the enforcement of obligations arising from a contract
or other legal act, establishing a rule regarding the deadlines for the performance of these
obligations.

Judicial decisions rendered based on the recognition of claims, with the normative
revival of Article 436 of the Civil Procedure Code, ate not endowed with res judicata
authotity, as their pronouncement results from an act of disposition by the defendant,
reflected in the judicial decision, asserting their enforceable character by law, in
accordance with Article 488, paragraph 1, item 9 of the Civil Procedure Code. Similatly,
decisions that approve the agreement of the litigating parties (interim decisions) represent
only procedutal garments that the parties' agteement takes on, undeniable authentic
records without res judicata authority.

Keywords: taxonomic paradigm of judicial decisions; judicial decisions with a grace
period; judicial decisions rendered based on the recognition of claims, interim decisions;
res judicata authority.

Prezentul studju valorizeazi paradigma taxonomicd a hotdririi judecadtorests,
prin prezentarea hotdratilor judecdtoresti cu termen de gratie care asigurd prevalenga
caracterulur echitabil al termenulur de gratie, dar dezviluie st legitimitatea propuneri de
lege ferenda, in sensul edictirii duratei maxime a termenului de gragie in actualul Cod de
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procedurd civild roman, avand ca reper normativ art. 1.244 alin. (2) din Codul Civil francez
care reglementeazi executarea obligatiilor care decutg dintr-un contract sau alt act
Juridic, stabilind o reguli referitoare la termenele de executare ale acestor obligati.

Hotardrile pronungate in temeiul recunoagterii pretentiilor, fiind recunoscut
revirimentul normativ al art. 436 C. pr. civ., nu sunt inzestrate cu autoritate de lucru
Judecat, intrucit pronungarea lor este rezultatul unui act de dispozitie al paratului, reflectat
in hotirirea judecatoreasca, revendicandu-gi caracterul executoriu de drept, potrivit art.
488 alin. (1) pct. 9 C. pr. civ., dupi cum hotdrdrile prin cate se incuviingeaz4 conventia
pdrtilor litigante (hotariri de expedient), reprezinti doar vesminte procedurale pe care le
imbracd invoiala partilor litigante, inscrisuri autentice indeniabile £ird autoritate de lucru
Judecat.

Cuvinte-cheile: paradigma taxonomicd a hotiriril judecdtorests, hotdrir judecito-
resti cu termen de gratie, hotdrari pronuntate in temeiul recunoasterii pretentiilor, hotarari
de expedient, autoritate de lucru judecat.

1. Preliminarii. Arc peste timp la Thomas Kuhn. Conceptualizarea paradigmei

Avand in vedere contributia sa epistemologica, prin lucrarea sa de referinta, ,Structura
revolutiilor stiintifice” editata in anul 1962, Thomas Kuhn revolutioneaza studiul asupra
evolutiei stiintei, prin validarea paradigmei, definite ca o viziune comuna asupra realitatii
impartasitd de o comunitate stiintifica, care include teorii, metode, valori si exemple de
rezolvare a problemelor, determinand cadrul in care se desfasoara stiinta normala.

Kuhn afirma ca folosind aceste paradigme, cercetatorii contribuie la dezvoltarea stiintei
normale, adica o perioada de crestere cumulativa a stiintei. Dar se intampla sa apara
fenomene noi, necunoscute pana atunci, care nu mai pot fi cercetate cu metodele
paradigmei curente, deoarece aceasta nu poate oferi raspunsuri si explicatii multumitoare,
palpabile, stiintifice ale fenomenului nou aparut. Atunci comunitatea academica si procesul
de cercetare intrd in crizd. Tn acest moment intervine schimbarea de paradigm4, adica are
loc o revolutie stiintificd’.

Asadar, revolutia stiintificd inseamnad fnlocuirea unei paradigme cu o alta, care
rastoarna principiile vechii paradigme. Noua paradigma cuprinde astfel un nou set de reguli
si metode care vor fi folosite de catre cercetatori in procesul de cercetare pana cand si
aceasta la randul ei va intra in criza si va fi inlocuita de o alta paradigma. Kuhn observa de
altfel ca noile paradigme se intemeiaza contra curentului dominant in cercetare la un
moment dat, merge in contra principiilor paradigmei curente, negandu-i chiar principiile,
tehnicile, si metodele de cercetare.

Valorizand conceptul de paradigmd in viziunea lui Thomas Kuhn, paradigma
taxonomica a hotdrarii judecatoresti are menirea de a identifica principii comune si
particularitati ale unor categorii speciale (in sens paradigmatic) de hotarari judecatoresti

1T. Kuhn, Structura revolutiilor stiintifice, Editura Humanitas, Bucuresti, 2008, p. 22.
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care acrediteaza normativ si jurisprudential caracterul eminamente jurisdictional al
hotararii judecatoresti, cu implicatii determinante asupra efectelor hotararii judecatoresti.

Din aceasta perspectivd, hotararile judecatoresti cu termen de gratie valideaza
prevalenta caracterului echitabil al termenului de gratie, dar dezvaluie si legitimitatea
propunerii de lege ferenda, in sensul edictarii duratei maxime a termenului de gratie in
actualul cod de procedura civila roman, avand ca reper normativ art. 1.244 alin. (2) din Codul
civil francez care reglementeaza executarea obligatiilor care decurg dintr-un contract sau
alt act juridic, stabilind o regula referitoare la termenele de executare ale acestor obligatii.

De asemenea, hotdrarile pronuntate in temeiul recunoasterii pretentiilor, fiind
recunoscut revirimentul normativ al art. 436 C. pr. civ., este lipsitd de autoritate de lucru
judecat, intrucdt pronuntarea ei este rezultatul unui act de dispozitie al pératului, reflectat
in hotdrdrea judecdtoreascd, revendicandu-si caracterul executoriu de drept, potrivit art.
488 alin. (1) pct. 9 C. pr. civ., dupa cum hotararile prin care se incuviinteaza conventia
partilor litigante (hotdrdri de expedient), reprezinta doar vesminte procedurale pe care le
imbraca conventia partilor litigante, inscrisuri autentice indeniabile fdrd autoritate de lucru
judecat.

2. Hotarari judecatoresti cu termen de gratie. Preeminenta caracterului echitabil al
termenului de gratie

Din perspectiva normativa a art. 397 alin. (3) C. pr. civ., in cazurile in care instanta poate
da termen pentru executarea hotararii, ea va face aceasta prin chiar hotdrarea care
dezleaga pricina, aratand si motivele pentru care a acordat termenul. Debitorul nu va putea
cere termen de plata, daca debitorului i s-a acordat un termen rezonabil de plata de catre
creditor ori a avut posibilitatea sa execute intr-un termen rezonabil, calculat de la data
comunicarii cererii de chemare in judecata, in conformitate cu prevederile art. 1.522 C. civ.
si nici daca la data pronuntarii subzista vreunul dintre motivele prevazute la art. 675 alin. (1)
C. civ.

Astfel, instantei judecatoresti, prin autoritatea normativa i-a fost conferita o veritabila
putere de a acorda ,termene de platd”, adica termene de gratie, in considerarea unor
motive plenar intemeiate, invocate si dovedite de debitor, in considerarea starii lui precare
sub aspect patrimonial, dar temporare, reprezentand, in esenta, un act de clementa
judecitoreasci? fata de obligatia datornicului de a executa hotdrarea, in sensul amanarii
sau esalonarii dispuse de instanta de judecata.

Limitele normative ale art. 397 C. pr. civ. corespund art. 262 si art. 263 vechiul
Cod pr. civ., cu sublinierea faptului ca acordarea termenului pentru executarea hotararii se
realizeaza prin chiar hotararea care dezleaga pricina, ipso logico constatand prin hotararea
condamnatorie obligatia debitorului de a achita, instanta ii acorda acestuia, la cerere prin
aceeasi hotarare, unul sau mai multe termene de plata, aratand expressis verbis motivele
pentru care a acordat termenul.

2|, Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. I, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 37.
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Prin sintagma normativa , hotarare care dezleaga pricina” se intelege hotararea prin
care pricina este solutionata in fond, indiferent de etapa procesuala in care este pronuntata,
asadar, inclusiv in recurs®, dupa cum termenul de gratie nu se poate acorda decat prin
hotararea care dezleaga fondul dreptului, o asemenea cerere nu poate fi adresata instantei
de executare, in caz contrar urmand a fi respinsd ca inadmisibild?, singura exceptie
admisibila ar fi aceea cand titlul susceptibil de executare provine de la un alt organ de
jurisdictie decat instanta judecatoreasca®.

Se impune a fi subliniat Tn acest context relevant, faptul ca limitele normative ale art.
397 C. pr. civ. nu se rasfrang asupra duratei termenului de gratie, fiind o prerogativa a
instantei de judecata fixarea rezonabila a duratei, pentru a nu afecta nici interesele
creditorului, insa tocmai in considerarea intereselor legitime ale creditorului, se impune, de
lege ferenda, edictarea duratei maxime a termenului de gratie, avand ca reper normativ
art. 1244 alin. (2) din Codul civil francez care reglementeaza executarea obligatiilor care
decurg dintr-un contract sau alt act juridic, stabilind o regula referitoare la termenele de
executare ale acestor obligatii. In mod specific, alin. (2) prevede c§, in cazul in care
termenul de executare nu este stabilit in mod expres in contract sau prin lege, debitorul
trebuie sa indeplineasca obligatia imediat dupa ce a fost cerut acest lucru de creditor.

Puterea instantei de judecata de a acorda un asemenea termen este de ordine publica,
astfel Tncat partile nu pot conveni ab initio faptul ca debitorul nu va putea solicita un termen
de gratie, iar renuntarea anticipata de catre debitor la dreptul de a cere un termen de gratie,
manifestata ca manifestare de vointa unilaterala este lovita de nulitate, dupa cum termenul
de gratie nu poate fi acordat cand conventia partilor cuprinde clauza rezolutorie expresa.

Din perspectiva dreptului datornicului de a renunta la termenul de gratie, la incheierea
conventiei, intr-o opinie minoritara s-a sustinut faptul ca instanta de judecata nu mai poate
acorda termenul de gratie, intrucat termenul este o favoare acordata datornicului la care
acesta poate renunta, insa opinia majoritara a cantarit mai greu in logica juridica, in sensul
in care, termenul de gratie are un veritabil caracter de echitate, iar daca renuntarea la acest
termen ar fi valabila, aceasta ar deveni o ,clauza cu stil”, impusa de creditor datornicului
atunci cand se incheie conventia®, intrucat termenul de gratie a fost stabilit de legiuitor
pentru consideratii umanitare, renuntarea anticipata a partilor litigante la acordarea
termenului de gratie este nula, instanta avand prerogativa acordarii lui chiar daca debitorul
renunta la acest termen.

in opinia noastrd, prevaleazs caracterul echitabil al termenului de gratie, cu atat mai
mult cu cat puterea instantei de a acorda termenul de gratie este ordine publica, motiv
pentru care, ca manifestare a fortei jurisdictionale, partile litigante nu pot conveni ab initio
faptul ca debitorul nu va putea solicita un termen de gratie, iar renuntarea anticipata de

3 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a 2-a, revizuitd si addugitd, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2015, p. 569.

4 Ase vedea C.A. Bucuresti, s. a lll-a, Decizia nr. 1915/2000, citata in A. Constanda, Noul Cod de procedurd
civild, vol. Il (coord. Gabriel Boroi), op. cit., p. 864.

5. Deleanu, op. cit., p. 38.

6 P. Vasilescu, Drept civil. Obligatii, editia a 3-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, p. 110.



206 | L Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de Drept privat

catre debitor la dreptul de a cere un termen de gratie, manifestata ca manifestare de vointa
unilaterald este lovita de nulitate.

in ipoteza normativa a acorddrii termenului de gratie, executarea silitd nu se poate
realiza pana la implinirea acelui termen, astfel cum prevede art. 674 C. pr. civ., iar daca s-a
acordat termenul de gratie, debitorul poate fi decazut din beneficiul termenului de plata, in
cazurile si conditiile expres prevazute de art. 675 C. pr. civ.

in acest context, se impune a fi subliniat faptul cd debitorul nu este indreptatit la
acordarea termenului de gratie daca subzista vreuna dintre urmatoarele situatii prevazute
expressis verbis in cadrul normativ al art. 379 C. pr. civ. sau in sfera normativa a unor
prevederi speciale:’

a) daca debitorului i s-a acordat un termen rezonabil de plata de catre creditor ori a
avut posibilitatea sa execute Intr-un termen rezonabil, calculat de la data comunicarii cererii
de chemare in judecata, in conformitate cu prevederile art. 1.522 C. civ. — caz nereglementat
in vechiul Cod.

Astfel, conform procedurii punerii in intarziere a debitorului, creditorul, concomitent
cu notificarea prin care solicita executarea obligatiei, trebuie sa acorde debitorului un
termen de executare, iar daca acest termen nu a fost acordat, debitorul poate sa execute
obligatia Tntr-un termen rezonabil, calculat de la data comunicarii notificarii. in acest sens,
cererea de chemare in judecata formulata de creditor, fara ca anterior debitorul sa fi fost
pus in intarziere, confera debitorului dreptul de a executa obligatia intr-un termen
rezonabil, calculat de la data cand cererea i-a fost comunicata.

Constatam faptul ca noul Cod civil nu a preluat normativ interdictia din art. 44 al fostului
Cod comercial in privinta acordarii termenului de gratie in sfera obligatiilor comerciale, sens
in care prevederile anterior invocate se aplica raporturilor juridice civile, indiferent daca
sunt implicati sau nu profesionisti;

b) dacad la data pronuntarii subzista vreunul dintre motivele prevazute la art. 675
alin. (1) C. pr. civ., respectiv daca debitorul se sustrage de la indeplinirea obligatiilor care i
revin conform legii in scopul executarii silite; debitorul risipeste averea sa; debitorul este in
stare de insolvabilitate indeobste cunoscuta sau, daca prin fapta sa, savarsita cu intentie sau
dintr-o culpa grava, a micsorat garantiile date creditorului sau ori nu le-a dat pe cele promise
sau, dupa caz, incuviintate; alti creditori fac executari asupra averii lui;

c) daca obligatia deriva din plata unei cambii, a unui bilet la ordin sau cec, art. 97 din
Legea nr. 58/1934 asupra cambiei si biletului la ordin si art. 78 din Legea nr. 59/ 1934 asupra
cecului prevazand expres ca nu sunt admise termenele de gratie, legale sau judecatoresti.

Prin legi speciale se poate reglementa un regim juridic al amanarii executarii derogator
de la cel instituit prin dispozitiile imperative ale art. 397 alin. (3) C. pr. civ., in sensul in care
Ordonanta Guvernului nr. 22/2002 privind executarea obligatiilor de plata ale institutiilor
publice, stabilite prin titluri executorii; act normativ care permite institutiei bugetare

7 A. Constanda, Noul Cod de procedurd civilé, vol. Il (coord. Gabriel Boroi), op. cit., p. 864.
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debitoare care, din motive temeinice privind realizarea atributiilor prevazute de lege, nu isi
poate indeplini obligatia de plata sa solicite instantei judecatoresti care solutioneaza cauza
acordarea, in conditiile legii, a unui termen de gratie.

n acest context, se impune a fi subliniat faptul ci termenul de gratie incepe sa curga
de la comunicarea hotararii judecatoresti, intrucat efectele hotararii se produc de la
momentul comunicarii ei, iar in ipoteza in care hotararea care cuprinde termenul de gratie
a facut obiect al apelului, termenul incepe sa curga de la confirmarea ei de catre instanta de
apel.

Din aceasta perspectiva, se cuvine a fi invocate prevederile art. 1.619 C. civ. care prevad
expressis verbis faptul ,termenul de gratie acordat pentru plata uneia dintre datorii nu
impiedica realizarea compensatiei”, intrucat termenul de gratie, prin raportare la o creanta
exigibila, nu impiedica mecanismul normativ al compensatiei legale, care nu numai ca este
in beneficiul datornicului, dar devenind creditor al creditorului sau, dovedeste implicit ca
are mijloace de plata.

Mai mult, termenul de gratie nu conduce la incetarea cuantificarii daunelor moratorii,
creditorul realizand punerea in intarziere a debitorului sau prin chiar cererea de chemare in
judecatad, iar de la acest moment procedural al punerii in intarziere, daunele moratorii curg
pana la achitarea efectiva a creantei®.

in ipoteza solidaritatii debitorilor, instanta de judecatd poate acorda termen de gratie
tuturor sau numai unora dintre ei, in acelasi interval de timp sau pe perioade diferite de
timp, avand prevalenta circumstantele specifice fiecarui debitor, intrucat termenul de gratie
acordat numai unuia dintre datornicii solidari profita si celorlalti, dar in sensul in care ei nu
pot fi obligati sa achite decat datoria ramasa dupa scaderea celei pentru care s-a acordat
termen de gratie.

De asemenea, termenul de gratie acordat datornicului principal este favorabil si
garantului, per a contrario, in ipoteza in care garantul ar fi el insusi urmarit, ar solicita plata
de la datornicul principal, dupa cum poate dobandi termen de gratie si tertul care intervine
pentru a achita, substituindu-se datornicului, Tn vederea subrogarii in drepturile
creditorului.

3. Hotarari pronuntate in baza recunoasterii pretentiilor. Legitimitatea si autoritatea
revirimentului normativ al art. 436 C. pr. civ.

in temeiul prevederilor imperative ale art. 436 C. pr. civ., cand paratul a recunoscut in
tot sau n parte pretentiile reclamantului, instanta, la cererea acestuia din urma, va da o
hotarare in masura recunoasterii. Daca recunoasterea este partiala, judecata va continua
cu privire la pretentiile ramase nerecunoscute, instanta urmand a pronunta o noua hotarare
asupra acestora.

Codul de procedura anterior reglementa institutia hotararilor partiale prin dispozitiile
art. 270, solutie verosimila numai in ipoteza achiesarii partiale a paratului la pretentiile

8. Deleanu, op. cit., p. 39.
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reclamantului, astfel ca instanta de judecata, la cererea reclamantului, putea pronunta o
hotarare partialda Tn masura recunoasterii.

Din aceasta perspectiva, noutatea normativa instituitd prin art. 436 C. pr. civ., se refera
in terminis la faptul ca paratul poate recunoaste chiar in tot pretentiile reclamantului, iar nu
numai partial, consecinta acestei achiesari fiind aceea ca instanta, la cererea reclamantului,
va putea pronunta nu doar o hotarare partiald, ci o hotarare in baza recunoasterii
pretentiilor, cu efect extinctiv pentru intregul raport juridic litigios. Pentru parat, achiesarea
la pretentiile reclamantului are semnificatia intrinseca a unui veritabil act procedural de
dispozitie®, astfel incat, in virtutea producerii efectelor juridice legitime, marturisirea
judiciara trebuie sa fie realizata personal sau prin mandatar cu procura speciald, potrivit
celor prevazute de art. 81 C. pr. civ., in sensul in care ,renuntarea la judecata sau la dreptul
dedus judecatii, achiesarea la hotdrarea pronuntata, incheierea unei tranzactii, precum si
orice alte acte procedurale de dispozitie nu se pot face de reprezentant decat in baza unui
mandat special ori cu incuviintarea prealabild a instantei sau a autoritatii administrative
competente”.

Cu privire la arhitectura semantica a art. 436 alin. (1) C. pr. civ., se cuvine a fiinvocat un
punct de vedere doctrinar determinant pentru intelegerea plenara a textului si contextului
juridic al achiesarii, in sensul in care pe parcursul procesului civil, ,oricare” parte poate, la
modul general vorbind, sd ,achieseze” la ceea ce solicita adversarul, identificam
mecanismul ,,achiesarii la pretentii” stricto sensu, numai daca respectivele pretentii au fost
deduse judecatii printr-o cerere, susceptibila de transare in fond prin hotararea instantei.

Pe de alta parte, intrucat achiesarea la pretentii, pentru a-si produce efectele, nu
presupune acordul reclamantului, este disonanta sublinierea ca instanta va da o hotarare
,la cererea” reclamantului, putandu-se intelege, a contrario, ca in prezenta unei achiesari
totale la pretentii, judecata trebuie sa continue atunci cand reclamantul nu solicita
pronuntarea hotararii, sa continue, deci, pentru rezolvarea unui litigiu care, practic, a
devenit, prin achiesare, lipsit de obiect, ceea ce ar fi de domeniul absurdului®®.

Astfel, s-a argumentat in doctrina juridica, faptul ca recunoasterea totala a pretentiilor
reclamantului de catre parat nu poate avea loc decat pe calea unei mdrturisiri pure si simple,
intrucat o marturisire calificata sau complexa, in realitate, nu valoreaza achiesare, deoarece,
in ambele cazuri, in fapt, paratul nu recunoaste pretentiile reclamantului'®.

Mai mult, intrucat legea procesual civila nu distinge, marturisirea poate fi judiciara sau
extrajudiciard, dupda cum in doctrind s-a sustinut si opinia potrivit careia marturisirea
extrajudiciard, chiar coroboratd cu alte dovezi, va determina numai pronuntarea unei
hotarari dupd parcurgerea procedurii de drept comun!?, iar in ceea ce priveste forma
achiesarii paratului la pretentiile reclamantului, legea nu cuprinde prevederi exprese, astfel

% C. Negrild, Noul Cod de procedurd civild, vol. | (coord. Gabriel Boroi), op. cit., p. 965.

10|, Deleanu, op. cit., p. 40.

11 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 541.

12 M. Tabarca, Drept procesual civil, vol. Il, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 466.
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incat aceasta poate fi realizata atat verbal in fata instantei, cat si in scris, prin inscris sub
semndturd privatd sau autentic®>.

in opinia noastrd, intrucat dispozitiile procesual civile nu disting cu privire la efectele
juridice ale marturisirii judiciare si extrajudiciare prin raportare stricto sensu la recunoas-
terea pretentiilor reclamantului, consideram cd opinia conform cdreia recunoasterea
pretentiilor reclamantului poate fi atat judiciara, cat si extrajudiciara, 1si revendica plenar
legitimitatea, intrucat prevaleaza in acest context analiza conditiilor intrinseci ale martu-
risirii, in sensul in care validitatea ei este in stransa conexitate cu caracterul neindoielnic,
clar, fara echivoc, dar mai ales realizata n legatura indisolubila cu drepturile de care paratul
poate dispune, fiind in acord si cu drepturile invocate de reclamant.

Cadrul normativ al art. 436 C. pr. civ. reglementeaza efectele achiesdrii pédratului la
pretentiile reclamantului, in sensul in care atunci cand paratul recunoaste in tot sau in parte
pretentiile reclamantului, instanta, la cererea acestuia din urma, va pronunta o hotarare in
masura recunoasterii, cu sublinierea faptului c3, in ipoteza recunoasterii partiale, judecata
va continua cu privire la pretentiile ramase nerecunoscute, instanta urmand a pronunta, in
acelasi dosar, o a doua hotarare asupra acestora. Astfel, prin hotararea partiala se va
dispune, totodata, disjungerea si constituirea unui dosar separat pentru judecarea in
continuare a pretentiilor ramase nerecunoscute.

in cazulin care recunoasterea pretentiilor reclamantului are loc in fata instantei de apel,
hotararea primei instante va fi anulata, in tot sau in parte, in masura recunoasterii,
dispunandu-si admiterea, in mod corespunzator, a cererii de chemare in judecatd, conform
art. 437 alin. (2) C. pr. civ.

Mai mult, in doctrina s-a sustinut faptul ca posibilitatea achiesarii la pretentiile
reclamantului trebuie recunoscuta paratului chiar si in fata instantei de recurs'®, intrucat
faptul ca legea procesual civilda nu permite administrarea altor probe in recurs in afara de
fnscrisuri nu poate constitui un argument in sensul inadmisibilitati achiesarii paratului la
pretentiile reclamantului in fata instantei de recurs, deoarece, in definitiv, achiesarea
(marturisirea) este un act de dispozitie al paratului.

in dezacord cu opinia exprimats, s-a sustinut faptul ca recunoasterea poate fi realizata
numai in apel, nu si in recurs?®, deoarece recunoasterea pretentiilor reclamantului este o
chestiune care tine de temeinicia hotararii, iar in recurs sunt deduse analizei numai aspecte
de nelegalitate, Tnsa suntem deplin incredintati asupra legitimitatii opiniei conform careia
posibilitatea achiesarii la pretentiile reclamantului trebuie recunoscuta paratului chiar si in
fata instantei de recurs, din perspectiva argumentului actului de dispozitie al paratului,
neprohibit in calea de atac a recursului.

in opinia noastrd, in logica sistemica a exercitarii cdilor de atac, legea nu interzice
partilor efectuarea de acte de dispozitie in recurs, aceasta solutie rezultand fara echivoc din
economia prevederilor Codului de procedurd civild, care reglementeaza renuntarea la

13 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 541.
14 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 542, nota de subsol 2.
15 M. Tabarc3, op. cit., p. 468, nota nr. 532.
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judecata si tranzactia judiciara. Astfel, in cadrul normativ al cdii extraordinare de atac,
achiesarea paratului nu va putea fi provocata prin intermediul interogatoriului, deoarece
administrarea mijlocului procedural de obtinere a marturisirii nu este permisa in calea de
atac a recursului, insa se va exprima spontan in fata instantei sau exprimata ulterior in scris
si prezentata instantei de judecata, deci suntem deplin incredintati de legitimitatea opiniei
exprimate Tn doctrind conform careia posibilitatea achiesarii la pretentiile reclamantului
trebuie recunoscuta paratului chiar si in fata instantei de recurs.

Mai mult, din prevederile art. 436 si art. 437 alin. (2) C. pr. civ., care nu disting intr-o
alta logica juridica, rezulta ca achiesarea paratului la pretentiile reclamantului poate avea
loc oricand anterior inchiderea dezbaterilor, atat in fata primei instante, cat si a celei de
apel, dupa cum in deplina conformitate cu art. 437 alin. (1) C. pr. civ., hotararea pronuntata
in temeiul recunoasterii paratului, atat in cazul recunoasterii partiale, cat si al recunoasterii
totale, poate fi atacata numai cu recurs, la instanta ierarhic superioara, iar o astfel de
hotarare este susceptibila si de exercitarea celorlalte cdi extraordinare de atac (contestatia
n anulare si revizuirea), daca sunt indeplinite conditiile de admisibilitate pentru exercitarea
acestora.

in doctrina juridicd s-a sustinut faptul cd pdrdtul va putea invoca imprejurarea cé i-a
fost viciat consimtdmdntul si in masura in care se va face dovada in acest sens, va putea
obtine anularea recunoasterii, iar pe cale de consecinta, lipsirea de fundament a hotararii
care a fost pronuntata numai pe temeiul pozitiei procesuale a paratului, fara sa fi avut loc
administrare de probatorii si dezbatere judiciard pe fondul pretentiilor'®, insa intr-o alt3
opinie s-a argumentat faptul ca paratul nu va mai putea pune in discutie, intr-un nou litigiu,
actul sdu de recunoastere, nu ca urmare a exceptiei lucrului judecat, ci pentru ca
manifestarea sa de vointa, ca act procedural de dispozitie, a fost consemnata in cuprinsul
hotararii judecatoresti in urma perceptiei directe, nemijlocite a judecatorului, iar hotararea
judecatoreasca are valoarea probatorie a unui fnscris autentic, conform art. 269 alin. (1)
C. pr. civ., care face dovada pana la declararea sa ca fals, in deplina concordanta cu art. 270
alin. (1) C. pr. civ.Y.

Din perspectiva unei opinii concurente, invocarea eventualelor vicii de consimtamant
in recursul declarat Tmpotriva hotararii pronuntate pe baza recunoasterii paratului in
conditiile art. 436 C. pr. civ. este inadmisibila, intrucat aceasta cale extraordinara de atac
poate fi exercitata numai pentru motivele de casare prevazute de lege, care nu permit decat
un control de legalitate al hotararii atacate. Mai mult, o analiza a viciilor de consimtamant
in recurs ar ridica problema administrarii altor mijloace de proba decat inscrisurile, ceea ce
nu poate fi primit in aceastd cale de atac, fatd de dispozitiile art. 492 C. pr. civ. In egal
masura, consideram ca nici pe calea unei actiuni separate in anularea hotararii pronuntate
pe baza recunoasterii paratului nu s-ar mai putea invoca eventualele vicii ale actului de
dispozitie al paratului, deoarece legea nu recunoaste o asemenea posibilitate Tn cazul

16 A, Nicolae, in V. M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), Noul Cod, vol. I, p. 991-992.
17.C. Negrila, Noul Cod de procedurd civild, vol. | (coord. Gabriel Boroi), op. cit., p. 817.
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hotararii pronuntate in temeiul art. 436 C. pr. civ., asa cum o face in cazul hotararii de
expedient?®,

Avand in vedere opiniile doctrinare invocate, chiar daca argumentarea primei opinii
este seducatoare sub aspectul interpretarii sistemice, nu vom adera la argumentele
exprimate, intrucat perspectiva doctrinara este criticabilda din prisma eludarii dispozitiilor
art. 269 alin. (1) C. pr. civ. privind valoarea probatorie a hotararii judecatoresti, pe de o
parte, dar fiind Tn vadit dezacord si cu prevederile art. 436 C. pr. civ., pe de alta parte,
intrucat inadmisibilitatea invocarii eventualelor vicii de consimtamant in recursul declarat
impotriva hotararii pronuntate pe baza recunoasterii paratului este o axioma in plan
procesual civil, sens in care nu vom sustine esafodajul argumentativ aferent opiniei conform
careia pdrdatul va putea invoca imprejurarea cd i-a fost viciat consimtdmdntul si in masura
in care se va face dovada in acest sens, va putea obtine anularea recunoasterii.

Din perspectiva art. 437 alin. (2) C. pr. civ., se poate constata faptul ca in ipoteza
normativa suntem in prezenta achiesarii totale sau partiale la ,hotararea” primei instante,
nu a achiesarii la ,pretentiile” deja transate prin acea hotarare; ce e drept, sub aspectul
consecintelor juridice, achiesarea la hotarare semnifica, ,indirect”, o achiesare la pretentiile
reclamantului.

Prin achiesare la pretentiile celeilalte parti, litigiul ramane irevocabil fara obiect,
pronuntandu-se o hotarare in acest sens, intrucat, achiesand, paratul renunta nu numai la
continuarea judecatii, ci la orice forma de contestare viitoare a dreptului abandonat.

Hotararea pronuntata in temeiul art. 436 C. pr. civ., data in baza recunoasterii preten-
tiilor in tot sau in parte, este lipsitd de autoritate de lucru judecat, intrucdt pronuntarea ei
este rezultatul unui act de dispozitie al pdrdtului, reflectat in hotdrérea judecdtoreascd®,
revendicandu-si caracterul executoriu de drept, potrivit art. 488 alin. (1) pct. 9 C. pr. civ.

Se cuvine a sublinia, n acest context, faptul ca s-a argumentat in doctrina juridica?
asupra achiesarii ca fiind un contract judiciar sau extrajudiciar, iar achiesarea realizata in
fata instantei de judecatd se transpune intr-o hotarare de expedient?!, opinie pe care nu o
impartasim intrucat tranzactia este sinalagmatica si oneroasa, in contrast cu achiesarea care
este unilaterala si produce efecte indiferent de acceptarea celeilalte parti. Pe de alta parte,
contractul judiciar poate interveni si ulterior pronuntarii hotararii, corelativ cu dobandirea
autoritatii lucrului judecat, in timp ce achiesarea la pretentii poate avea loc pana la
inceperea dezbaterilor asupra fondului, iar achiesarea la hotarare pana la ramanerea ei
definitiva.

Pastrand linia argumentarii, s-a sustinut in literatura de specialitate, teza potrivit careia
renuntand la un drept al sdu, autorul achiesarii nu va mai putea contesta in viitor acel drept,
care ar apartine altuia, ipso logico, hotararea judecatoreasca prin care se constata
renuntarea dobandeste autoritate de lucru judecat??, opinie disidentd in sfera dreptului

0

18 G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 542, nota de subsol 4.

1% G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 543, nota de subsol 2.

20 p_ Vasilescu, op. cit., p. 355-356.

21 A se vedea J. Vincent, S. Guinchard, Proceduré civile, Dalloz, Paris, 1994, p. 1295.
22|, Deleanu, op. cit., p. 43.
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procesual civil la care nu achiesam, intrucat structura sistemica a hotararilor judecatoresti
pronuntate in baza recunoasterii pretentiilor valorizeaza juridic autoritatea epistemica a
principiului disponibilitatii, nefiind realizata o judecata in terminis, rolul dezbaterilor
judiciare fiind substituit de actul de dispozitie al partii pe care instanta il valideaza prin
hotararea pronuntatd — punand capat litigiului in mod definitiv (in cazul renuntarii la dreptul
pretins) sau cu posibilitatea pentru parte de a sesiza din nou instanta si de a obtine
sanctionarea dreptului sdu, in masura n care nu s-a prescris dreptul material la actiune (in
cazul renuntarii la judecata)?.

intr-o asemenea ipotezd, judectorul nu mai stabileste materialitatea faptelor pentru
a deduce regula de drept, verificarile pe care le face in legatura cu actele de dispozitie
neavand vreo legatura intrinseca cu fondul litigiului, iar faptul ca, in cazul renuntarii la drept,
partea nu va mai putea aduce litigiul in fata instantei de judecata nu se datoreaza incidentei
autoritatii de lucru judecat, ci imprejurarii ca aceasta nu mai poate reveni asupra actului de
vointa manifestat si constatat printr-o hotarare care are valoarea inscrisului autentic.

intrucat instanta a autentificat prin hotdrarea pronuntata vointa partii litigante, singura
prerogativa pe care o are partea litiganta se refera la capacitatea de a demonstra ca
hotararea nu corespunde realitatii prin mecanismul normativ al recunoasterii valorii
probatorie a unui inscris autentic [art. 434 raportat la art. 269 alin. (1) C. pr. civ.], care face
dovada pana la declararea sa ca falsa, in conditiile art. 270 alin. (1) C. pr. civ.

in ipoteza in care, recunoasterea paratului este numai in parte, instanta de judecats, la
cererea reclamantului, va pronunta o hotarare partiald, in mésura recunoasterii. in acest caz
judecata va continua, cu privire la pretentiile rdmase nerecunoscute, potrivit prevederilor
dreptului comun, asupra carora instanta de judecata va pronunta o noua hotarare in urma
unor dezbateri contradictorii, pronuntand de aceasta data o hotdrdre care este inzestratd
cu autoritatea lucrului judecat.

4. Hotdrari prin care se fincuviinteaza invoiala partilor — tranzactia judiciara.
Recunoasterea vesmantului procedural al conventiei partilor litigante fara acreditarea
autoritatii de lucru judecat

Din punct de vedere al dreptului substantial, contractul de tranzactie este reglementat
prin dispozitiile art. 2267-2278 C. civ., norme care prevad conditiile de forma si de fond ale
acestui act juridic, Tn sensul in care ,tranzactia este contractul prin care partile previn sau
sting un litigiu, inclusiv in faza executarii silite, prin concesii sau renuntari reciproce la
drepturi ori prin transferul unor drepturi de la una la cealalta. Prin tranzactie se pot naste,
modifica sau stinge raporturi juridice diferite de cele ce fac obiectul litigiului dintre parti”.

in deplin concordanta cu art. 438-441 C. pr. civ., sunt edictate de legea procesual civil3,
aspectele de ordin strict procedural ale tranzactiei judiciare, deci ale tranzactiei incheiate
de parti cu scopul stingerii unui litigiu aflat pe rolul instantei, prin pronuntarea unei hotarari

23 A. Nicolae, Relativitatea si opozabilitatea efectelor hotdrdrii judecdtoresti, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2008, p. 272.
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de expedient. Tranzactia poate fi incheiata Tn orice etapa a litigiului, in prima instanta sau in
caile de atac, conform prevederilor imperative ale art. 462 C. pr. civ., dar si in faza executarii
silite, in deplin acord cu dispozitiile art. 2267 C. civ.

Natura juridica a hotararii de expedient si-a disputat identitatea procesuala in arena
doctrinei juridice, cu atat mai mult cu cat se precizeaza in terminis din perspectiva art. 439
C. pr. civ. faptul ca ,tranzactia va fi incheiata in forma scrisd si va alcatui dispozitivul
hotararii.”

Astfel s-au conturat doua opinii, conform carora, pe de o parte, intr-o primd opinie,
actul instantei de judecata reprezinta o conventie autentificata de instanta si nu poate fi
atacata decat prin actiunea in nulitate, intrucat instanta nu judeca stricto sensu, ci doar
constatd sau consfinteste vointa partilor, procesul nu se incheie prin dezbateri, ci pe baza
consimtamantului partilor.

in raport de termenii si forma conventiei partilor, instanta, in virtutea rolului activ al
judecatorului edictat de art. 22 alin. (2) C. pr. civ., va fi in mdsura sa constate faptul ca nu
poate pune capat litigiului prin simpla certificare a conventiei partilor litigante, exempli
gratia, in cazurile in care tranzactia intervenita intre parti se refera la litigii aflate pe rolul
altor instante de judecata.

in cazul in care tranzactia priveste si alte clauze care prezintd interes pentru litigiul in
care se solicita pronuntarea hotararii de expedient, instanta va putea valorifica intelegerea
partilor ca un inscris castigat pricinii, potrivit fortei probante a acesteia, solutie legitima pe
temeiul conversiunii actelor juridice in plan procesual, insa acest aspect se va impune a fi
supus dezbaterii contradictorii, fiind valorizata dimensiunea normativa a art. 1.260 C. civ.

Intr-o a doua opinie, actul instantei este o adevarats hotirare, inzestratd cu autoritate
de lucru judecata, susceptibila de atac prin caile de atac ordinare, intrucat instanta de
judecata confera conventiei dintre partile litigante, prin interventia sa, forma si caracterul
unei hotarari judecatoresti.

Din perspectiva doctrinei procesual civile franceze, ,hotararea de expedient” sau
,hotararea convenita” are o semantica restrictiva referindu-se la acele situatii cand instanta,
observand acordul partilor, pe baza constatarilor ei si a verificarilor procedurale, pronunta
o ,veritabila hotarare”, cuprinzand motivele si dispozitivul, care are astfel valoarea unui act
jurisdictional. Dimpotriva, cand pe baza art. 129 al Codului de procedura civila francez,
instanta doar constata concilierea partilor litigante, ia act de ,,contractul judiciar” intervenit
intre ele, ea incheie un simplu proces-verbal, semnat de partile litigante, dar si de instant3,
care valoreaza titlu executoriu. In aceastd logicd procedurald, hotirarea de expedient este
deci o veritabild hotdrare cu autoritate de lucru judecat, pronuntata in materie
contencioasa, prin care instanta se dezinvesteste?”,

Achiesam la prima opinie doctrinara invocata, intrucat instanta nu realizeazd o
verificare jurisdictionala a pretentiilor deduse judecatii, dezbaterile judiciare fiind substi-

24 . Vincent, S. Guinchard, op. cit., p. 138-140.
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tuite de contractul incheiat de parti, care va constitui dispozitivul hotararii, ipso logico,
hotararea judecdtoreasca reprezinta doar vesmantul procedural pe care o Tmbraca
conventia partilor litigante, hotarare care constituie inscris autentic?.

Pastrand linia argumentarii, efectul extinctiv al contractului de tranzactie este factorul
generator al stingerii litigiului, asa incat sursa eficacitatii hotararii nu reprezinta drept
consecinta a activitatii specifice pe care o desfasoara instanta de judecata, ci se va regasi in
vointa partilor; nu exista aici verificare jurisdictionald ale carei garantii sa poata asigura o
autoritate perfectd rezultatului?®.

Pe de alta parte, contractul de tranzactie consfintit prin hotarare judecatoreasca, poate
fi atacat de partea contractanta pe calea actiunii in anulare, in rezolutiune, iar de tert, prin
intermediul actiunii revocatorii (atunci cand la baza contractului s-a aflat intelegerea
frauduloasa a partilor), lipsind astfel de continut hotararea judecdtoreasca.

Desi actiunea in nulitate, in rezolutiune sau in revocare este indreptata impotriva
contractului ca atare, consecinta implicita este , dezbracarea” de eficacitate a hotararii
judecatoresti, ca reverberatii procedurale in planul anularii autoritatii de lucru judecat, in
masura n care autoritatea de lucru judecat este recunoscutd unei hotarari judecatoresti, iar
aceasta prerogativa, de a ataca solutia continuta de hotadrarea judecatoreasca intr-o
maniera specifica dreptului substantial, acrediteaza legitimitatea esafodajului argumentativ
potrivit caruia hotararea judecatoreasca reprezinta doar vesmantul procedural, formal pe
care 1l imbraca intelegerea partilor, iar nu actul jurisdictional specific al instantei de
judecat3d?’.

5. Observatii concluzive. Revenind la paradigma lui Kuhn prin probleme de tip puzzle

Thomas Kuhn subliniaza ca un domeniu al cercetarii stiintifice va progresa in mod rapid
si sistematic abia atunci cand existenta unor paradigme va conferi problemelor ce stau in
fata cercetatorului caracterul de probleme puzzle, in sensul in care ,in conditii normale,
cercetatorul stiintific nu este un inovator, ci un om care rezolva probleme (puzzles), iar
problemele asupra carora se concentreaza sunt tocmai acelea despre care el este convins
ca pot fi atat formulate, cat si rezolvate in cadrul traditiei stiintifice existente”?8,

Astfel, prezentul studiu a avut menirea de a valoriza juridic paradigma taxonomica a
hotararii judecatoresti asigurand un sol hermeneutic al stiintei normale (in sensul teoriei lui
Kuhn), respectiv a unei jurisprudente unitare, cu rol predictibil din punct de vedere al
principiilor si particularitatilor normative determinante pentru legitimitatea rolului
jurisdictional al hotararii judecatoresti, aducand in discutie urgenta modificarilor de lege

25 A, Nicolae, op. cit., p. 268.

26 A se vedea Daniel Tomasin, Essai sur 'autorité de la chose jugée en matiére civile, L.G.D.)., Paris, 1975,
p. 114.

27 A. Nicolae, idem.

28 T, Kuhn, Structura revolutiilor stiintifice, op. cit., p. 97.
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ferenda in privinta hotararilor cu termen de gratie, dar si reliefand legitimitatea hotararii de
expedient numai ca inscris autentic, in niciun caz ca act jurisdictional inzestrat cu autoritate
de lucru judecat — aspecte procedurale esentiale care asigura acuratete procedurala
paradigmei taxonomice a hotararii judecatoresti, cu efecte plenare in jurisprudenta unitara
a acestor categorii speciale de hotarari judecatoresti.

Pdnd la o schimbare de paradigmd, desigur....
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The procedural means available to an interested party to assert the statute of
limitations applicable to the creditor’s right to initiate enforcement proceedings are diverse
and may take the form of either actions for performance or declaratory actions.

In this study, the author aims to analyze the main procedural instruments used for
this putpose, while also detailing their particularities, conditions for admissibility and legal
effects.

The study further aims to examine the jutisprudential divetrgences, including from
the perspective of constitutional implications, with particular emphasis on ensuting
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Mijloacele procesuale prin intermediul cirora partea interesatd poate invoca incidenta
prescriptiel dreptului creditorulur de a obtine executarea silit sunt diverse si pot imbrica
atatr f?rmzz unor actiuni in realizare, cat si forma unor acfiuni in constatare.

In acest studiu, autoarea isi propune sa analizeze principalele instrumente procesuale
utilizate in acest scop, detaliind totodata particularititile, conditile si efectele acestora.

Se urmireste de asemenea si analizarea divergentelor jurisprudentiale identificate,
1nclusiv prin prisma implicatiilor de ordin constitutional, cu accent pe respectarea liberului
acces la justiie, pentru a sublinia importanta institutiel prescriptiel In mentinerea
echilibrului juridic dintre parti si in protejarea patrimoniului debitorulu.
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constatare, jutisprudentd.
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I. Introducere

Problematica prescriptiei dreptului de a obtine executarea silita ocupa un loc central in
peisajul juridic romanesc, avand implicatii profunde atat pentru creditor, cat si pentru
debitor.

Normele care reglementeaza aceasta institutie juridica reflectda un echilibru intre
interesele creditorului, care este indreptatit sa isi valorifice drepturile recunoscute in
cuprinsul titlului executoriu si cele ale debitorului, in favoarea caruia legiuitorul a inteles sa
recunoasca diferite mijloace de protectie impotriva eventualelor prelungiri nejustificate ale
executarii silite, pentru a nu fi perpetuata starea de incertitudine in care acesta se afla.

Contextul legislativ actual contureaza un cadru procesual specific pentru invocarea
prescriptiei dreptului de a obtine executarea silita, stabilind totodata mijloacele si limitele
de aplicare ale acestei institutii juridice.

Chiar daca institutia prescriptiei dreptului de a obtine executarea silita nu a suferit
modificari considerabile, de substanta, normele care o reglementeaza pastrandu-si consis-
tenta, anumite controverse exista si in prezent si se datoreaza unor aspecte carora Codul de
procedura civila nu le ofera o solutie explicita, ceea ce conduce deseori la o incoerenta in
procesul de interpretare si aplicare a normelor care guverneaza aceasta institutie juridica.

in cele ce urmeazd vom incerca sé evidentiem diferitele orientéri jurisprudentiale cu
privire la mijloacele procesuale recunoscute de lege in favoarea debitorului sau a celorlalte
persoane interesate, in vederea paralizarii dreptului creditorului de a obtine executarea
silitd si a puterii executorii a titlului sau, cu accent pe conditiile de admisibilitate pe care
aceste actiuni trebuie sa le indeplineasca.

Il. Scurte consideratii privind prescriptia dreptului de a obtine executarea silita

n principiu, in sistemul nostru juridic, executarea silitd a unui titlu executoriu nu se
poate face oricand, ci intr-un anumit termen de prescriptie.

Astfel, nu doar dreptul material la actiune se stinge prin prescriptie extinctiva, ci si
dreptul de a obtine executarea silita in temeiul unui titlu executoriu.

in dreptul roman sunt recunoscute doud tipuri de prescriptii extinctive distincte, cu
termene deosebite: pe de-o parte, o prescriptie pentru valorificarea drepturilor subiective,
fie prin actiune in justitie, fie pe alte cai care duc la obtinerea titlului executoriu, iar, pe de
alta parte, o prescriptie pentru punerea in executare a acestuia®.

Ratiunile care nu permit titularului unui drept subiectiv sa isi exercite dreptul material
la actiune decat in termenul de prescriptie prevazut de lege isi gasesc aplicabilitatea si in
ipoteza creditorului care, ulterior obtinerii unui titlu executoriu, nu depune diligentele
necesare in vederea punerii in executare a acestuia si a valorificarii, pe cale silita, a
drepturilor sale.

1 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a 5-a, revizuitad si adaugitd, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2020, p. 1205.
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Referitor la efectele implinirii termenului de prescriptie, dispozitiile art. 707 alin. (1)
C. pr. civ. prevad faptul ca ,prescriptia nu opereazd de plin drept, ci numai la cererea
persoanei interesate”.

O astfel de orientare apare ca fiind justificata in contextul legislatiei procesuale actuale,
avand in vedere faptul ca prescriptia dreptului de a obtine executarea silita reprezinta
actualmente o institutie de ordine privata, in opozitie fata de reglementarea anterioara.

Dispozitia legalda anterior mentionata a facut obiectul unei exceptii de neconstitu-
tionalitate, autorul exceptiei opinand ca norma criticata contravine dispozitiilor constitu-
tionale ale art. 1 alin. (5) in componenta de calitate a legii, ale art. 21 alin. (3) privind dreptul
la un proces echitabil si ale art. 24 alin. (1) privind dreptul la aparare, intrucat nu mai
recunoaste posibilitatea organului jurisdictional de a invoca incidenta prescriptiei dreptului
material la actiune sau a dreptului creditorului de a obtine executarea silita din oficiu.

Curtea Constitutionald a Romaniei, prin intermediul Deciziei nr. 264/2020?, a respins,
ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata, constatand ca dispozitiile
art. 707 alin. (1) C. pr. civ. sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Instanta de contencios constitutional, prin intermediul deciziei anterior referite, a
retinut faptul ca, desi legiuitorul a regandit prescriptia dintr-o institutie de ordine publica,
intr-una de ordine privata, norma criticata nu este de natura sa conduca la o incalcare a
garantiilor asociate dreptului la un proces echitabil, inclusiv sub aspectul dreptului la
aparare.

in continuarea aceluiasi rationament, Curtea Constitutionald a apreciat c& in actualul
context legislativ 1i revine debitorului optiunea de a invoca prescriptia dreptului de a obtine
executarea silita, care are in acelasi timp prerogativa de a alege sa execute creanta chiar si
in conditiile date, respectiv ulterior implinirii termenului de prescriptie prevazut de lege.

Desi potrivit actualei reglementari debitorul trebuie sa depuna diligente suplimentare
in vederea valorificarii dreptului sau, reglementarea criticatd nu este in contradictie cu
dispozitiile legii fundamentale, intrucat titularul acestui drept este si ramane in continuare
debitor al unei creante, iar prescriptia este un beneficiu pe care legiuitorul |-a reglementat
in favoarea sa pentru a paraliza dreptul creditorului de a obtine executarea silita si puterea
executorie a titlului executoriu.

in consecintd, Curtea Constitutionald a apreciat cd dreptul la ap&rare al debitorul este
in continuare unul deplin, nefiind n niciun fel afectat de faptul ca el insusi trebuie sa invoce
prescriptia, si nu instanta de judecata din oficiu.

in total asentiment cu asertiunile Curtii Constitutionale a Romaniei opindm de
asemenea ca transformarea institutiei prescriptiei extinctive, conceputa initial ca o institutie
de ordine publica, intr-una de ordine privatd nu aduce atingere garantiilor procesuale
asociate dreptului la un proces echitabil sau dreptului la aparare, ca o componenta esentiala
a dreptului la un proces echitabil.

in acest sens, debitorul nu este lipsit de mijloacele de aparare necesare in vederea
invocarii incidentei prescriptiei extinctive, pentru a paraliza dreptul creditorului de a obtine

2 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 807 din 2 septembrie 2020.
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executarea silitd, intrucat stabilirea intervenirii prescriptiei dreptului ante referit se
realizeaza pe cale contencioasa, iar debitorul este cel care va alege daca invoca sau nu
intervenirea acesteia, bucurandu-se in continuare de aceleasi garantii procesuale precum
cele recunoscute anterior.

Faptul ca legiuitorul a inteles sa stabileasca un standard de diligenta mai ridicat de care
trebuie sa dea dovada debitorul in vederea invocarii prescriptiei nu il plaseaza pe acesta
intr-o situatie de inegalitate si nu diminueaza garantiile procesuale asociate dreptului la un
proces echitabil si implicit dreptului la aparare.

ntr-o astfel de ipotezd reconfigurarea institutie prescriptiei extinctive reprezintd, in
opinia noastrd, un element care se incadreaza in limitele marjei de apreciere a legiuitorului
si care nu conduce, de plano, la o diminuare a garantiilor procesuale asociate dreptului la
un proces echitabil.

in consecintd, avand in vedere actuala opticd a legiuitorului, care a calificat in mod
expres institutia prescriptiei extinctive ca fiind o institutie de ordine privata, a fost restransa
in mod implicit si sfera persoanelor indreptatite sa invoce prescriptia dreptului de a obtine
executarea silita.

in actualul peisaj legislativ singurele persoane indreptatite s& invoce prescriptia sunt
cele in favoarea cireia aceasta curge, personal sau prin reprezentant?, organul de jurisdictie
competent nemaiavand prerogativa de a invoca din oficiu prescriptia, nici chiar in ipotezele
in care aceasta ar fi in interesul statului sau a unitatilor administrativ — teritoriale.

in literatura de specialitate* s-a retinut faptul cd prescriptia dreptului de a obtine
executarea silita reprezinta , acel mod de stingere a dreptului de a obtine, prin constrdngere,
executarea unui titlu executoriu din cauza neexercitdrii lui in termenul de prescriptie stabilit
de lege sau, dupd caz, de catre parti”.

Din punctul de vedere al efectelor sale, prescriptia extinctiva are natura juridica a unei
sanctiuni civile indreptate Tmpotriva titularului dreptului de a obtine executarea silita care,
aflandu-se in pasivitate, nu depune diligentele necesare pentru valorificarea dreptului sdu
de a recurge la executarea silita, in vederea aducerii la indeplinire a obligatiei stabilite Tn
sarcina debitorului prin titlul executoriu.

lll. Sfera persoanelor indreptatite sa invoce prescriptia dreptului de a obtine
executarea silita

inainte de a proceda la analizarea instrumentelor procedurale prin intermediul cirora
se poate proceda la stingerea dreptului de a obtine, prin constrangere, executarea unui titlu
executoriu, apreciem necesara stabilirea sferei persoanelor indreptatite sa invoce
prescriptia dreptului de a obtine executarea silita si implicit a calitatii procesuale active a

3 C. Rosu, Drept procesual civil. Partea speciald, editia 13, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2024, p. 301.
4V. M. Ciobanu, M. Nicolae, Noul Cod de procedurd civild comentat si adnotat, vol. Il, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2016, p. 583.
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titularului actiunii civile® prin promovarea cadreia se urmareste paralizarea dreptul
creditorului de a obtine executarea silita si pierderea puterii executorii a titlului sau.

Calitatea procesuala activa, astfel cum aceasta este definita la art. 36 C. pr. civ.,
presupune existenta unei identitati intre persoana reclamantului sau a titularului actiunii
civile si subiectul raportului juridic litigios dedus judecatii, respectiv titularul dreptului
afirmat.

Plecand de la aceasta definitie si coroborand-o cu dispozitiile art. 707 alin. (1) C. pr. civ.
care prevad faptul ca prescriptia nu opereaza decat la cererea persoanei interesate, vom
concluziona n sensul ca legea recunoaste calitatea procesuala activa in cadrul unei actiuni
civile prin intermediul careia se invocd incidenta prescriptiei dreptului de a obtine
executarea silita doar acelor persoane in favoarea cdrora curge termenul de prescriptie
prevazut de lege.

Principalul titular al acestui drept este ih mod evident debitorul, avand in vedere faptul
ca acesta este cel in sarcina caruia s-a stabilit obligatia a carei aducere la indeplinire pe calea
executarii silite se urmareste de catre creditor si implicit si persoana in favoarea careia curge
termenul de prescriptie a dreptului de a obtine executarea silita.

in continuare, desi debitorul este cel in sarcina ciruia s-a stabilit obligatia, sfera
persoanelor indreptatite sa invoce prescriptia dreptului de a obtine executarea silita, in
vederea stingerii acestuia, nu este limitata doar la persoana debitorului, legiuitorul
recunoscand legitimitate procesuala si altor persoane interesate, cum sunt spre exemplu
codebitorii unei obligatii solidare sau indivizibile si fideiusorii.

in sensul celor precizate anterior sunt si dispozitiile art. 2.514 C. civ. care recunosc
dreptul codebitorilor unei obligatii solidare sau indivizibile, precum si a fideiusorilor de a
opune prescriptia, prevedere legala aplicabila si in cea de a doua etapa a procesului civil si
implicit si in ipoteza invocarii prescriptiei dreptului de a obtine executarea silita, avand in
vedere faptul ca dispozitiile Codului de procedura civila privind prescriptia dreptului de a
obtine executarea silita se completeaza cu dispozitiile Codului civil referitoare la prescriptia
extinctiva a dreptului material la actiune.

in ceea ce priveste posibilitatea invocarii prescriptiei dreptului de a obtine executarea
silitd de catre creditorii debitorului, apreciem ca si acestia au legitimitate procesuala in
cadrul unei actiuni civile avand acest obiect.

Interesul acestora este justificat de faptul ca, in ipoteza admiterii actiunii si a constatarii
prescriptiei dreptului unui alt creditor de a obtine executarea silita a debitorului comun,

5 Am inteles sa folosim notiunea de actiune civild in sensul larg al acesteia, prevazut de dispozitiile
art. 29 C. pr. civ., respectiv ansamblul mijloacelor procesuale prevdzute de lege pentru protectia dreptului
subiectiv pretins de cdtre una dintre pdrti sau a unei alte situatii juridice, precum si pentru asigurarea apdrdrii
pdrtilor in proces. Apreciem ca este justificata folosirea notiunii de actiune civild, in sensul larg al acesteia,
intrucat, astfel cum urmeazd a argumenta in cele ce urmeaza, mijloacele procesuale de invocare a prescriptiei
dreptului de a obtine executarea silita sunt multiple, nefiind limitate doar la calea de atac specifica procedurii
executionale a contestatiei la executare, fiecare dintre aceste mijloace procesuale reprezentand forme de
manifestare a actiunii civile. Pentru mai multe consideratii asupra actiunii civile, a se vedea |. Deleanu, Tratat
de procedurd civild, vol. |, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 250 si urm.
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patrimoniul acestuia este conservat, intrucat paralizarea saracirii patrimoniului debitorului
comun le permite celorlalti creditori sa isi indestuleze propria creantd, fara a suporta
concursul unui alt creditor.

IV. Mijloace procesuale pentru invocarea prescriptiei dreptului de a obtine
executarea silita

Mijloacele procesuale reprezinta acele instrumente procedurale, consacrate si
garantate legal, prin intermediul carora poate fi solicitat si asigurat concursul unui organ
jurisdictional Tn vederea recunoasterii sau realizarii unui drept ori interes — nesocotit,
contestat sau fincdlcat, fie prin afirmarea dreptului subiectiv preexistent sau prin
constituirea unei situatii juridice noi®.

Astfel cum urmeaza a demonstra, prescriptia dreptului de a obtine executarea silita
poate fi invocata prin diferite mijloace procesuale prevazute de lege si nu doar prin
intermediul caii de atac specifice procedurii executionale a contestatiei la executare.

Desigur, mijlocul procesual principal prin intermediul caruia debitorul are prerogativa
de a invoca prescriptia dreptului de a obtine executarea silita, in ipoteza in care impotriva
sa a fost demarata o procedura executionala este calea de atac specifica a contestatiei la
executare.

ns3, in functie de demersurile intreprinse sau implicit neintreprinse de cétre creditor
in vederea punerii in executare a titlului executoriu, persoanele interesate au posibilitatea
de afsivalorifica dreptul de a invoca prescriptia si prin intermediul altor mijloace procesuale,
nefiind limitate doar la calea de atac specificd a contestatiei la executare.

n acest sens este important s& distingem intre urméatoarele ipoteze, respectiv: ipoteza
in care creditorul a procedat la demararea procedurii executionale impotriva debitorului
ulterior implinirii termenului de prescriptie prevazut de lege si ipoteza in care creditorul nu
a procedat la punerea in executare a titlului executoriu, iar termenul de prescriptie defipt
de lege s-a implinit.

IV.1. Mijloace procesuale aplicabile in ipoteza in care creditorul nu a procedat la
punerea in executare a titlului sau

Situatiile Tn care creditorul care a obtinut un titlu executoriu impotriva debitorului sau
nu depune diligentele necesare in vederea punerii in executare a acestuia si a valorificarii,
pe cale silita, a drepturilor sale in termenul de prescriptie prevazut de lege nu sunt de
neimaginat, ipotezele fiind tot mai frecvent intalnite in practica.

in ipoteza n care creditorul nu a demarat executarea silitd thauntrul termenului de
prescriptie prevazut de lege, urmeaza sa analizam care sunt mijloacele procesuale recu-
noscute Tn favoarea debitorului Tn vederea valorificarii drepturilor sale, in sensul opunerii
prescriptiei dreptului de a obtine executarea silita a titlului executoriu.

6. Deleanu, op. cit., p. 250.
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Opinam faptul c3, in ipoteza in care creditorul nu a procedat la punerea in executare a
titlului executoriu pe care il detine Tmpotriva debitorului, acesta din urma nu are deschisa
calea unei contestatii la executare.

O atare concluzie este justificata de faptul ca, in lipsa existentei unei proceduri
executionale aflate Tn curs de desfasurare, niciuna dintre partile raportului juridic litigios nu
are prerogativa de a formula aceasta cale de atac care, prin natura ei, este indreptata
impotriva unei executari silite sau a unui act de executare si care se diferentiaza de alte
mijloace procesuale prin faptul ca este deschisa partilor, sau altor persoane interesate, doar
in cadrul celei de-a doua faze a procesului civil, respectiv faza executarii silite.

n ipoteza descrisa anterior, dacd debitorul formuleazd o contestatie la executare prin
intermediul careia invoca incidenta prescriptiei, aceasta cale de atac specifica procedurii
executionale urmeaza a fi respinsa de catre instantele de judecata ca inadmisibila.

Sanctiunea care intervine in eventualitatea promovarii, anterior demararii procedurii
executionale, a unei contestatii la executare este inadmisibilitatea si nu prematuritatea
contestatiei, avand in vedere faptul ca in situatia de fata nu este indeplinita una dintre
conditiile esentiale si de admisibilitate necesare in vederea exercitarii acestei cai de atac
specifice executarii silite si anume conditia existentei unei proceduri executionale in curs.

Intr-o astfel de situatie, tindnd cont de pasivitatea de care dd dovadd creditorul,
precum si pentru a nu prelungi situatia de incertitudine juridica in care se afla, debitorul are
posibilitatea de a solicita instantelor judecatoresti constatarea intervenirii prescriptiei
dreptului creditorului de a obtine executarea silita a titlului executoriu prin intermediul unei
actiuni de drept comun Tn conditiile art. 35 C. pr. civ., aceste dispozitii legale fiind pe deplin
aplicabile.

Posibilitatea debitorului de a invoca incidenta prescriptiei dreptului de a obtine
executarea silita pe calea unei actiuni in constatare a fost recunoscuta atat in jurisprudenta
nationald’, cat si de citre instanta de contencios constitutional in cadrul Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 264/20208 in cuprinsul cdreia s-au retinut urmatoarele: , Totodatd, nu
este incdlcat nici dreptul la un proces echitabil sau dreptul la apdrare pentru persoana
interesatd, care are posibilitatea de a invoca ea insdsi prescriptia atdt pe cale de exceptie in
cadrul contestatiei la executare formulate, cét si separat prin formularea unei actiuni in
constatarea prescriptiei dreptului de a obtine executarea silitd, in conditiile art. 35 din Codul
de procedurd civild“.

Curtea Constitutionala a fost sesizata cu o exceptie de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 707 alin. (1) C. pr. civ. care exclud posibilitatea invocarii de catre organul
jurisdictional, ex officio, a prescriptiei dreptului de a obtine executarea silita.

7 Jud. Sectorului 4 Bucuresti, sent. nr. 2849/2025, disponibild pe platforma rejust.ro la adresa:
https://www.rejust.ro/juris/86ge85ege, Jud. Craiova, sent. nr. 3061/2025, disponibild pe platforma rejust.ro
la adresa: https://www.rejust.ro/juris/6266d4d52, Trib. Bucuresti, sent. nr. 370/2025, disponibila pe
platforma rejust.ro la adresa: https://www.rejust.ro/juris/98e7478e9, Jud. Sectorului 1 Bucuresti, sent.
nr. 3471/2025, disponibild pe platforma rejust.ro la adresa: https://www.rejust.ro/juris/3935de72g.

8 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 807 din 2 septembrie 2020.
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Astfel cum am precizat in cuprinsul paragrafelor anterioare, cdnd am procedat la
analizarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul acesteia a apreciat ca norma criticata
contravine dispozitiilor constitutionale ale art. 1 alin. (5) in componenta de calitate a legii,
ale art. 21 alin. (3) privind dreptul la un proces echitabil si ale art. 24 alin. (1) privind dreptul
la aparare.

in cuprinsul argumentatiei riguroase Curtea Constitutionald a invederat, printre altele,
cainlaturarea posibilitatii organului jurisdictional de a invoca din oficiu prescriptia extinctiva
nu ncalca nici dreptul la un proces echitabil si nici dreptul la aparare al persoanei interesate,
intrucat acesteia 1i este recunoscuta posibilitatea de a opune prescriptia atat pe cale de
exceptie, in cadrul unei contestatii la executare, cat si pe cale principala, prin formularea
unei actiuni in constatare, in conditiile art. 35 C. pr. civ.

Actiunea in constatare, denumita si actiunea in recunoasterea dreptului sau in
confirmare, a fost definitd in doctrind® ca fiind acea actiune prin intermediul careia
reclamantul solicitd instantei numai sa constate existenta unui drept subiectiv al sdu ori
inexistenta unui drept subiectiv al pdrdtului impotriva sa”, deci constatarea existentei sau
inexistentei unui raport juridic concret.

in literatura de specialitate s-a retinut faptul c3 actiunile in constatare au un obiectiv
limitat, reclamantul solicitdnd instantei ca prin hotarare sa se constate doar existenta sau
inexistenta dreptului, fira ca instanta s condamne la executarea unei prestatii®.

in ceea ce priveste conditiile specifice care trebuie indeplinite pentru ca o actiune avand
ca obiect constatarea intervenirii prescriptiei dreptului de a obtine executarea silita n
temeiul unui titlu care si-a pierdut puterea executorie sa fie admisibild, se impune, pe de-o
parte, ca titularul actiunii civile sa solicite instantei constatarea existentei sau inexistentei
unui drept si nu a unei situatii de fapt, iar pe de alta parte, este necesar ca reclamantul sa
nu aiba posibilitatea de a solicita realizarea dreptului sau pe orice alta cale prevazuta de
lege, deci inclusiv pe calea unei contestatii la executare, avand in vedere caracterul subsidiar
al actiunii in constatare.

in lipsa indicarii unor criterii de determinare in cuprinsul dispozitiilor art. 35 C. pr. civ.,
aprecierea cu privire la existenta cdii legale de realizare a dreptului apartine exclusiv
instantelor sesizate cu solutionarea actiunilor in constatare, urmand sa fie analizata de la
caz la caz, in functie de imprejurarile specifice fiecarei cauze.

Dintr-o analiza a dispozitiilor art. 35 teza a ll-a C. pr. civ. rezulta faptul cad intentia
legiuitorului a fost aceea de a da prevalenta realizarii efective a dreptului.

Optiunea legiuitorului de a conferi un caracter subsidiar actiunii Tn constatare se
fundamenteaza mai degraba pe o serie de ratiuni practice, justificate de necesitatea de a da
eficienta actului jurisdictional.

in acest sens s-a pronuntat si Curtea Constitutionald®!, sesizatd cu o exceptie de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 35 teza a Il-a C. pr. civ., afirmand ca norma criticata

% G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 62.

10 C. Rosu, Drept procesual civil. Partea generald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 34.

11 Curtea Constitutionald, Dec. nr. 857/2019, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 329
din 23 aprilie 2020.
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este de natura sa confere eficienta actului jurisdictional, finalitatea acesteia fiind evitarea
declansarii unui nou litigiu in cadrul caruia sa se solicite, ulterior constatarii existentei
dreptului, si realizarea acestuia.

Curtea Constitutionald a aratat faptul c3, la nivel legal, exista suficiente mecanisme
procedurale prin intermediul carora titularii dreptului au posibilitatea sa il realizeze ih mod
efectiv, ratiune pentru care norma criticata are rolul de a incuraja justitiabilii sa uzeze de
acestea si sa urmareasca insasi realizarea dreptului, nu doar constatarea existentei acestuia.

O atare solutie legislativa este justificata, Tn optica instantei de contencios constitu-
tional, intrucat simpla constatare a existentei unui drept permite perpetuarea unor situatii
conflictuale, de natura sa necesite interventia instantelor judecatoresti, iar o astfel de
atitudine procesuala ar conduce la o grevare inutila a rolului si activitatii instantelor de
judecata.

Referitor la admisibilitatea actiunii in constatarea prescriptiei dreptului de a obtine
executarea silita formulata de catre debitor sau de catre persoanele interesate, in ipoteza
in care termenul de prescriptie prevazut de lege s-a implinit, iar creditorul nu a procedat la
demararea unei proceduri executionale in vederea valorificarii, pe cale silita, a dreptului sau,
apreciem ca o atare actiune apare ca fiind pe deplin admisibila.

in situatia anterior descrisd debitorul — reclamant nu are posibilitatea de a solicita
realizarea dreptului sdu pe alta cale prevazuta de lege, intrucat in lipsa existentei unui dosar
de executare, acestuia nu fi este deschisa calea de atac specifica a contestatiei la executare,
fiind indeplinita cerinta privind caracterul subsidiar al actiunii in constatare.

Relevantd in acest sens este tot Decizia Curtii Constitutionale nr. 857/2019' referitoare
la neconstitutionalitatea prevederilor art. 35 teza a ll-a C. pr. civ.

in cuprinsul acestei decizii Curtea Constitutionald a aritat cd aprecierea cu privire la
existenta caii de realizare a dreptului apartine exclusiv instantelor sesizate cu solutionarea
actiunilor in constatare, urmand a fi analizatd de la caz la caz, cu luarea in considerare a
imprejurarilor specifice fiecarei cauze.

n continuare, prin intermediul acestei decizii de respingere a exceptiei de neconstitu-
tionalitate, Curtea Constitutionald a afirmat faptul ca in ipoteza in care debitorul solicita,
anterior demararii procedurii executionale, sa se constate ca a intervenit prescriptia
dreptului creditorului de a cere si obtine executarea silita, o actiune in constatarea
incidentei prescriptiei ar fi admisibila.

O atare solutie este justificata de faptul ca o eventuala contestatie la executare ar urma
sa fie respinsa ca prematura, potrivit opiniei instantei de contencios constitutional, deci
debitorul nu are la indemana o cerere in realizare decat ulterior declansarii executarii silite,
fiind Tndeplinita cerinta caracterului subsidiar al actiunii in constatare.

in consecintd, in ipoteza in care creditorul nu a procedat la punerea in executare a
titlului sau, debitorul are posibilitatea de a solicita instantei constatarea incidentei

12 pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 329 din 23 aprilie 2020.
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prescriptiei dreptului de a obtine executarea silita, cu consecinta pierderii puterii executorii
a titlului creditorului, fara ca cercetarea unei eventuale admisibilitati a unei actiuni n
constatare avand acest obiect sa ridice dificultati de ordin practic.

IV.2. Mijloace procesuale aplicabile in ipoteza in care creditorul a procedat la punerea
in executare a titlului sau

in situatia in care creditorul procedeazs la demararea procedurii executionale ulterior
fmplinirii termenului de prescriptie prevazut de lege, debitorul urmeaza sa isi valorifice
drepturile prin invocarea, in cadrul contestatiei la executare propriu — zise, a prescriptiei
dreptului creditorului de a obtine executarea silita.

Contestatia la executare silita propriu-szisa a fost definita ca fiind acea forma a
contestatiei la executare prin intermediul careia se poate solicita anularea intregii executari,
contestandu-se orice act si orice aspect de nelegalitate al procedurii executionale. in
literatura de specialitate au fost identificate numeroase motive ale contestatiei la executare
propriu — zise, cum sunt spre exemplu: prescriptia dreptului de a obtine executarea silita,
perimarea unor acte de executare, vicii de forma ale titlului executoriu sau a unor acte de
executare, cum ar fi publicatiile de vanzare silita sau formalitatile prealabile unor acte de
executare sau nerespectarea oricaror forme in cadrul executdrii silite?.

in ceea ce priveste termenul de formulare a contestatiei la executare, astfel cum s-a
afirmat si in doctrind?, intrucat exceptia prescriptiei dreptului de a solicita executarea silita
reprezintd o aparare de fond privind executarea silita insasi, ea nu poate fi invocata decat
in termenul de 15 zile in care se poate formula contestatie la executare impotriva acestei
executari, in conformitate cu prevederile art. 715 C. pr. civ.

intrucat in ipoteza in care se va constata incidenta prescriptiei executarea silita
urmeaza a fi anulata in integralitate, termenul de formulare a contestatiei la executare
incepe sa curgd de la momentul la care debitorul a primit incheierea de incuviintare a
executarii silite sau somatia ori de la data la care a luat la cunostinta de primul act de
executare, In situatia in care nu a primit somatia si nici incheierea de incuviintare a executarii
silite sau executarea se face fara somatie.

in concluzie, in ipoteza in care creditorul procedeaza, ulterior implinirii termenului de
prescriptie prevazut de lege, la punerea in executare a titlului sau, debitorul are posibilitatea
de a formula contestatie la executare, in conditiile precizate anterior, in vederea invocarii
incidentei prescriptiei dreptului de a obtine executarea silita. Tn eventualitatea admiterii
unei astfel de contestatii la executare, creditorul se va afla Tn imposibilitate de a isi mai
valorifica dreptul constatat prin titlul executoriu a carui putere executorie s-a stins, ca
urmare a incidentei sanctiunii prescriptiei.

13 C. Lungdnasu, Contestatia la executare. Institutie fundamentald a dreptului procesual civil, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2021, p. 54.

14 M. Dinu, R. Stanciu, Executarea silitd in Codul de procedurd civild. Comentariu pe articole, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 275
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Ce seintdmpla insa Tn ipoteza n care Tmpotriva debitorului a fost demarata o procedura
executionald, ulterior implinirii termenului de prescriptie prevazut de lege, insa acesta nu a
formulat calea de atac specifica a contestatiei la executare pentru a invoca incidenta
prescriptiei dreptului creditorului de a obtine executarea silita, iar ulterior acestui moment
procedeaza la formularea unei actiuni in constatare avand acest obiect?

Apreciem ca intr-o atare situatie debitorul nu isi poate valorifica drepturile pe calea
unei actiuni in constatare avand in vedere faptul ca acestuia i-a fost deschisa o cale pentru
realizarea drepturilor sale, calea corecta de solutionare a litigiului respectiv, iar acceptarea
posibilitatii debitorului de a invoca prescriptia dreptului de a obtine executarea silita pe
calea unei actiuni in constatare ar echivala cu o eludare a dispozitiilor imperative ale
art. 715 C. pr. civ. referitoare la termenul de formulare a contestatiei la executare si la
lipsirea de efecte a institutiei decaderii.

Se pune 1nsa problema admisibilitatii unei actiuni in constatare formulate in timp ce
procedura executionala este demarata de catre creditor, dar in cadrul careia se scurge un
interval de timp mai mare de 3 ani de la ultimul act de executare efectuat in cadrul dosarului
executional, fara ca ulterior sa se mai fi efectuat acte de catre executorul judecatoresc in
cadrul aceluiasi dosar.

Avem 1n vedere ipoteza incidentei prescriptiei Tn cursul executarii silite, cand se
constata faptul ca de la efectuarea, in cadrul procedurii executionale, a ultimului act de
executare care produce efect intreruptiv de prescriptie s-a scurs un termen mai mare de 3
ani de zile, iar executorul judecatoresc nu procedeazad la efectuarea unui nou act de
executare in cadrul aceluiasi dosar.

Are debitorul intr-o astfel de ipoteza posibilitatea de a formula o actiune in constatarea
incidentei prescriptiei dreptului creditorului de a continua executarea silita sau acesta este
limitat la invocarea acestui incident ivit in cadrul executarii silite doar prin intermediul caii
de atac specifice a contestatiei la executare, fiind conditionat sa astepte efectuarea de catre
executorul judecatoresc a unui nou act de executare?

Practica judiciara referitoare la admisibilitatea unei actiuni in constatarea prescriptiei
in ipoteza descrisa anterior nu pare a fi unitara, fiind identificate deopotriva atat solutii de
admitere a unei astfel de actiuni, cat si solutii de respingere a acesteia ca inadmisibila,
instantele apreciind faptul ca in astfel de ipoteze nu este indeplinita conditia caracterului
subsidiar al actiunii in constatare.

in cadrul unui litigiu'®> avand ca obiect actiune in constatare, reclamantii au solicitat
instantei de judecata sa constate faptul ca a intervenit prescriptia dreptului creditorilor de
a obtine executarea silita a debitorilor, prescriptie intervenita in cursul executarii silite,
intrucat de la momentul efectudrii ultimului act de executare s-a scurs un termen mai lung
de 3 ani de zile. Reclamantii au aratat faptul ca ultimul act de executare intocmit in dosarul
executional a fost efectuat in anul 2013, cand s-a instituit poprirea asupra conturilor
bancare existente la acel moment. Din anul 2013 si pana la momentul formularii actiunii in

15 Jud. Vaslui, sent. nr. 2406/2024, disponibild pe platforma rejust.ro la urmatoarea adresa:
https://www.rejust.ro/juris/g84d77e96.
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constatare nu s-a mai efectuat niciun act de executare silita in dosarul executional. Instanta
a admis cererea de chemare in judecata formulata de catre reclamanti in sensul constatarii
intervenirii prescriptiei dreptului creditorilor de a obtine executarea silita, motivand faptul
ca din anul 2013 nu a mai fost efectuat niciun alt act de executare in cadrul acelui dosar
executional, fiind incidente dispozitiile art. 706 si urmatoarele C. pr. civ.

in asentiment cu instanta de judecats, apreciem cd solutia dispusa este una corects,
retinandu-se in mod intemeiat admisibilitatea actiunii in constatarea prescriptiei dreptului
creditorului de a continua executarea silitda formulata, actiune prin intermediul careia
reclamantii au invocat incidenta prescriptiei in cursul executarii silite motivata de trecerea
unui termen mai mare de 3 ani de la momentul efectuarii ultimului act de executare.

in acest sens, in pofida faptului ca creditorul a procedat la demararea procedurii
executionale Tmpotriva debitorilor, instanta a apreciat in sensul admisibilitatii actiunii in
constatarea incidentei prescriptiei dreptului creditorului de a continua executarea silita
intrucat, la momentul formularii acestei actiuni, debitorului nu 1i era deschisa calea unei
contestatii la executare, avand in vedere faptul ca executorul judecatoresc nu a mai
procedat la efectuarea unor acte de executare ulterior momentului la care s-a implinit
termenul de prescriptie prevazut de lege.

Relevantd este si decizia'® pronuntatd de catre Curtea de Apel Craiova in cadrul unui
litigiu avand ca obiect actiune n constatarea incidentei prescriptiei dreptului creditorului de
a continua executarea silita.

in cadrul acestui litigiu reclamantii au solicitat instantei si constate c3 a intervenit
prescriptia dreptului creditoarei de a continua executarea silita Tn dosarul executional in
cadrul caruia acestia au calitate de debitori, motivat de faptul ca de la ultimul act de
executare efectuat, respectiv somatia imobiliara emisa in anul 2017, nu s-a mai efectuat
niciun alt act de executare. De asemenea, reclamantii au solicitat si constatarea perimarii
executarii silite, anularea actelor de executare efectuate ulterior implinirii termenului de
prescriptie si restituirea sumelor consemnate pe seama si la dispozitia executorului
judecatoresc.

Prima instanta a admis exceptia inadmisibilitatii invocata de catre parata si a respins
cererea de chemare in judecatd. impotriva sentintei pronuntate de citre prima instanta
reclamantii au formulat apel, criticAnd solutia pronuntata cu privire la exceptia
inadmisibilitatii actiunii in constatare invocata de catre parate.

Tribunalul a respins apelul formulat de catre reclamanti, cu consecinta mentinerii ca
legala si temeinica a hotararii pronuntate de catre prima instanta.

in motivarea deciziei, instanta de apel a apreciat c3 in ceea ce priveste actiunea
reclamantilor, nu este indeplinita conditia subsidiaritatii, motivand in sensul ca debitorul are
posibilitatea de a invoca prescriptia dreptului creditorului de a obtine executarea silita prin
intermediul a doua cai procesuale specifice, respectiv calea contestatiei la executare, in

16 C. Ap. Craiova, dec. nr. 341/2024, disponibild pe platforma rejust.ro la urmatoarea adresa:
https://rejust.ro/juris/8637d6272.
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ipoteza Tn care a fost declansata procedura executionala impotriva sa si calea actiunii in
constatare, in ipoteza in care creditorul nu a procedat la punerea in executare a titlului sau.

Tribunalul a apreciat ca actiunea in constatarea incidentei prescriptiei dreptului
creditorului de a obtine executarea silita poate fi primita in situatia in care creditorul nu a
declansat executarea silita in termenul legal sau in situatia in care a inceput executarea
silitd, dar care ulterior a fost desfiintata din diverse motive.

S-a mai retinut de catre instanta ca in conditiile in care creditorul a procedat la punerea
in executare a titlului sdu, cata vreme executarea silita nu se desfiinteaza sau nu inceteaza,
invocarea prescriptiei dreptului de a obtine executarea silita, inclusiv a prescriptiei ivite in
cursul executarii, are caracterul unui incident aparut in cadrul executarii silite si poate fi
valorificat si analizat exclusiv pe calea contestatiei la executare.

in opinia instantei de apel, faptul ci executorul judecitoresc nu a mai procedat la
efectuarea altor acte de executare ulterior momentului implinirii termenului de prescriptie
nu este de natura sa Tmpiedice debitorii sa formuleze o contestatie la executare n cadrul
careia sa invoce incidenta prescriptiei dreptului de a obtine / continua executarea silit3,
intrucat ,contestatia la executare nu este indreptatd numai impotriva unui act de executare
individual, ci contestatia la executare poate fi indreptatd si impotriva executdrii silite, fiind
mijlocul procesual prin care se invocd orice nelegalitate in legdturd cu procedura executdrii
silite”.

Apreciem ca atat solutia pronuntata de catre instanta de apel, cat si considerentele pe
care aceasta se sprijina sunt eronate intrucat, prin raportare la circumstantele concrete ale
cauzei, in favoarea debitorilor nu este recunoscuta o cale procesuala efectiva de realizare a
dreptului lor.

n acest sens invederdm faptul c& argumentele retinute de citre instanta de apel, in
sensul Tnlaturdrii posibilitatii debitorului de a invoca incidenta prescriptiei dreptului
creditorului de a continua executarea silita, motivata de trecerea unui termen mai lung de
trei ani intre actele de executare efectuate, nu pot fi primite intrucat, contrar celor retinute
de catre tribunal, incidenta prescriptiei in cursul executarii silite nu poate fi invocata pe calea
contestatiei la executare decat in ipoteza in care ulterior implinirii termenului de prescriptie,
executorul judecatoresc procedeaza la efectuarea unui nou act de executare care sa poata
fi contestat prin intermediul acestei cai procesuale specifice.

Or, astfel cum au invederat debitorii si cum a retinut inclusiv instanta de apel, ulterior
momentului la care a fost efectuata si comunicata somatia imobiliara din anul 2017,
executorul judecatoresc nu a mai procedat la efectuarea niciunui act de executare in cadrul
dosarului executional.

Contrar celor retinute de catre instanta de apel, opinam ca incidenta prescriptiei
dreptului creditorului de a continua executarea silita nu poate fi valorificata pe calea unei
eventuale contestatii la executare indreptate impotriva unui act de executare singular,
avand in vedere faptul ca debitori inteleg sa impute tocmai pasivitatea executorului
judecatoresc si implicit a creditorului, in sensul neefectuarii vreunui act de executare n
termenul de prescriptie previzut de lege. intr-o astfel de ipoteza calea contestatiei la
executare nu le este deschisd, intrucat aceasta trebuie formulatd impotriva actului de
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executare efectuat ulterior implinirii termenului de prescriptie prevazut de lege, act care nu
a fost inca efectuat de catre executorul judecatoresc in cauza.

De asemenea, opindam ca incidenta prescriptiei dreptului de a continua executarea silita
nu poate fi invocata nici pe calea unei contestatii la executare propriu — zise, indreptata
impotriva executarii silite Tnsesi intrucat, astfel cum am aratat Tn cuprinsul paragrafelor
anterioare, aceasta cale procesuala specifica trebuie exercitata intr-un termen de 15 zile
care incepe sa curga, ca regula generald, de la momentul comunicarii somatiei si a incheierii
de incuviintare a executarii silite si nu oricand in cadrul executarii.

Or, cat timp reclamantii din cadrul acestui litigiu au Tnteles sa invoce incidenta
prescriptiei Tn cursul executarii silite, intervenita ca urmare a trecerii unui termen mai mare
de trei ani intre actele de executare efectuate de catre executorul judecatoresc, acestia nici
nu au avut deschisa calea unei contestatii la executare indreptate impotriva executarii silite
insesi, nefiindu-le imputabila neexercitarea acestei cai specifice.

impotriva hotararii pronuntate de citre instanta de apel, reclamantii au inteles s3
exercite calea de atac a recursului, criticand solutia pronuntata sub aspectul legalitatii sale.
n motivarea recursului recurentii au invederat ci hotérarea pronuntata de instanta de apel
este rezultatul aplicarii gresite a legii si al neaplicarii dispozitiilor legale incidente in cauza,
indicand ca in mod eronat s-a retinut de catre tribunal faptul ca acestia au deschisa calea
contestatiei la executare pentru a invoca incidenta prescriptiei in cursul executarii silite.

in sustinere, recurentii — reclamanti au aritat faptul c3, la momentul investirii instantei
cu actiunea in constatare, acestia nu aveau posibilitatea de a formula contestatie la
executare, intrucat Tn cadrul dosarului executional nu a mai fost efectuat niciun alt act de
executare care sa poata fi contestat prin intermediul acestei cdi de atac specifice procedurii
executionale.

Curtea de Apel Craiova a admis recursul, a casat decizia recurata si a dispus trimiterea
cauzei spre rejudecare instantei de apel.

in cuprinsul considerentelor deciziei pronuntate, instanta de recurs a retinut ca la
momentul in care reclamantii au apreciat ca s-a implinit termenul de prescriptie prevazut
de lege, acestia nu aveau deschisa calea formularii unei contestatii la executare, intrucat in
dosarul executional nu se mai efectuase vreun act de executare ulterior acestui termen,
care sa poata fi contestat pe calea contestatiei la executare.

n continuare, instanta de recurs a apreciat ca si contestatia impotriva executdrii silite
Tnsesi este strans legatd de termenele imperative prevazute de art. 715 C. pr. civ., astfel c3,
in conditiile in care reclamantii nu au avut deschisd vreodata posibilitatea invocarii
prescriptiei pe aceasta cale, neuzitarea acesteia nu le poate fi imputata.

Avand in vedere aceste considerente, Curtea de Apel Craiova a apreciat criticile
recurentilor ca fiind fondate, decizia atacata fiind data cu aplicarea gresita a dispozitiilor
art. 35 C. pr. civ. care reglementeaza conditiile exercitarii actiunii in constatare, ratiune
pentru care a admis recursul formulat de catre recurentii-reclamanti.

Apreciem ca solutia pronuntata de catre instanta de recurs este una corecta, avand in
vedere circumstantele concrete ale cauzei.
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n acest sens opindm, in acord cu instanta de recurs, faptul c3 la momentul formularii
cererii introductive de instanta reclamantii nu aveau deschisa, in mod efectiv, calea unei
actiuni in realizarea dreptului, iar simpla recunoastere in favoarea acestora a posibilitatii de
a formula in viitor si in eventualitatea in care executorul judecatoresc va proceda la
emiterea unui nou act de executare, o contestatie la executare nu este in masura sa inlature
caracterul subsidiar al actiunii in constatare promovate.

in acest sens precizdm, in acord cu instanta de recurs, cd reclamantii nu aveau
posibilitatea de a invoca incidenta prescriptiei in cursul executarii silite prin intermediul unei
contestatii la executare, intrucat ulterior implinirii termenului de prescriptie prevazut de
lege, executorul judecatoresc nu a mai procedat la efectuarea altor acte de executare in
dosar, pentru ca acestea sa poata fi contestate pe aceasta cale.

De asemenea, reclamantilor nu le este deschisa nici posibilitatea formularii unei
contestatii la executare impotriva executarii silite insesi, cum in mod corect a retinut si
Curtea de Apel Craiova.

in acest sens, posibilitatea formularii unei astfel de actiuni este strans legat3 de
termenul imperativ de 15 zile care, potrivit dispozitiilor art. 715 alin. (1) pct. 3 C. pr. civ.,
incepe sa curgd de la momentul la care ,,debitorul care contestd executarea insdsi a primit
incheierea de incuviintare a executdrii sau somatia ori de la data cénd a luat cunostintd de
primul act de executare, in cazurile in care nu a primit incheierea de incuviintare a executdrii
si nici somatia sau executarea se face fdrd somatie”, termen depasit in cauza.

Mai mult decat atat, nici neuzitarea acestei cai de atac nu le poate fi imputata
reclamantilor, in vederea justificarii retinerii exceptiei inadmisibilitatii actiunii in constatare
promovate de catre acestia.

Titularii actiunii au Tnteles sa invoce incidenta prescriptiei dreptului creditorului de a
continua executarea silita, motivata de trecerea unui termen mai mare de trei ani de la
momentul efectudrii ultimului act de executare in cauza, iar raportat la aceste considerente,
la momentul demararii procedurii executionale impotriva lor reclamantii nu aveau
posibilitatea de a invoca prescriptia dreptului de a obtine executarea silita prin intermediul
unei contestatii indreptate Impotriva executarii silite insesi, avand in vedere ca aceasta
sanctiune a intervenit ulterior demararii procedurii executionale.

Or, Tmpartasind observatiile instantei de recurs, intrucat reclamantii nu au avut
deschisa vreodata posibilitatea invocarii incidentei prescriptiei dreptului creditoarei de a
obtine executarea silita pe calea unei contestatii la executare indreptate Tmpotriva
executarii silite Tnsesi, apreciem ca neuzitarea acestei cai nu poate constitui un element care
sa conduca la respingerea actiunii in constatare promovate ca inadmisibila.

in schimb, intr-o altd cauza'’ reclamantul A a solicitat instantei, in contradictoriu cu
paratii B si C, sa constate interventia prescriptiei dreptului creditorului de a obtine
executarea silita a creantei in cuantum de 5.567 lei, precum si obligarea paratei C la radierea
creantei din evidentele fiscale. Tn motivarea cererii, reclamantul a invederat faptul ¢ de la

17 Jud. Buzdu, sent. nr. 1481/2025, disponibild pe platforma rejust.ro la urmatoarea adresa:
https://www.rejust.ro/juris/86ge6e253.



Analele Universitatii de Vest din Timisoara 1 Seria Drept | 231

momentul ultimului act de executare efectuat in cadrul dosarului executional si pana la
momentul formularii actiunii Tn constatare s-a scurs un termen mai mare de 5 ani fara ca
executorul judecatoresc sa mai emita vreun alt act de executare in dosar, pentru a avea
deschisa calea unei contestatii la executare.

Prin intermediul hotararii pronuntate, instanta a admis exceptia inadmisibilitatii
actiunii Tn constatare invocata din oficiu si a respins cererea de chemare in judecata
formulata de catre reclamant, retinand ca inclusiv in eventualitatea in care s-ar aprecia in
sensul admisibilitatii actiunii in constatare formulate, admiterea acesteia ar conduce
exclusiv la constatarea unei situatii de drept, fara a fi anulate actele de executare ulterioare.

in continuare, instanta a apreciat c&, intrucat actele de executare ulterioare nu pot fi
anulate decat pe calea contestatiei la executare, o astfel de imprejurare — de admitere a
actiunii in constatare — ar conduce la perpetuarea unei situatii conflictuale, ce necesita o a
doua interventie a instantei judecatoresti, imprejurare contrara scopului urmarit la
edictarea art. 35 C. pr. civ., ratiune pentru care a respins actiunea in constatare ca fiind
inadmisibila.

Nu putem impartasi rationamentul adoptat de catre instanta de judecata si pe care s-a
fundamentat solutia de respingere a actiunii in constatarea intervenirii prescriptiei dreptului
creditorului de a continua executarea silita ca inadmisibila.

Desi la o prima analiza solutia instantei apare ca fiind una intemeiata, in realitate
judecatorul fondului, analizand cererea introductiva prin prisma admisibilitatii sale sub
aspectul caracterului subsidiar al actiunii in constatare, nu a realizat un examen concret,
prin raportare la particularitatile cauzei, in vederea determinarii existentei, in favoarea
reclamantului, a unei cdi efective de realizare a dreptului sau.

Rationamentul aplicat a vizat doar eventuala ineficienta a demersului judiciar promovat
de catre reclamant, in sensul in care chiar si in ipoteza constatarii incidentei prescriptiei
dreptului creditorului de a continua executarea silita, o astfel de solutie tot nu ar putea
conduce la anularea actelor de executare ulterioare.

intelegem s3 exprimdm serioase rezerve cu privire la solutia pronuntatd de citre
instanta de judecata n cadrul acestui litigiu.

Opinam ca nu are relevantd, sub aspectul admisibilitatii actiunii in constatare, faptul ca
admiterea unei astfel de cereri nu ar fi in masura sa conduca si la anularea actelor de
executare ulterioare.

n acest sens apreciem ci examenul pe care instanta de judecat3 trebuia s3 1l realizeze,
in vederea determinarii admisibilitatii actiunii Tn constatarea prescriptiei dreptului
creditorului de a continua executarea silita, se marginea doar la verificarea posibilitatii
debitorului-reclamant de a recurge, la momentul formularii cererii introductive, la calea
unei actiuni in realizarea dreptului sau.

Or, instanta de judecata nu s-a preocupat sa verifice daca, in concret, fata de starea de
fapt relevata in cauza, exista sau nu posibilitatea formularii unei actiuni in realizare, pentru
a putea concluziona in sensul ca actiunea in constatare promovata este inadmisibild, avand
in vedere caracterul subsidiar al acesteia, ci doar a apreciat in sensul ineficientei demersului
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judiciar promovat de catre reclamant, retinand faptul ca si in ipoteza admiterii actiunii, o
astfel de solutie tot nu ar putea conduce la anularea actelor de executare ulterioare.

Opinam ca retinerea ineficientei demersului judiciar promovat de catre reclamant
pentru considerentele expuse de catre instanta de judecata ar putea conduce eventual la o
solutie de respingere a cererii introductive ca fiind lipsita de interes, in ipoteza in care din
cuprinsul cererii de chemare in judecata si a eventualelor precizari facute de catre reclamant
in fata instantei de judecata rezulta ca scopul urmarit de catre acesta prin promovarea
actiunii este limitat la acela al anularii actelor de executare care urmeaza a fi emise ulterior.

Apreciem ca intr-o astfel de ipoteza ar putea fi justificata o eventuald solutie de
respingere a cererii ca fiind lipsita de interes, intrucat pe de-o parte folosul practic urmarit
prin promovarea acestui demers judiciar nu poate fi obtinut, iar pe de alta parte interesul
nu este nascut si actual, reclamantul neexpunandu-se la un prejudiciu in situatia in care nu
ar recurge la acest mijloc procesual®®.

De asemenea, solicitarea reclamantului de anulare a actelor de executare ulterioare,
realizatd in cadrul unei actiuni in constatare, ar putea fi respinsd de catre instanta de
judecata ca inadmisibilda, motivat de faptul ca anularea unor acte de executare nu se poate
realiza decat pe calea contestatiei la executare, acesta fiind unicul mijloc procesual prin
intermediul caruia partile pot obtine anularea unor acte efectuate de catre executorul
judecatoresc in cadrul unui dosar executional.

Tnsd, in eventualitatea in care reclamantul urméreste strict constatarea incidentei
prescriptiei dreptului creditorului de a continua executarea silita, fara ca din cuprinsul cererii
introductive sau a eventualelor lamuriri sa rezulte in mod neindoielnic faptul ca acesta
urmareste si anularea unor acte de executare subsecvente, apreciem ca actiunea
promovata nu poate fi respinsa ca fiind lipsita de interes, intrucat interesul reclamantului in
cauza este neindoielnic, in sensul clarificarii si stabilirii unei situatii juridice determinate.

n concluzie, avand in vedere argumentele retinute de citre instanta de judecat si pe
care s-a fundamentat solutia de respingere a actiunii promovate de catre reclamant ca
inadmisibild, apreciem ca rezolvarea data cauzei este eronata, intrucat, astfel cum am aratat
anterior, retinerea ineficientei demersului judiciar promovat de catre reclamant nu este in
masura sa justifice solutia de respingere a actiunii in constatare ca inadmisibila, cat timp
titularul actiunii nu avea deschisa, la momentul formularii cererii introductive, calea unei
actiuniin realizarea dreptului sdu, iar prin raportare la perioadele de timp scurse intre actele
de executare efectuate, este incidenta prescriptia dreptului creditorului de a continua
executarea silita.

Un rationament similar a fost adoptat si de catre Judecatoria Arad in cadrul unei alte
hotarari'® pronuntate, prin intermediul cireia instanta de judecatd a admis exceptia

18 pentru mai multe consideratii asupra cerintelor pe care trebuie s3 le indeplineascd interesul, ca si
conditie de exercitare a actiunii civile, a se vedea G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 43-44.

19 Jud. Arad, sent. nr. 5088/2024, disponibild pe platforma rejust.ro la urmitoarea adresa:
https://www.rejust.ro/juris/239486992.
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inadmisibilitatii actiunii in constatarea prescriptiei in cursul executarii silite si a respins in
consecinta cererea de chemare in judecata formulata de reclamant ca inadmisibila.

Pentru a pronunta aceasta solutie, instanta a apreciat ca in ipoteza in care creditorul a
procedat la demararea procedurii executionale impotriva debitorului, acesta din urma are
posibilitatea de a se apdra invocand prescriptia executarii doar pe calea contestatiei la
executare, actiunea in constatare fiind inadmisibila intr-o astfel de situatie.

Fara a mai reitera argumentele expuse anterior, apreciem ca rationamentul adoptat de
catre instanta de judecata in cadrul acestei cauze, prin intermediul caruia este limitata in
mod generic posibilitatea debitorului de a invoca incidenta prescriptiei dreptului creditoarei
de a continua executarea silitd doar la calea de atac specifica a contestatiei la executare,
fara a se analiza in concret daca acestuia i este deschisa Tn mod efectiv o cale prin
intermediul careia poate cere realizarea dreptului sau, este unul eronat, iar aplicarea unui
astfel de rationament, fara a se proceda la o analiza a circumstantelor concrete ale cauzei,
se poate concretiza intr-o afectare a liberului acces la justitie.

intr-o manierd contrara celor retinute de cétre instanta de judecatd in cadrul acestei
cauze s-a pronuntat tot Judecdtoria Arad?® care, respingdnd exceptia inadmisibilitatii
actiunii Tn constatarea prescriptiei in cursul executarii silite, a apreciat in sensul ca
reclamanta nu are la indemana o actiune n realizare avand ca temei implinirea termenului
de prescriptie Tn cursul executarii silite, ntrucat in cauza, situatia premisa este diferita de
cea a contestatiei la executare si presupune tocmai neefectuarea vreunui act de executare
dupd momentul implinirii termenului de trei ani. In continuarea aceluiasi rationament,
instanta a apreciat iIn mod judicios ca actiunea in constatare nu este exclusa pentru
valorificarea efectelor prescriptiei executarii silite atunci cand nu se mai efectueaza acte de
executare, intrucat in aceastd ipoteza debitorul nu are deschisa calea unei contestatii la
executare in vederea valorificarii drepturilor sale, solutie pe care o apreciem ca fiind corecta.

intelegem s3 exprimdm serioase rezerve cu privire la interpretarea datd de citre
instantele de judecata dispozitiilor art. 35 C. pr. civ. si pe care se fundamenteaza diversele
solutii de respingere a unor astfel de cereri ca inadmisibile.

Posibilitatea debitorului de a solicita realizarea dreptului pe orice alta cale prevazuta
de lege trebuie interpretata in sensul existentei unei cai efective de realizare a dreptului
sau, care sa fie deschisa la momentul formuldrii actiunii in constatare si nu a unei cai
eventuale si care ar putea fi deschisa debitorului in viitor.

O asemenea interpretare este justificata de faptul ca actiunea in constatarea
prescriptiei dreptului de a obtine executarea silita are ca si fundament tocmai nevoia de a
limita starea de incertitudine a debitorului, care nu mai poate fi constrans pe calea
executdrii silite Tn vederea aducerii la indeplinire a obligatiei stabilite Tn cuprinsul titlului
executoriu, ca urmare a pierderii puterii executorii a acestuia.

Pentru identitate de ratiune apreciem ca o astfel de interpretare este aplicabila si in
ipoteza formularii unei actiuni in constatare prin intermediul careia se invoca incidenta

20 jud. Arad, sent. nr. 5037/2024, disponibild pe platforma rejust.ro la urm&toarea adresa:
https://www.rejust.ro/juris/232669d39.
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prescriptiei dreptului de a continua executarea silita, motivata de trecerea unui termen mai
mare de trei ani de la momentul efectuarii ultimului act de executare.

Cu privire la obligativitatea existentei unui mijloc concret de realizare a dreptului s-a
pronuntat si Tribunalul Sibiu?!, in cadrul unui litigiu avdnd ca obiect actiune in constatare.

n cauza reclamantii au promovat o actiune in constatare intemeiats de dispozitiile art.
35 C.pr. civ. solicitand constatarea calitatii de proprietar a acestora asupra terenului arabil
n suprafata de x mp aflat in punctul X inscris in CF nr. 2 nr. top. 12/1/1, invocand totodata
in motivarea cererii faptul ca paratii sunt proprietarii unui teren de x mp, ingloband si
terenul proprietatea acestora, aspect care se datoreaza unei situatii de carte funciara
diferita, carti funciare nedefinitive deschise Tn perioada 2005-2008 care afecteaza dreptul
de proprietate al reclamantilor si in care paratii se regasesc inscrisi ca proprietari asupra
unei parcele de 4000 mp.

Judecatoria Sibiu a admis exceptia inadmisibilitatii actiunii si a respins actiunea civila
formulata de reclamantii A si B in contradictoriu cu paratii C si D ca inadmisibila. Pentru a
pronunta aceasta solutie prima instanta a retinut faptul ca intrucat atat reclamantii, cat si
paratii, exhiba titluri de proprietate valabile asupra imobilului in litigiu, analiza obiectului
inscrisurilor doveditoare ale dreptului de proprietate imobiliard, in situatia in care partile
pretind ca detin titluri asupra aceluiasi imobil —teren, Tnhsa cu o situatie de carte funciara
diferita, se impune a fi facuta pe cale actiunii in revendicare.

impotriva acestei sentinte au declarat apel reclamantii A si B, solicitdnd instantei de
control judiciar anularea hotararii si trimiterea cauzei spre rejudecare primei instante
pentru solutionarea pe fond a cauzei. in motivarea apelului reclamantii au invederat ci prin
cererea de chemare in judecata au formulat doua cereri principale, aflate in stransa
legatura, respectiv o actiune in constatare provocatorie si una negatorie, urmarind
recunoasterea judiciara a dreptului lor contestat de catre parati, sustinand faptul ca
respingerea actiunii in intregul sau, in pofida faptului ca instanta a fost investita si cu o
cerere in realizare, respectiv actiunea negatorie, reprezinta o incalcare a liberului acces la
justitie.

Tribunalul Sibiu a admis apelul formulat de catre reclamanti, a anulat hotararea atacata
si a dispus trimiterea cauzei spre rejudecare primei instante. Pentru a pronunta aceasta
solutie, instanta de control judiciar a retinut ca reclamantii au investit instanta de fond cu
doua cereri distincte.

Prin intermediul primului capat de cerere s-a solicitat sa se constate calitatea lor de
proprietari asupra unui imobil, iar prin cea de-a doua, s-a solicitat sa fie obligati paratii sa se
abtina de la orice incalcare a dreptului de proprietate al reclamantilor.

in opinia instantei de control judiciar, prima instantd a procedat in mod gresit la
calificarea actiunii, in intregul sau, ca o actiune in constatare si a dispus in mod eronat
respingerea acesteia fara a verifica daca, in concret si fata de particularitatile cauzei,
reclamantii aveau sau nu deschisa calea unei actiuni in realizarea dreptului lor.

2% Trib. Sibiu, dec. nr. 272/2016, disponibild online la adresa: https://www.jurisprudenta.com/juris
prudenta/speta-n625r85/.



Analele Universitatii de Vest din Timisoara 1 Seria Drept | 235

Tribunalul Sibiu a apreciat ca este lipsit de folos ca in mod general sa se poata apela la
0 anumita actiune in realizare, daca, raportat la speta concreta si avand in vedere unicitatea
acesteia, actiunea in realizare nu este admisibila in cauza.

Instanta de control judiciar a apreciat faptul ca instantele de judecata au obligatia de a
verifica cu atentie admisibilitatea unei actiuni in constatare si de a nu respinge o astfel de
actiune ca inadmisibila decat in ipoteza in care, motivandu-si solutia, vor prezenta care este
calea in realizare admisibild in concret.

in caz contrar, a respinge o actiune in constatare ca inadmisibild doar pentru ci in
abstracto exista o actiune in realizare inseamna a refuza judecata si a limita partii accesul la
justitie.

Desi situatia concreta dedusa judecatii in cadrul acestui litigiu nu se refera la
constatarea incidentei prescriptiei dreptului de a obtine executarea silita, problema de
drept este una comuna si aplicabila in cadrul actiunilor prin intermediul carora se solicita
constatarea existentei, respectiv inexistentei unui drept, indiferent de obiectul cererilor de
chemare in judecata si anume caracterul subsidiar al actiunilor in constatare.

Indiferent de natura dreptului a carui existenta sau inexistenta se solicita a se constata
in cadrul unei actiuni intemeiate pe dispozitiile art. 35 C. pr. civ., examenul pe care trebuie
sa il realizeze instanta de judecata investita cu solutionarea unei astfel de cereri, in vederea
verificarii indeplinirii cerintei subsidiaritatii, este unul comun, astfel incat considerentele
hotararii enuntate anterior sunt aplicabile si in ipoteza unei actiuni avand ca obiect
constatarea incidentei prescriptiei dreptului creditorului de a cere executarea silita.

in literatura de specialitate?? s-a retinut cd pentru exercitarea actiunii in constatare este
necesara indeplinirea urmatoarelor conditii cumulative: partea sa nu poata solicita
realizarea dreptului pe alta cale, partea sa justifice un interes, iar prin intermediul actiunii
sa nu se urmareasca constatarea existentei sau inexistentei unei stari de fapt.

in pofida faptului c3 ultimele doud dintre cele trei conditii pe care trebuie s3 le
indeplineasca actiunea in constatare pentru a fi admisibila nu ridica, de cele mai multe ori,
dificultati practice, analiza conditiei privind caracterul subsidiar al actiunii in confirmare
apare deseori ca fiind una dificila si se datoreaza si lipsei unor criterii specifice de
determinare a existentei unui mijloc procesual de realizare a dreptului, criterii care sa fie
reglementate in mod expres de catre legiuitor.

Din pricina analizarii si aplicarii defectuoase a cerintei privind caracterul subsidiar al
acestei actiuni se ajunge ca anumite situatii litigioase sa nu isi poata gasi rezolvarea nici pe
calea unei actiuni in realizare si nici pe calea unei actiuni in constatare.

n acest sens apreciem cd dispozitiile art. 35 C. pr. civ. trebuie interpretate in sensul in
care actiunea in constatarea existentei sau inexistentei unui drept are un caracter subsidiar
doar 1n ipoteza in care, la momentul formularii acesteia, partea poate cere realizarea
dreptului sdu pe alta cale.

Opindam ca optiunea legiuitorului nu a fost Tn sensul Tnlaturarii intru-totul a admisi-
bilitatii unei actiuni in constatare prin simpla recunoastere potentiald in favoarea partii a

22|, Deleanu, op. cit., p. 277.
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unei cai de realizare a dreptului, fara ca aceasta cale sa fie accesibild la Tnsasi momentul
formularii actiunii prin intermediul careia partea solicita instantei sa constate existenta unui
drept al sau impotriva paratului sau inexistenta unui drept al paratului impotriva sa.

Ratiunea pentru care legiuitorul a inteles sa dea prevalenta actiunii in realizare este
explicata chiar de catre instanta de contencios constitutional in considerentele deciziei
nr. 857/2019% analizate anterior, fiind fundamentatd pe o serie de ratiuni practice,
justificate de necesitatea de a da eficienta actului jurisdictional, intrucat ,,simpla constatare
a existentei unui drept permite perpetuarea unor situatii conflictuale, de naturd sd necesite
interventia instantelor judecdtoresti”, astfel cum prevede Curtea Constitutionala.

Revenind la admisibilitatea actiunii in constatarea prescriptiei dreptului creditorului de
a continua executarea silita, apreciem ca o astfel de actiune poate fi primita, debitorul
neavand posibilitatea efectiva de a solicita realizarea dreptului sau pe alta cale, intrucat o
eventuald contestatie la executare nu poate fi formulatda decat impotriva actului de
executare efectuat ulterior implinirii termenului de prescriptie prevazut de lege, act care,
intr-o astfel de ipoteza, nu a fost efectuat inca de catre executorul judecatoresc.

Exercitarea unei eventuale contestatii la executare ar urma sa fie respinsa ca
prematura, raportat la faptul ca pana la momentul formularii actiunii in constatare nu a mai
fost efectuat si comunicat niciun act de executare ulterior Tmplinirii termenului de
prescriptie, fiind deschisa debitorului calea unei actiuni in constatarea prescriptiei dreptului
creditorului de a continua executarea silita, raportat la lipsa unei eventuale actiuni in
realizare a dreptului sau.

Lipsa unei cai efective de realizare a dreptului debitorului, care sa poata fi exercitata
ulterior implinirii termenului de prescriptie in cursul executarii silite, dar anterior emiterii
unui nou act de executare impotriva caruia sa poata fi formulata o contestatie la executare,
conduce la concluzia admisibilitatii actiunii Tn constatarea prescriptiei dreptului de a
continua executarea silita, fiind respectat, in opinia noastra, caracterul subsidiar al acesteia.

V. Concluzii

Mijloacele procesuale prin intermediul carora partea interesata poate invoca incidenta
prescriptiei dreptului de a obtine executarea silita pot imbraca atat forma unor actiuni in
realizare, precum contestatia la executare, cat si forma unor actiuni in constatare, in
eventualitatea Tn care partii nu ii este deschisa o alta cale de valorificare a dreptului sau.

Dificultatile practice se ivesc cu precddere in ipotezele in care debitorul sau celelalte
persoane interesate urmaresc paralizarea dreptului creditorului de a obtine executarea
silitd pe calea unei actiuni in constatare si se datoreaza caracterului subsidiar al acestor
actiuni, precum si a modului neunitar in care dispozitiile art. 35 C. pr. civ. sunt interpretate
de catre instantele de judecata.

23 Curtea Constitutionald, dec. nr. 857/2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 329
din 23 aprilie 2020.
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in concluzie, apreciem c3 i revine instantei de judecatd investitd cu solutionarea
actiunii In constatarea prescriptiei dreptului creditorului de a obtine/continua executarea
silita sa aprecieze, in concret, daca debitorului ii este, la momentul introducerii cererii de
chemare in judecata, deschisa calea unei actiuni in realizare, cu luarea in considerare a
particularitatilor fiecarei cauze.

Examenul pe care instanta de judecata trebuie sa il realizeze pentru a determina daca
in cauza este indeplinita cerinta caracterului subsidiar al actiunii in constatare este unul
divers si presupune cercetarea urmatoarelor elemente: demararea procedurii executionale
impotriva debitorului, existenta, in favoarea debitorului — reclamant, a unei cai procesuale
de realizare a dreptului sau, precum si corectitudinea si admisibilitatea caii de realizare a
dreptului debitorului prin raportare la particularitatile cauzei.

n ipoteza in care se invoca, pe calea unei actiuni in constatare, incidenta prescriptiei
dreptului de a obtine executarea silita, un prim element care s-ar impune a fi analizat este
daca in cauza creditorul a procedat sau nu la punerea in executare a titlului sau.

Admisibilitatea actiunii in constatarea incidentei prescriptiei, in eventualitatea in care
creditorul nu a procedat la punerea in executare a titlului sau in termenul de prescriptie
prevdzut de lege, a fost recunoscuta in unanimitate la nivel jurisprudential, intr-o atare
ipoteza inexistenta unei cai de realizare a dreptului fiind evidenta.

in schimb, in eventualitatea in care creditorul a procedat la punerea in executare a
titlului sau, admisibilitatea actiunii in constatarea incidentei prescriptiei dreptului de a
obtine / continua executarea silita, prin raportare la caracterul subsidiar al acesteia, a fost
tratatda in mod neunitar de catre instantele de judecata care, fie au admis actiunile,
constatand incidenta prescriptiei, fie le-au respins ca inadmisibile motivand in sensul c3, in
vederea valorificarii drepturilor sale, partea interesata are deschisa calea contestatiei la
executare.

Opinam ca existenta caii de realizare a dreptului trebuie sa fie una concreta si efectiva
si nu una eventuald, intrucat, avand in vedere interesul debitorului de a actiona prompt in
scopul valorificarii drepturilor sale, obligarea acestuia sa accepte prelungirea starii de
incertitudine juridica in care se afla, ulterior implinirii termenului de prescriptie prevazut de
lege, apare ca fiind nejustificata si prejudiciabild, putand imbraca dupa caz forma unei
restrangeri nejustificate a liberului acces la justitie.

Simpla apreciere in sensul cd partea are prerogativa de a invoca incidenta prescriptiei
dreptului de a obtine / continua executarea silita pe calea unei contestatii la executare, fara
a se analiza in concret daca partii ii este deschisa in mod efectiv aceasta cale la momentul
formularii actiunii in constatare nu este in masura sa justifice solutia de respingere a actiunii
ca inadmisibila.

Instanta de judecata are obligatia de a analiza, cel putin la nivel formal, daca calea de
realizare a dreptului debitorului, apreciata de aceasta ca fiind deschisa la momentul
introducerii actiunii in constatare, este cea corectd, indeplineste conditiile de admisibilitate
prevazute de Codul de procedura civila si poate face obiectul unei analize pe fond.

n acest sens apreciem cé este necesar ca partii sa ii fie deschisd in mod efectiv calea de
realizare a dreptului sau, respectiv ca aceasta sa fie admisibila cel putin la nivel de principiu,
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fara a avea relevanta daca solutia pe care instanta de judecata urmeaza a o pronunta pe
fondul cauzei se prefigureaza ca fiind una de admitere sau de respingere a cererii in
realizare.

insd, este necesar ca instanta de judecatd investitd cu solutionarea actiunii in
constatare sa verifice daca partea interesata poate introduce cu succes actiunea fin
realizarea dreptului sau, fara ca aceasta sa fie respinsa pentru neindeplinirea unor cerinte
de ordin procedural, fiind insa lipsita de relevanta solutia care se prefigureaza a fi
pronuntata pe fondul cauzei.

Doar in ipoteza in care actiunea in realizare indeplineste conditiile de admisibilitate
prevazute de lege si poate fi introdusa cu succes de catre partea interesata, fara ca acesteia
sa 1i poata fi opusa neindeplinirea unor cerinte de ordin procedural precum capacitatea
procesuald, calitatea procesuala si existenta unui interes nascut si actual, a caror incidenta
conduce la nesolutionarea pe fond a cauzei, este indeplinitd, in opinia noastra, conditia
caracterului subsidiar al actiunii in constatare.

Opinam ca orice interpretare contrara a prevederilor art. 35 teza a ll-a C. pr. civ.
conduce la o limitare nejustificata a liberului acces la justitie al partii si implicit la o
restrangere nepermisad a sferei de aplicabilitate a actiunilor in constatare.

Nu negam ca scopul normei de la art. 35 teza a ll-a C. pr. civ. este intr-adevar acela de
a da prevalenta realizarii efective a dreptului insa, o interpretare excesiv de restrictivd a
acesteia poate conduce deseori la Tnlaturarea aplicabilitatii practice a acestui mijloc
procesual, Tn sensul golirii de continut a normei care reglementeaza actiunea in constatare.

in final, in vederea preintampindrii pronuntarii de citre instantele de judecatd a unor
solutii divergente cu privire la admisibilitatea actiunilor in constatare, inclusiv cea avand ca
obiect constatarea incidentei prescriptiei, apreciem ca fiind utila modificarea prevederilor
art. 35 teza a doua C. pr. civ. In sensul instituirii unor criterii de analiza a caracterului
subsidiar al acestei actiuni.

n acest sens, ca o propunere de lege ferenda, apreciem ci s-ar impune modificarea
prevederilor art. 35 teza a ll-a C. pr. civ., In sensul ca cererea nu poate fi primitd in ipoteza
in care partea interesatd poate obtine, la momentul formuldrii actiunii in constatare,
realizarea dreptului sdu pe orice altd cale prevazutd de lege, intrucat de cele mai multe ori
o interpretare contrara conduce la limitarea, in mod nejustificat, a liberului acces la justitie
al partii.

in concluzie, in pofida neajunsurilor actiunilor in constatarea incidentei prescriptiei
dreptului creditorului de a obtine executarea silita, ele isi justifica deseori utilitatea in scop
preventiv, reprezentand un mijloc facil in vederea preintampinarii unor stari conflictuale
care ar putea sa apara pe viitor.
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Abstract

The article examines the relationship between law and economics in insolvency,
starting from the premise that procedural efficiency cannot be assessed solely through
legal norms, but rather through their actual effects on the market. It investigates the
economic foundations of insolvency law, with emphasis on the objective of curbing
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the European and national levels—particularly the challenges of transposing Directive
2019/1023. The paper turther explores the legal-economic implications of the available
data, highlighting the connection between the duration of proceedings, value erosion, and
systemic competitiveness. It proposes reforms concerning procedures applicable to
SMEs, digitalization, and the ranking of claims, alongside future research directions
1nvolving artificial intelligence and personal insolvency. The result is a ctitical guide for
assessing and improving the current insolvency framework in Romania.

Keywords: insolvency proceedings; Directive 2019/1023; economic opportunism;
legislative reforms; duration of proceedings; economic value.

Articolul analizeazi raportul drept si economie in insolventa, plecand de la premisa
cd eficienta procedurilor nu poate fi masuratd doar prin norme, cI prin efectele lor reale
asupra pietel, Sunt examinate astfel fundamentele economice ale dreptului insolventer,
insistind asupra obiectivului de combatere a oportunismului si asupra costurilor
procedurale, dar §i tendingele recente la nivel european si, apoi, national, identificand, in
special, provocatile transpunerii Directivei 2019/1023. De asemenea, lucrarea abordeaza
1mplicagiile juridico-economice ale datelor disponibile, evidentiind legitura dintre durata
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procedurilor, pierderea de valoare si competitivitate. Sunt propuse reforme privind
procedurile aplicabile IMM, digitalizarea si ordinea creangelor, alituri de directii de
cercetare viitoare privind inteligenta artificiald si insolventa persoanelor fizice. Rezultatul
este un ghid critic pentru analiza si optimizarea cadrului actual al insolventer din Romania.

Cuvinte-cheie: procedutile de insolventd, Directiva 2019/1023, oportunism
economic, reforme legislative, durata procedutilor, valoare economici.

1. Introducere

Prezenta lucrare analizeaza intersectia dintre drept si economie in materia insolventei,
plecand de la premisa ca eficienta procedurilor nu poate fi masurata doar prin norme, ci
prin efectele lor reale asupra pietei. in sectiunea 2 discutdm fundamentele economice ale
dreptului insolventei, insistand asupra obiectivului de combatere a oportunismului si asupra
costurilor procedurale. Sectiunea 3 trece in revista tendintele recente — la nivel european
si, apoi, national — identificind, in special, provocarile transpunerii Directivei 2019/1023.
Sectiunea 4 extrage implicatii juridico-economice din datele disponibile, evidentiind
raportul dintre durata procedurilor, pierderea de valoare si competitivitatea sistemului. Tn
aceeasi sectiune propunem directii de reforma, de la simplificarea procedurilor aplicabile
IMM pana la digitalizare si recalibrarea prioritatii creantelor, subliniind totodata necesitatea
unor cercetari viitoare privind inteligenta artificiala si insolventa persoanelor fizice. Lucrarea
ofera, asadar, un ghid critic pentru orice practician sau cercetator interesat sa inteleaga — si
sa imbunatateasca — arhitectura insolventei in Romania contemporana.

2. Analiza economica a dreptului insolventei
2.1. Functia economica a procedurilor de insolventa

in general, doctrina de dreptul afacerilor este de acord cd procedurile de insolvent3
joaca unrol de infrastructura a pietei: ele stabilesc reguli de alocare a pierderilor atunci cand
un debitor nu-si mai poate onora obligatiile. Procedurile de insolventa indeplinesc, in orice
jurisdictie modernd, o functie economica duala: (i) maximizarea averii debitorului si, prin
aceasta, optimizarea rambursarii creantelor si (ii) facilitarea reintegrarii entitatii viabile Tn
circuitul economic. Economistii explica aceasta dualitate prin faptul ca, fara un cadru
centralizat si coordonat, creditorii intra intr-o ,,cursd a valorificarii’, distrugand valoarea
totala disponibild®. Or, 0 asemenea evident3 reducere a bunastarii sociale ar trebui evitata.
Fara indoiald, valoarea unui patrimoniu ar trebui sa fie mai mare atunci cand este

1 A se vedea M.J. White, Economics of Bankruptcy, in F. Parisi (ed.), The Oxford Handbook of Law and
Economics, vol. 2: Private and Commercial Law, Oxford University Press, 2019, p. 447-480, in special
p. 447-448. |deea apare, inter alia, la Th. H. Jackson, The Logic and Limits of Bankruptcy Law, Harvard
University Press, 1986. in literatura juridicd romand, a se vedea, inter alia, |. Sumandea-Simionescu, Eficienta
in insolventd. Analiza economicd a protectiei legale oferite creditorilor in procedura insolventei, in Studia
Universitatis Babes-Bolyai, Seria lurisprudentia, nr. 2/2022, p. 70-98.
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administrat ca ansamblu (,going-concern value”)? decat atunci cand este dispersat prin
executari individuale.

Acestei functii economice duale ii corespund, din punct de vedere juridic, doua
obiective prezente in toate sistemele juridice moderne: in primul rand, maximizarea averii
debitorului si, implicit, a recuperarii creantelor. Conform art. 4 pct. 1 din Legea nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa® (in continuare, ,Legea nr.
85/2014” sau ,Legea insolventei”), principiul central este chiar ,,maximizarea gradului de
valorificare a activelor si de recuperare a creantelor.” Al doilea obiectiv il reprezinta
reintegrarea in circuitul economic a debitorului viabil — pentru intreprinderi, prin
restructurare (reorganizare); pentru persoane fizice oneste, printr-un ,fresh start”*.
Directiva (UE) 2019/1023 privind cadrele de restructurare preventiva, remiterea de datorie
si decaderile, precum si masurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de
insolventa si de remitere de datorie si de modificare a Directivei (UE) 2017/1132 (in
continuare, ,Directiva 2019/1023” sau ,Directiva privind restructurarea si insolventa”)®
instituie acest al doilea obiectiv pentru toate statele membre. Pct. 2 al aceluiasi art. 4 din
Legea nr. 85/2014 declara drept principiu al procedurilor pe care le instituie ,,acordarea unei
sanse debitorilor de redresare eficientd a afacerii, pentru mentinerea activitatii economice
si protejarea locurilor de muncd, prin accesul efectiv al debitorului la mijloace de avertizare
timpurie, prin intermediul procedurilor de prevenire a insolventei sau prin procedura de
reorganizare judiciard, fdrd a aduce atingere altor solutii de redresare.

n ceea ce priveste falimentul, din perspectivd economic3, acesta este justificat numai
daca valoarea de lichidare depaseste valoarea de exploatare; altminteri, reorganizarea este
solutia eficienta. Modelele de optiuni reale arata ca valoarea firmei este analoga unei

27n analiza economicé a intreprinderii, notiunea de ,,going-concern value” (valoarea in functiune sau
valoarea entitatii in continuitate) se refera la valoarea unei intreprinderi considerata ca fiind capabila sa-si
continue activitatea in viitorul previzibil, fara a fi lichidata sau reorganizata fundamental. ,,Going-concern
value” reprezinta valoarea totala a unei afaceri in functiune, adica: valoarea activelor ei tangibile si intangibile
plus valoarea pe care o genereaza din operarea continud a afacerii (fluxuri de numerar viitoare, reputatie,
relatii cu clientii, know-how). Acest indicator este adesea comparat cu ,liquidation value” (valoarea de
lichidare), care reflecta cat s-ar putea obtine din vanzarea activelor in mod izolat si urgent, in contextul
inchiderii afacerii. Prin urmare, ,going-concern value”: (i) include factorul de profitabilitate viitoare, in sensul
ca, spre deosebire de o simpla suma a valorii activelor, aceastd valoare reflecta capacitatea intreprinderii de
a genera profit; (ii) integreaza capitalul uman si reputatia, in sensul ca valoarea in functiune ia in considerare
echipa de management, structura organizationala si increderea de pe piata; (iii) se bazeaza pe continuitatea
activitatii, adica se construieste pe baza prezumtiei ca intreprinderea nu va fi vanduta, lichidata sau restransa
semnificativ.

3 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 466 din 25 iunie 2014.

4 A se vedea, in special, art. 2 pct. 3 din Legea nr. 151/2015 privind procedura insolventei persoanelor
fizice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 464 din 26 iunie 2015. Precizam ca in lucrarea
de fata ne vom preocupa exclusiv de insolventa profesionistilor (insolventa comerciald), fara a ne mai referi
la persoanele fizice care nu au calitatea de profesionisti si la regimul juridic aplicabil acestora in caz de
insolventa.

5 Directiva 2019/1023 a fost transpusa in dreptul roman prin Legea nr. 216/2022 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 85/2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 709 din 14 iulie 2022.
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optiuni ,call”’® asupra activului net. Insolventa intervine atunci cdnd optiunea este ,out of
the money”, dar poate reveni ,in the money” prin restructurare, daca socul este tranzitoriu’.

in concret, in Romania, date relativ recente arata c§, din cele 7.274 de proceduri noi,
deschise in anul 2024, numai 1,9% au implicat debitori cu active semnificative; totusi,
numdrul concordatelor preventive a crescut de la 90 (2023) la 197 (2024, +118%)8. Tendinta
confirma mutarea accentului spre reorganizare, conform politicii publice de salvare a valorii,
astfel cum a fost reflectata prin Directiva 2019/1023 si transpunerea ei in dreptul intern prin
Legea nr. 216/2022. Vom reveni asupra acestor cifre.

2.2. Economia dreptului insolventei
2.2.1. Obiectivul principal: combaterea oportunismului

in teoriile specifice curentului de gandire law and economics®, insolventa este un
mecanism de internalizare a externalitatilor si de coordonare, avand drept obiectiv
combaterea diferitelor tipuri de oportunism®® care denatureaza rezultatele jocului
economic si au aptitudinea de a diminua bunastarea sociala.

6 O optiune ,call” este un instrument financiar derivat care oferd dreptul, dar nu si obligatia, de a
cumpara un activ suport (de obicei, o actiune) la un pret prestabilit (pret de exercitiu sau ,,strike”) pana la sau
la o data specifica in viitor (data de expirare). Elementele-cheie ale unei optiuni ,call” sunt urmatoarele: (i)
activul suport: activul care poate fi cumparat (actiuni, indici, marfuri etc.); (ii) pretul de exercitiu (,,strike
price”): pretul la care detinatorul poate cumpadra activul; (iii) prima (,,premium”): pretul platit de cumparatorul
optiunii vanzatorului pentru acest drept; (iv) data de expirare: data-limita pana la care optiunea poate fi
exercitata.

71n 1973, economistii americani Fischer Black si Myron Scholes, cirora li s-a aliturat Robert Merton, au
publicat o formula, celebra intre timp, de evaluare a optiunilor de pe pietele financiare. Modelul acesta,
denumit Black-Scholes sau Black-Scholes-Merton, este uneori folosit si in procedurile de reorganizare
judiciara. intr-un plan de reorganizare, partile pot primi diverse drepturi (capital ramas, conversii partiale si
altele). Toate acestea sunt, economic, optiuni. Modelul Black-Scholes poate fi utilizat, in acest context, la: (i)
determinarea valorii de piata a drepturilor acordate creditorilor, pentru a testa tratamentul corect si echitabil
la care se referd art. 139 alin. (2) din Legea nr. 85/2014; (ii) masurarea valorii reziduale a actionarilor: in
modelul structural al lui Merton, capitalul unei firme indatorate reprezinta o optiune ,call” pe activele
societatii cu pret de exercitare egal cu datoria scadenta; (iii) proiectarea mecanismelor de repartizare a valorii
— propunerea autorului american L.A. Bebchuk de reoganizare ,,option based” acorda fiecarui rang de creditori
un pachet tip optiune ce se ,exercitd” in ordine, eliminand negocierile ad-hoc. A se vedea, in completare,
L. A. Bebchuk, Using Options to Divide Value in Corporate Bankruptcy, NBER Working Paper 7614, 2000,
disponibil la http://www.nber.org/papers/w7614, consultata la 10.05.2025.

8 A se vedea https://www.citr.ro/index.php/noutati/2024-numarul-insolventelor-revenit-la-nivelul-de-
dinaintea-pandemiei, consultata in 10.05.2025.

9 Literatura de specialitate este vast3. A se vedea, exempli gratia, White, op. cit., precum si literatura citata
acolo la p. 474-480, dar si V. Finch, Corporate Insolvency Law. Perspectives and Principles, Cambridge University
Press, 2002, E. Mackaay, St. Rousseau, P. Larouche, A. Parent, Analyse économique du droit, 3¢ edition, Dalloz,
Paris, 2021, p. 840-864, precum si J. Armour, The Law and Economics of Corporate Insolvency: A review, Working
Papers 197, Centre for Business Research, University of Cambridge, 2001, disponibil la adresa
https://www.jbs.cam.ac.uk/wp-content/uploads/2023/05/cbrwp197.pdf, accesata la data de 11.05.2025.

107n general, oportunismul este privit cu o doza serioasa de scepticism n analiza economicd a dreptului
privat. Comportamentele oportuniste nu trebuie confundate cu simpla speculare a oportunitatilor pietei, care
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Una din ideile centrale ale analizei economice a procedurilor de insolventa este aceea
ca, fara un for colectiv, respectiv un organ colectiv in care deciziile sa fie luate dupa regulile
majoritatii, precum si fara un control de legalitate, exercitat de catre un tert impartial,
inzestrat cu puterea de a-si impune opiniile, cum sunt instantele judecatoresti, creditorii
intra intr-o ,,cursd dupd active”, procurandu-si titluri pe care le pot pune in executare
impotriva debitorului lor. Asa cum am sugerat deja, o asemenea cursd, denumita de
literatura de specialitate de limb3 englezd ,race to the courthouse”!!, reduce valoarea
patrimoniului supus diferitelor executari silite, care il partitioneaza, il fragmenteaza si
sfarsesc, cel mai probabil, prin a-l distruge, cu toate ca, in anumite conditii, acesta ar fi fost
viabil.

n ceea ce priveste oportunismul pe care procedurile legale de insolventd urméresc sa
il combata, el este caracteristic mai multor actori, literatura discutand despre oportunismul
debitorului, al administratorului judiciar, al lichidatorului judiciar si al creditorilor. Ne vom
referi, pe baza de exemple, la fiecare dintre acestea.

n primul rand, in ceea ce priveste comportamentul oportunist al debitorului, amintim
ca, aflat in criza, acesta dispune, inainte de deschiderea procedurii, de un ultim interval de
libertate contractuald. Tn limbajul teoriei jocurilor'?, aici apare ceea ce se numeste
,end-game opportunism”: actorul a carui pozitie va fi in curand restransa isi maximizeaza
utilitatea pe termen scurt, chiar dacd distruge valoarea totald. Ne putem imagina
urmatoarele exemple:

(i) platile preferentiale. Debitorul directioneaza lichiditati catre creditorii care
conteaza strategic, cum ar fi furnizorii-cheie sau persoanele afiliate, lasandu-i pe ceilalti
creditori neplatiti. Textele prevazute de art. 117 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 85/2014 permit
anularea unor asemenea operatiuni, dar numai pentru plati efectuate in cele 6 luni
anterioare deschiderii procedurii. Probabil ca suficient de multe asemenea operatiuni
preferentiale se situeaza mai devreme de cele 6 luni de dinaintea deschiderii procedurii,
tocmai pentru a eluda norma.

(ii) transferurile subevaluate, respectiv active ,distressed-sale”. De exemplu, debitorul
vinde un imobil cu o valoare reala de piata de 2.000.000 de euro pentru pretul de 800.000
euro si redirectioneaza suma catre sine sau afiliati. Art. 117-122 din Legea nr. 85/2014

ramane un comportament licit si dezirabil din perspectiva bunei functionari a mecanismelor economiei de
piata. A se vedea Mackaay, Rousseau, Larouche, Parent, op. cit., p. 850-860, dar si H.-B. Schéfer, C. Ott,
Lehrbuch der 6konomischen Analyse des Zivilrechts, 6. Auflage, Springer Gabler, 2021, p. 614-615, precum si
p. 646-648.

11 White, op. cit., p. 447-448.

12 Teoria jocurilor este o teorie matematicd. Aceasta se aplica situatiilor conflictuale in care fiecare
participant (jucator) urmareste, in conditiile unui sistem de reguli explicite sau implicite, adoptarea deciziei
optime. Teoria jocurilor are ca obiect de studiu descoperirea modalitatilor prin care fiecare jucator, pornind
de la capacitatile sale limitate de influentare a rezultatului final al unui joc, poate sa obtina rezultatul cel mai
bun. Tn principiu, teoria jocurilor poate fi aplicatd in toate domeniile de activitate umand in care existd
conflicte ori se adopta decizii in conditii de incertitudine. A se vedea, inter alia, C. Angelescu (coord.), Dictionar
de economie, editia a doua, Editura Economica, Bucuresti, 2001, p. 440-441; Mackaay, Rousseau, Larouche,
Parent, op. cit., p. 71-94; Schifer, Ott, op. cit., p. 67-75.
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instituie un remediu, respectiv actiunea in anularea actelor si operatiunilor frauduloase,
inclusiv al vanzarii subevaluate, insa eficienta acestuia este pusa la indoiala de durata lunga
a procedurii de anulare, dificultatea probarii si, in unele situatii, pasivitatea administra-
torului sau a lichidatorului judiciar.

(iii) operatiuni costisitoare si riscante, denumite ,gambling for resurrection”. Admi-
nistratorii, constienti ca vor pierde controlul, accepta finantari scumpe (cum ar fi, de
exemplu, factoringul regresiv sau credite-punte cu dobanda de crizd) pentru a dobandi timp
suplimentar. Si acestea se pot incadra destul de usor in textele prevazute de art. 117 din
Legea nr. 85/2014, insa remediul sufera din aceleasi motive mentionate supra.

n ceea ce priveste oportunismul administratorului judiciar ori al lichidatorului judiciar,
acesta se manifesta pe mai multe paliere, toate fiind insa intr-o dependenta logica de
problema remuneratiei la care acesta este indreptatit. Problema oportunismului admi-
nistratorului judiciar ori a lichidatorului judiciar este una deosebit de importanta, insa prea
putin analizata. Persoana administratorului judiciar si a lichidatorului judiciar este, fara
indoial3, o figura-cheie in intregul ansamblu procedural al insolventei.

Se sustine Tn doctrind ca administratorul sau lichidatorul ar putea fi tentat sa
prelungeasca procedura pentru a-si majora onorariul. Legea cere ca adunarea creditorilor
s& aprobe si sa revizuiasca onorariul, tocmai pentru a preveni acest , fee-drag”*3. Fira acest
control, dezangajarea practicianului ar eroda valoarea neta actualizata a averii debitorului
prin simple intarzieri de luni intregi. Criticile care vizeaza fenomenul de ,fee-drag”
evidentiaza, n special, doua riscuri, respectiv (i) prelungirea procedurii, atunci cand baza
procentuald este masa activa realizata, lichidatorul prefera lichidarea lenta pentru a se
apropia de valorile maxime de evaluare; (ii) subinvestirea in reorganizare, in sensul c3, pe
de o parte, reorganizarea necesita timp si know-how, iar, pe de altd parte, remuneratia
administratorului judiciar este, in oarecare masura, incerta, astfel ca acesta va fi stimulat sa
recomande falimentul, respectiv chiar sa ia masuri pentru a indrepta procedura inspre acest
deznodamant, in speranta incasarii rapide a unor onorarii.

in reglementarea din Romania, onorariile administratorului si lichidatorului depind, in
primul rand, de (bund)vointa creditorilor, insa aceastd regula nu elimind hazardul moral**,
intrucat ei insisi sunt constransi, mai mult sau mai putin, de asimetriile informationale care
se manifesta Tn relatiile dintre organele care aplica procedura insolventei, in speta
administratorul sau lichidatorul, si participantii la procedura, cum sunt creditorii si, desigur,
debitorul.

13 A se vedea art. 57 alin. (2) din Legea nr. 85/2014, dar si art. 38 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 86/2006 privind organizarea activitatii practicienilor in insolventd, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 944 din 22 noiembrie 2006 si republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 724 din 13 octombrie 2011, aprobata prin Legea nr. 254/2007 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 86/2006 privind organizarea activitatii practicienilor in insolventd, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 507 din 30 iulie 2007.

14 Prin hazard moral se intelege actiunea unui agent (economic) de a-si maximiza utilitatea in detrimentul
altei persoane in situatii de incertitudine sau de incompletitudine a contractelor. Hazardul moral este, in
esenta, o forma de externalitate.
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in fine, se poate pune problema oportunismului creditorilor, in special a creditorilor
garantatisi a creditorului bugetar. Spre exemplu, un creditor garantat, ale carui garantii sunt
suficiente pentru a acoperi creanta sa, inclusiv eventualele penalitati, poate fi tentat sa
voteze impotriva planului de reorganizare, chiar daca planul ar conduce la un grad superior
de recuperare a creantelor pentru toti creditorii, in comparatie cu scenariul falimentului. in
asemenea situatii, in dreptul nostru, se va recurge la regulile enuntate in art. 139 din Legea
nr. 85/2014 cu privire la confirmarea planului de reorganizare de catre judecatorul-sindic,
care are posibilitatea sa recurgd la un anumit tip de mecanism de ,,cram-down”*°. Pe de alt3
parte, daca analizam oportunismul creditorului bugetar, reprezentat in procedurile din
Romania de Agentia Nationala de Administrare Fiscala (in continuare, ,,ANAF”), se observa
tendinta de a refuza reducerile proportionale de creante, obisnuite in reorganizare, desi,
economic, in faliment, statul ar recupera mai putin. Legiuitorul a inteles sa contracareze un
asemenea comportament, prin ,testul creditorului privat”’, instituit prin art. 5 pct. 71 din
Legea nr. 85/2014, precum si prin regimul prevazut de art. 161 din acelasi act normativ, care
plaseaza creantele statului pe locul 5 in ordinea de distribuire!®. Astfel, creditorul bugetar
ar trebui convins sa accepte restructurari eficiente, pentru ca inactiunea organului fiscal nu
face decat sa majoreze costul social, prin pierderi de munca si de valoare, suportate in final
de intreaga economie.

2.2.2. Esecurile de piata corectate prin procedurile de insolventa

in literatura de specialitate strdind se aratd ci procedurile de insolventa servesc drept
remediu pentru patru esecuri sau deficiente fundamentale ale pietei: (i) coordonarea
creditorilor; (ii) asimetria informational3; (iii) externalitatile provenite din vanzari fortate si
(iv) hazardul moral al actionarilor sau asociatilor!’.

Primul esec, al coordonarii, respectiv al lipsei de coordonare intre creditori, a fost deja
amintit. Cursa in care se angajeaza creditorii forteaza vanzarea pe bucati a activelor
debitorului si reduce drastic valoarea patrimoniului acestuia, care sfarseste prin a fi

15 Conceptul de ,cram-down” provine din Codul federal al falimentului din SUA, a fost preluat de
Directiva (UE) 2019/1023 si este familiar si legislatiei roméne, care il pune in aplicare in chiar art. 139 din Legea
insolventei.

16 pentru comentarii, a se vedea R. Bufan, A. Deli-Diaconescu, M. S3racut (coord.), Tratat practic de
insolventd, editia a 2-a, vol. |, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 658-659, p. 428-435.

17 Pentru o sintezd, a se vedea White, op. cit. Pentru detalii, a se vedea urméatoarele: (i) pentru
coordonarea creditorilor, Jackson, op. cit.; D.G. Baird, Th. H. Jackson, Corporate Reorganizations and the
Treatment of Diverse Ownership Interests: A Comment on Adequate Protection of Secured Creditors in
Bankruptcy”, in The University of Chicago Law Review, vol. 51, nr. 1, 1984, p. 97-130; P. Bolton, D. Scharfstein,
Optimal Debt Structure and the Number of Creditors, in The Journal of Political Economy, vol. 104, nr. 1, 1996,
p. 1-25; (ii) pentru asimetria informationala, M.J. White, Corporate Bankruptcy as a Filtering Device: Chapter
11 Reorganizations and Out-of-Court Debt Restructurings”, in Journal of Law, Economics & Organization,
vol. 10, nr. 2, 1994, p. 268-295; Bolton, Scharfstein, op. cit.; (iii) pentru vanzarile fortate, A. Shleifer,
R.W. Vishny, Liquidation Values and Debt Capacity: A Market Equilibrium Approach, in The Journal of Finance,
vol. 47, nr. 4, 1992, p. 1343-1366; (iv) pentru hazardul moral, D. Skeel, K. Ayotte, Bankruptcy v. Bailouts, in
The Journal of Corporation Law, vol. 35, nr. 3, 2010, p. 469-498.
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fragmentat si lichidat, cel putin in parte, fara nicio coordonare apta sa salveze valori care ar
merita, poate, sa fie salvate. Moratoriul automat instituit de art. 75 alin. (1) din Legea nr.
85/2014 asupra actiunilor judiciare si extrajudiciare precum si asupra masurilor de
executare silita pornite individual de creditori tinde sa creeze cadrul necesar unei decizii
colective, reflectand astfel caracterul colectiv al procedurii.

Al doilea esec, al asimetriei informationale, a fost si el amintit, insa Tn alt context. Aici
este vorba despre asimetria informationala manifesta intre administratorii intreprinderii
insolvente, pe de o parte, si toti ceilalti, pe de altd parte (actionari/asociati, creditori,
judecatorul-sindic, administratorul sau lichidatorul judiciar). Administratorii sunt singurii
care, la momentul deschiderii procedurii insolventei, cunosc sau ar trebui sa cunoasca
starea reala a afacerii, putand sa fi savarsit orice operatiune frauduloasa. Chiar si fara sa fie
vinovati de vreo asemenea operatiune, in sensul prevazut de art. 117 din Legea nr. 85/2014,
acestia pot ,,cosmetiza” evidentele in asa fel incat sa ascunda lichiditati sau contracte-cheie.
Or, in acest context, legea il obligd pe practicianul in insolventa desemnat provizoriu sa
intocmeasca si sa ii prezinte judecatorului-sindic ,,un raport asupra cauzelor siimprejurdrilor
care au dus la aparitia insolventei debitorului, cu mentionarea persoanelor cdrora le-ar fi
imputabild” [art. 97 alin. (1) teza | din Legea nr. 85/2014]. Termenul in care aceasta sarcina
trebuie indeplinita este de 40 de zile'®, menirea acesteia fiind, evident, aceea de a reduce
inegalitatea informationald dintre partile interesate, respectiv de a ilumina o situatie
economico-financiara potential prejudiciabild pentru creditori, aratand, totodata, persoa-
nele care s-ar face vinovate de aducerea debitorului in stare de insolventa si recomandarile
privind continuarea procedurii [alin. (2) si urm. din acelasi art. 97].

Al treilea esec vizeaza vanzarile fortate de active, atat atunci cand debitorul ar incerca
sa se salveze singur, vanzandu-le el insusi, cat si atunci cand creditorii trec la executari silite
individuale ale activelor debitorului. Lichidarea de urgenta a unui utilaj specializat, de
exemplu, scade si valoarea colaterala a creantelor altor creditori, pentru ca face imposibila
activitatea economica productivd a debitorului, acesta nemaiputand produce marfuri
vandabile. Prin suspendarea executarilor si prin vanzarea in bloc, daca este cazul, procedura
colectiva tinde, cel putin teoretic, la protejarea valorii de ansamblu a activului patrimonial
al debitorului si deci la conservarea creantelor creditorilor, desigur cu aplicarea regulilor
enuntate de legiuitor in ceea ce priveste plata creantelor in reorganizare sau distribuirile de
sume in caz de faliment.

Al patrulea esec se refera la hazardul moral, insa de data aceasta nu numai la cel asociat
comportamentului administratorilor, ci si la cel care se asociaza comportamentului
actionarilor sau asociatilor. Atunci cand capitalurile proprii s-au erodat deja, actionarii pot
impune proiecte cu grad de risc ridicat, in speranta recuperarii pierderilor. Pentru a
contracara un asemenea scenariu, controlul efectiv asupra afacerii trece la practicianul in
insolventa, raportat la prevederile clare ale art. 58 alin. (1) lit. e) si f) din Legea nr. 85/2014,
conform carora ,principalele atributii ale administratorului judiciar, in cadrul prezentului

18 Cu posibilitatea de prelungire de citre judecitorul-sindic, cu inca 40 de zile, la cererea practicianului
in insolventd, in cazuri de complexitate ridicata, dupa cum prevede teza a ll-a a art. 97 alin. (1) din lege.
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titlu, sunt: (...) e) supravegherea operatiunilor de gestionare a patrimoniului debitorului; f)
conducerea integrald, respectiv in parte, a activitdtii debitorului, in acest ultim caz cu
respectarea precizdrilor exprese ale judecatorului-sindic cu privire la atributiile sale si la
conditiile de efectuare a pldtilor din contul averii debitorului; (...)". Mai mult, pentru a
disciplina asemenea impulsuri speculative, mai multe texte cuprinse in Legea nr. 85/2014

protejeaza finantarile ,intermediare” si finantarile ,noi”*°.

!

2.2.3. Centralizarea deciziei: ,,contractul colectiv” al creditorilor

Potrivit opiniilor consolidate din literatura de law & economics®, insolventa reproduce
un acord ipotetic in care creditorii ar alege, inca de la nasterea drepturilor lor de creanta, sa
gestioneze insolventa debitorului lor printr-un administrator comun, pentru a reduce
costurile si a conserva valoarea. Aceasta idee nu este deloc gresita, chiar daca pare
contra-intuitiva, raportat la faptul ca fiecare creditor isi urmareste propriul interes si este
oricand gata sa se inscrie in deja amintita cursa dupa activele debitorului, in dauna celorlalti
creditori ai acestuia.

Sistemul juridic roman reflecta ideea acordului intre creditori in urmatoarele aspecte
de ordin procedural: (i) existenta, rolul si atributiile judecatorului-sindic, care functioneaza
ca un arbitru impartial al procedurilor?; (ii) existenta, rolul si atributiile administratorului
judiciar, controlat de creditori si remunerat conform deciziei acestora??; (iii) moratoriul
impus de legiuitor asupra actiunilor si executarilor pornite individual de creditori impotriva
debitorului, precum si toate celelalte consecinte ale deschiderii procedurii insolventei®3.

19 Astfel, alin. (4) al art. 87 din Legea nr. 85/2014 stabileste tratamentul finantarilor intermediare: ele
pot fi acordate cu aprobarea adundrii creditorilor si beneficiaza de prioritate la restituire potrivit art. 159
alin. (1) pct. 2 sau art. 161 pct. 2, fiind garantate, in principal, cu bunuri libere de sarcini, iar, in subsidiar, cu
acordul creditorilor beneficiari ai cauzelor de preferinta. Definitiile finantarilor intermediare si noi se gasesc
la art. 5 pct. 28! si 282, introduse prin Legea nr. 216/2022. Prioritatea in distribuire nu se reflectd numai in
art. 159 alin. (1) pct. 2 si art. 161 pct. 2, ci si in art. 161 pct. 2, aplicabil in cazul procedurilor de rezolutie a
institutiilor de credit si introdus prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2018 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul insolventei si a altor acte normative, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 840 din 2 octombrie 2018, aprobata prin Legea nr. 113/2020, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 600 din 8 iulie 2020.

20 A se vedea Jackson, op. cit.

21 potrivit art. 45 alin. (2) teza | din Legea nr. 85/2014, ,atributiile judecdtorului-sindic sunt limitate la
controlul judecétoresc al activitdtii administratorului judiciar si/sau al lichidatorului judiciar si la procesele si
cererile de naturd judiciard aferente procedurii insolventei. (...)."

22 A se vedea, pe de o parte, dispozitiile art. 45 alin. (2) teza a ll-a si a lll-a din Legea nr. 85/2014, conform
carora ,,(...) Atributiile manageriale apartin administratorului judiciar ori lichidatorului judiciar sau, in mod
exceptional, debitorului, dacd acestuia nu i s-a ridicat dreptul de a-si administra averea. Deciziile manageriale
ale administratorului judiciar, lichidatorului judiciar sau debitorului care si-a pdstrat dreptul de administrare
pot fi controlate sub aspectul oportunitdtii de cdtre creditori, prin organele acestora.”, iar, pe de alta parte,
art. 57-61 din aceeasi lege, care detaliazd procedurile de desemnare si atributiile, respectiv sarcinile
administratorului judiciar.

23 Astfel cum sunt reglementate de art. 75-79 din insolventei.
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Pe de o parte, un formalism exagerat incetineste cu siguranta procedurile, pe de alta
parte, o centralizare insuficienta, printr-un judecator-sindic neglijent sau prea putin
interesat de corecta arbitrare a procedurii ori printr-un administrator judiciar cu un
comportament similar, ar Iasa loc unor blocaje individuale, prin exercitarea abuziva de catre
creditori a unor cdi de atac sau prin diverse alte mijloace. Un asemenea scenariu tot prin
incetinirea procedurilor s-ar traduce.

2.2.4. Costurile procedurale si durata

in ceea ce priveste costurile procedurii, acestea ar putea fi clasificate, dupd cel mai
simplu criteriu, in directe si indirecte. Costurile directe, cum ar fi onorariile practicienilor in
insolventa si ale diversilor experti (contabili, evaluatori), se afla sub un oarecare control,
spre exemplu cel prevazut de dispozitiile art. 57 din Legea nr. 85/2014 in ceea ce priveste
onorariul practicianului in insolventa. Costurile indirecte sunt pe cat de diverse, pe atat de
greu de cuantificat. Blocarea unor elemente de capital pe o durata de timp relativ lunga se
traduce in diminuarea valorii sale cu o rata proportionala cu costul sau. Mai mult, reputatia
debitorului insolvent se deterioreaza, iar aceasta scumpeste, teoretic, cel putin, finantarile
acordate dupa deschiderea procedurii, faicand deci mai dificil accesul la capital.

Raportat la durata procedurilor, in expunerea de motive la Legea nr. 216/2022, prin
care Romania a transpus Directiva 2019/1023, se arata ca intarzieri de trei pana la patru ani
intre momentul aparitiei dificultatilor financiare si momentul deschiderii procedurii duc la
scaderea dramatica a recuperarilor efective?*, motiv pentru care actul normativ de drept
european impune termene-limit3%. Mai mult, art. 339 din Legea nr. 85/2014, introdus prin
actul normativ de transpunere, instituie obligatia Ministerului Justitiei de a colecta si
centraliza date privind procedurile desfasurate in Romania si de a le comunica Comisiei
Europene, inclusiv durata medie a procedurilor?.

24 pct. 1.3. din expunerea de motive la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa si a altor acte normative, devenit
Legea nr. 216/2022. Disponibil la https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=
19971, consultatd in 11.05.2025.

25 Spre exemplu, alin. (6) si alin. (8) ale art. 6 din Directiva prevad ca durata initiald a unei suspendari a
executarilor silite individuale este limitatd la maximum patru luni, iar durata totala a suspendarii executarilor
silite individuale, cu tot cu prelungiri si reinnoiri, nu poate depasi doudsprezece luni. De asemenea, conform
art. 21 alin. (1), perioada dupa care un antreprenor onest isi poate primi descarcarea de datorii nu poate
depaési 3 ani de la: (i) confirmarea sau inceputul planului de plat3, ori (i) data deschiderii procedurii/constituirii
masei, in procedurile fara plan.

26 Conform art. 339 alin. (1) din Legea nr. 85/2014, Ministerul Justitiei colecteazd si centralizeaz3 date
cu privire la: ,,a) numdrul de cereri de confirmare a unui acord de restructurare sau de deschidere a unei
proceduri de concordat preventiv ori de insolventd si numdrul de acorduri confirmate sau de proceduri de
concordat preventiv ori de insolventd deschise; b) durata medie a procedurilor, de la data depunerii cererii,
respectiv de la deschiderea acestora pénd la inchiderea lor; c) numdrul de cereri de confirmare a unui acord
de restructurare, de deschidere a unei proceduri de concordat ori de insolventd respinse ca inadmisibile, ca
nefondate sau retrase inainte de confirmare, respectiv inainte de a fi deschise; d) numdrul de debitori care au
fdcut obiectul unor proceduri de restructurare preventiva sau de insolventd si care, in perioada de 3 ani
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Nu se poate ignora, in acest context, si faptul ca durata procedurilor este prelungita si
de numarul mare de creditori din unele dosare, litigiille privind garantiile si lipsa
mecanismelor negociate de pre-pack?’, care ar putea scurta cu mult procedurile, cu toate
ca nu sunt nici acestea la adapost de orice critici sau temeri.

3. Tendinte actuale in dreptul insolventei la nivel european si national
3.1.Tn Uniunea Europeani

Unul din principalele obiective ale politicilor publice europene in materie il reprezinta
armonizarea procedurilor de restructurare, prin impunerea unor standarde-cheie, dintre
care unele au fost deja amintite. in rezumat, acestea, prevazute de Directiva 2019/1023,
sunt urmatoarele: (i) moratoriul limitat asupra executarilor silite individuale, de cel mult 12
luni, conform art. 6; (ii) protectia finantarilor noi si intermediare n sensul ca ele nu pot fi
declarate nule, anulabile ori exceptate de la executarea silita, iar statele membre le pot
acorda prioritate la distribuiri intr-o insolventa ulterioara, conform art. 17; (iii) ,,cram-down”
inter-clase: art. 11 permite confirmarea judiciara a planului chiar dacad o clasa afectata
voteaza contra, cu conditia respectarii testului tratamentului echitabil; (iv) descarcarea
integrala a datoriilor trebuie sa fie posibila in cel mult 3 ani de la confirmarea planului sau
de la deschiderea procedurii fara plan, potrivit antementionatului art. 21.

premergdtoare depunerii cererii sau deschiderii unor astfel de proceduri, au avut un acord de restructurare
sau un plan de restructurare confirmat in cadrul unei proceduri anterioare de restructurare preventivd.”
Credem ca indeplinirea acestei obligatii, urmata de publicarea datelor colectate, reprezinta un pas important
pentru o mai buna cunoastere a realitatii in materie si pentru aprofundarea pe baze stiintifice a fenomenelor
in discutie, permitand cercetatorilor juristi si economisti sa realizeze studii mult mai bine conectate la
realitatea cercetata si eliberandu-i de relativ dificila sarcina a colectarii si agregarii unor informatii veridice.

27 Un ,pre-pack” (abreviere de la ,pre-packaged sale” ori ,pre-packaged insolvency plan”) este o
procedura specifica restructurarii intreprinderilor in sistemele de common law, prin care vanzarea
principalelor active sau chiar a intregii afaceri este negociatd si convenitd inainte de deschiderea oficiald a
insolventei, iar instanta sau practicianul o finalizeaza imediat dupd deschidere. Astfel, pre-pack-ul este un
mecanism contractual si judiciar mixt: un acord privat pregatit in avans, dar finalizat sub controlul instantei,
cu scopul principal de a salva valoarea de exploatare si de a reduce costurile si durata procedurii de insolventa.
Elementele definitorii ar fi urmatoarele: (i) negocierea prealabila (debitorul, de reguld impreuna cu creditorii
majoritari, identifica un cumparator si stabileste pretul, termenii si garantiile tranzactiei Tnainte de a depune
cererea de insolventa); (ii) executarea tranzactiei (dupa deschiderea procedurii, administratorul judiciar
prezinta vanzarea instantei si, daca legea o permite, obtine aprobarea intr-un termen mai degraba scurt, de
cateva zile); (iii) conservarea valorii de ansamblu (intreprinderea nu-si intrerupe activitatea, se pastreaza
contractele, locurile de munca si reputatia afacerii, evitdndu-se deprecierea tipica fragmentarii si vanzarii
activului patrimonial astfel fragmentat); (iv) controlul judiciar minimal (judecatorul verifica daca pretul este
cel putin egal cu cel ce s-ar putea obtine intr-un scenariu de lichidare, precum si daca procesul respective nu
fi prejudiciaza pe creditorii neimplicati in negocierea tranzactiei). Modele de ,pre-pack” se gasesc in dreptul
Marii Britanii, al Statelor Unite ale Americii sau al Tarilor de Jos. in Germania, un model de ,pre-pack” pur,
precum cel britanic, nu exista, insa institutia , Schutzschirmverfahren” indeplineste partial acelasi scop. A se
vedea E. Braun, Insolvenzordnung. Kommentar, 10. Auflage, C.H. Beck, Miinchen, 2024, p. 1517-1595. Tn
Romania, Legea nr. 85/2014 nu instituie asemenea proceduri, insa se refera implicit la ele, parand sa le
fncurajeze timid, cum rezulta, spre exemplu, din art. 66 alin. (2) si (3) si art. 117 alin. (3) din lege.
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Apoi, legiuitorul european se concentreaza pe intreprinderile mici si mijlocii (in
continuare, ,/IMM”") si pe procedurile de avertizare timpurie (,early warning”). Spre
exemplu, art. 3 din Directiva 2019/1023 obliga statele membre sa puna la dispozitia
debitorilor cel putin un instrument de avertizare timpurie, usor accesibil online si adaptat
resurselor limitate ale IMM-urilor. Reteaua ,,Early Warning Europe”, cofinantata de Comisia
Europeana, ofera diagnostic gratuit in 13 state si furnizeaza materiale de tip open-source
pentru mentori si antreprenoriZ,

in fine, trebuie mentionat faptul c3 initiativele europene continud pe calea armonizérii,
prin propunerea de directiva privind armonizarea unor aspecte de drept material al
insolventei?®. Aceasta ar urma sd introduca, inter alia, un sistem de reguli comune cu privire
la protejarea averii debitorului, comitetele de creditori, vanzarile de tip ,pre-pack” si
validarea acestora de catre judecatorul-sindic, precum si obligatia administratorilor/directo-
rilor de a depune cererea de deschidere a procedurii la timp. Propunerea de directiva
urmareste sa creeze un cadru mai coerent, eficient si previzibil pentru procedurile de
insolventa in statele membre si pleacd de la urmatoarele constatari: (i) disparitatile
semnificative intre legislatiile nationale privind insolventa creeaza obstacole in piata unic3;
(i) lipsa de armonizare afecteaza investitiile transfrontaliere si recuperarea creantelor;
(iii) este deci necesara completarea eforturilor anterioare, concretizate in Directiva
2019/1023.

Obiectivele principale pe care viitorul act normativ european le propune vizeaza
(i) cresterea eficientei si previzibilitatii procedurilor de insolvent3; (ii) facilitarea activitatilor
economice transfrontaliere; (iii) reducerea costurilor de restructurare si lichidare si
(iv) crearea unui cadru juridic armonizat pentru investitori si creditori.

Elementele-cheie ale propunerii de directivd se concentreaza asupra sase directii
majore, respectiv (i) recuperarea activelor; (ii) procedurile de tip ,,pre-pack” sau de vanzare
n bloc a afacerii; (iii) simplificarea procedurilor pentru IMM-uri; (iv) procedurile de verificare
a creantelor; (v) rolul practicianului in insolventa si (vi) transparenta. Prima directie priveste
introducerea unei actiuni standard de anulare a operatiunilor (tranzactiilor) prejudiciabile

28 A se vedea https://www.earlywarningeurope.eu/, consultatd in 12.05.2025. De remarcat c&, in
Germania, autoritatile competente au legat platformele de consiliere prevazute de art. 101 din StaRUG
(Unternehmensstabilisierungs- und -restrukturierungsgesetz), prin care s-a transpus in legislatia germana
Directiva 2019/1023, de initiativa Early Warning Europe, iar pagina de Internet a Ministerului Federal al
Justitiei  (https://www.bmj.de/DE/themen/wirtschaft_finanzen /schulden_insolvenz/fruehwarnsysteme/
fruehwarnsysteme_node.html, consultata in 12.05.2025) trimite la ghiduri de autodiagnostic pentru
intreprinderile mici. in Romania, desi comunicarea actelor de procedurd se face exclusiv prin Buletinul
Procedurilor de Insolventa (B. P. I.) in format electronic, ceea ce reduce costurile de notificare si accesul la
dosar pentru creditori (ONRC), implementarea efectiva a unui sistem public de avertizare timpurie ramane in
stadiu incipient, neexistand inca un portal dedicat IMM-urilor similar modelelor practicate in alte tari, iar, la
data prezentei lucriri, obligatiile prevazute de art. 53 si 5* din Legea nr. 85/2014 par strdine de Ministerul
Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului, responsabil de indeplinirea lor.

2 A se vedea https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/8adadc6c-76e9-11ed-9887-
0laa75ed71al /language-ro, consultatad in 13.05.2025. Propunerea face parte din pachetul privind uniunea
pietelor de capital (Capital Markets Union), acesta fiind denumit ,CMU 2022” in limbajul Comisiei Europene,
alaturi de reforma sistemului de clearing si reforma regulilor privind listarea pe pietele de capital.
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pentru debitor si stabilirea de criterii clare pentru anularea acestora. A doua propune
vizeaza reglementarea vanzarii afacerii Tnainte de deschiderea procedurii insolventei si
validarea acestei vanzari de catre un administrator judiciar, respectiv introducerea unei
proceduri standardizate pentru maximizarea valorii afacerii ce urmeaza a fi vandute. A treia
directie se refera la simplificarea procedurii de lichidare in cazul IMM-urilor, precum si la
digitalizarea si standardizarea cererilor adresate judecitorului-sindic. In ceea ce priveste
verificarea creantelor creditorilor, a patra directie isi propune instituirea unei proceduri
comune de inscriere, verificare si contestare a creantelor, aplicabile si in cazul creantelor
creditorilor transfrontalieri. A cincea directie incurajeaza standardizarea profesionala a
practicienilor in insolventa si impune criterii minime de desemnare si supraveghere a
activitatii acestora. in fine, in al saselea rand, se propune infiintarea unui registru european
al procedurilor de insolventa, interconectarea acestuia cu registrele nationale si facilitarea
accesului online la informatiile care privesc stadiul procedurilor.

in m&sura in care ar fi adoptata in varianta propusa de Comisie, noua directivd ar urma
sa marcheze un pas semnificativ catre armonizarea legislatiilor nationale in materie de
insolventa, cu un accent pe eficienta, transparenta si digitalizare. Barierele juridice si
economice in piata unica s-ar reduce, iar mediul de afaceri ar deveni mai favorabil, in special
in perioade de criza.

in esent3, se poate afirma c& Directiva 2019/1023 a creat o platforma minimd comun,
iar pachetul legislativ privind uniunea pietelor de capital (CMU), din care face parte si
propunerea din 2022, sintetizatd supra, incearca sa treaca de la o convergenta ,soft” la
armonizarea substantiala bazata pe reguli identice si recunoastere automata. Romania,
asemenea altor state membre, mai are de finalizat implementarea unor mecanisme practice
— in special cele de avertizare timpurie dedicate IMM-urilor si de monitorizare a
performantei procedurilor — pentru a transforma cadrul juridic intr-un instrument efectiv
de salvare a valorii economice.

3.2. in Romania
3.2.1. O maturizare normativa lenta

Dupa cum se stie, in Romania, procedurile de insolventda si-au gasit o prima
reglementare in 1995, adoptarea unor asemenea norme tinand de implementarea cadrului
normativ general necesar functiondrii economiei de piata si tranzitiei de la economia
planificata. Din punct de vedere istoric, schimbarea normativa s-a produs la intervale de
aproximativ 10 ani (de la Legea nr. 64/1995 la Legea nr. 85/2006 la Legea nr. 85/2014), cu
modificari intre cele trei mari momente si o incercare ratatd de a adopta un cod al
insolventei®®. Legea nr. 85/2014 a valorificat in bund ma&surad experientele practice si
orientarile jurisprudentiale conturate in contextul numarului mare de insolvente din
perioada crizei economice din anii 2009-2010. Desigur, ultima mare modificare a cadrului

30 pentru istoricul reglementdrilor romanesti in materie, a se vedea R. Bufan, A. Deli-Diaconescu,
M. Saracut, op. cit., p. 34-46.
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normativ aplicabil insolventei a fost cauzata de necesitatea de a transpune Directiva
2019/1023, insa se poate observa din start ca transpunerea ramane deocamdata in sfera
unei conformari mai mult sau mai putin formale.

Amintim ca procedura insolventei este o procedura judiciara, concursuala si colectiva,
prin care se urmareste acoperirea datoriilor debitorului aflat in insolventa. Participa la
aceasta procedura toti creditorii pentru a-si putea recupera, in conditiile legii, creantele pe
care le detin asupra averii debitorului.

Procedura insolventei este insa o ,,procedurd de sacrificiu”, deoarece aceasta limiteaza
puterile debitorului si restrange drepturile creditorilor si, tocmai din aceasta cauza, ea nu
poate fi accesata decat daca sunt indeplinite anumite conditii de fond si de forma strict
prevazute de lege, cum sunt cele privitoare la participantii la procedura, caracteristicile
creantei neplatite la scadenta care poate duce la declansarea procedurii, starea de
insolventd a debitorului etc.3L.

Art. 2 din Legea insolventei determina expres scopul acestei legi speciale si, implicit, a
procedurii pe care o reglementeaza, aratand ca ,,scopul prezentei legi este instituirea unor
proceduri de prevenire a insolventei la care pot recurge debitorii aflati in dificultate si,
respectiv, a unor proceduri colective de insolventd pentru acoperirea pasivului debitorului,
in cadrul cdrora debitorul beneficiazd, atunci cdnd este posibil, de sansa de redresare a
activitdtii sale”. Prevederea este una generala, scopul urmand a fi adaptat prin raportare la
fiecare dintre participantii la procedura. Astfel, pentru creditori, scopul procedurii are in
vedere recuperarea, intr-o cat mai mare masura si intr-un timp cat mai scurt, a creantelor
pe care acestia le au asupra debitorului insolvent. Tn acelasi timp, scopul urmérit de
debitorul in insolventa este, de multe ori, acela de a-si redresa si continua activitatea,
concomitent cu achitarea datoriilor pe care acesta le-a acumulat. Nu in ultimul rand, pentru
mediul de afaceri, scopul procedurii, in sine, va fi atins atunci cand aceasta este transparenta
si previzibila3?.

Redresarea debitorului nu a fost un obiectiv urmarit de reglementarile in domeniu inca
de la inceput. Tn conceptia clasicd, falimentul avea doud scopuri, care erau precis
determinate: (i) unul imediat — plata creditorilor si sanctionarea debitorului si (ii) unul
mediat — inlaturarea acelor comercianti care nu puteau face fata datoriilor comerciale
asumate.

Desi, in forma sa initiala, art. 2 din Legea nr. 64/1995 privind procedura reorganizarii si
lichidarii judiciare®, prevedea c3 ,obiectul legii este instituirea unei proceduri de
reorganizare, avdnd ca scop redresarea debitorului si plata pasivului sau lichidarea averii

31 Ase vedea Gh. Piperea, Procedura insolventei ca proces civil, in Revista Roman de Drept al Afacerilor
nr. 1/2007, disponibil la adresa https://sintact.ro/#/publication/150999864?keyword=piperea&cm=SREST,
accesatad la data de 17.05.2025.

32 A se vedea I. Turcu, Legea procedurii insolventei — comentariu pe articole, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2007, p. 43.

33 publicata initial Th Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 130 din 29 iunie1995. Republicat3 in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 608 din 13. decembrie1999 si, ulterior, in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 1066 din 17 noiembrie 2004.
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debitorului”, ulterior, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 58/19973*, art. 2 a fost
reformulat, dupa cum urmeaza: ,scopul legii este instituirea unei proceduri pentru plata
pasivului debitorului, aflat in incetare de pldti, fie prin reorganizarea intreprinderii si a
activitdtii acestuia sau lichidarea unor bunuri din averea lui pénd la acoperirea pasivului, fie
prin faliment”. Prin Ordonanta Guvernului nr. 38/20023, sintagma ,,in incetare de pl&ti” a
fost inlocuitd cu notiunea de ,in insolventd”, iar in anul 2004, prin Legea nr. 149/2004%,
definitia scopului actului normativ a primit a noua formulare: ,,scopul legii este instituirea
unei proceduri pentru acoperirea pasivului debitorului aflat in insolventd, fie prin
reorganizarea activitdtii acestuia sau prin lichidarea unor bunuri din averea lui pénd la
stingerea pasivului, fie prin faliment”.

Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei®’ a prevazut in art. 2 cd ,scopul
prezentei legi este instituirea unei proceduri colective pentru acoperirea pasivului debitorului
aflat in insolventd”. Spre deosebire de Legea nr. 64/1995, Legea nr. 85/2006 nu se mai
referea la modalitatile de realizare a procedurii (prin reorganizarea activitatii sau prin
lichidarea bunurilor), acestea fiind, insa, reintroduse prin definitia cuprinsa in art. 2 al Legii
nr. 85/2014.

Cu toate acestea, definitia data scopului procedurii de doctrina contemporana Legii nr.
85/2006 nu a neglijat procedura de reorganizare a debitorului. Se arata astfel ca ,,procedura
are drept scop principal mentinerea intreprinderii pe baza unui plan de reorganizare, care
poate sa impund restructurari de activitate si de personal, dar numai atunci cand
intreprinderea este viabild”, iar ,salvarea intereselor creditorilor este subordonata
mentinerii intreprinderii”*®. Totusi, doctrina cuprindea si opinii contrare, in sensul ca nu
poate fi acceptata ideea ca reorganizarea ar fi prioritara falimentului, intrucat scopul legii
Lar fi pervertit”, transformandu-se astfel un mijloc, cel al reorganizarii judiciare, intr-un
scop, in contextul in care, de cele mai multe ori, reorganizarea reprezinta doar , 0 arma
foarte puternica in mana debitorului neonest”, care aman3, de fapt, efectele falimentului®®.

in actuala reglementare, scopul principal al procedurii insolventei a rdmas acela de
acoperire a pasivului debitorului, fara a se neglija insa posibilitatile acordate acestuia din
urma de redresare. Sunt autori care retin o ierarhizare a scopurilor procedurii insolventei

34 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 58/1997 pentru modificarea si completarea Legii nr. 64/1995
privind procedura reorganizarii si lichidarii judiciare, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 265 din 3 octombrie 1997, respinsa prin Legea nr. 289/2001 privind respingerea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 58/1997 pentru modificarea si completarea Legii nr. 64/1995 privind procedura reorganizarii
si lichidarii judiciare publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 303 din 8 iunie 2001.

35> Ordonanta Guvernului nr. 38/2002 pentru modificarea si completarea Legii nr. 64/1995 privind
procedura reorganizarii judiciare si a falimentului, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 95
din 2 februarie 2002.

36 Legea nr. 149/2004 pentru modificarea si completarea Legii nr. 64/1995 privind procedura
reorganizarii judiciare si a falimentului, precum si a altor acte normative cu incidenta asupra acestei proceduri,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 424 din 12 mai 2004.

37 Publicat3 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 359 din 21 aprilie 2006.

38 A se vedea |. Turcu, Tratat de insolventd, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 297.

39 Ase vedea Gh. Piperea, Insolventa: legea, regulile, realitatea, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti, 2008,
p.37.
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rezultdnd din norma juridica, in prim plan fiind plasata reorganizarea debitorului (atunci
cand acesta este viabil), concomitent cu stingerea datoriilor.

Mai mult, din definitia data procedurii generale, se poate deduce o ordine a aplicarii
procedurilor, reorganizarea judiciara primand asupra falimentului, aspect care conduce la
concluzia ca scopul Legii insolventei este, intr-adevar, acela de acoperire a pasivului
debitorului aflat in insolventa, insa prin salvarea acestuia, atunci cand este posibil. Numai
dacd nu este posibila reorganizarea, prin oferirea unei sanse efective de redresare
debitorului si, in acelasi timp, de acoperire a creantelor creditorilor, se va proceda la
lichidare prin faliment.

Cu toate acestea, din ansamblul reglementarii se desprinde ideea ca obiectivul proce-
durii insolventei se realizeaza prin modalitatile acestei proceduri, si anume reorganizarea
judiciara si falimentul, organizate fiind fie inh cadrul procedurii generale, fie in procedura
simplificata.

Legea nr. 85/2014 consacrd expres principiile aplicabile procedurii insolventei,
enumerand, in art. 4 din Sectiunea 1 a Capitolului ll, intitulat ,,Principii”, 13 asemenea
principii. Fiecare dintre aceste principii prezinta relevanta aparte fiind reflectate in cuprinsul
dispozitiilor care alcatuiesc Legea insolventei. Mai mult, utilitatea acestor principii se
regaseste si in situatia in care legea nu prevede sau este neclara, fiind astfel menite sa
complineasca anumite lacune legislative, la care organele care aplica procedura vor apela
pentru a ajunge la solutii optime in vederea realizarii scopului legii*®.

Principiul maximizarii gradului de valorificare a activelor si de recuperare a creantelor,
cuprins la pct. 1 din enumerarea de la art. 4 amintit mai sus, reprezinta principiul de referinta
in procedurile de insolventa. Acest principiu este reluat, in parte si la principiul redat la pct.
11 (,valorificarea in timp util si intr-o manierd cdt mai eficientd a activelor”), cele doua
urmand a se materializa in functie de posibilitatea debitorului de a se redresa sau, daca
acest lucru nu este cu putintd, prin lichidarea averii debitorului. In cazul in care se aproba
un plan de reorganizare, administratorul judiciar va trebui sa identifice, impreuna cu
debitorul si creditorii cele mai eficiente modalitati de redresare (fie prin restructurarea
activitatii debitorului, vanzarea anumitor bunuri, diverse tehnici de exploatare a
patrimoniului etc.). in schimb, in procedura de lichidare, lichidatorul va depune toate
eforturile pentru valorificarea cat mai eficienta a averii debitorului, precum si pentru
recuperarea creantelor debitorului fatd de debitorii proprii**.

Astfel, in cazul falimentului maximizarea gradului de valorificare a activelor si de
recuperare a creantelor se va rezuma la recuperarea creantelor in mod optim si apoi
distribuirea activelor obtinute catre creditori. Prin urmare, beneficiari ai procedurii sunt
acestia din urma, iar valoarea vizatd de citre ei este in mod evident gradul de recuperare. in
reorganizare Tnsa, beneficiari sunt atat creditorii cat si debitorul, astfel incat eficienta

40 A se vedea R. Bufan, S. Deli-Diaconescu, M. Saracut (coord.), op. cit., p. 49-50.
41 A se vedea S.D. Cirpenaru, M.-A. Hotca, V. Nemes, Codul insolventei comentat, editia a ll-a, revazuta
si addugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017, comentariu la art. 4, p. 31.
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procedurii se va raporta la maximizarea valorii in raport cu interesele tuturor acestor
participanti*z.

in legiturd cu notiunile care definesc principiul maximizirii gradului de valorificare a
activelor si de recuperare a creantelor, s-a aratat ca ,valorificarea activelor” reprezinta o
notiune mai larga, care nu ar trebui limitata la lichidarea sau vanzarea activelor, ci ar trebui
sa includa si alte mijloace de valorificare a averii debitorului (cum sunt, spre exemplu,
inchirierea, uzufructul etc.). Tn schimb, termenul de ,recuperare a creantelor” pare a genera
confuzii, putand fi privit, pe de o parte, ca avand sensul de recuperare a creantelor
debitorului contra propriilor debitori, sau, pe de alta parte, ca avand intelesul de recuperare
a creantelor contra debitorului. Totusi, recuperarea creantelor este enuntata separat de
valorificarea activelor (in care sunt incluse si creantele debitorului contra propriilor debitori)
si este supuséd aceleiasi cerinte de maximizare. In acest context, trebuie realizat3 distinctia
intre ,acoperirea” creantelor (la care se refera art. 2 din Legea insolventei) si ,,recuperarea”
creantelor. Acoperirea creantelor inseamna stingerea, in orice mod, a creantelor impotriva
debitorului, inclusiv reducerea sau stergerea lor prin planul de reorganizare, pe cand
recuperarea creantelor reprezintd numai un mod de acoperire a acestora®.

Principiul mai sus enuntat nu trebuie confundat cu criteriul sau principiul maximizarii
averii debitorului. Cel din urma este o aplicatie a principiului gradului de valorificare a
activelor si de recuperare a creantelor debitorului aplicabil in activitatea administratorului/
lichidatorului judiciar de gestionare a contractelor in derulare ale debitorului, vazute ca
instrumente care pot fi gestionate de practicianul in insolventa in functie de rezultatele pe
care le produc asupra averii debitorului.

Acesta este contextul normativ si doctrinar in care s-a pus problema transpunerii
Directivei 2019/1023.

3.2.2. O transpunere formala si nimic mai mult?

La nivel national, in prezent, au trecut trei ani de la adoptarea actului normativ de
transpunere a Directivei 2019/1023, i.e. Legea nr. 216/2022, insa mecanismele de avertizare
timpurie pe care directiva europeana le impune sunt nefunctionale, iar institutia acordului
de restructurare ramane prea putin folosita, cu toate ca trendul este unul pozitiv, cel putin
cand este vorba despre cealaltd procedura cu caracter preventiv, aceea a concordatului®.

42 A se vedea |. Sumandea-Simionescu, op. cit., p. 76.

43 A se vedea Gh. Piperea, Principiile scriptice ale procedurii insolventei, disponibil la adresa
https://www.juridice.ro/essentials/675/principiile-scriptice-ale-procedurii-insolventei, accesatd la data de
12.05.2025.

44 Conform analizei efectuate de unul dintre cei mai importanti jucitori de pe piatd, in 2024 numérul de
cereri de concordat preventiv a crescut fata de 2023 cu 118%, inregistrandu-se 197 de asemenea cereri, insa
sub jumatate au fost omologate, in special din cauza reticentei creditorului ANAF. Raportat la numarul total
de societati impotriva cdrora s-a deschis procedura insolventei in 2024, de 7274, numadrul cererilor de
concordat preventiv este deosebit de scazut. A se https://www.citr.ro/index.php/noutati/2024-numarul-
insolventelor-revenit-la-nivelul-de-dinaintea-pandemiei, consultata in 10.05.2025.
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Aceasta a introdus in Legea nr. 85/2014 institutia acordului de restructurare,
reglementats de art. 15315, Elementele esentiale ale acordului sunt, in opinia noastra,
urmatoarele: (i) pdstrarea de catre debitor a administrarii, sub supravegherea unui
administrator al restructurarii (practician); (ii) moratoriul de pana la 4 luni, prelungibil la 12
luni, in vederea negocierii planului de restructurare; (iii) votul pe clase de creditori si un
eventual cram-down intre clase; (iv) protectia finantarilor noi si intermediare, cu prioritatea
care rezultd din art. 87 alin. (4).

Art. 4 pct. 1-2 din Legea nr. 85/2014 plaseaza pe acelasi plan recuperarea creantelor si
sansa de redresare, marcand trecerea de la logica sacrificiului patrimonial la cea a
conservirii valorii economice. Tn acest cadru, testul creditorului privat reglementat la art. 5
pct. 71 joaca un rol esential: atunci cand simularea arata ca recuperarea promisa creditorilor
prin planul de restructurare depaseste ceea ce s-ar obtine in faliment, creditorul bugetar are
obligatia de a vota in favoarea planului, diminudnd astfel riscul ca pozitii pur formale sa
blocheze reorganizari viabile.

in consecint3, politicile publice in materie de insolvent3 se aliniaz, lent, dar tot mai
vizibil obiectivului — central in Directiva 2019/1023 — de a privilegia continuitatea afacerii
fata de lichidare, ori de cate ori acest lucru este compatibil cu interesele creditorilor.

n contextul economic actual, marcat de cresterea acceleratd a numarului de insolvente
dupa perioada pandemica, procedurile de insolventa joaca un rol critic atat din perspectiva
economica, cat si juridica. Anul 2024 a consemnat, in Romania, revenirea numarului de
insolvente la nivelul pre-pandemie, fiind deschise proceduri impotriva a 7.274 de companii,
o crestere cu 9,38% fata de anul precedent. Dintre acestea, un numar semnificativ
reprezintd asa-numitele ,,companii de impact”, cu active de peste 1 milion de euro, ceea ce
reflectd o presiune sporita asupra pietei si nevoia stringenta de proceduri juridice eficiente
si clare. Din punct de vedere juridic, cresterea numarului de proceduri deschise genereaza
o solicitare suplimentara asupra sistemului judiciar, care trebuie sa gestioneze eficient
cauzele, respectand atat principiile dreptului insolventei, cat si drepturile creditorilor si ale
debitorilor. Legea nr. 216/2022, introduce mecanisme menite sa simplifice si sa accelereze
procedurile, insa aplicarea efectiva a acestora inca ridica provocari semnificative.

Juridic vorbind, unul dintre obiectivele procedurilor de insolventa il reprezinta evitarea
valorificarii dezorganizate a activelor, prin instituirea unei coordonari obligatorii intre
creditori. Astfel, insolventa devine un instrument juridic de limitare a pierderilor economice
si de maximizare a recuperarii creantelor, obiective esentiale pentru stabilitatea economica
in perioade dificile. O utilizare adecvata a prevederilor legale, in special cele privind
reorganizarea judiciara si concordatul preventiv, poate salva companiile viabile si mentine
locuri de munca, aspect subliniat si de Directiva 2019/1023.

in acest sens, cifrele pentru anul 2024 aratd ci numdrul cererilor de concordat
preventiv a crescut semnificativ, de la901n 2023 la 197 in 2024 (+118%), fapt care ilustreaza
cresterea gradului de constientizare a beneficiilor procedurilor preventive. Cu toate acestea,
mai putin de jumatate dintre acestea au fost omologate, ceea ce releva dificultatile
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procedurale si juridice inca prezente in sistemul judiciar romanesc. Acest aspect subliniaza
necesitatea unei aplicari mai flexibile, rapide si transparente a prevederilor privind
restructurarea preventiva, in conformitate cu spiritul Directivei UE 2019/1023.

La nivel macroeconomic, sectoarele cel mai grav afectate de insolvente — comertul,
constructiile si industria prelucratoare — reflecta vulnerabilitatea ridicata la factori
economici precum inflatia, inasprirea conditiilor de creditare si instabilitatea cererii externe.
Din perspectiva juridica, aceasta vulnerabilitate necesitd o interventie mai rapida a
mecanismelor legale preventive si o implicare activa a creditorilor institutionali, cum ar fi
ANAF, al caror comportament in proceduri poate influenta decisiv succesul sau esecul unei
reorganizari judiciare.

Primul simptom al caracterului mai curand formal al reformei este absenta unei
infrastructuri digitale care sa-i permita acordului de restructurare sa isi produca efectele cu
celeritatea ceruta de Directiva 2019/1023. Platformele ONRC, BPI sau ale instantelor nu
ofera inca module dedicate votului pe clase sau circularii planului intre participanti, astfel
incat practicienii se intorc la mijloace traditionale — e-mail nesecurizat si corespondenta
fizicd — cu costuri si intarzieri considerabile. in al doilea rAnd, mecanismele de avertizare
timpurie (,early-warning”) prevazute de directiva raman lipsite de continut normativ
concret, asa cum am aratat. Desi legea de transpunere trimite la ghiduri de bune practici si
la portaluri de auto-diagnostic, niciun asemenea instrument nu a fost adoptat prin ordin al
Ministerului Finantelor sau publicat de Oficiul National al Registrului Comertului, ceea ce
face ca IMM-urile sa afle prea tarziu despre iminenta dificultatilor financiare. Al treilea
obstacol este reticenta creditorului bugetar. Datele pe 2024 indica dublarea cererilor de
concordat preventiv, dar mai putin de jumatate au fost omologate, votul negativ al ANAF
fiind decisiv in numeroase dosare. Testul creditorului privat, introdus ca raspuns direct la
directiva, nu este inca dublat de criterii metodologice clare, ceea ce face dificila sanctionarea
unei pozitii abuzive. In fine, lipsa de specializare a unora dintre instantele competente
agraveaza problema. Desi Legea nr. 216/2022 impune termene-limita si rapoarte statistice
periodice (art. 339" din Legea nr. 85/2014), durata medie a procedurilor a rdmas de circa 3,
4 ani, cu mult peste obiectivul european de maximum 1,5-2 ani pentru procedurile de
restructurare rapida.

in acest stadiu, raspunsul la intrebarea din titlu este — din perspectivd practici —
afirmativ: transpunerea a fost preponderent formala. Instrumentele prevazute de Directiva
2019/1023 exista in lege, dar lipsesc conditiile tehnice, ghidajul administrativ si schimbarea
de cultura juridica necesare pentru ca ele sa devina efective. Cu alte cuvinte, Romania a bifat
cerinta de conformitate, dar nu a reusit — inca — sa transforme reforma intr-un avantaj real
pentru debitorii viabili si pentru economia nationala.

4. Implicatii juridico-economice, cateva concluzii si unele directii viitoare

Durata excesiva a procedurilor de insolventd din Romania depaseste semnificativ
media europeand, generand pierderi considerabile pentru economie. Din punct de vedere
juridic, aceasta evidentiaza necesitatea unei revizuiri fundamentale a procedurilor legale, in
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special a normelor procedurale privind termenele si gestionarea activitatilor instantelor
specializate. Este necesara introducerea unor sanctiuni clare pentru depasirea termenelor
stabilite de Legea nr. 85/2014, care deocamdata raman recomandari lipsite de mecanisme
eficiente de constrangere.

Creantele institutiilor statului, in special ale creditorului bugetar, au o influenta juridica
decisiva asupra procedurilor de restructurare. Votul negativ al ANAF, in special in contextul
aplicarii testului creditorului privat, poate conduce frecvent la esecul planurilor de
restructurare, chiar daca acestea ofera o recuperare superioara a creantelor comparativ cu
falimentul. Este necesara clarificarea si aplicarea mai ferma a principiilor juridice ce
guverneaza comportamentul creditorului bugetar, inclusiv prin mecanisme clare de
responsabilizare juridica in decizia acestuia.

Legea nr. 216/2022 a transpus, formal, Directiva 2019/1023. Cu toate acestea,
aplicarea practica a acestor prevederi juridice inovatoare ramane deficitara. Exista inca
numeroase provocari juridice Tn implementarea efectiva a noilor proceduri, incluzand
ambiguitati legislative si rezistentd institutionala, ceea ce impune eforturi suplimentare
pentru ajustarea si clarificarea prevederilor legale si formarea practicienilor in insolventa si
a judecatorilor.

Persistenta blocajelor procedurale descrise mai sus se traduce economic printr-o
pierdere anuald de valoare, ce reflecta atat activele vandute sub pretul de piata, cat si
efectul de reputatie asupra costului capitalului. Deocamdata fnsa nu exista nicio estimare
publica credibild a acestei pierderi, neexistand niciun studiu pe acest subiect. Din punct de
vedere economic, nu poate fi pusa in mod serios la indoiala afirmatia conform careia durata
excesiva nu este doar un inconvenient statistic, ci o amenintare la adresa bunei functionari
a pietei. Un alt efect, mai putin discutat, priveste lanturile de aprovizionare. Pentru fiecare
companie de dimensiuni mari si care intra in insolventa, trebuie sa fie afectati macar cativa
furnizori-cheie ai acesteia, ceea ce amplifica socul initial si majoreaza probabilitatea unor
insolvente ,,in cascada”. Vanzarile fragmentate de active rup fluxurile logistice si fac mai
dificila reorganizarea ulterioara.

Merita subliniata si dimensiunea concurentei regionale: Polonia si Bulgaria au introdus
registre electronice ale procedurilor inca din 2021, respectiv 2023, ceea ce reduce costurile
de due-diligence pentru investitori si creste atractivitatea acestor jurisdictii**. Fird o
simplificare similard, Romania risca sa devina o destinatie mai putin competitiva pentru
capitalul strdin si, in final, sa piarda proiecte industriale majore.

in plan normativ, datele colectate in temeiul art. 339" din Legea nr. 85/2014 pot si
trebuie sa fie valorificate prin rapoarte publice detaliate ale autoritatilor administratiei
publice centrale. Publicarea periodica a acestor serii de date ar permite ajustari rapide de
politici publice si ar imbunatati previzibilitatea pentru creditori, reducand prima de risc
perceputa pentru finantarile noi.

4> A se vedea, pentru Polonia, https://www.taylorwessing.com/en/insights-and-events/insights/2023/
01/riu-polands-new-electronic-insolvency-procedure, consultata in 17.05.2025, iar pentru Bulgaria,
https://commission.europa.eu/ projects/strengthening-insolvency-procedures_en, consultata in 17.05.2025.
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Avand in vedere cele ce preceda, credem ca s-ar putea trasa urmatoarele directii de
reforma:

(i) simplificarea procedurilor pentru IMM-uri. Legislatia actuald nu ofera un cadru
suficient de flexibil si accesibil IMM-urilor, care intampina dificultati in gestionarea
procedurilor complexe si costisitoare. Din perspectiva juridica, este necesara introducerea
unei proceduri accelerate si simplificate, cu reguli clare privind onorariile practicienilor in
insolventa, si eliminarea unor formalitati care Tmpovareaza inutil micii intreprinzatori.

(ii) consolidarea cadrului juridic pentru restructurarea extrajudiciard. Cultura negocierii
si utilizarea restructurarilor extrajudiciare sunt inca insuficient dezvoltate in Romania. Este
necesara intarirea cadrului legislativ care sa ofere protectie juridica mai mare creditorilor si
sa faciliteze negocierile preventive, inclusiv prin reducerea formalismului si introducerea de
proceduri mai flexibile, bazate pe consultari online.

(iii) reconfigurarea prioritdtii creantelor din perspectiva juridicd. Inspirata de modele
juridice internationale, precum cel american (,,absolute priority rule”), legislatia romaneasca
trebuie sa revizuiasca ordinea prioritatilor in procedurile de insolventa. Acest aspect juridic
ar incuraja mai mult finantarile noi si intermediare, oferind acestora o protectie explicita si
superioara, atragand astfel capital esential pentru succesul restructurarilor.

(iv) consolidarea capacitdtii juridice institutionale si formarea judecdtorilor specializati.
Este esentiala intarirea capacitatii instantelor specializate prin formarea juridica continua si
distribuirea mai eficienta a dosarelor. Juridic, interoperabilitatea sistemelor de informatii
publice (ONRC, BPI, Ministerul Justitiei si alte autoritati ale administratiei publice centrale)
ar contribui la accelerarea procedurilor si la cresterea transparentei si eficientei acestora.

Astfel, reformele juridice sunt cruciale pentru eficienta procedurilor de insolventa si
pentru o economie stabila si predictibilda. Credem ca aceste directii trebuie explorate
aprofundat in cercetarile viitoare.

in fine, reforma nu poate ignora insolventa persoanelor fizice. Aproape uitata Lege
nr. 151/2015 existd, dar numarul procedurilor raméane infim. Integrarea acesteia intr-o
arhitectura comuna cu procedurile profesionistilor ar favoriza un ,fresh start” autentic si ar
degreva instantele de litigii civile repetitive cauzate de supra-indatorare.
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Conferintele Facultatii de Drept din Timisoara

1. In data de 28 martie 2025 a avut loc la Timisoara, la Banca Nationald a
Romaniei-Sucursala Regionala Timisoara, in cadrul Colocviilor juridice ale Bancii Nationale a
Romaniei, Editia XXX-a intitulata Inteligenta artificiald in banking: rolul dreptului.
Evenimentul a fost organizat in parteneriat de Banca Nationala a Romaniei-Sucursala
Regionala Timisoara, Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara si
Centrul pentru Dreptul Afacerilor Timisoara.

La eveniment au participat: Alexandru Paunescu, Directorul Directiei Juridice, Banca
Nationalda a Romaniei, Limitele utilizdrii IA n activitatea juridicd a bdncii centrale; Lucian
Bondoc, Managing Partener, Bondoc si Asociatii, Intre siguranta ciberneticd si nesiguranta
juristului; Mihai Rotaru, Directorul Directiei Juridice, Banca Transilvania, Presedintele
Asociatiei Consilierilor Juridici din Sistemul Financiar-Bancar, Ai, n-Ai (mingea, tragi la
poartd); Daniel Nicolaescu, Directorul Directiei Juridice si Guvernanta Corporativa,
Raiffeisen Bank, Inteligenta artificiald: avem un regulament. Ce urmeazd?; Alina Radu,
Avocat Partener, Nestor Nestor Diculescu Kingston Peterson, Inteligenta artificiald — utilizari
in sectorul bancar, nevoia de reglementare si impactul asupra guvernantei corporative;
Gabriela Anton, Avocat Partener, Tuca Zbarcea &Asociatii, Finante digitale: propunerea de
Regulament European privind un cadru pentru accesul la date financiare (FiDA);, Radu
Rizoiu, prof. univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti, Here | come to save
the day! Al bancar pentru consumatori; Cristina Reichmann, Avocat Partener, CMS
Cameron McKenna Nabarro Olswang, Impactul inteligentei artificiale asupra platilor: de la
open banking la open finance. Provocari juridice; Dragos Mihail Manescu, lect. univ. dr.,
prodecan, Facultatea de Drept, Academia de Studii Economice, Secretar General al
Asociatiei Europene de Drept Bancar si Financiar (AEDBF Romania), Inteligenta artificiald si
rezilienta ciberneticd in sectorul bancare: o noud erd in gestiunea riscurilor si protectia
financiard,; Lucian Bercea, prof. univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din
Timisoara; loan Sumandea-Simionescu, dr., cercetdtor, Universitatea ,Babes-Bolyai”
Cluj-Napoca, Facultatea de Drept, Sef Serviciu Guvernanta Corporativa si Piete de capital,
Banca Transilvania, Cum citeste Al contractele bancare? Intre similitudinea limbajului si
identitatea efectelor juridice.

2. Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara prin Centrul pentru Drept
comparat si interdisciplinaritate in cooperare cu Universitatea din Strasbourg (Franta),
Universitatea autonoma din Barcelona (Spania) si Universitatea din Luxemburg (Luxemburg)
a organizat in perioada 19-25 mai 2025 la Timisoara, Scoala de vara in Drept comparat cu
titlul ,,Challenges of Climate Change in a Comparative Perspective”.

La evenimente au participat: Professor Jérg Gerkrath, Luxembourg University,
Comparative climate litigation. Constitutional law (1), (Il); Professor Isabel Pont Castejon,
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Universitat Autonoma de Barcelona, The difficult journey of climate litigation (I); Professor
José Maria Dios Marcer; Universitat Autonoma de Barcelona, The difficult journey of climate
litigation (I1); Professor lulia Antoanella Motoc, West University of Timisoara, judge of the
International Criminal Court, former ECtHR judge, Climate change before the ECtHR;
Professor Raluca Bercea, West University of Timisoara, Climate change before the CJIEU,
Professor Juliette Lelieur, University of Strasbourg, Climate litigation in criminal matters (l);
Professor Juliette Lelieur, University of Strasbourg, Climate litigation in criminal matters ().



II1. TEZE DE ABILITARE







Teze de abilitare sustinute la Facultatea de Drept
a Universitatii de Vest din Timisoara

in data de 30 aprilie 2025, d-na conf. univ. dr. Laura Maria Stanil3 si-a sustinut teza de
abilitare cu titlul Avatarurile rdspunderii penale. Paradigme, paralele, paradoxuri si
previziuni.
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in prima parte a anului 2025 au fost publicate mai multe lucrdri elaborate de cadre
didactice ale Facultatii de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara.

1. Persoana si intreprinderea. Aspecte teoretice cu implicatii si aplicatii practice, Editura
Solomon, Bucuresti, 2025, printre autori Valentin Constantin, Bogdan Dumitrache, Lavinia
Tec.

Functiile esentiale ale dreptului sunt sa previna sau sa transeze conflictele dintre partile
aflate pe pozitii antagoniste si sa reinstaureze justitia.

in drept, persoana (simplul particular) si intreprinzatorul (profesionistul), spre exemplu,
se afla pe pozitii antagoniste. Spre deosebire de conflictul intern dintre salariati/sindicate si
intreprinzator, deja mediat de legiuitor inca de la inceputul secolului al XX-lea, ignorat
vreme indelungata, conflictul extern dintre individ, Tn calitate de consumator — partea slaba
a raportului de schimb de bunuri si servicii — si intreprinzator este, astazi, se pare, transat in
favoarea primului prin normele de protectie (excesiva?) consumeriste. Este o abordare justa
si oportuna? Numai viitorul si experienta juridica vor fi in masura sa raspunda in mod corect
si complet. Dar nu inseamna ca pana atunci astfel de probleme nu trebuie cercetate si
analizate, iar rezolvarile nu pot sa fie avansate si discutate.

Venind in intdmpinarea acestei problematici vii si complexe, prezentul volum reuneste
o parte substantiala din lucrarile Conferintei nationale Gheorghe Beleiu, Editia 3, din 2023,
dedicata, ca si cele precedente, unor probleme dificile teoretice si practice de drept civil,
legate de raportul inevitabil aspru, deloc amiabil, dintre persoana si intreprindere, in scopul
cunoasterii si intelegerii acestora, spre a gasi sau prefigura ,,cheia” rezolvarii lor.

Studiile si articolele reunite in prezentul volum, semnate de autori de mare prestigiu si
cu o bogata experienta juridica, reprezinta nu numai un instrument de lucru indispensabil
pentru interpretarea si aplicarea unor institutii juridice fundamentale, ci si 0 ,,piesa” absolut
necesara pentru arsenalul juridic al oricarui teoretician si practician al dreptului.

2. Adrian Fanu-Moca, Drept penal. Partea speciald Il, editia 3, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2025.

Lucrarea analizeaza infractiunile reglementate in Partea Speciala a Codului penal
incluse in programa disciplinei Drept penal. Partea speciald Il. in cuprinsul acesteia se
realizeaza o abordare analitica a textelor de lege, destinata, preponderent, sustinerii
examenelor de an. Selectia lor tematica este facutda si prin raportare la programele
examenelor de admitere in profesiile juridice, astfel ca va putea fi utilizata si in scopul
pregatirii acestora. Totodata, poate fi un instrument util si datorita interpretarilor textelor
de incriminare, avand la baza dezlegarile asupra unor chestiuni de drept date de Instanta
Suprema. Aceste aspecte sunt relevante in contextul in care, de la intrarea in vigoare a
Codului penal actual, in anumite materii, practica judiciara nu s-a uniformizat. Din acest
motiv a aparut nevoia unor interventii diriguitoare din partea Instantei Supreme, autorul
realizand in cuprinsul lucrarii o analiza critica asupra acestora.

Editia 3 vine, in plus fata de editiile anterioare, cu o analiza aprofundata asupra
ultimelor modificari legislative ce au fost aduse Codului penal, in special in materia
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infractiunilor contra sigurantei circulatiei pe drumurile publice, dublata de prezentarea de
noi decizii ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si ale Curtii Constitutionale, in egald masur3
relevante pentru intelegerea aprofundata a materiei.

3. Explicatiile Codului penal. Volumul |. Articolele 1-52, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2025.

Printre autori Viorel Pasca.

Cele cinci volume ale lucrarii Explicatiile Codului penal, elaborate sub indrumarea
Institutului de Cercetari Juridice ,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane, cu
colaborarea unor distinsi oameni de stiinta si practicieni, raspund, fireste, nevoilor de
cunoastere, aprofundare si intelegere corecta a dispozitiilor din Codul penal intrat in vigoare
la 1 februarie 2014.

n cuprinsul acestor volume este expus pe larg continutul dispozitiilor din Codul penal,
cu ample referiri la doctrina penala si la practica judiciara in materie. Autorii valorifica in
mod competent si documentat gandirea si practica penala din trecutul tarii noastre si,
totodata, intrevadd caile de perfectionare a legii penale in raport cu dezvoltarea economics,
sociala si politica a tarii.

De mare interes sunt si observatiile critice ale autorilor asupra dispozitiilor penale in
vigoare, precum si sugestiile lor Tn ceea ce priveste imbunatatirea continutului si a formei
de exprimare a acestora. Reflectiile profunde si documentate ale autorilor asupra
prevederilor penale sunt de natura sa orienteze corespunzator aplicarea acestora in practica
judiciara, asigurand intelegerea si aplicarea lor unitara.

Publicarea acestor volume va constitui o contributie notabila si la Tmbunatatirea calitatii
activitatii didactice, la intelegerea superioara a institutiilor penale si a mecanismului lor de
aplicare.

4. Florina Popa, Drept procesual civil. Partea generald. Curs universitar, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2025.

Cursul de Drept procesual civil. Partea generald cuprinde o analiza a principalelor
institutii incidente Tn cadrul teoriei generale a procesului civil, precum si in cadrul judecatii
in prima instanta, autoarea propunandu-si ca, alaturi de abordarea teoretica a notiunilor
esentiale n aceasta materie, care se bazeaza pe frecvente trimiteri la doctrina relevanta, sa
prezinte solutii de actualitate la numeroasele provocari ivite in practica judiciara, ca urmare
a modificarilor aduse noului Cod de procedura civila prin actele normative ulterioare: Legea
nr. 138/2014, Legea nr. 310/2018, Legea nr. 140/2022, Legea nr. 173/2022, Legea nr.
192/2022, Legea nr. 199/2022, Legea nr. 336/2022, Legea nr. 57/2023, Legea nr. 303/2022,
Legea nr. 304/2022, Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti din 22
decembrie 2022.

Puncte forte: Lucrarea valorifica experienta autoarei, atat cea teoreticd, acumulata in
cele aproape trei decenii de activitate didactica Tn invatamantul superior, cat si cea practica,
dobandita prin exercitarea profesiei de avocat, respectiv a celei de arbitru, ceea ce a
contribuit la furnizarea de explicatii concrete ale institutiilor reglementate in Codul de
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procedura civila, completate cu trimiteri punctuale la doctrina relevanta si la jurisprudent3,
in special la cea a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, precum si a Curtii Constitutionale,
incercandu-se oferirea unui volum substantial de informatii, la zi, menit sa contribuie la
insusirea in mod riguros si aprofundat a notiunilor fundamentale ale procedurii civile.

Lucrarea cuprinde, cu precadere in notele de subsol, principalele solutii dezvoltate in
practica instantelor si in doctrina relevanta cu privire la institutiile juridice apartenente
teoriei generale a procesului civil, respectiv judecatii In prima instanta, incercandu-se
permanenta corelare a cunostintelor teoretice cu evolutiile jurisprudentiale.

5. Claudia Rosu, Drept procesual civil. Partea speciald, editia 13, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2024.

Lucrarea cuprinde o analiza de ansamblu a institutiilor de drept procesual civil, partea
speciald, conform Codului de procedura civild. Partea speciald urmareste sa explice optica
legiuitorului privitoare la desfasurarea procesului civil in caile de atac, dispozitiile privind
asigurarea unei practici judiciare unitare, contestatia privind tergiversarea procesului, in
procedura necontencioasa, in cadrul procedurilor speciale, a modului in care se desfasoara
un litigiu atat in fata instantelor arbitrale, cat si in executarea silita.

Noua editie se distinge prin actualizarea si completarea comentariului institutiilor
corespunzatoare Partii speciale a Dreptului procesual civil, potrivit noilor orientari. Sunt
avute in vedere ultimele modificari legislative aduse Tn domeniu prin recursuri in interesul
legii, decizii pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si modificarile prevazute de Legea
nr. 222/2023, Legea nr. 26/2024, Legea nr. 66/2024, Legea nr. 268/2024 si 0O.U.G.
nr. 62/2024.

Cursul este destinat nu numai studentilor Facultatilor de Drept, ci si juristilor care urma-
resc clarificarea reglementarilor corespunzatoare Partii speciale a Dreptului procesual civil.

6. Claudia Rosu, Alin Speriusi-Vlad, Drept procesual civil. Partea speciald. Caiet de
seminar, editia 7, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2025.

Caietul de seminar este corespunzator manualului de Drept procesual civil. Partea
speciald. Tematica seminarelor urmareste sa detalieze titlurile din curs si sa exemplifice, cu
aplicatii practice si teste grila, notiunile teoretice prezentate la curs.

Actuala editie cuprinde numeroase spete noi si actualizari ale jurisprudentei recente in
materie, autorii urmarind ca explicatiile privind interpretarea dispozitiilor actualului Cod de
procedura civila sa-si gaseasca corespondenta in realitatea concretd. Autorii oferda un
instrument util, in scopul de a asigura o imagine completa asupra notiunilor prezentate, prin
corelarea manualului cu caietul de seminar.

7. Laura Maria Stanila, Caiet de seminar. Drept penal. Partea generald, editia a Vlll-a,
revazuta si adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2025.

Caietul de seminar se adreseaza deopotriva:

— studentilor facultatilor de drept din anul al Il-lea de studiu, pentru pregatirea semina-
relor si a examenelor pentru promovarea disciplinei DREPT PENAL — PARTEA GENERALA;
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— studentilor din ultimul an ai facultatilor de drept, pentru pregatirea examenului de
licenta;

— candidatilor la examenul organizat pentru admiterea la Institutul National al
Magistraturii, in special prin practica judiciara prezentata si prin testele-gril3;

— candidatilor la concursul de admitere in profesia de avocat;

— cursantilor (avocati stagiari) ai Institutului National pentru Pregatirea si Perfec-
tionarea Avocatilor, in vederea pregatirii modulelor la disciplina DREPT PENAL;

— practicienilor, prin practica judiciara bogata si actual3;

— personalului didactic al facultatilor de drept, lucrarea constituind un instrument facil
in realizarea seminarelor la disciplina DREPT PENAL — PARTEA GENERALA.

Lucrarea prezinta o serie de avantaje evidente:

— fiecare capitol contine o parte de prevederi legale, inclusiv referiri la practica Curtii
Constitutionale si a inaltei Curti de Casatie si Justitie, un set de grile a ciror dificultate creste
gradual, spete si probleme teoretice, solutii de jurisprudents;

—1Tn cazul unor capitole sunt realizate referiri la practica C.E.D.O. relevante;

— publicul are acces la informatia esentiala necesara unei verificari eficiente intr-o
lucrare atent structurata, prin care se faciliteaza atat insusirea de cunostinte aprofundate
de Drept penal, Partea generala, cat si sedimentarea si recapitularea acestora.

8. Alin Trailescu, Natalia Svidchi, Drept financiar si fiscal, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2025.

Cursul ,,Drept financiar si fiscal”, elaborat de conf. univ. dr. Alin Trailescu si asist. univ.
dr. Natalia Svidchi, este bine structurat si sistematizat pentru a facilita intelegerea
institutiilor juridice si conexiunilor care exista intre acestea, in asa fel incat procesul de
invatare sa fie simplificat si bazat pe logica.

Continutul cartii este organizat in 14 capitole, pornind de la notiuni introductive despre
finantele publice si bugetul de stat (Capitolele I-1l), continudnd cu prezentarea bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale (Capitolul Ill), sistemul public de asigurdri sociale
(Capitolul 1V) si imprumutul public (Capitolul V). Controlul financiar public si teoria generala
a impozitelor si taxelor sunt tratate in Capitolul VI, respectiv VII. Capitolul VIII si IX detaliaza
impozitele si taxele centrale, respectiv locale.

in a doua parte, lucrarea abordeaz3 stabilirea creantelor fiscale (Capitolul X), controlul
fiscal (Capitolul XI), actul administrativ fiscal (Capitolul XlI), contenciosul administrativ fiscal
(Capitolul XIl1) si executarea silita a creantelor fiscale (Capitolul XIV). Cartea se incheie cu o
bibliografie selectiva.

Lucrarea este destinata, in principal, studentilor, cu scopul de a le asigura un instrument
util pentru a asimila cunostinte de baza in materia dreptului financiar si fiscal.

De asemenea, intrucat valorifica legislatia la zi, doctrina si jurisprudenta relevante,
acest curs universitar poate fi util si practicienilor dreptului, intrucat informatiile furnizate
sunt concise si clare, autorii rezervandu-si dreptul de a expune si propriile opinii cu privire
la anumite chestiuni de drept care suscita discutii.

|”
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I. Criterii de tehnoredactare

Materialele destinate publicarii se transmit de catre autori numai pe suport electronic
la adresa de e-mail: redactie.drept@e-uvt.ro.

Materialele trimise de autori trebuie sd se conformeze exigentelor referitoare la
structura articolelor, studiilor, comentariilor si anume acestea sa cuprinsa o introducere,
sectiuni cu titlu bine definit, precum si concluzii.

Textele trimise sa fie scrise cu fontul Times New Roman, obligatoriu cu diacritice, cu
dimensiunea de 12, iar subsolul de 10, la un rand. Din stanga paginii in dreapta ei, dimen-
siunea sa fie de 16,5.

Textul trebuie Tnsotit obligatoriu de un rezumat in limba romana si de un rezumat in
limba engleza si de cuvintele-cheie ale articolului atat in limba romana, cat si in limba
engleza.

Titlul articolului se scrie atat in limba romana, cat si in limba engleza.

in cuprinsul materialului, cu exceptia titlului acestuia, textul si notele de subsol se culeg
cu litera obisnuita.

in notele de subsol, prima dat3 se scrie initiala prenumelui si apoi numele autorului,
titlul lucrarii se scrie integral si cu italic, editura se scrie integral, de ex. Editura C.H. Beck,
localitatea de aparitie, anul, pagina. Mentiunea op. cit. se scrie cu italic. Daca sunt 2-4 autori
ai unei lucrari, se trec toti, despartiti prin virgula. De ex.: S. Beligradeanu, Gh. Mohanu. Daca
sunt mai mult de patru coautori, se scrie, dupa caz, numai numele primului si in continuare
s.a. ori (daca existd) numele autorului coordonator.

Ex. V. Pasca, Studii de drept penal, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p.

La volumele scrise de mai multi autori si in care la fiecare capitol, titlu, parte este
nominalizat autorul citarea se face astfel: C. Statescu, Fapta ilicitd cauzatoare de prejudiciu,
ca izvor de obligatii (Rdspunderea civild delictuald), in , Drept civil. Teoria generala a obli-
gatiilor” de C. Statescu, C. Birsan, Editura All Beck, Bucuresti, 1999, p. 121 si urm.

Daca titlul este intr-o limba strdina se scrie Tn aceasta limba (si nu se traduce in cazul in
care este 1n limbile franceza si engleza; se traduce in limba romana daca este in orice alta
limba ca, de pilda, germana, rusa, spaniola etc.).

Nici in text, nici in notele de subsol nu sunt permise cuvinte sau fraze culese cu
caractere aldine/bold ori integral cu majuscule.

in text si in notele de subsol nu sunt permise prescurtdri precum: prev., disp., H.G., 0.G.,
0.U.G. etc.,, ci se scrie denumirea completa adica: prevazuta, dispozitile, Hotararea
Guvernului nr., Ordonanta Guvernului nr., Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.; Legea
nr. etc.

Indicarea oricdror acte normative se face numai prin numarul si anul aparitiei, fara a se
indica si ziua adoptarii (ex. Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ).

Atat in text, cat siTn note se scriu numai prescurtat art., paragr., alin., urm., iar in notele
de subsol se scriu numai prescurtat p., t., vol.
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in text si in notele de subsol se scriu prescurtat numai unele din denumirile codurilor,
sianume: C. civ.; C. pr. civ.; C. pen.; C. pr. pen. etc. Nu se prescurteaza, ci se scriu complet:
Codul muncii; Codul vamal, Codul silvic etc.

Materialele sa nu depaseasca numarul de 20 de pagini.

Denumirile oricaror institutii (persoane juridice) romane (de ex. Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Justitiei etc.) se scriu integral, nefiind permisa prescurtarea lor. Prin
exceptie se pot prescurta: O.N.U.; U.E.; N.A.T.O.

Este interzisa, in text si in notele de subsol, prescurtarea denumirii urmatoarelor
instante: Curtea Constitutionald; inalta Curte de Casatie si Justitie; Curtea European3 a
Drepturilor Omului; Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Numai Tn cuprinsul notelor de subsol, urmatoarele categorii de instante ori hotarari se
scriu exclusiv prescurtat: ex. Trib. Bucuresti; Jud. Brasov; C. Ap. Cluj; S. civ.; S. pen., S. de
cont. adm.; dec.; sent.; inch.

Citarile la notele de subsol se fac astfel: Curtea Constitutionala, dec. nr. 312/2010;
C. Ap. Bucuresti, S. a IV-a civ., dec. nr. 312/2011 etc.

Toate publicatiile (revistele de specialitate) se scriu cu titlul integral si intre ghilimele,
nefiind permisa prescurtarea lor. De ex: Revista Dreptul nr. 3/2011, p...; Revista ,,Pandectele
romane” nr. 6/2004, p..., ,Revue trimestrielle de droit civil” nr. 1/2004, p...

in cazul actelor normative, se scrie la nota de subsol, monitorul in care a fost publicata
astfel: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 145 din 14 februarie 2010 si daca este
cazul, cu modificarile si completarile ulterioare sau republicarea.

in cazul referirilor la Culegerea de jurisprudent3 a Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene, in cazul primei citari, dintr-un articol, se pune denumirea completa a culegerii, si
anume: ,Recueil de la Jurisprudence de la Cour de Justice”, urmaté de an si pagin. in citdrile
subsecvente, din acelasi articol, se trece doar ,Recueil ...”, urmat de anul culegerii si pagina.

n cazul materialelor in care predomind citarea deciziilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului, precum si ale instantelor Uniunii Europene, se admit urmatoarele prescurtari:
C.E.D.O.; Comisia = Comisia Europeana a Drepturilor Omului; Conventia = Conventia euro-
peana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale; C.E.D.H. = Recueil
des arrets et decisions.

Culegerile de decizii se citeaza astfel: nalta Curte de Casatie si Justitie, S. pen., dec.
nr. 120/2010, in Buletinul jurisprudentei 2010, p. 700.

Daca un autor doreste sa sublinieze un text dintr-un citat ori sa includa o paranteza
intr-un citat se procedeaza astfel: (s.n. — V.P.); (paranteza noastra — V.P.).

Toate lucrarile si jurisprudenta citate se indica numai in notele de subsol. Nu se permit
materiale cu bibliografia si jurisprudenta trecute la sfarsitul acestora.

Notele de subsol se numeroteaza in continuare, nuincepand cu nota 1 la fiecare pagina.

Privitor la materialele care se publica, redactia isi rezerva dreptul de a face sugestii,
propuneri, modificari autorilor, iar daca acestia nu se conformeaza sa decida nepublicare
articolelor.

Articolele sunt supuse unei duble verificari de peer-review, pentru a se asigura corec-
titudinea si impartialitatea observatiilor.
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Colaboratorii sunt obligati sa respecte legislatia privind drepturile de autor evitand total
orice forma de plagiat. in cazul preludrii unor idei din alte lucrdri, colaboratorii sunt obligati
sa le citeze si, cand este cazul, sa treaca intre ghilimele unele pasaje din lucrarile citate.

Redactia revistei nu-si asuma nicio raspundere pentru nerespectarea de catre cola-
boratori in caz de plagiat si in general a oricarei nerespectari de catre acestia a regle-
mentarilor din legislatia privind drepturile de autor.

in caz de plagiat, partial sau integral, intreaga raspundere, atat juridicd (penal,
contraventional3, civila), cat si deontologica revine in exclusivitate autorului care a savarsit
plagiatul, redactia revistei neasumandu-si vreo raspundere pentru incalcarea legislatiei pri-
vind dreptul de autor si drepturile conexe de catre persoanele care inainteaza revistei mate-
riale in vederea publicarii.

Il. Structura revistei

Revista va fi structurata pe urmatoarele sectiuni:

1. Studii, articole, comentarii — Sectiunea de Drept privat; Sectiunea de Drept public;

2. Manifestari stiintifice;

3. Scoala doctorals3;

4. Evenimente;

5. Aparitii editoriale

Articolele se trimit membrilor colegiului de redactie, care vor avea putere de cenzura a
materialelor.

lll. Aparitii editoriale

Analele UVT — seria Drept va avea 2 aparitii anuale. Pentru primul numar, materialele
se vor preda pana la data de 30 aprilie a anului curent. Pentru al doilea numar, materialele
se trimit pana la data de 30 septembrie a anului curent.

Prof. univ. dr. habil. Claudia Rosu
Redactor-sef



Procedura Double-Blind Peer Review

in vederea realizdrii procedurii de recenzare, materialul va fi trimis, prin e-mail
(redactie.drept@e-uvt.ro), catre revista Analele Universitatii de Vest din Timisoara — Seria
Drept.

Autorul este sfatuit sa cuprinda in materialul trimis mentiuni exprese privind teza
cercetarii, scopul si relevanta acesteia, concluziile acesteia si elementele de originalitate cu
privire la tema lucrarii.

Aditional, autorul trebuie sa furnizeze colegiului de redactori informatii referitoare la
institutia de afiliere pentru toate articolele stiintifice din ultimii doi ani de publicare si, daca
este cazul, finantarea specifica sau sprijinul financiar pentru cercetare. Totodata, autorul
trebuie sa indice un mijloc de contact, de preferinta e-mail.

Anterior trimiterii materialului pentru realizarea procesului de recenzare, acesta va fi
supus unei analize prealabile cu privire la indeplinirea criteriilor structurale si formale de
redactare recomandate de revistd, regisite pe pagina de internet a acesteia. In cazul in care
criteriile de redactare ale revistei nu sunt respectate, materialul va fi trimis autorului pentru
ca, intr-un termen rezonabil, acesta sa fie refacut in conformitate cu criteriile de redactare
indicate.

Manuscrisele primite spre publicare in Analele Universitatii de Vest din Timisoara -
Seria Drept vor fi revizuite folosind sistemul ,, double blind” peer review, cu respectarea
standardelor internationale referitoare la publicarea revistelor stiintifice. Orice articol trimis
spre publicare va fi revizuit de catre doi recenzori independenti, de la o institutie diferita
decat cea a autorului, de pe o lista stabilita de Consiliul Editorial al Analelor Universitatii de
Vest din Timisoara — Seria Drept. In cazul in care nu exist3 experti relevanti in domeniul de
cercetare ales de catre autor, recenzorii vor fi alesi din randul altor experti recunoscuti
domeniul respectiv.

Identitatea autorilor nu va fi dezvaluita recenzorilor, iar nici autorilor nu li se va dezvalui
identitatea recenzorilor, pe tot parcursul procesului de recenzare.

Fiecare recenzor va intocmi un raport cu referire la materialul revizuit. Raportul va
cuprinde informatii cu privire la relevanta subiectului de cercetare, calitatea scrierii, a
argumentarii si a rationamentului logic si, in special, cu privire la elementele de originalitate
si caracterul contributiv al lucrarii. Raportul va evidentia, de asemenea, caracterul precar
sau neconvingator al argumentelor, lipsa referintelor bibliografice si prezenta unor concluzii
insuficient fundamentate. in cazul in care textul nu prezintd elemente de originalitate,
recenzorii vor semnala acest lucru si vor indica, deopotriva, lucrarile care au abordat deja
tema de cercetare respectiva si faptul ca au fost obtinute, prin aceleasi mijloace, aceleasi
concluzii cu cele autorului. n cazul in care toate celelalte criterii sunt indeplinite, materialul
nu va putea fi respins doar pe baza faptului ca recenzorii nu impartasesc aceleasi concluzii
cu cele ale autorului.

Textele trebuie sa fie redactate intr-o manierda obiectiva, fara a aduce prejudicii
persoanelor sau institutiilor. Lucrari care contin un discurs inflamator, cu un pregnant
caracter politic sau care incita la urd nu vor fi acceptate spre publicare.
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Raportul recenzorilor trebuie sa sublinieze punctele forte sau punctele slabe ale
manuscrisului, astfel incat sa confirme decizia de publicare sau sa ofere editorilor
instructiuni clare in sensul imbun&tatirii materialului. Tn cazul in care autorului i se va
comunica faptul cd materialul va fi primit spre publicare, sub rezerva realizarii ajustarilor
indicate, acesta va trebui sa procedeze la realizarea acestor modificari in termenul indicat
de catre editori.

Durata necesara pentru revizuirea lucrarii poate sa varieze, in functie de complexitatea
temei de cercetare si a procesului de recenzare, dar obiectivul este ca aceasta sa nu
depaseasca un termen de 60 de zile, calculat de la momentul de la care autorul a trimis
materialul spre revizuire.

Ulterior confirmarii deciziei de publicare a manuscriptului, autorul va fi informat ca
acesta va supus procesului de editare. Tn acest timp, autorului i se poate solicita sd corecteze
eventualele greseli de dactilografiere. La acest moment nu va mai fi permisa o modificare a
continutului, cu exceptia cazului in care materialul este retrimis spre recenzare.

Pentru a asigura anonimatul recenzorilor si al autorilor, autorii se vor asigura ca
manuscrisele transmise sunt pregétite intr-un mod care nu le dezviluie identitatea. n acest
sens, atunci cand va fi trimisa o lucrare spre publicare in Analele Universitatii de Vest din
Timisoara —Seria Drept, va rugam sa aveti in vedere: trimiterea Paginii de titlu, care contine
detaliile autorilor, si a Manuscrisului anonimizat, fara detalii despre autori, in doua fisiere
separate.

Informatii referitoare la Pagina de titlu

Pagina de titlu va trebui sd includa titlul, numele autorilor si afilierea, precum si adresa
completa a autorilor, inclusiv adresa de telefon si de e-mail.

Informatii referitoare la Manuscrisul anonimizat

Pe langa necesitatea evidenta de a elimina numele si afilierile din manuscris, exista si
alti pasi care trebuie urmati pentru a asigura ca manuscrisul este pregatit corect pentru
evaluarea folosind sistemul ,,double blind” peer review. In acest sens, elementele-cheie care
trebuie avute in vedere sunt urmatoarele:

Utilizati persoana a treia pentru a va referi la lucrarile elaborate in calitate de autori,
e. g. inlocuiti orice expresii precum ,am aratat inainte” cu ,.... a fost aratat ihainte de
[Anonymous 2007]";

Asigurati-va ca cifrele nu contin niciun identificator legat de afiliere;

Nu eliminati auto-referintele esentiale sau alte referinte, ci limitati auto-referintele
doar la lucrarile care sunt relevante pentru cei care revizuiesc lucrarea trimisa;

Citati lucrarile publicate in text dupa cum urmeaza: ,,[Anonymous 2007]";

Pentru anonimizare in lista de referinte utilizati: ,,[Anonymous 2007] Detalii omise
pentru ,,double blind” peer review;

Eliminati referintele la sursele de finantare;

Nu includeti multumiri;

Eliminati orice informatii de identificare, inclusiv numele autorilor, din numele fisierelor
si asigurati-va ca si proprietatile documentului sunt anonimizate.
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Se poate refuza publicarea articolului, conform propunerii facute de recenzori, avand
in vedere nivelul nesatisfacator al continutului stiintific si nerespectarea deontologiei
academice, conform standardelor unanim recunoscute in domeniul cercetarii juridice. in caz
de fincalcare in orice mod a legislatiei dreptului de autor/in caz de plagiat, intreaga
responsabilitate revine autorului articolului si manuscrisul va fi respins, respectiv articolul
publicat va fi retras.



Double-Blind Peer Review Process

With a view to undergoing the review process, the material should be submitted, by
e-mail (redactie.drept@e-uvt.ro), to the journal Annals of the West University of Timisoara
— Law Series. The author is advised to include in the submitted material express mentions
of the research thesis, its purpose and relevance, conclusions and the elements of originality
regarding the theme of the paper.

In addition, the author should provide the board of editors with information regarding
the institution of affiliation for all scientific articles in the last two years of publication and,
if applicable, the specific funding or financial support for the research. At the same time,
the author should indicate contact information, preferably the e-mail address.

Prior to being submitted for the review process, the material will be subjected to a
preliminary analysis regarding fulfillment of the structural and formal writing criteria
recommended by the journal, found on its website. If the editorial criteria of the journal are
not respected, the material will be sent to the author so that, within a reasonable time, it
can be rewritten in accordance with the indicated editorial criteria.

The manuscripts received for publication in the Annals of the West University of
Timisoara — Law Series will be reviewed using the "double blind" peer review system, in
compliance with the international standards for the publication of scientific journals. Any
article submitted for publication will be reviewed by two independent reviewers, from a
different institution than the author's, from a list established by the Editorial Board of the
Annals of the West University of Timisoara — Law Series. If there are no relevant experts in
the research field chosen by the author, the reviewers will be selected from among other
recognized experts in the field.

The identity of the authors will not be revealed to the reviewers, nor will the identity
of the reviewers be revealed to the authors, throughout the review process.

Each reviewer will prepare a report with reference to the reviewed material. The report
will include information on the relevance of the research topic, the adequateness of
language, the argumentation and the logical reasoning and, in particular, on the originality
and contribution of the paper to the field. The report will also highlight the precarious or
unconvincing character of the arguments, the lack of bibliographic references and the
presence of insufficiently substantiated conclusions. If the text does not present elements
of originality, the reviewers will indicate this and will also indicate the works that have
already addressed the respective research topic and the fact that the same conclusions as
the author's have been obtained by the same means. If all other criteria are met, the
material will not be rejected solely on the basis of the fact that the reviewers do not share
the same conclusions as the author.

Texts should be drafted in an objective manner, without harming individuals or
institutions. Papers that contain inflammatory speech, with a strong political character or
that incite to hatred will not be accepted for publication.

The reviewers' report should highlight the strengths or weaknesses of the manuscript
so as to confirm the decision to publish it or provide the editors with clear instructions for
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improving the material. If the author is notified that the material will be accepted for
publication, subject to making the indicated adjustments, they will have to make these
changes up to the deadline indicated by the editors.

The time required to review the paper may vary, depending on the complexity of the
research topic and the review process, but the aim is that it should not exceed a period of
60 days, calculated from the date the author submitted the material for review. After the
confirmation of the decision to publish the manuscript, the author will be informed that it
will undergo the editing process. During this time, the author may be asked to correct any
typos. At this point no further content modification will be permitted, unless the material is
resubmitted for review.

To ensure the anonymity of reviewers and authors, authors will ensure that submitted
manuscripts are prepared in a manner that does not reveal their identity. In this sense,
when a paper will be sent for publication in the Annals of the West University of Timisoara
— Law Series, please consider: sending the Title page, which contains details about the
authors, and the Anonymized manuscript, without details about the authors, in two
separate files.

Title page information

The title page should include the title, authors' names and affiliation, and the full
address of the authors, including telephone and e-mail address.

Information about the anonymized manuscript

In addition to the obvious need to remove names and affiliations from the manuscript,
there are other steps that must be taken to ensure that the manuscript is properly prepared
for double blind peer review. In this regard, the key elements to be considered are the
following:

Use the third person to refer to works produced as authors, e.g. replace any phrases
such as "l have shown before" with"... was shown before [Anonymous 2007]";

Make sure the numbers do not contain any affiliation identifiers;

Do not remove essential self-references or other references, but limit self-references
only to works that are relevant to those reviewing the submitted paper;

Cite published works in the text as follows: "[Anonymous 2007]";

For anonymization in the reference list use: "[Anonymous 2007] Details omitted for
"double blind" peer review;

Remove references to funding sources;

Do not include thanks;

Remove any identifying information, including author names, from file names and
ensure that document properties are also anonymized.

The publication of the article may be refused, according to the proposal made by the
reviewers, considering the unsatisfactory level of the scientific content and non-compliance
with academic ethics, according to the standards unanimously recognized in the field of
legal research. In case of violation of the copyright law in any way/in case of plagiarism, the
full responsibility rests with the author of the article and the manuscript will be rejected,
respectively the published article will be withdrawn.
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