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Nobletea Dreptului

Nobility of Law

Prof. univ. dr. lulia Antoanella MOTOC
Judecdtor al Curtii Penale Internationale
Fost judecator al Curtii Europene a Drepturilor Omului

Sunt deosebit de onorata sa primesc acest titlu din partea Universitatii din Timisoara —
Timisoara nu este doar orasul in care m-am nascut si mi-am petrecut primii ani de viata, ci
si orasul in care parintii mei au absolvit Facultatea si s-au casatorit, mama, filolog,
profesoara de limba roman3, si tata, conferentiar la Politehnica. Timisoara este locul in care
parintii mei au legat prietenii, Tn mare parte cu lumea artistica, culturala si intelectuala a
orasului, unele prietenii urmandu-i la Bucuresti. Am avut sansa sa cresc la Bucuresti intr-o
casa plina de carti din toate specialitatile si de prietenii parintilor din Timisoara si Ardeal.

incercand astdzi sa schitez cateva cuvinte despre Nobletea dreptului, am pornit de la
cartea filosofului culturii Rob Riemen, Nobletea spiritului®, care se deschide cu relatarea unei
intalniri de data recenta a autorului cu Elisabeth Mann Borgese, fiica mai mica a lui Thomas
Mann, specialista in dreptul si politica protectiei mediului Tnconjurator. Mai importanta
decat intalnirea cu Elisabeth Mann Borgese este intdlnirea lui Riemen cu un personaj
aparent obscur, pianistul de talent Joseph Goodman, venit in America pe acelasi vapor. Din
cauza firii sale care nu suporta compromisurile, el renuntase la cariera de pianist si devenise
anticar. Spre sfarsitul vietii, el compune o cantata simfonica: Nobletea spiritului. Riemen
primeste in dar de la Joseph Goodman aceasta cantata. Pentru Riemen, dar si pentru
Goodman, viata este o cautare a adevarului, a iubirii, a frumusetii, a bunatatii si a libertatii;
viata este arta devenirii umane prin cultivarea sufletului uman. Toate acestea sunt
exprimate Tn sintagma Nobletea spiritului.

in 1939, Thomas Mann publica foarte limitat in germand, fiind tradus in englezi cu
ocazia izbucnirii celui de-al Doilea Razboi Mondial. ,Diser Krieg”?, eseul lui Mann, este, in
primul rand, din partea scriitorului refugiat in Statele Unite, un apel disperat: ,Bieti germani,
ce sentimente aveti despre acest rol mesianic care v-a fost incredintat, nu de Dumnezeu, nu
de destin, ci de o mana de ticalosi fara creier?” Mann, cunoscut conservator, indrazneste sa
sustind abandonarea unui ,conservatorism european dezastruos”, bazat pe ,neamestecul”
rezultat din ,,suveranitatea absoluta a statelor-natiune”, deoarece acest spirit fnvechit se
opune, dupd el, evolutiei umanitatii. intr-o ,aliantd a libertatii si egalitdtii’, legatd de
progresul democratiei, explica el, ,,centrul de greutate tinde mai mult spre egalitate, spre
dreptate economica, conform unei miscari care merge de la individ spre social”.

Cand ainvadat Ucraina la 24 februarie 2022, Rusia a lansat cel mai mare razboi terestru
din Europa de la cel de-al Doilea Razboi Mondial incoace. Razboiul, care se afla acum in cel

1 Rob Riemen, Nobletea spirtului (Curtea Veche Publishing, 2008).
2 Thomas Mann, This War. London: Secker & Warburg, 1940.
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de-al treilea an, reprezinta o incalcare flagranta si continuad a interdictiei din Carta ONU
privind utilizarea fortei impotriva integritatii teritoriale a unui stat suveran. Mai ntai,
mecanismele Cartei ONU nu au functionat, Consiliul de securitate fiind blocat de veto. O
intrebare pe care mi-am pus-o in prima mea teza de doctorat se referea la interpretarea de
catre Consiliul de Securitate ONU, un organ politic, a dispozitiilor Cartei ONU care se refera
la interzicerea recursului la forta in dreptul international. Dar in acest caz, ele nici macar nu
existd, ca sa ne putem pune intrebarea eficientei lor. Prin Ordinul din 16 martie 2022, Curtea
Internationala de Justitie a indicat deja printre masurile sale provizorii ca ,Federatia Rusa va
suspenda imediat operatiunile militare pe care le-a inceput la 24 februarie 2022 pe teritoriul
Ucrainei”. Tn 2022, 33 de state au depus declaratii de interventie — dintre care 32 au fost
considerate admisibile de Curtea Internationala de Justitie in etapa obiectiilor preliminare
pentru a discuta chestiunea competentei Curtii. In 17 martie 2023, Camera preliminara Il a
Curtii Penale Internationale a emis mandate de arestare pentru doua persoane in contextul
situatiei din Ucraina: domnul Vladimir Vladimirovici Putin si doamna Maria Alekseyevna
Lvova-Belova. Asa cum stim prea bine, niciuna nu a fost executata.

Totusi, Rusia s-a confruntat cu sanctiuni fara precedent — ramane, insa, chestiunea
eficientei lor. Din punct de vedere juridic, razboiul a reinnoit o dezbatere de lunga durata cu
privire la rolul pe care il pot juca statele terte — adica statele care nu au suferit ele insele
niciun prejudiciu direct si material — in apararea intereselor statelor victime. Aici, oferim o
explicatie a motivelor pentru care aceste sanctiuni sunt legale in calitate de ,,contramasuri
colective”, un argument care a inceput sa aiba implicatii nu doar pentru Ucraina si conflictul
Israel-Palestina, ci si pentru raspunsurile internationale la o serie de incalcari ale dreptului
international.

Timp de ani de zile, multi au presupus ca numai un stat care a suferit un prejudiciu ca
urmare a unei actiuni ilicite a unui alt stat poate lua contramasuri ca raspuns. Cu toate
acestea, Comisia de drept international nu a fost niciodatd pe deplin clara in aceasta
privinta.

Conceptul de obligatii ,,datorate comunitatii internationale in ansamblul sau”, cunoscut
in jurisprudenta Curtii Internationale de Justitie sub numele de obligatii erga omnes, ofera
o cale catre contramasuri colective care se apropie de esenta doctrinei existente in materie.
O incalcare a unei obligatii erga omnes aduce atingere intereselor juridice ale fiecarui stat;
cu alte cuvinte, provoaca un prejudiciu juridic care nu depinde de faptul ca statul respectiv
a suferit un prejudiciu direct, material, ca urmare a incalcarii. Tn hotarari, de la Barcelona
Traction pana la Gambia/Myanmar si acum in Africa de Sud-Israel, Curtea Internationala de
Justitie a afirmat in mod repetat existenta obligatiilor erga omnes (sau erga omnes partes,
n acest din urma caz, in care sunt in joc norme conventionale, mai degraba decat cutume).

Provocarea reparatiilor de razboi in cazul invaziei este potrivita pentru aplicarea
contramasurilor colective. Deja, inghetarea pe scara larga a activelor occidentale trebuie sa
se bazeze implicit pe doctrina contramasurilor, pentru a evita angajarea raspunderii statului
in legatura cu abrogarea imunitatii suverane. Sustinatorii Ucrainei ar putea sa se bazeze insa
pe doctrina contramasurilor colective pentru a merge mai departe, extinzand inghetarea
dincolo de conflict, cu exceptia cazului in care si pana cand Rusia isi Tndeplineste obligatia
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de reparare a prejudiciilor fata de Ucraina. Aceasta obligatie de reparatii poate fi conceputa
ca erga omnes®.

in 1922, Hans Morgenthau®, autorul de care m-am ocupat extensiv in a doua mea teza
de doctorat, dedicata eticii in dreptul international, jurist dezamagit de drept, scria: ,[...]
sperantele mele pentru viitor se indreapta in doua directii: sper la ridicarea presiunii la care
sunt expus de catre mediul social si sper sa gasesc o directie si un scop pentru activitatile
mele viitoare. Personalitatile libere si drepte cresc doar in aer curat si proaspat. [...] Doar
aceasta sperantad imi da curajul de a ma angaja intr-o alta speranta, care este chiar mai putin
intemeiata in realitate decat cealalta. Voi ajunge in curand intr-un punct al vietii mele in care
va trebui sa aleg intre doua tipuri de activitate: una duce la un camp unde oamenii, an de
an, in ritm monoton, semanand si recoltand, economisind si consumand [...] cealalta
speranta pentru viitorul meu. Aceasta de a putea lucra in slujba unei idei marete, de a creste
odatd cu munca, de a deveni eu insumi mai mare n lupta cu cei mai buni si apoi de a putea
spune la sfarsit: mor, dar aici ramane ceva care este mai important decat viata si care va
dura mai mult decat trupul meu; munca mea”.

Aparent, idealurile lui Riemen si ale lui Morgenthau se aseaman3. In realitate, ei sunt
fundamental deosebiti. Tn acest sens, rizboiul are un rol dominant si face parte din fortele
naturale si imuabile care, in ochii lui Morgenthau, nu trebuie contracarate, ci folosite. Asa
cum stim, Hans Morgenthau este creatorul realismului in relatiile internationale, singurul
teoretician realist care si-a inceput cariera ca jurist. Potrivit lui Morgenthau, criteriul
,prieten-inamic” folosit de Carl Schmitt reprezinta o tautologie si, prin urmare, nu poate
reprezenta un criteriu pentru politica, cel putin in ceea ce priveste relatiile internationale.
Morgenthau nu se distanteaza radical de Schmitt atunci cand formuleaza vointa fiecarui stat
de a-si creste puterea ca criteriu aplicabil relatiilor internationale — ,,intreaga politica externa
nu este altceva decat vointa de a mentine, spori sau afirma puterea”. Cliseul atasat in mod
obisnuit teoriei realismului in relatiile internationale este cel al scepticismului moral.
Interesul scazut al filosofiei politice pentru acest domeniu devine responsabil si direct legat
de influenta pe care autorii istoricisti o au asupra relatiilor internationale. Retorica filosofica
antiteoretica este, de asemenea, asociata cu istoricismul.

Potrivit lui Kant, ideea de pace este un ideal regulator spre care trebuie sa ne straduim.
Este construit si nu poate fi decretat. Razboiul devine, astfel, un subiect de veto moral,
pacea — un imperativ al ratiunii politice, o datorie politicd. In Proiectul pentru pacea
perpetud, Kant sustine ca pacea stabild poate veni numai atunci cand toate natiunile
pamantului sunt astfel de republici, guvernate de cetateni care vad ca securitatea
proprietatii lor este obtinuta numai in temeiul statului de drept universal, mai degraba decat
de conducatori care pot intotdeauna vedea un stat vecin ca pe o potentialda completare a
proprietatilor lor personale. Dar, in opinia lui Kant, nici macar o federatie mondiala a
republicilor nu poate garanta pacea mondiala: o astfel de federatie ofera conditiile necesare

3 0ana A. Hathaway, A New Tool for Enforcing Human Rights: Erga Omnes Partes Standing, Columbia Journal
of Transnational Law, Vol. 61, No. 2, Forthcoming, Yale Law School, Public Law Research Paper.
4 Truth and Tragedy: Tribute to Hans J. Morgenthau (English Edition).
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pentru pace, dar pacea poate fi realizata si mentinuta numai prin alegerea libera a tuturor
acelor politicieni care guverneaza republicile — , politicienii morali” — de a face asta.

in Nobletea spiritului, Rob Riemen abordeaza ciutarea adevarului si a libertitii care a
implicat figuri la fel de disparate precum Socrate si Leone Ginzburg, un intelectual evreu
italian ucis de nazisti. in noiembrie 1943, a fost arestat din nou pentru munca sa la un ziar
clandestin pentru rezistenta. Fascistii italieni I-au predat germanilor. Din inchisoarea din
Roma i-a scris sotiei sale o scrisoare, care urma sa devina ultimul sdu semn de viata. El a scris
despre incercarile constante de a-si invinge propriile frici si de a nu fi Tnvins de grija pentru
propria sa soarta, ci de a ramane concentrat asupra a ceea ce se intampla cu semenii sai. El
a incheiat scrisoarea cu cuvintele ,Fii curajos”. Se referea la vitejia socratica: curajul de a fi
intelept; de a deosebi binele de rau; de a fi fidel cautarii adevarului. Fii curajos, in sens
socratic: aceasta este nobletea dreptului.

Prelegere sustinutd la Universitatea de Vest din Timisoara in data de 13 mai 2024, cu
ocazia decerndrii titlului de Doctor Honoris Causa Legum Scientiae al universitdtii, acordat
la propunerea Facultdtii de Drept.
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Unele aspecte privind controlul de legalitate a avizului
de oportunitate al arhitectului-sef

Some aspects regarding the legality control of the
opportunity opinion of the chief architect

Prof. univ. dr. Anton TRAILESCU"*
Universitatea de Vest din Timisoara
Facultatea de Drept

Conf. univ. dr. Alin TRAILESCU**

Universitatea de Vest din Timisoara
Facultatea de Drept

Abstract

This study refets to some aspects related to the legal qualification of the opportunity
opinion of the chief architect, the conditions of admissibility and the Iimits of judicial
control over this opinion. Following the analysis of these aspects, based on legislation,
doctrine and specialized jurisprudence, we concluded that this opinion is a procedural
formality, not an administrative act, but which can be subject, under certain special
conditions, to the control of the courts.

Keywords: notice of opportunity; the chief architect; urban planning certificate;
zonal urban plan; building permit; unjustified refusal; administrative litigation.

Prezentul studiu abordeaza unele aspecte refetitoare la calificarea juridicd a avizului
de oportunitate al arhitectului-gef, conditiile de admisibilitate si Imitele controlulur
judecitoresc asupra acestui aviz. In urma analizei acestor aspecte, pe baza legislatiel in
vigoare, doctrinel si jurisprudentei de specialitate, am concluzionat ci acest aviz este 0
formalitate procedurald, nu act administrativ, dar care poate fi supus, in anumite conditit
speciale, unui control limitat pe calea contenciosului administrativ.

Cuvinte-cheie: aviz de oportunitate, arhitectul-sef, certificat de urbanism, plan
urbanistic zonal, autorizagie de construire, refuz nejustificat, contenciosul administrativ.

* anton.trailescu@e-uvt.ro.
** alin.trailescu@e-uvt.ro.
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1. Natura juridica si scopul emiterii avizului de oportunitate al arhitectului-sef

insasi denumirea atribuitd de lege avizului de oportunitate in discutie indic faptul c3
emitentul acestuia este arhitectul-sef care, potrivit art. 36 alin. (2) din Legea nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismului’, are calitatea de conducator al structurii de
specialitate in domeniul amenaijarii teritoriului si urbanismului din cadrul aparatului consiliilor
judetene sau al primarilor?. Aceasta concluzie ramane valabild, chiar daca art. 32 alin. (1) lit. ¢)
din aceeasi lege dispune ca avizul de oportunitate se intocmeste de structura specializata
condusa de arhitectul-sef, iar alin. (2) al aceluiasi articol de lege prevede ca ,in lipsa existentei
structurilor de specialitate mentionate, avizul de oportunitate va fi emis de structurile
responsabile cu urbanismul din cadrul consililor judetene si aprobat de presedintele
consiliului judetean”. in acest sens, insusi formularul tipizat al avizului de oportunitate
(prezentat in Anexa nr. 1 la Normele Metodologice® de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si actualizare a documentatiilor de
urbanism) contine mentiunea expresa ca avizul in cauza se semneaza de catre arhitectul-sef
n calitatea sa de conducator al structurii de specialitate in domeniul urbanismului.

Cu toate acestea, intrucat arhitectul-sef nu are calitatea de autoritate publica, ci de
functionar public, daca avizul de oportunitate ar avea natura juridica de act administrativ, ar
putea fi pusa in discutie calitatea de autor al acestuia, stiut fiind ca actele administrative provin
de la autoritatile publice (care sunt subiecte de drept public), nu de la functionarii acestora.

Pentru a stabili insa natura juridica a avizului de oportunitate, vom analiza procedura si
scopul emiterii acestuia, precum si caracterul sau favorabil sau nefavorabil.

Astfel, in ce priveste cadrul procedural al emiterii sale, avizul de oportunitate al
arhitectului-sef este prevazut in mai multe dispozitii ale Legii nr. 350/2001, dintre care cele
mai relevante sunt cele ale art. 31%si art. 32°, care il reglementeaza ca o conditie

1 Publicata Th Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 373 din 10 iulie 2001.

2 Atragem atentia ca denumirea de ,,aparat propriu al primariilor” folosit3 in textul art. 36 alin. (2) din Legea
nr. 350/2002 a devenit anacronicd, denumirea actuald corectd fiind aceea de ,aparat de specialitate al
primarului” in conformitate cu art. 5 lit. g) C. adm. aprobat prin 0.U.G. nr. 57/2019 (Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 555 din 5 iulie 2019).

3 Aprobate prin Ordinul MDRAP nr. 233/2016 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 199 din 17 martie
2016).

4 Astfel, acest text de lege prevede: ,Certificatul de urbanism cuprinde urmétoarele elemente privind:

a) regimul juridic al imobilului — dreptul de proprietate asupra imobilului si servitutile de utilitate publica
care greveazd asupra acestuia; situarea imobilului — teren si/sau constructiile aferente — in intravilan sau
extravilan; prevederi ale documentatiilor de urbanism care instituie un regim special asupra imobilului — zone
protejate, interdictii definitive sau temporare de construire —, dacd acesta este inscris in Lista cuprinzand
monumentele istorice din Romania si asupra caruia, in cazul vanzarii, este necesara exercitarea dreptului de
preemptiune a statului potrivit legii, precum si altele prevazute de lege. Informatiile privind dreptul de proprietate
si dezmembrarile acestuia vor fi preluate din cartea funciara, conform extrasului de carte funciara pentru
informare;

b) regimul economic al imobilului — folosinta actuald, extrasul din regulamentul local de urbanism aferent
planului urbanistic in vigoare la data emiterii, privind functiuni permise sau interzise, reglementari fiscale
specifice localitatii sau zonei;

c) regimul tehnic al imobilului — extras din regulamentul local aferent documentatiei de urbanism aprobate
n vigoare, cu precizarea documentatiei de urbanism in vigoare la data emiterii, a numarului hotararii de aprobare
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procedurala prealabila aprobarii unui plan urbanistic zonal, care poate avea loc fie la
initiativa autoritatilor administratiei publice locale (primarului si consiliului local), fie la
initiativa unei persoane interesate in obtinerea unei autorizatii de construire pentru a carei
emitere sunt necesare unele modificari ale documentatiilor urbanistice existente, in special
a Planului Urbanistic General al unitatii administrativ-teritoriale.

Astfel, potrivit art. 32 alin. (1) lit. ), supra cit., in aceasta din urma situatie, primarul
poate prevedea in certificatul de urbanism®, eliberat la solicitarea persoanei interesate,
conditia emiterii unui aviz de oportunitate de catre arhitectul-sef pe baza unei documentatii
tehnice’ Intocmite de citre solicitant in care sunt incluse propunerile acestuia de noi

si, dupd caz, perioada de valabilitate, procentul de ocupare a terenului, coeficientul de utilizare a terenului,
dimensiunile minime si maxime ale parcelelor, echiparea cu utilitati, edificabil admis pe parceld, circulatii si
accesuri pietonale si auto, parcaje necesare, alinierea terenului si a constructiilor fata de strazile adiacente
terenului, indltimea minima si maxima admisa;

d) regimul de actualizare/modificare a documentatiilor de urbanism si a regulamentelor locale aferent —
in cazul in care intentia sa nu se incadreaza in prevederile documentatiilor de urbanism aprobate, informarea
solicitantului cu privire la:

1. imposibilitatea modificarii prevederilor documentatiilor aprobate;

2. necesitatea obtinerii unui aviz de oportunitate in conditiile prezentei legi;

3. posibilitatea elaborarii unei documentatii de urbanism modificatoare, fiara aviz de oportunitate
conform prezentei legi”.

5 Acest articol de lege prevede, in alin. (1): ,In cazul in care prin cererea pentru emiterea certificatului de
urbanism se solicita o modificare de la prevederile documentatiilor de urbanism aprobate pentru zona respectiva
sau dacd conditiile specifice ale amplasamentului ori natura obiectivelor de investitii o impun, autoritatea publica
locala are dreptul ca, dupa caz, prin certificatul de urbanism:

a) sa respinga in mod justificat cererea de modificare a prevederilor documentatiilor de urbanism aprobate;

b) sa conditioneze autorizarea investitiei de elaborarea si aprobarea de cdtre autoritatea publica locala
competenta a unui plan urbanistic zonal;

c) sa conditioneze autorizarea investitiei de aprobarea de citre autoritatea publici competenta a unui
plan urbanistic zonal, elaborat si finantat prin grija persoanelor fizice si/sau juridice interesate, numai in baza
unui aviz prealabil de oportunitate intocmit de structura specializata condusa de arhitectul-sef si aprobat, dupa
caz, conform competentei:

- de primarul localitatii;

— de primarul general al municipiului Bucuresti;

- de presedintele consiliului judetean, cu avizul prealabil al primarului localitatilor interesate, doar in
cazul in care teritoriul reglementat implica cel putin doua unitati administrativ-teritoriale;

d) sa solicite elaborarea unui plan urbanistic de detaliu;

e) sa permitd intocmirea documentatiei tehnice pentru autorizatia de construire, fara elaborarea unei
documentatii de urbanism, n situatia construirii pe o parcela in cadrul unui front preexistent, in care cladirile de
pe parcelele adiacente au acelasi regim de indltime cu cel solicitat”.

6 Certificatul de urbanism este prima dintre formalitatile procedurale prealabile emiterii autorizatiei de
construire, fiind definit de art. 29 alin. (1) din Legea nr. 350/2001 ca fiind ,actul de informare cu caracter
obligatoriu prin care autoritatea administratiei publice judetene sau locale face cunoscute regimul juridic,
economic si tehnic al imobilelor si conditiile necesare in vederea realizarii unor investitii, tranzactii imobiliare ori
a altor operatiuni imobiliare, potrivit legii”.

7 Tn acest sens, art. 32 alin. (3) din Legea nr. 350/2001 prevede: , Avizul de oportunitate se emite in baza
unei solicitdri scrise cuprinzand urmatoarele elemente:

a) piese scrise, respectiv memoriu tehnic explicativ, care va cuprinde prezentarea investitiei/operatiunii
propuse, indicatorii propusi, modul de integrare a acesteia in zona, prezentarea consecintelor economice si
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reglementari urbanistice Tn zona studiata in care se afla terenul sau (asupra caruia are un
drept de proprietate sau de superficie pentru a putea construi pe acesta).

Aceastd documentatie tehnica se analizeaza in cadrul Comisiei tehnice® de amenajare
a teritoriului si urbanism, iar daca se va constata ca propunerile de noi reglementari
urbanistice se incadreaza in prevederile legii®, arhitectul-sef va emite avizul de oportunitate
favorabil, iar procedura de elaborare a planului urbanistic zonal va continua cu intocmirea
propriu-zisa a proiectului documentatiei urbanistice respective, informarea publica si
organizarea dezbaterilor asupra acestuia in conditii de transparenta decizionald, potrivit
legii'®.

in caz contrar, arhitectul-sef va emite un aviz de oportunitate nefavorabil care pune
capat demersului particularului solicitant de a mai obtine aprobarea unui plan urbanistic
zonal modificator al regulilor urbanistice si, implicit, posibilitatii acestuia de a obtine
autorizatia de construire Tn scopul propus.

Prin urmare, avizul de oportunitate al arhitectului-sef este o opinie!! a unui specialist
(cel mai autorizat) in domeniul urbanismului care se emite de acesta prin consultare cu

sociale la nivelul unitdtii teritoriale de referinta, categoriile de costuri ce vor fi suportate de investitorii privati si
categoriile de costuri ce vor cadea in sarcina autoritatii publice locale;

b) piese desenate, respectiv incadrarea in zond, plan topografic/cadastral, cu zona de studiu, conceptul
propus — plan de situatie cu prezentarea functiunilor, a vecinatatilor, modul de asigurare a accesurilor si
utilitatilor”.

n continuare, acelasi articol de lege prevede, in alin. (4), care sunt obiectivele ce trebuie stabilite prin avizul
de oportunitate solicitat pe baza documentatiei depuse, acestea fiind urmatoarele:

a) teritoriul care urmeaza sa fie reglementat prin Planul urbanistic zonal;

b) categoriile functionale ale dezvoltarii si eventualele servituti;

c) indicatorii urbanistici obligatorii — limitele minime si maxime;

d) dotdrile de interes public necesare, asigurarea accesurilor, parcajelor, utilitatilor;

e) capacitatile de transport admise.

8 Astfel, art. 36 alin. (5) din Legea nr. 350/2001 prevede c3 ,,in activitatea lor, arhitectii-sefi sunt sprijiniti de
Comisia tehnica de amenajare a teritoriului si urbanism, comisie cu rol consultativ care asigura fundamentarea
tehnicd de specialitate in vederea lurii deciziilor”, iar, in continuare, art. 37 alin. (1') din aceeasi lege prevede c3
,membrii comisiei sunt specialisti atestati din domeniul urbanismului, arhitecturii, monumentelor istorice,
arheologiei, precum si din domeniul sociologiei, economiei, geografiei, ingineri constructori, ingineri de retele
edilitare, transport”.

9 Astfel, art. 32 alin. (5) lit. a) din Legea nr. 350/2001 prevede c3 prin Planul urbanistic zonal se pot aduce
urmatoarele modificari reglementarilor din Planul urbanistic general, putand fi stabilite reglementari noi cu
privire la: regimul de construire, functiunea zonei, inaltimea maxima admisa, coeficientul de utilizare a terenului
(CUT), procentul de ocupare a terenului (POT), retragerea cladirilor fata de aliniament si distantele fata de
limitele laterale si posterioare ale parcelei;

10 A se vedea, in acest sens, dispozitiile art. 57-61 din Legea nr. 350/2001 privind obligatia autoritatilor
publice locale de a asigura informarea si participarea publicului in procesul decizional privitor la activitatile de
amenajare a teritoriului si urbanism.

11 Acest aviz de oportunitate prevazut de art. 32 din Legea nr. 350/2001, emis pe baza documentatiei
solicitantului pentru modificarea unor reglementarilor urbanistice existente (PUG), nu se confunda cu avizul
tehnic al arhitectului-sef prevazut de art. 37 din Legea nr. 350/2001l, acesta din urma fiind dat asupra
documentatiei urbanistice propriu-zise (PUZ) in care sunt preluate conditiile stabilite in avizul de oportunitate,
chiar daca si acest din urma aviz este emis de catre arhitectul-sef in urma analizei documentatiei urbanistice
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Comisia tehnica de amenajare a teritoriului si urbanism in cadrul careia se analizeaza si se
dezbate documentatia cu modificarile urbanistice propuse de catre solicitant.

Cu alte cuvinte, avizul de oportunitate nu este un act administrativ propriu-zis pentru
ca, siin cazul in care acesta va fi favorabil, nu produce prin el insusi efecte juridice concrete,
in sensul de a da nastere unui drept de construire in favoarea particularului solicitant si,
respectiv, unei obligatii corelative a consiliului local de a aproba neconditionat planul
urbanistic zonal pentru care a fost emis avizul favorabil sau a obligatiei primarului de a emite
automat autorizatia de construire in conditiile solicitate de catre particularul in cauza.

De asemenea, asa cum am aratat, avizul de oportunitate nu poate fi calificat act
administrativ nici prin prisma emitentului sau care nu are calitatea de autoritate publica
(subiect de drept administrativ) care sd poata emite acte administrative, ci arhitectul-sef
este un functionar public? de conducere in cadrul aparatului consiliului judetean sau al
aparatului de specialitate al primarului. Asa se explica faptul ca, potrivit art. 32 alin. (1) lit.
c) din Legea nr. 350/2001, avizul de oportunitate al arhitectului-sef se aproba de catre
primar ori, dupa caz, de catre Primarul Municipiului Bucuresti sau presedintele consiliului
judetean (cu avizul prealabil al primarilor localitatilor interesate, in cazul in care teritoriul
reglementat implica cel putin doua unitati administrativ-teritoriale).

Prin urmare, desi emitentul avizului de oportunitate este arhitectul-sef, aceasta
formalitate procedurala prealabila si efectele sale aferente sunt asumate (insusite) de catre
primar, in calitatea sa de autoritate executiva a administratiei publice locale, intrand in
categoria formalitatilor procedurale complexe.

Unele dintre aceste efecte sunt consecinta refuzului emiterii avizului de oportunitate,
iar altele deriva din emiterea avizului de oportunitate nefavorabil. Astfel, in practica se
intalnesc situatii in care unor solicitanti li se impun conditii nelegale spre a fi incluse in
documentatia pentru emiterea avizului de oportunitate ca, de exemplu, cedarea terenului
fara plata in favoarea unitatii administrativ-teritoriale pentru largirea arterelor de circulatie
rutiera sau crearea unor accese la terenurile invecinate, iar neacceptarea conditiilor impuse
este urmata de refuzul emiterii avizului de oportunitate sau emiterea unui aviz nefavorabil.

(PUZ) de catre Comisia tehnica de amenajare a teritoriului si urbanism, ca organ consultativ cu atributii de analiza,
expertizare tehnica si consultanta, compusa din specialisti in domeniul amenajarii teritoriului si al urbanismului.

12 A se vedea, in acest sens, si art. 36 alin. (1) din Legea nr. 350/2001 care prevede: ,Functia de arhitect-sef
este ocupata, in conditiile legii, de un functionar public, avand formatia profesionala dupd cum urmeaza:

a) de arhitect diplomat sau urbanist diplomat, arhitect sau urbanist absolvent cu licenta si master ori studii
postuniversitare in domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului, la nivelul judetelor, municipiilor resedinta de
judet, municipiului Bucuresti si sectoarelor municipiului Bucuresti;

b) de arhitect diplomat, urbanist diplomat sau de conductor arhitect, precum si de inginer in domeniul
constructiilor sau inginer cu specialitatea inginerie economica in constructii, absolventi ai cursurilor de formare
profesionala continua de specialitate in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si autorizarii constructiilor,
la nivelul municipiilor, altele decat cele prevazute la lit. a), si oraselor;

c) de arhitect diplomat, urbanist diplomat sau de conductor arhitect, precum si de inginer sau subinginer in
domeniul constructiilor sau inginer cu specialitatea inginerie economica in constructii, absolventi ai cursurilor de
formare profesionala continua de specialitate in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si autorizarii
constructiilor, la nivelul comunelor.
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in mod evident, in oricare dintre aceste ipoteze i se refuzd particularului solicitant
solutionarea favorabild a cererii sale privind recunoasterea dreptului la construire®® pe
terenul proprietatea sa ori pe care il detine in folosinta (concesiune) in acest scop.

Or, in astfel de situatii, principiul constitutional al accesului liber la justitie, impune
dreptul particularului interesat de a putea ataca la instanta de contencios administrativ
refuzul autoritatii publice locale (primarului) de a emite avizul de oportunitate favorabil sau
fnsusi acest aviz (nefavorabil) daca a fost emis, chiar dacd nu este act administrativ
propriu-zis, ci o forma de exprimare a refuzului autoritatii publice prin care particularul
reclamant este vatamat in interesul sau legitim de a-si exercita dreptul de construire in baza
planului urbanistic zonal aprobat de consiliul local, pentru elaborarea caruia s-a prevazut,
prin certificatul de urbanism, posibilitatea emiterii unui aviz de oportunitate favorabil si,
respectiv, a autorizatiei de construire emise de catre primar potrivit noului plan urbanistic
zonal.

2. Natura juridica si conditiile specifice de exercitare a controlului judecatoresc
asupra avizului de oportunitate al arhitectului-sef.

Stabilirea acestor coordonate ale controlului judecdtoresc asupra avizului de
oportunitate al arhitectului-sef prezinta interes in justificarea suportului teoretic al
jurisprudentei instantelor de contencios administrativ care au tendinta de a recunoaste
admisibilitatea actiunii in anularea unui asemenea inscris, fara a-l califica insa ca fiind act
administrativ in sensul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.

in ce ne priveste, asa cum am ardtat, avizul de oportunitate nu este un act
administrativ, dar nu putem nega faptul ca acesta, in cazul in care este nefavorabil, poate
impiedica exercitarea dreptului de construire al unei persoane, iar in acest caz trebuie
acceptat ca un asemenea aviz emis cu exces de putere sa poatad fi atacat la instanta
judecatoreasca pe temeiul principiului liberului acces la justitie consacrat de art. 21 din
Constitutie care prevede, in alin. (1), cd ,orice persoana se poate adresa justitiei pentru
apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime”.

Actiunea in anularea avizului de oportunitate nefavorabil are natura juridica a unei
actiuni de contencios administrativ, intrucat acesta reprezinta in realitate un refuz
nejustificat expres al autoritatii publice de a solutiona favorabil cererea unei persoanei
privitoare la eliberarea unuiinscris valabil (aviz de oportunitate favorabil) pentru elaborarea
planului urbanistic zonal prevazut in certificatul de urbanism si emiterea, in baza acestuia, a
autorizatiei de construire solicitate de persoana interesata.

Temeiul legal al controlului judecatoresc asupra avizului de oportunitate al
arhitectului-sef il reprezinta art. 1 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 care prevede ca ,Orice
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau oriintr-un interes legitim, de catre

13 Acest dreptul este conferit de art. 31% alin. (1) din Legea nr. 350/2001 care prevede ci: ,Dreptul de
construire se acorda potrivit prevederilor legale, cu respectarea documentatiilor de urbanism si regulamentelor
locale de urbanism aferente, aprobate potrivit prezentei legi”.
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o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente, pentru
anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea
pagubei ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi atat privat, cat si public”.

in plus, aceastd concluzie este sustinutd si de prevederile art. 31 lit. d) pct. 2 din Legea
nr. 350/2001, potrivit cdrora avizul de oportunitate constituie un element formal al
certificatului de urbanism (atunci cand este impus ca o conditie prealabila emiterii
autorizatiei de construire), precum si de jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie care
a statuat® ca insusi certificatul de urbanism poate fi supus controlului de legalitate, pe cale
separata, in cazul in care contine o interdictie sau alte limitari ale dreptului de a construi.
Deci, a fortiori si avizul de oportunitate (nefavorabil) ca element intrinsec al certificatului de
urbanism poate fi atacat pe cale directd (cu actiune in anulare) la instanta de contencios
administrativ competent3®®.

in ce priveste stabilirea conditiilor de admisibilitate'® specifice actiunii in anularea
avizului de oportunitate nefavorabil trebuie pornit de la premisa ca, in realitate, acesta
reprezintd un refuz!’ (nejustificat) al arhitectului-sef si, implicit, al primarului de a elibera
reclamantului uninscris (aviz de oportunitate favorabil), refuz prin care i se lezeaza interesul

14 A se vedea, 1CCJ, Completul competent s3 judece recursul in interesul legii, Decizia nr. 25/2017 (Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 194 din 2 martie 2018). in acelasi sens, a se vedea si ICCJ, Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, Decizia nr. 13/2018 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 432 din 22
mai 2018).

157n legatura cu competenta instantei de contencios administrativ, a se vede art. 10 din Legea nr. 554/2004
care are urmatorul continut:

,(1) Litigiile privind actele administrative emise sau incheiate de autoritdtile publice locale si judetene,
precum si cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale acestora de pana
la 3.000.000 de lei se solutioneazda in fond de tribunalele administrativ-fiscale, iar cele privind actele
administrative emise sau incheiate de autoritatile publice centrale, precum si cele care privesc taxe si impozite,
contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale acestora mai mari de 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond
de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, daca prin lege organica speciala nu se prevede
altfel.

(171) Cererile privind actele administrative care au ca obiect sume reprezentand finantarea nerambursabila
din partea Uniunii Europene se solutioneaza potrivit criteriului valoric, iar cererile care au ca obiect acte
administrative neevaluabile se solutioneaza potrivit rangului autoritatii, conform prevederilor alin. (1).

(2) Recursul impotriva sentintelor pronuntate de tribunalele administrativ-fiscale se judecd de sectiile de
contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, iar recursul impotriva sentintelor pronuntate de sectiile de
contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel se judeca de Sectia de contencios administrativ si fiscal a
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, daca prin lege organici speciald nu se prevede altfel.

(3) Reclamantul persoana fizica sau juridicd de drept privat se adreseaza exclusiv instantei de la domiciliul
sau sediul sdu. Reclamantul autoritate publica, institutie publicad sau asimilatd acestora se adreseaza exclusiv
instantei de la domiciliul sau sediul paratului.

(4) Competenta teritoriald de solutionare a cauzei se va respecta si atunci cand actiunea se introduce in
numele reclamantului de orice persoana de drept public sau privat, indiferent de calitatea acestuia din proces”.

16 Tn legaturd cu conditiile de admisibilitate a actiunii in contencios administrativ, a se vedea A. Trdilescu,
Drept administrativ, partea speciald, editia 3, Editura C.H. Beck 2023, p. 195-221.

17 Potrivit art. 2 alin. (1) lit. i), teza |, din Legea nr. 554/2004 prin , refuz nejustificat de a solutiona o cerere”
se intelege , exprimarea explicitd, cu exces de putere, a vointei de a nu rezolva cererea unei persoane”.
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legitim privat'® de a i se recunoaste in viitor dreptul de construire prefigurat prin insusi
certificatul de urbanism (scop in care s-a prevdzut de catre primar posibilitatea emiterii
avizului de oportunitate).

Astfel, calitatea procesuala pasiva in cadrul actiunii in anularea avizului de oportunitate
apartine primarului, nu arhitectului-sef care nu are calitatea de autoritate publica (subiect
de drept public), ci de functionar public in cadrul aparatului de specialitate al primarului. De
asemenea, primarul este cel care, in calitatea sa de autoritate publica executivd a
administratiei publice locale, are, potrivit legii, competenta indeplinirii formalitatilor
procedurale anterioare emiterii actelor administrative in materia urbanismului, precum si
competenta emiterii ulterioare a autorizatiei de construire. Or, avizul de oportunitate
nefavorabil reprezinta refuzul expres al primarului de a elibera reclamantului un inscris
favorabil recunoasterii dreptului sdu de construire preconizat prin insusi certificatul de
urbanism in care s-a prevazut necesitatea acestui aviz.

ntrucat avizul de oportunitate nefavorabil constituie un refuz explicit al primarului de
a solutiona cererea reclamantului, procedura prealabila promovarii actiunii in anularea
acestui aviz nu este obligatorie. Aceasta concluzie are la baza dispozitiile art. 11 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 554/2004 referitoare la termenul de introducere a actiunii care prevad
ca actiunile in contencios administrativ ,se pot introduce in termen de 6 luni de la data
comunicarii refuzului nejustificat de solutionare a cererii”.

Asa cum am anticipat, termenul de introducere a actiunii Tmpotriva avizului de
oportunitate nefavorabil este termenul general de 6 luni prevazut de art. 11 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 554/2004 care curge de la data comunicarii avizului in cauza.

Precizam insa ca si In cazul acestei actiuni in contencios administrativ, indiferent de
caracterul expres sau tacit al refuzului solutionarii cererii de emitere a avizului de
oportunitate, sunt aplicabile dispozitiile art. 11 alin. (2) din aceeasi lege care prevad ca
,pentru motive temeinice, in cazul actului administrativ individual, cererea poate fi
introdusa si peste termenul prevazut la alin. (1), dar nu mai tarziu de un an de la data
comunicarii actului, data luarii la cunostintad, data introducerii cererii sau data incheierii
procesului-verbal de conciliere, dupa caz”.

Aceasta concluzie rezulta si din coroborarea dispozitiilor legale citate cu cele ale art. 2
alin. (2) din aceeasi lege care prevad ca ,se asimileaza actelor administrative unilaterale si
refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim ori,
dupa caz, faptul de a nu raspunde solicitantului in termenul legal”. Cu alte cuvinte, refuzul
primarului de a emite avizul de oportunitate favorabil este asimilat unui act administrativ
individual care poate fi atacat, pentru motive temeinice, in termenul special de 1 an de la
data comunicarii refuzului.

Mai precizam c3, potrivit art. 11 alin. (5) din Legea nr. 554/2004, termenul de 6 luni este
termen de prescriptie, iar termenul de 1 an este termen de decadere.

18 potrivit art. 2 alin. (1) lit. p) din Legea nr. 554/2004, prin ,interes legitim privat” se intelege ,posibilitatea
de a pretinde o anumita conduitd, in considerarea realizarii unui drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat”.



Analele Universitdtii de Vest din Timisoara ) Seria Drept | 19

3. Limitele controlului judecatoresc asupra avizului de oportunitate al arhitectului-sef

Emiterea unui aviz de oportunitate nefavorabil reprezinta (astfel cum am aratat) refuzul
expres al primarului de a solutiona cererea unei persoane??, iar simpla neemitere a avizului
solicitat de catre persoana interesata reprezinta refuzul tacit?® in acest sens al autoritatii
publice respective.

in mod evident, in primul caz, persoana considerats vitimats in interesul sdu legitim
de a i se recunoaste dreptul de a construi pe terenul proprietatea (folosinta sau
concesiunea) sa, va putea solicita atat anularea nscrisului (avizului de oportunitate)
nefavorabil emis cu exces de putere de catre primar (prin arhitectul-sef), dar si emiterea
unui aviz de oportunitate favorabil in concordanta cu legea, prevederile Planului Urbanistic
General si Regulamentului local de urbanism aferent.

in cel de-al doilea caz, neexistand un aviz de oportunitate, persoana interesats va putea
solicita doar obligarea primarului la emiterea avizului de oportunitate favorabil cu
respectarea legii si documentatiilor de urbanism existente la nivel local.

Actiunea in anulare avizului de oportunitate nefavorabil si, respectiv, obligarea la
emiterea unui aviz de oportunitate cu respectarea legii si documentatiilor de urbanism
locale trebuie sa se intemeieze pe motive de nelegalitate, nu de (ne)oportunitate a avizului
contestat (solicitat) intrucat contenciosul administrativ este un control de legalitate, nu de
oportunitate a actelor emise de autoritatile publice.

Dar, instanta de contencios administrativ nu trebuie sa-si insuseasca ,de plano”
apararea primarului in sensul ca avizul nefavorabil emis ori refuzul de a elibera avizul de
oportunitate solicitat de reclamant este justificat de considerente de oportunitate a caror
apreciere este de competenta sa exclusiva. Dimpotriva, sub acest aspect al valabilitatii
actelor administrative, atat doctrina, cat si jurisprudenta sunt unanime in sensul ca dreptul
de apreciere al autoritatilor publice in exercitarea competentelor lor nu este unul absolut,
ci trebuie exercitat cu respectarea (in limitele) legii. Astfel, de exemplu, primarul nu poate
conditiona emiterea avizului de oportunitate de cedarea unei suprafete de teren de catre
solicitantul avizului in scopul extinderii drumurilor existente sau crearea altor facilitati
edilitare in zona respectiva, Tntrucdt impunerea unei astfel de conditii (considerate
oportune de catre primar) contravine dispozitiilor legale in materia proprietatii*.

19 Acest refuz este reglementat de art. 2 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 554/2004 sub denumirea de ,refuz
nejustificat de a solutiona o cerere” definit ca fiind ,exprimarea explicita, cu exces de putere, a vointei de a nu
rezolva cererea unei persoane”.

20 Acest din urma tip de refuz Tsi are reglementarea in art. 2 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 554/2004 sub
denumirea de ,nesolutionare in termenul legal a unei cereri”, prin care se intelege, potrivit acestui text de lege,
,faptul de a nu raspunde solicitantului in termen de 30 de zile de la inregistrarea cererii, daca prin lege nu se
prevede alt termen”.

2171 acest sens, este suficient sa trimitem la dispozitiile art. 44 alin. (1)-(3) din Constitutie care au urmatorul
continut:

,(1) Dreptul de proprietate, precum si creantele asupra statului, sunt garantate. Continutul si limitele
acestor drepturi sunt stabilite de lege.

(2) Proprietatea privata este garantata si ocrotita in mod egal de lege, indiferent de titular. Cetatenii straini
si apatrizii pot dobandi dreptul de proprietate privata asupra terenurilor numai in conditiile rezultate din aderarea
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Asadar, instanta de judecatd va trebui s3a analizeze motivele refuzului expres al
primarului de a solutiona cererea reclamantului exprimat sub forma avizului de oportu-
nitate nefavorabil sau sub alta forma scrisd (de comunicare a raspunsului nefavorabil),
precum si motivele de nelegalitate a acestui refuz invocate de catre reclamant, pentru ca
numai astfel va putea aprecia asupra caracterului justificat sau nejustificat al refuzului ce
face obiectul actiunii cu care a fost investita. Altfel spus, aceasta analiza este obligatorie
pentru cd un asemenea refuz poate fi considerat justificat numai in cazul in care motivele
care stau la baza lui au suport legal.

n schimb, in cazul refuzului tacit, asimilat de lege actului administrativ individual (ca,
de altfel, si refuzul expres), nefiind cunoscute motivele care I-au determinat, acesta este
prin el insusi un refuz nejustificat si trebuie repudiat de catre instanta de judecata pentru
considerentul ca, potrivit doctrinei si jurisprudentei in materie, nemotivarea constituie o
cauza de nulitate a unui asemenea act administrativ (chiar si asimilat fiind).

Motivele de nelegalitate a avizului de oportunitate nefavorabil invocate de catre
reclamant pot consta in: lipsa de suport legal a acestei forme de refuz al primarului,
emiterea avizului cu incalcarea sau aplicarea (interpretarea) gresita a dispozitiilor legale
invocate 1n Tnsusi continutul avizului ori a altor dispozitii legale incidente, care poate fi
cauzata si de stabilirea gresita a starii de fapt de catre autoritatea publica parata.

De asemenea, motivele de nelegalitate a refuzului expres sau tacit de emitere a avizului
de oportunitate favorabil pot consta in incalcarea unor principii de drept, precum principiul
increderii legitime in stabilitatea actelor autoritatilor publice??, exemplificand, in acest sens,
cazul nerecunoasterii de catre primar, cu ocazia eliberarii unui nou certificat de urbanism, a
avizului de oportunitate favorabil emis in baza certificatului de urbanism anterior a carei
valabilitate a expirat pe durata procedurii de elaborare a planului urbanistic zonal, fara a
exista insa imprejurari noi fata de cele existente la data emiterii avizului. Tot astfel, poate fi
incalcat principiul neretroactivitatii legii in cazul in care primarul nu mai recunoaste avizul
de oportunitate favorabil emis in baza documentatiilor de urbanism valabile la data emiterii
avizului, dar care au fost modificate ulterior prin noul Plan Urbanistic General.

Indiferent insa de natura refuzului (expres au tacit) sau de motivele de nelegalitate
invocate de reclamant, instanta de contencios administrativ are competenta de a verifica
legalitatea acestui refuz si sa dispuna, daca va constata ca aceste motive sunt intemeiate si,
deci, refuzul primarului este nejustificat, anularea avizului de oportunitate nefavorabil (ca
forma de manifestare a refuzului expres) si, dupa caz, (la cererea reclamantului) obligarea
la emiterea unui nou aviz cu respectarea legii si documentatiilor de urbanism locale atat in
cazul refuzului expres, cat si in cazul refuzului tacit (omisiunii primarului de a emite avizului

Romaniei la Uniunea Europeana si din alte tratate internationale la care Roméania este parte, pe baza de
reciprocitate, in conditiile prevazute prin lege organicd, precum si prin mostenire legala.

(3) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publicd, stabilita potrivit legii, cu dreapta
si prealabila despagubire”.

22 pentru detalii in legaturd cu acest principiu de drept de sorginte europeand a se vedea N.-A. Ceslea,
Procedura administrativa prealabild sesizdrii instantei de contencios administrativ, Editura Hamangiu, 2023,
p. 306 si urm.
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solicitat de reclamant). Asadar, instanta de contencios administrativ nu va putea dispune ea
insasi conditiile concrete (aspectele tehnice) care vor constitui continutul avizului de
oportunitate, intrucat aceasta competenta revine autoritatii publice locale (primarului), iar
o solutie contrara ar contraveni principiului separatiei puterilor publice, echivaland cu o
imixtiune a puterii judecatoresti in sfera puterii executive (ceea ce, in mod evident, nu este
permis). Altfel spus, continutul avizului de oportunitate se circumscrie sferei dreptului de
apreciere al autoritatii publice (primarului) care trebuie exercitat in limitele legii, iar, n
corolar, instanta de contencios administrativ are competenta de a cenzura si sanctiona
excesul de putere? al autoritatii publice, fird a se substitui Tns acesteia in emiterea actului
(inscrisului) disputat.

Dar, in cazul anularii avizului de oportunitate nefavorabil emis ulterior, instanta de
contencios administrativ va putea dispune, la cererea reclamantului, obligarea primarului la
recunoasterea avizului favorabil anterior, solutie intemeiata pe principiul increderii legitime
in actele emise de autoritatile publice.

Concluzii

Consideram insa ca, pentru inlaturarea oricarui echivoc in legatura cu natura juridica a
avizului de oportunitate al arhitectului-sef si forma contenciosului administrativ caruia Ti
este supus, este imperios necesar ca legiuitorul sa prevada in mod expres ca acest aviz
reprezintd o formalitate procedurala anterioard aprobarii planului urbanistic zonal, fiind
supus contenciosului administrativ fie pe cale directa (in cazul avizului nefavorabil), fie pe
calea exceptiei de nelegalitate (in cazul avizului favorabil). Astfel, prima ipoteza este aceea
n care actiunea in anulare a avizului este promovata de persoana care a solicitat emiterea
unui aviz de oportunitate favorabil elaborarii planului urbanistic zonal, dar i s-a eliberat un
aviz nefavorabil, iar cea de-a doua ipoteza apare atunci cand un tert, in calitate de persoana
vatamata intr-un drept sau interes legitim al sdu, promoveaza actiunea in anulare a planului
urbanistic zonal aprobat in baza unui aviz de oportunitate favorabil.

23 Potrivit art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 554/2004, prin ,exces de putere” se intelege ,exercitarea
dreptului de apreciere al autoritatilor publice prin incalcarea limitelor competentei prevazute de lege sau prin
incalcarea drepturilor si libertatilor cetatenilor”.
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The present study analyzes the complex palette of causes with alternative effect
regulated by art. 10 of Law no. 241,/2005, in the regulatoty version reconfigured by Law
no. 126/2024. In the idea of tulfilling the desired return of the sums of money evaded in
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de art. 10 din Legea nr. 241/2005, in vatianta reglementari reconfiguratd de Legea
nr. 126/2024. In ideea Indeplinitii dezideratului intoarcerii sumelor de bani evazionate in
bugetul general consolidat al statului, pe linga masuri alternative la pedeapsa inchisori,
art. 10, in noua sa forma, prevede si cauze de reducere a limitelor de pedeapsa in situatia
plagi integrale a prejudiciulu, particularizate in functie de momentul procesual pind la
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1. Prolegomene. Prin art. | pct. 7 al Legii nr. 126/2024 privind unele masuri pentru
consolidarea capacitatii de combatere a evaziunii fiscale, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative® au fost modificate, intre altele, si dispozitiile art. 10 din
Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale? aflate in Capitolul Ill
al acestui act normativ ce poarta denumirea ,Cauze de reducere a pedepselor, interdictii si
decaderi”.

in Expunerea de motive? a legii modificatoare se mentioneaza: ,Evaziunea fiscald este
un fenomen ale carui efecte negative afecteaza veniturile bugetare si distorsioneaza mediul
de afaceri. Scopul primordial al legii este recuperarea prejudiciilor cauzate bugetului general
consolidat al statului prin faptele de evaziune fiscala si atragerea raspunderii persoanelor
vinovate. Raspunderea persoanelor vinovate trebuie sa fie proportionala in raport de o serie
de factori precum cuantumul prejudiciului, recunoasterea vinovatiei si momentul
recunoasterii acesteia, precum si antecedentele penale”.

Din lectura considerentelor care fundamenteaza, in opinia initiatorilor ei, necesitatea
adoptarii dispozitiilor modificatoare ale art. 10 din Legea nr. 241/2005 rezulta indeniabil ca
in mod primordial se intentioneaza ,recuperarea prejudiciilor cauzate bugetului general
consolidat al statului prin faptele de evaziune fiscald” prioritizandu-se acest deziderat in
raport cu ,atragerea raspunderii persoanelor vinovate”, revenindu-se astfel la principiul
sintetizat cu cativa ani in urma in butada: ,Plateste cu bani, nu plati cu anil”.

Fiind sesizata cu solutionarea unei obiectii de neconstitutionalitate a multor dispozitii
din Legea privind unele masuri pentru consolidarea capacitatii de combatere a evaziunii
fiscale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative (devenita dupa
promulgare Legea nr. 126/2024), prin Decizia nr. 146 din 19 martie 2024% Curtea
Constitutionala a Romaniei a constatat, referitor la dispozitiile art. | pct. 7 din lege, ca
,reglementarea acestora constituie un pas important in trecerea, pe care statele trebuie sa
o faca, de la teoriile traditionaliste de natura retributiva ale dreptului penal, conform carora
aplicarea unor pedepse privative de libertate in cazul comiterii infractiunilor reprezinta o
conditie sine qua non a restabilirii ordinii de drept, spre teoriile moderne specifice acestei
ramuri de drept, potrivit carora, in cazul infractiunilor ce au ca scop realizarea unor castiguri
ilicite, principalul obiectiv al politicii penale etatice trebuie sa vizeze descoperirea si
confiscarea respectivelor bunuri (in sens larg), in vederea introducerii lor sau a contravalorii
lor in bugetul public. Asadar, dispozitiile legale criticate constituie o forma de transpunere
a dezideratului anterior mentionat in politica penala a statului in domeniul evaziunii fiscale”.

Analizand politica penala a statului in relatie cu infractiunile de evaziune fiscald, Curtea
Constitutionald® a ardtat: ,de-a lungul timpului, intreaga politicd penald conceputd de

1 Publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 437 din 13 mai 2024.

2 Publicats Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 672 din 27 iulie 2005.

3 Expunerea de motive a Legii nr. 126/2024 este disponibila la adresa https://cdep.ro/proiecte/2023/800/
00/5/em805.pdf.

4 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 496 din 29 mai 2024.

5 Decizia Curtii Constitutionale nr. 101 din 17 februarie 2021, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 295 din 24 martie 2021.
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legiuitor in materia infractiunilor de evaziune fiscald are drept reper prevenirea si
recuperarea prejudiciilor produse. Interventia autoritatii legiuitoare in sfera ocrotirii
relatiilor sociale care se stabilesc in legatura cu constituirea veniturilor si intrebuintarea
cheltuielilor bugetului public national nu s-a marginit numai la o activitate generatoare de
norme de incriminare care sa prevada in mod unic si exclusiv pedeapsa principala a
inchisorii, ci a vizat si identificarea celor mai potrivite modalitati de individualizare a
pedepselor in functie de prejudiciul produs. in acest sens, pentru a putea recupera cit mai
eficient si mai rapid prejudiciul produs, legiuitorul, intr-un interval temporal de aproximativ
26 de ani® a reglementat atat cauze de reducere a pedepsei si de aplicare a pedepsei
amenzii, cat si cauze de impunitate (nepedepsire), atenudnd sau limitdnd, asadar,
moduland, actiunea normei penale in vederea atingerii finalitatii patrimoniale urmarite. Ca
atare, legiuitorul stabileste o individualizare legala a pedepselor articulata in functie de
interesele generale ale societatii, fara a afecta individualizarea judiciara, care, in mod
axiomatic, nu poate afecta individualizarea legala — judecatorul neputandu-se transforma

in legiuitor””’.

2. Natura juridica a cauzelor instituite de dispozitiile art. 10 din Legea nr. 241/2005.
Din lectura textului normativ anteamintit rezulta ca legiuitorul a instituit sase categorii de
cauze, si anume: cauza de nepedepsire, dublata de nesesizarea organelor de urmarire
penald reglementata de alin. (1) al art. 10; cauza de reducere la jumatate a limitelor de
pedeapsa reglementata de alin. (2) teza intai; cauza speciala de aplicare a amenzii penale
reglementata de alin. (2) teza a doua al aceluiasi articol; cauza de reducere a pedepsei cu o
treime prevazuta de alin. (2) teza a treia; cauza speciala de nepedepsire prevazuta in
alin. (3) si o cauza de reducere la jumatate a limitelor de pedeapsa intemeiatad pe conduita
persoanei care a savarsit infractiunea de evaziune fiscald, reglementata de alin. (5) al
art. 10.

Curtea Constitutionald, sintetizand, cu ocazia efectuarii testului de constitutionalitate
ocazionat de solutionarea prin Decizia nr. 146 din 19 martie 2024 a obiectiei de
neconstitutionalitate ce viza dispozitiile modificatoare ale pct. 7 al art. | din Legea nr.
126/2024, a retinut ca, in noua lor configuratie, ,textele criticate prevad, in cazul comiterii
infractiunilor de evaziune fiscala reglementate la art. 6%, 8 si 9 din Legea nr. 241/2005, ca
alternativa la angajarea raspunderii penale conform dispozitiilor Codului penal si ale Codului
de procedura penald, plata unor sume de bani considerabil mai mari decat prejudiciul

6 Tn ceea ce priveste calculul acestei perioade de timp, Curtea Constitutionald are in vedere Legea
nr. 87/1994 pentru combaterea evaziunii fiscale (publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 299 din
24 octombrie 1994), prima reglementare in materia evaziunii fiscale.

7 Pentru o analiza diacronic3 a cauzelor de atenuare a rispunderii penale si de nepedepsire in relatie cu
infractiunile de evaziune fiscala a se vedea M.-St. Minea, C.F. Costas, D.M. lonescu, Legea evaziunii fiscale.
Comentarii si explicatii, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 147-151; R. Bradu, C. Preda, Cauzele de nepedepsire
in cazul infractiunii de evaziune fiscald (https://www.juridice.ro/733060/cauzele-de-nepedepsire-in-cazul-
infractiunii-de-evaziune-fiscala.html); A. Fanu-Moca, Cauzele de aplicare a pedepsei amenzii si de nepedepsire
reglementate de Legea nr. 55/2021 in materia evaziunii fiscale, Analele Universitatii de Vest din Timisoara — Seria
Drept nr. 1/2021, p. 8-9.
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produs prin savarsirea acestor infractiuni. Astfel, nesesizarea de catre organele competente
a organelor de urmarire penald, cu consecinta nepedepsirii faptuitorului, este conditionata,
conform textului criticat, de plata integrald a sumei de bani reprezentand prejudiciul
majorat cu 15% din valoarea acestuia la care se adauga dobanzile si penalitatile [art. 10
alin. (1) teza a treia din Legea nr. 241/2005]; dispunerea, in cursul urmaririi penale, a unei
solutii de clasare, in temeiul art. 16 alin. (1) lit. h) C. pr. pen., este conditionata de plata
integrala a prejudiciului produs prin infractiunea de evaziune fiscala majorat cu 25% din
valoarea acestuia la care se adauga dobanzile si penalitatile [art. 10 alin. (3) teza intai din
Legea nr. 241/2005]; dispunerea in cursul judecatii in prima instanta a unei solutii de
incetare a procesului penal conform aceluiasi temei, prevazut la art. 16 alin. (1) lit. h)
C. pr. pen., este conditionata de plata integrald, in cursul camerei preliminare sau al
judecatii, pana la pronuntarea unei hotarari judecatoresti in prima instanta, a prejudiciului
produs majorat cu 50% din valoarea acestuia la care se adauga dobanzile si penalitatile [art.
10 alin. (3) teza a doua din Legea nr. 241/2005]; pronuntarea aceleiasi solutii in faza apelului
este conditionata de plata integrald, anterior pronuntarii unei hotarari judecatoresti
definitive, a prejudiciului produs majorat cu 100% din valoarea acestuia la care se adauga
dobanzile si penalitatile [art. 10 alin. (3) teza a treia din Legea nr. 241/2005]".

Instanta de contencios constitutional mai retine ca, in cazul depasirii limitei de
1.000.000 de euro, ,textele criticate permit (...) doar reducerea la jumatate a limitelor
speciale ale pedepselor prevazute de lege pentru infractiunile de evaziune fiscala comise, in
cazul acoperirii integrale a prejudiciului, prin plata efectivd, pana la primul termen de
judecatd, sau reducerea cu o treime a acestor limite, in cazul acoperirii integrale a
prejudiciului, prin plata efectiva, ulterior primului termen de judecata pana la solutionarea
definitiva a cauzei [art. 10 alin. (2) teza intai din Legea nr. 241/2005]. in cea dintai ipotez3,
daca prejudiciul este de cel mult 1.000.000 euro in echivalentul monedei nationale, poate fi
aplicata pedeapsa amenzii [art. 10 alin. (1) teza a doua din Legea nr. 241/2005]".

Pe langa conditionarile mai sus amintite, care tin de suma efectiv platita si de momentul
procesual pana la care se face plata, alin. (6) al art. 10 din Legea nr. 241/2005 prevede ca
masurile alternative prevazute de alin. (1) si (2) ale aceluiasi articol sunt aplicabile doar
faptuitorilor care nu au mai savarsit o infractiune de evaziune fiscala in ultimii 5 ani anteriori
comiterii faptei pentru care sa fi beneficiat de aplicarea acelorasi masuri. Rezulta, prin
urmare, ca de masurile alternative prevazute de alin. (3) pot beneficia toate persoanele,
indiferent de faptul ca au beneficiat sau nu in ultimii 5 ani de prevederile alin. (1) si (2).

Autorii obiectiei de neconstitutionalitate au invocat in fata Curtii Constitutionale ca ar
putea exista o contrarietate intre dispozitiile art. 10 din Legea nr. 241/2005 si cele ale
art. 75 alin. (1) lit. d)® si ale art. 76 alin. (1)° din Codul penal, fiind invocat caracterul ambiguu

8 Art. art. 75 alin. (1) lit. d) C. pen. prevad: ,Urmétoarele imprejurdri constituie circumstante atenuante
legale: d)acoperirea integrald a prejudiciului material cauzat prin infractiune, in cursul urmaririi penale sau al
judecatii, pana la primul termen de judecata, daca faptuitorul nu a mai beneficiat de aceasta circumstanta intr-
un interval de 5 ani anterior comiterii faptei”.

9 Art. art. 76 alin. (1) C. pen. dispun: ,in cazul in care existd circumstante atenuante, limitele speciale ale
pedepsei prevazute de lege pentru infractiunea savarsita se reduc cu o treime.”
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al dispozitiilor art. 10 alin. (2) din Legea nr. 241/2005, text normativ despre care se arata ca
reglementeaza, prin cea de-a doua ipoteza a sa, o circumstanta atenuantad, fara a stabili
raportul dintre aceasta si prevederile art. 75 alin. (1) lit. d) si ale art. 76 alin. (1) C. pen.
Pronuntandu-se asupra acestei chestiuni de drept, instanta de contencios constitutional a
statuat ca dispozitile art. 10 alin. (2) din Legea nr. 241/2005 nu reglementeazd o
circumstanta atenuata’, acestea nefiind aplicabile simultan cu cele ale art. 75 alin. (1) lit. d)
si ale art. 76 alin. (1) C. pen., ceea ce conduce la concluzia ca acestea se exclud reciproc in
solutionarea cauzelor penale.

Pentru a ajunge la aceasta concluzie care exclude natura juridica de circumstanta
atenuanta a cauzelor prevazute de art. 10 din Legea nr. 241/2005, in ansamblul lor, desi alin.
(2) teza aintaisi a treia prevad ca in cazul platii integrale a prejudiciului, limitele de pedeapsa
se reduc la jumatate, respectiv, cu o treime, in functie de momentul la care se face plata,
Curtea Constitutionald a statuat: ,in ceea ce priveste pretinsa contrarietate dintre
dispozitiile art. 10 din Legea nr. 241/2005 si cele ale art. 75 alin. (1) lit. d) si ale art. 76
alin. (1) din Codul penal'!, Curtea retine c3 aceastd criticd este neintemeiats, intrucat
dispozitiile legale anterior mentionate reglementeaza o circumstanta atenuanta legala (...)
si, respectiv, unul dintre efectele circumstantelor agravante (atenuante sic!) — constand in
reducerea cu o treime a limitelor speciale ale pedepselor prevazute de lege pentru
infractiunile comise. Aceste prevederi legale trebuie aplicate in mod obligatoriu de catre
instante n procesul de individualizare a pedepselor penale dispuse ca urmare a solutionarii
cauzelor penale conform dispozitiilor Codului penal si ale Codului de procedura penali. Tns3
prevederile art. 10 din Legea nr. 241/2005 reglementeaza masuri penale alternative
pedepselor penale prevazute pentru infractiunile de evaziune fiscala reglementate la
art. 6%, 8 si 9 din cuprinsul sdu, masuri a cdror aplicare exclude incidenta procedurii penale
de drept comun si, prin urmare, aplicabilitatea prevederilor art. 75 alin. (1) lit. d) si ale
art. 76 alin. (1) din Codul penal”.

Asa fiind, Curtea Constitutionala a stabilit ritos, fara a realiza vreo deosebire in functie
de solutia la care conduce aplicarea dispozitiilor art. 10 — nepedepsire, aplicarea amenzii sau
reducerea limitelor de pedeapsa — ca natura juridica a cauzelor prevazute de art. 10 din
Legea nr. 241/2005 este aceea de ,,masuri penale alternative pedepselor penale prevazute
pentru infractiunile de evaziune fiscal3 reglementate la art. 6%, 8 5i 9”.

Aceasta concluzie nu poate fi, nsa, primita in contextul in care art. 10 alin. (2) tezele
intai si a treia reglementeaza reducerea limitelor de pedeapsa la jumatate, respectiv, cu o
treime, adica a limitelor speciale stabilite pentru pedeapsa inchisorii. Din aceasta
perspectiva cauzele reglementate de aceste texte nu pot fi caracterizate drept ,masuri

10 Doctrina de drept penal a subliniat ca circumstantele atenuante ,desemneazi acele stari, situatii, calitati
sau alte date ale realitatii care, desi nu fac parte din elementele constitutive ale infractiunii, au legatura cu fapta
sau cu persoana, putiand conduce la atenuarea (...) pedepsei”. in acest sens, F. Streteanu, D. Nitu, Drept penal.
Partea generald. Curs universitar, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018, vol. II, p. 384.

11 pentru, argumente care aratd c3 sursa de inspiratie a legiuitorului nostru la momentul adoptarii Codului
penal pentru reglementarea circumstantei atenuante prevazute de art. 75 alin. (1) lit. d) a fost chiar Legea
nr. 241/2005, in forma in vigoare la acel moment, a se vedea F. Streteanu, D. Nitu, op. cit., vol. ll, p. 407-408.
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penale alternative pedepselor penale”, ele avand ca efect doar reducerea limitelor pedepsei
principale a inchisorii stabilite pentru infractiunile de evaziune fiscala reglementate la
art. 61, 85i 9, fiind in acest sens cauze speciale de reducere a limitelor de pedeapsa cu efect
obligatoriu. De asemenea, cauza de aplicare a amenzii prevazuta de art. 10 alin. (2) teza a
doua reglementeaza posibilitatea judecatorului de a aplica pedeapsa amnezii, care este tot
o pedeapsa penala principala, astfel ca nici aceasta dispozitie nu instituie o ,masura penala
alternativd pedepselor penale”. Tn acest sens sunt griitoare considerentele care au
fundamentat Decizia nr. 9 din 15 martie 2017 pronuntatd de citre Tnalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept!? si care sunt pe deplin
aplicabile si reglementarii actuale, instanta suprema retinand: ,,circumstantele sunt legate
de fapta comisa, influenteaza pedeapsa, ca urmare a acelor stari, situatii care insotesc fapta
si influenteaza gravitatea faptei si situatia faptuitorului, iar starile de atenuare sau de
agravare determina gravitatea faptei si influenteaza situatia faptuitorului in mod autonom,
fird o legaturd directd cu fapta si persoana faptuitorului. in considerarea distinctiei ficute
de doctrind intre starile de atenuare sau de agravare a pedepsei si circumstantele atenuante
sau agravante se constata ca, in ipoteza reglementata de art. 10 alin. (1) teza a ll-a din Legea
nr. 241/2005, repararea integrala a prejudiciului se realizeaza dupa savarsirea infractiunii,
fiind o Tmprejurare care nu are legatura directa cu fapta de evaziune fiscal3, influenteaza
gravitatea acesteia insa, din motive de politica penala — recuperarea prejudiciului cauzat
bugetului de stat —, legiuitorul a prevazut aceasta institutie care poate fi calificata ca o cauza
de atenuare a pedepsei, in contextul in care in categoria starilor de atenuare pot fi incluse
si cauzele de reducere a pedepselor reglementate de norme penale din legi speciale (...),
precum si schimbarea pedepsei intr-o sanctiune penalda mai usoara. Or, prin introducerea
acestor cauze de nepedepsire/reducere a pedepsei s-a urmarit facilitarea recuperarii la
bugetul statului a creantelor rezultate prin savarsirea faptelor de evaziune fiscala si,
corelativ, atenuarea regimului sanctionator pentru persoanele care contribuie la
recuperarea lor. in viziunea legiuitorului, recuperarea integrald a prejudiciului cauzat prin
savarsirea unei infractiuni de evaziune fiscalda este o imprejurare ulterioara savarsirii
infractiunii si care are ca efect atenuarea regimului sanctionator”.

3. Cauza de nepedepsire/nesesizare a organelor de urmarire penala prevazuta de
alin. (1) al art. 10 din Legea nr. 241/2005. Acest text normativ a fost reconfigurat prin
pct. 7 al art. | al Legii nr. 126/2024, fiind introdusa o cauza de nepedepsire care atrage ca
efect direct nesesizarea organelor de urmérire penal3, textul normativ previzand: ,in cazul
savarsirii unei infractiuni prevazute la art. 6%, 8 sau 9, daca pana la expirarea unui termen de
maximum 30 de zile de la finalizarea controlului efectuat de organele competente, in urma
caruia se individualizeaza un prejudiciu datorat bugetului general consolidat de pana la
1.000.000 euro, prejudiciul majorat cu 15% din valoarea acestuia, la care se adauga
dobanzile si penalitatile, este acoperit integral, prin plata efectiva, fapta nu se pedepseste.
n acest caz, organele competente nu sesizeazd organele de urmarire penald”.

12 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 346 din 11 mai 2017.
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Asa cum rezulta din Expunerea de motive a Legii nr. 126/2024, aceasta prevedere Tsi
gaseste ratiunea in faptul ca ,ponderea actelor de sesizare a organelor de urmarire penala
pentru prejudicii sub 500.000 euro in totalul sesizarilor organelor de urmarire penala este
in medie de 80% in ultimii doi ani. Numarul mare de sesizari duce la o incarcare a organelor
de urmarire penald cu consecinta cresterii duratei de solutionare a sesizarilor penale.
Totodata, exista premisele reducerii posibilitatilor de recuperare a prejudiciilor intrucat
activele societatii pot fi instrainate in perioada solutionarii cauzei penale, mai ales in
conditiile in care procedurile administrative de stabilire si recuperare a creantelor fiscale
sunt suspendate pana la finalizarea urmaririi penale”.

Rezulta, prin urmare, ca ceea ce a urmarit legiuitorul prin instituirea acestei cauze de
nepedepsire a fost degrevarea organelor de urmarire penala de numarul mare de cauze cu
care acestea erau sesizate de catre organele de control fiscal si o crestere a sansei
recuperarii prejudiciului, care trebuie sa se realizeze pentru activarea acesteia in termen de
maximum 30 de zile de la finalizarea controlului efectuat de organele competente, ceea ce
ar face mai putin riscantd instrdinarea activelor societatilor comerciale implicate in
mecanismul evazionist.

Art. 10 alin. (1) din Legea nr. 241/2005, astfel cum acesta a fost modificat, instituie o
cauza de nepedepsire cu efect direct materializat in nesesizarea organelor de urmarire
penal3 de citre organele de control la finalizarea acestuia, textul dispunand imperativ: ,in
acest caz, organele competente nu sesizeaza organele de urmarire penald”. Pentru a fi
activata aceasta cauza, legiuitorul a prevazut o dubla conditionare: pe de o parte, prejudiciu
datorat bugetului general consolidat trebuie sa fie de pana la 1.000.000 de euro, iar, pe de
alta parte, prejudiciul majorat cu 15% din valoarea acestuia, la care se adauga dobanzile si
penalitatile trebuie sa fie acoperit integral, prin plata efectiva in termen de 30 de zile de la
finalizarea controlului.

O situatie juridica interesanta poate aparea atunci cand, ulterior activarii cauzei de
nepedepsire din art. 10 alin. (1) prin plata in termenul de 30 de zile stabilit in text a
prejudiciului majorat cu 15%, la care se adauga accesoriile creantelor fiscale, se formuleaza
un denunt fata de aceeasi persoana prin care se aduce la cunostinta organelor de urmarire
penala savarsirea infractiunilor de evaziune fiscala pentru care s-a activat cauza de
nepedepsire, Thsa pentru un prejudiciu cu un cuantum mai mare. Problema este generats,
in primul rand, de organul care este competent sd constate existenta cauzei de nepedepsire.
Textul alin. (1) nu lamureste acest lucru, fiind nsa clar ca organele competente care au
realizat controlul fiscal nu au aceasta abilitare, nefiind organe de urmarire penala si, prin
urmare, neputand emite ordonante de clasare in acest sens. De aceea textul dispune ca
acestea nu vor sesiza organele de urmarire penala, urmand sa aiba, in acest sens, o conduita
pasiva si sa constate in actele administrative fiscale acoperirea prejudiciului Tn maniera
impusa de art. 10 alin. (1), lipsa ordonantei de clasare pe temeiul art. 16 alin. (1) lit. h)
C. pr. pen. dand posibilitatea efectudrii unei urmariri penale in baza denuntului formulat.
intr-o astfel de situatie, dacd se va stabili faptul c3 prejudiciul cauzat bugetului general
consolidat este mai mare decat cel initial stabilit de catre organele de control, cauza va
putea fi solutionata prin clasare, insa doar in temeiul art. 10 alin. (3) din lege si doar daca
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,prejudiciul cauzat majorat cu 25% din valoarea acestuia, la care se adauga dobanzile si
penalitdtile, este acoperit integral, prin platd efectivd”. Tn aceastd situatie prejudiciul in
relatie cu care se va calcula cota procentuala de 25% va fi prejudiciul mai mare stabilit in
faza de urmarire penal3, firesc fiind sa fie deduse din sumele de plata pentru activarea
cauzei de nepedepsire prevazuta la alin. (3) teza intdi sumele anterior platite in contextul
impus de alin. (1). Asa fiind, rezulta ca maniera in care legiuitorul a inteles sa reglementeze
cauza de nepedepsire reglementata la alin. (1), care se activeaza anterior existentei unei
urmariri penale si care are chiar ca efect imediat nesesizarea organelor de urmarire penals,
este una care poate genera nesigurantd in relatia stat — contribuabil (evazionist),
expunandu-l pe acesta din urma unui risc de a nu avea situatia juridica consolidata printr-un
act procesual penal si, prin urmare, in marja termenului de prescriptie, unui risc de a deveni
subiect procesual intr-o cauza penald, cu toate ca a realizat plata prejudiciului asa cum
aceasta este reglementata in alin. (1) al art. 10 pentru a avea efectul nepunitiv.

O alta problema pe care o poate genera textul normativ al alin. (1) in practica este riscul
stabilirii iTn mod deliberat a unor prejudicii mai mici, fie pentru ca acestea sa se situeze sub
plafonul de 1.000.000 de euro pentru a putea fi activata cauza de nepedepsire, fie pentru
a-| favoriza pe faptuitorul evazionist, care ar urma sa plateasca mai putin pentru a i se activa
aceasta cauza de nepedepsire, ceea ce ar putea atrage sanctionarea pentru alte infractiuni.

4. Cauzele de nepedepsire previzute de alin. (3) al art. 10 din Legea nr. 241/2005. in
functie de fazele procesuale prin care poate trece o cauza penala ce vizeaza infractiuni
prevazute la art. 6%, 8 sau 9 din Legea nr. 241/2005, legiuitorul a reglementat activarea
dispozitiilor art. 16 alin. (1) lit. h) C. pr. pen. —,,existd o cauza de nepedepsire prevazuta de
lege” —, in cazul in care s-a cauzat un prejudiciu care nu depaseste 1.000.000 euro, in
echivalentul monedei nationale, in urmatoarele conditii:

— in cursul urmaririi penale, daca prejudiciul cauzat majorat cu 25% din valoarea
acestuia, la care se adaugad dobanzile si penalitatile, este acoperit integral, prin plata
efectiva;

—in cursul procedurii camerei preliminare sau al judecatii, daca, pana la pronuntarea
unei hotdrari in prima instanta, acelasi prejudiciu majorat cu 50% din valoarea acestuia, la
care se adauga dobanzile si penalitatile, este acoperit integral, prin plata efectiva;

— Tn cursul judecatii in apel, dacad, pana la pronuntarea unei hotarari judecatoresti
definitive, acelasi prejudiciu majorat cu 100% din valoarea acestuia, la care se adauga
dobanzile si penalitatile, este acoperit integral, prin plata efectiva.

in ceea ce priveste sumele calculate prin aplicarea cotelor procentuale de 25%, 50% si,
respectiv, 100% asupra cuantumului prejudiciului, este elocventd analiza realizatd de Curtea
Constitutionald prin Decizia nr. 101 din 17 februarie 20213 cu referire la dispozitia similard
a art. 10 alin. (1%) din varianta anterioard a Legii nr. 241/2005, apreciind c3 legiuitorul a

13 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 346 din 11 mai 2017.

14 Art, 10 alin. (1%) din Legea nr. 241/2005, in varianta ei anterioara, prevedea: ,in cazul in care prejudiciul
produs prin comiterea faptelor de la art. 6%, 8 sau 9 nu depaseste valoarea de 100.000 euro, in echivalentul
monedei nationale, iar Tn cursul urmaririi penale sau in cursul judecatii panad la pronuntarea unei hotarari
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instituit ,,0 forma de sanctiune civil3, astfel ca cel care a afectat integritatea bugetului public
va trebui sa plateasca paguba efectiv suferita de bugetul de stat, majorata cu 20%, la care
se vor plati dobanzi si penalitati. Aceasta majorare reprezinta o forma de sanctiune civila
care pedepseste abaterea de la normele de drept”. Avand in vedere natura relatiilor sociale
incalcate, si anume cele care intervin in materia financiara-fiscala, legiuitorului i se
recunoaste o marja larga de apreciere in identificarea celor mai adecvate solutii atat in
combaterea fenomenului evazionist, cat si In recuperarea prejudiciilor suferite, fiind
optiunea acestuia ,sa aleaga mijloacele cele mai potrivite — de natura penald sau
extrapenalad — pentru a asigura alimentarea corecta si rapida a bugetului de stat, in conditiile
in care integritatea acestuia a fost afectata”.

Asa cum am mai ardtat cu altd ocazie®®, Curtea Constitutionald, recunoscand
Parlamentului competenta de a dezincrimina, mai ales ca, in materie fiscala, marja de
apreciere a acestuia este una larga, cata vreme dezincriminarea in acest domeniu nu
afecteaza in mod direct si nemijlocit drepturi sau libertati fundamentale ale altor subiecte
de drept, a apreciat ca ,,reglementarea unui caz special de nepedepsire si stabilirea, in mod
corespunzator, a unei forme de raspundere civila, ce consta in repararea prejudiciului si
plata unei despagubiri distincte raportate la valoarea prejudiciului sunt departe de a
consacra o incalcare a statului de drept, fiind mai degraba o expresie a necesitatii
identificarii unor forme de raspundere coerente care sa previna si sa reparare integritatea
bugetului public”.

Analizand dispozitiile art. 10 alin. (3) din Legea nr. 241/2005, in varianta ulterioara
modificarii realizate prin Legea nr. 126/2024, din perspectiva incidentei art. 16 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, revizuita, Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 146 din 19 martie
2024 a statuat: ,reglementarea unui regim juridic diferit al acestor masuri in functie, pe de
o parte, de valoarea prejudiciului produs prin comiterea infractiunilor de evaziune fiscala
previzute la art. 6%, 8 5i 9 din Legea nr. 241/2005, iar, pe de alta parte, in functie de etapa
procesuala in care faptuitorul alege sa acopere acest prejudiciu este justificata de caracterul
obiectiv si rezonabil al celor doua criterii anterior mentionate. O astfel de solutie legislativa
nu contravine principiului constitutional al egalitatii in drepturi, fiind in acord cu
jurisprudenta Curtii Constitutionale, potrivit careia tratamentul juridic aplicabil unor
persoane aflate in situatii diferite nu poate fi decat unul diferit, iar impunerea egalitatii
juridice in astfel de situatii constituie ea Tnsasi o incalcare a prevederilor art. 16 alin. (1) din
Constitutie”.

5. Cauzele de reducere a limitelor speciale de pedeapsa reglementate de alin. (2) al
art. 10. Acest text normativ a instituit, indiferent de cuantumul prejudiciului stabilit in cauza,
doua cauze speciale de reducere a limitelor de pedeapsa, activate in functie de momentul
procesual pana la care se face plata acestuia.

judecatoresti definitive, acesta, majorat cu 20% din baza de calcul, la care se adaugd dobanzile si penalitdtile, este
acoperit integral, fapta nu se pedepseste, aplicindu-se dispozitiile art. 16 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 135/2010
privind Codul de procedura penald, cu modificarile si completarile ulterioare”.

15 A. Fanu-Moca, op. cit., p. 13-14.
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Astfel, teza intai a alin. (2) prevede c3, Tn cazul savarsirii unei infractiuni prevazute la
art. 6%, 8 sau 9 din lege, dacd pana la primul termen de judecat3 prejudiciul cauzat este
acoperit integral, prin plata efectiva, limitele pedepsei prevazute de lege pentru fapta
savarsita se reduc la jumatate. Cu referire la notiunea de ,prim termen de judecatd”,
doctrina de drept penal®®, analizand aceeasi conditie impusa si de dispozitiile art. 75 alin. (1)
lit. d) C. pen., a apreciat ca prin aceasta sintagma ,,se intelege primul termen cu procedura
legal indeplinita al judecatii in prima instanta, in sedinta publica, iar nu primul termen in
procedura de camera preliminara”.

Teza a treia a aceluiasi text normativ prevede: ,in cazul sdvarsirii unei infractiuni
prevazute la art. 6%, 8 sau 9, daca ulterior primului termen de judecatd si pana la judecarea
definitiva a cauzei prejudiciul cauzat este acoperit integral, prin plata efectiva, limitele
pedepsei prevazute de lege pentru fapta savarsita se reduc cu o treime”. Ceea ce difera fata
de ipoteza reglementata la teza intdi a alin. (2) este momentul procesual pana la care se
face plata, acesta fiind plasat dupa primul termen de judecata si pana la judecarea definitiva
a cauzei, acest ultim moment vizat de legiuitor fiind reprezentat de pronuntarea solutiei
instantei de apel prin decizie definitiva. Rezulta, prin urmare, ca plata la care face referire
alin. (2) teza a treia a art. 10 se poate face chiar si dupa momentul ramanerii in pronuntare
de citre instanta de apel, pana la momentul efectiv al pronuntérii deciziei definitive. n acest
context, comunicarea dovezii de plata a prejudiciului va trebui sa ocazioneze repunerea
cauzei pe rol si redeschiderea dezbaterilor pentru a se pune in discutia contradictorie
aplicarea cauzei speciale de reducere cu o treime a limitelor de pedeapsa. Avand in vedere
ca aplicarea acesteia este obligatorie, ea trebuie sa se regaseasca in calificarea juridica a
faptei dedusa judecatii, or, acest element juridic devine activ doar dupa momentul realizarii
platii prejudiciului, in modalitatea reglementata de dispozitiile alin. (2) teza a treia.

n textul acestui alineat, in teza a patra, legiuitorul a pozitionat un text cu valenta
procesual-penald care dispune: ,Prejudiciul se va determina in temeiul unei expertize de
specialitate. Suspectul sau inculpatul au dreptul de a participa la efectuarea expertizei.
Dispozitiile art. 172-180 C. pr. pen. se aplica in mod corespunzator. Despre dispunerea
expertizei va fi incunostintat suspectul sau inculpatul, persoana fizica sau persoana juridica,
prin reprezentant, dupa caz, dandu-i acestuia timpul necesar pentru exercitarea deplina a
drepturilor sale procesuale”.

Chiar daca, din perspectiva topografica, pozitionarea acestuia text la alin. (2) e
criticabila, el avand o aplicabilitate generala cu privire la stabilirea prejudiciilor in cauzele
vizand infractiunile de evaziune fiscald incriminate de dispozitiile art. 6%, 8 sau 9, astfel c3
trebuia pozitionat intr-un alineat distinct sau chiar intr-un articol distinct, importanta lui
procesuala nu este n niciun fel diminuata.

Textul antecitat stabileste |a nivel de principiu ca ,, prejudiciul se va determina in temeiul
unei expertize de specialitate”, astfel ca stabilirea acestuia prin alte mijloace de proba nuva
fi permis3. Tn ceea ce priveste expertiza, legiuitorul nu stabileste specialitatea acesteia,
lasand acest aspect in sarcina judecdtorului sau a organului de urmarire penala, dupa caz.

16 F, Streteanu, D. Nitu, op. cit., vol. Il, p. 409.



32 | L Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de Drept public

Apreciem, insa, ca cel mai frecvent aceasta expertiza ar trebui sa fie una in specialitatea
fiscalitate, care ar putea fi dublata de specialitatea contabilitate, in functie de specificul
cauzei si de problemele economico-juridice pe care le presupune calculul prejudiciului.
Avand in vedere ca exista in nomenclatorul expertilor judiciari un numar considerabil de
experti cu dubla specializare (fiscalitate-contabilitate), expertiza poate fi efectuata de catre
acestia.

Legiuitorul a prevazut, intr-o formulare mai putin fericita, ca ,,suspectul sau inculpatul
au dreptul de a participa la efectuarea expertizei”. Aceasta prevedere apreciez ca ar trebui
interpretata Tn acord cu dispozitiile art. 173 alin. (4) C. pr. pen., care prevad ca ,partile si
subiectii procesuali principali au dreptul sa solicite ca la efectuarea expertizei sa participe
un expert recomandat de acestea”. Participarea directa la efectuarea expertizei a
suspectului sau inculpatului este greu de imaginat in conditiile in care la efectuarea
procedeului probatoriu al expertizei pot participa numai experti cu o specializare clar
stabilita si care au acreditarile necesare pentru a putea realiza o astfel de lucrare.

6. Cauza speciala de reducere a pedepselor prevazuta de alin. (5) al art. 10. Prin Legea
nr. 126/2024 a fost introdusa la alin. (5) o cauza speciald de reducere la jumatate a limitelor
speciale de pedeapsa ,, dacad persoana care a savarsit una dintre infractiunile prevazute la
art. 6%, 8 sau 9 aduce la cunostinta organelor de urmérire penald sau a organelor fiscale
infractiunea comisa, in timp ce aceasta se afla in derulare sau in termen de cel mult un an
de la data epuizarii activitatii infractionale si mai inainte ca organele de urmarire penala sa
fi fost sesizate cu privire la aceasta si, ulterior, inlesneste aflarea adevarului si tragerea la
raspundere penald a unuia sau mai multor participanti la comiterea infractiunii, limitele
speciale se reduc la jumatate”. Legiuitorul a introdus aceasta cauza speciala in ideea de a
putea fi descoperite cat mai multe infractiuni de evaziune fiscald intr-un termen cat mai
scurt, sens in care il ,bonifica” pe denuntator dacd aduce la cunostinta organelor de
urmarire penalad sau a organelor fiscale infractiunea comisa si, ulterior, inlesneste aflarea
adevarului si tragerea la raspundere penala a unuia sau mai multor participanti la comiterea
infractiunii.

Spre deosebire de alte texte cu efect similar, alin. (5) al art. 10 impune acestei cauze
speciale de reducere a pedepsei cateva particularitati. Astfel, in primul rand, persoana care
a savarsit una dintre infractiunile de evaziune fiscald mai sus mentionate poate realiza
,aducerea la cunostinta” a infractiunii comise atat organelor de urmarire penala, cat si
organelor fiscale. Tn al doilea rand, infractiunea comisa trebuie adusd la cunostinta in timp
ce aceasta se afla in derulare sau in termen de cel mult un an de la data epuizarii activitatii
infractionale si mai Thainte ca organele de urmarire penala sa fi fost sesizate cu privire la
aceasta. Aceasta conditie nu impune ca Tncunostintarea sa se faca si fnainte ca organele
fiscale s fi fost sesizate cu privire la infractiunea comisd. in al treilea rand, ulterior
,incunostintarii” facute, aceasta trebuie sa realizeze activitati de inlesnire a aflarii adevarului
si a tragerii la raspundere penald a unuia sau mai multor participanti la comiterea
infractiunii.



Analele Universitatii de Vest din Timisoara 1 Seria Drept | 33

in ceea ce priveste forma ,,incunostintarii” ficute, legiuitorul nu a impus nicio conditie,
astfel ca apreciem ca nu se cer indeplinite conditiile de forma impuse denuntului de Codul
de procedura, cu atat mai mult cu cat activarea acestei cauzei se poate realiza si doar prin
instiintarea organelor fiscale.

O problema interesanta pe care o ridica interpretarea acestui text este aceea daca
aceasta cauza de reducere a limitelor de pedeapsa are efect si in situatia in care persoana
care a savarsit o infractiune dintre cele referite de text denunta (lato sensu) o infractiune
savarsita de o altd persoana despre care are cunostinta, in conditiile impuse de alin. (5),
ulterior inlesnind aflarea adevarului si tragerea la raspundere penala a unuia sau mai multor
participanti la comiterea infractiunii. Din aceasta perspectiva textul e neclar, ceea ce il face
nepredictibil, interpretarea literalda a acestuia conducand la concluzia ca este , bonificata”
doar denuntarea faptei proprii, precum si a participantilor la aceasta.

7. Cauza de aplicare a pedepsei amenzii. Legea nr. 55/2021' a eliminat cauzele de
reducere a pedepsei inchisorii si a reglementat pedeapsa principala alternativa a amenzii
pentru infractiunile incriminate de art. 8 si 9 din Legea nr. 241/2005. Aceasta pedeapsa
penald pecuniara putea fi dispusa, in acord cu dispozitiile art. 10 alin. (1), daca in cursul
urmaririi penale sau al judecatii prejudiciul cauzat este acoperit integral, iar valoarea
acestuia nu depaseste 100.000 euro, n echivalentul monedei nationale. Conform acelorasi
dispozitii ale alin. (1), daca prejudiciul cauzat si recuperat in aceleasi conditii este de pana la
50.000 euro, in echivalentul monedei nationale, se aplica pedeapsa cu amenda. Rezulta,
asadar, ca legea a reglementat o cauza speciala de aplicare optionala sau obligatorie, dupa
caz, a pedepsei principale a amenzii®.

in configuratia ulterioard adoptérii Legii nr. 126/2004, alin. (2) teza a doua din art. 10
reglementeaza in continuare aplicarea amenzii prevazand: ,Daca prejudiciul cauzat si
recuperat in aceste conditii este de pana la 1.000.000 euro inclusiv, in echivalentul monedei
nationale, se poate aplica pedeapsa cu amenda”. Rezulta astfel, in mod indeniabil ca prin
aceasta prevedere legiuitorul a prevazut doar o cauza specialda de aplicare facultativa a
amenzii penale, alegerea intre pedeapsa inchisorii si cea a amenzii fiind apanajul exclusiv al
judecatorului cauzei.

Topografia textului (amplasarea acestuia dupa teza intai) si interpretarea gramaticala a
acestuia (mai ales prin interpretarea conjunctiei ,daca” care introduce o propozitie
circumstantiala conditionald), conduce la concluzia ca daca prejudiciul cauzat printr-o
infractiune dintre cele previzute la art. 6%, 8 sau 9 este in cuantum de maxim 1.000.000 de
euro, iar pana la primul termen de judecata acesta este acoperit integral, prin plata efectiva,
judecatorul poate aplica pedeapsa penala principald a amenzii. Asa fiind, in situatia in care
prejudiciul in cuantum de cel mult 1.000.000 de euro este acoperit integral pana la primul

17 Publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 332 din 1 aprilie 2021.

180. Lup, Noile modificdri ale legii in materia infractiunilor de evaziune fiscald. Efectele plétii prejudiciului in
cursul procesului penal (https://www.universuljuridic.ro/noile-modificari-ale-legii-in-materia-infractiunilor-de-
evaziune-fiscala-efectele-platii-prejudiciului-in-cursul-procesului-penal). n acest sens ne-am mai exprimat si cu
alta ocazie, A. Fanu-Moca, op. cit., p. 9.
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termen de judecat3, instanta poate proceda la reducerea limitelor de pedeapsa la jumatate
sau poate aplica pedeapsa amenzii.

Notiunea de ,prejudiciu” utilizata de textele regasite la tezele intai si a doua ale alin. (2)
trebuie circumscrisd notiunii explicitate de citre Tnalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul competent s3 judece recursul in interesul legii, prin Decizia nr. 17/2015%°, prin
care a fost lamurit sensul particular al acestei notiuni in campul reglementar al Legii nr.
241/2005, instanta supremd stabilind: ,In cauzele penale avand ca obiect infractiunile de
evaziune fiscala prevazute in Legea nr. 241/2005, instanta, solutionand actiunea civil,
dispune obligarea inculpatului condamnat pentru savarsirea acestor infractiuni la plata
sumelor reprezentand obligatia fiscala principala datorata si la plata sumelor reprezentand
obligatiile fiscale accesorii datorate, in conditiile Codului de procedura fiscala”.

8. Concluzii. Legea nr. 126/2024 a reconfigurat dispozitile art. 10 din Legea nr.
241/2005, stabilind un sistem complex de ,, beneficii penale” in favoarea subiectilor care au
savarsit infractiuni prevazute la art. 6%, 8 sau 9 din aceeasi lege. Dincolo de modalitatea
alambicata de reglementare, care pune nu putine probleme de interpretare, textele mai sus
analizate creeaza cadrul necesar pentru a putea fi realizata sanctionarea celor care au comis
aceste infractiuni si prin plata unor sume de bani sensibil mai mari decat prejudiciul, nu doar
prin intermediul pedepselor penale. in acest sens, Curtea Constitutionald, in Decizia nr. 146
din 19 martie 2024, a aratat ca ,cu toate ca dispozitiile art. 10 din Legea nr. 241/2005
reglementeaza masuri alternative la pedeapsa inchisorii, in cazul comiterii infractiunilor de
evaziune fiscald prevazute la art. 6%, 8 si 9 din aceeasi lege, consistenta valorica a sumelor
ce trebuie platite de catre faptuitori confera masurilor alternative astfel reglementate un
pronuntat caracter disuasiv, nefiind de natura sa incurajeze comportamentul infractional al
acestora, astfel cum sustin autorii sesizarii. Cu toate acestea, textele criticate creeaza pentru
faptuitori premisa posibilitatii de a evita aplicarea unor pedepse penale privative de
libertate, prin plata acestor sume de bani considerabil de mari, aspect ce favorizeaza
majorarea bugetului consolidat al statului”.

in ideea indeplinirii aceluiasi scop, pe lang3 aceste masuri alternative la pedeapsa
inchisorii, art. 10, in noua sa forma, prevede si cauze de reducere a limitelor de pedeapsa in
situatia platii integrale a prejudiciului (fara aplicarea cotelor de 25%, 50% si, respectiv, 100%
stabilite cu titlu de sanctiuni civile), particularizate in functie de momentul procesual pana
la care se face plata, precum si o cauza de nepedepsire cu efect imediat constand in
nesesizarea organelor de urmarire penala.

Toatd aceasta paletd de cauze poate realiza dezideratul intoarcerii sumelor de bani
evazionate in bugetul general consolidat al statului, fiind la latitudinea faptuitorului
activarea acestora prin mecanismul platii la anumite momente clar stabilite de legiuitor,
ceea ce va putea realiza si un efect disuasiv si preventiv asupra acestuia.

19 publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, 875 din 23 noiembrie 2015.
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Abstract

Widely debated in the common law literature, hearsay evidence has only incidentally
received the attention of our doctrine. This type of evidence is de plano admissible in the
national system, although its reliability is low. This study assesses the reasons for
maintaining this category of evidence and the grounds for declaring it inadmissible or, at
least, legally recognizing its diminished probative value.
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Amplu dezbitute in literatura de common law, probele din auzite nu au focalizat
atentia doctrinel de la noi, decit accidental. Acest tip de probe sunt de plano admisibile in
sistemul national, desi fiabilitatea este scizutd. Studiul de fai evalueazi ratiunile de
mentinere a acestel categorii de probe si motivele pentru care s-ar impune declararea
inadmisibilitatii lor sau, cel putin, recunoasterea legislativa unei valori probatorii
diminuate.

Cuvinte-chete: probe din auzite; admisibilitate; valoare probatorie; proces penal;
common law.

Prin probele testimoniale derivate intelegem o categorie a probelor testimoniale ce nu
sunt obtinute din surse directe, adica pe baza constatarilor ex propriis sensibus de catre
martori, ci Tn mod mediat sau derivat din alte surse. De esenta acestor probe testimoniale
indirecte este faptul ca intre sursa primara din care provin informatiile si cea prin care se
transmit aceste informatii, se interpun verigi intermediare®. in practici, aceste probe
testimoniale se mai numesc si probe din auzite (per sentito dire, oui-dire sau hearsay).

Doua texte normative din Codul de procedura penala sunt relevante cu privire la
aceasta chestiune. Unul este cel de la art. 114 alin. (1), potrivit cu care , poate fi audiata in

* flaviu.ciopec@e-uvt.ro.
1 D. Botez, Audierea martorilor in procesul penal, Editura Universul juridic, Bucuresti, 2012, p. 207.
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calitate de martor orice persoana care are cunostinta despre fapte sau imprejurari de fapt
care constituie proba in cauza penald”. Celalalt este apartenent art. 122 alin. (2) si prevede
ca ,,martorul este lasat sa declare tot ceea ce stie in legatura cu faptele sau imprejurarile de
fapt pentru dovedirea carora a fost propus, apoi i se pot adresa intrebari”.

Din ambele texte rezulta fara dubiu concluzia ca in sistemul procesual roman, proba
testimoniala din auzite, avand ca sursa nu ceea ce a constatat personal martorul cu simturile
sale, ci ceea ce a perceput pe baza relatarilor unei alte persoane, este admisibil a fi
administrata. Astfel, expresia ,,are cunostinta despre fapte si imprejurari” subsumeaza orice
informatie ajunsa la cunostinta martorului, indiferent de sursa din care provine, inclusiv din
auzite. De asemenea, expresia ,este lasat sa declare tot ceea ce stie” acopera ipoteza in
care martorul a luat la cunostinta informatii din surse derivate sau mediate, inclusiv din
auzite.

O alta expresie a acomodarii sistemului probator national cu probele testimoniale din
auzite este art. 116 alin. (2) C. pr. pen. ce prevede cd , Audierea martorului poate fi extinsa
asupra tuturor imprejurarilor necesare pentru verificarea credibilitatii sale”, ceea ce include
si Intrebari asupra sursei din care a aflat aspectele pe care le relateaza?. Verificarea sursei
informatiilor calificd cel mai bine o persoana ca fiind credibila si de incredere pentru a
furniza ajutor justitiei. in concret, martorul are obligatia de a arita cine l-a informat, cine
mai era de fata si cunoaste aceleiasi imprejurari in vederea verificarii ulterioare a sursei
informatiei®.

Sub aspectul admisibilitatii unei asemenea probe, textul principial (art. 97 C. pr. pen.)
nu contine prevederi derogatorii sau limitative. In concret, declaratiile martorilor nu sunt
limitate sub niciun aspect de a fi utilizate ca mijloace de proba in procesul penal [art. 97 alin.
(2) lit. d)]. Pot constitui proba imprejurarile de fapt relatate de un martor din auzite?
Definitia notiunii de proba din art. 97 alin. (1) C. pr. pen. este atotcuprinzatoare , constituie
proba orice element de fapt care serveste la constatarea existentei sau inexistentei unei
infractiuni, la identificarea persoanei care a savarsit-o si la cunoasterea Tmprejurarilor
necesare pentru justa solutionare a cauzei si care contribuie la aflarea adevaruluiin procesul
penal”. Raspunsul la intrebare nu poate fi deci decat afirmativ, cat timp o relatare din auzite
chiar daca nu ar servi per se la constatarea existentei sau inexistentei infractiunii sau la
identificarea infractorului, tot ar putea fi inclusa in cadrul imprejurarilor ce servesc justa
solutionare a cauzei si aflarea adevarului in respectiva cauza.

in egald masurd, verificarea conditiilor de admisibilitate a probelor, circumscrise
art. 100 alin. (4) C. pr. pen. conduc la aceeasi concluzie. Doua teste de admisibilitate ar fi
aplicabile in ipoteza probelor testimoniale din auzite. Testul relevantei [art. 100 alin. (4)
lit. a)] si testul legalitatii [art. 100 alin. (4) lit. f)]. Relevanta se apreciaza prin prisma
obiectului probatoriului din cauza, ce se refera conform art. 98 C. pr. pen. la urmatoarele
elemente: a) existenta infractiunii si sdvarsirea ei de catre inculpat; b) faptele privitoare la

2 B. Micu, R. Sldvoiu, A. Zarafiu, Procedurd penald, editia a 2-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2024, p. 177.
3 Gr. Gr. Theodoru, |.-P. Chis, Tratat de drept procesual penal, editia a 4-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2020,
p.422.
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raspunderea civild, atunci cand exista parte civila; c) faptele si imprejurarile de fapt de care
depinde aplicarea legii; d) orice Tmprejurare necesara pentru justa solutionare a cauzei.
Rezumand, testul relevantei nu face decat sa trimita la ,,imprejurarile necesare pentru justa
solutionare a cauzei”, indicate mai sus si analizate din perspectiva art. 97 alin. (1) C. pr. pen.
Similar, testul legalitatii trimite si el la acelasi art. 97 alin. (2) lit. f), respectiv o proba se poate
obtine prin orice mijloc de proba ce nu este interzis de lege. Cum legea de procedura nu
interzice explicit administrarea probei testimoniale din auzite, rezulta ca nu exista, prin
urmare, niciun impediment ce ar putea antrena o inadmisibilitate a administrarii acestei
probe in procesul penal roman.

Daca proba testimoniala din auzite este, deci, admisibila, si se poate administra,
ramane de verificat daca aprecierea probei ar putea suferi anumite limitari, provenite din
valoarea probatorie redusd* a unor informatii ce provin din surse indirecte. Textul relevant
este cel de la art. 103 alin. (3) C. pr. pen., conform cu care: , hotdrarea de condamnare, de
renuntare la aplicarea pedepsei sau de amanare a aplicarii pedepsei nu se poate intemeia
in masura determinanta pe declaratiile investigatorului, ale colaboratorilor ori ale
martorilor protejati”. Principial, o decizie de condamnare nu poate retine ca esentiala o
imprejurare de fapt relatata de un martor protejat sau de un investigator sub acoperire sau
colaborator al justitiei, atunci cand acestia sunt audiati ca martori in cauza [art. 148 alin. (8)
si (10) C. pr. pen.]. Ratiunea renuntarii la caracterul determinant al unei asemenea probe
testimoniale provine din dezechilibrul procesual produs asupra intereselor apararii, ce nu
poate verifica identitatea reala a martorilor protejati ori a agentilor sub acoperire si nici
modul Tn care acestia reactioneaza in cuprinsul unui interogatoriu.

Nu putem in acest punct sd nu lansam interogatia daca nu aceeasi este situatia si in
cazul martorilor din auzite, unde de asemenea aspectele relatate de martor nu pot fi
verificate efectiv.

Cu privire chestiunea in discutie, in doctrind® s-a mentionat cd ,nu pot forma obiect al
probei testimoniale interpretarile proprii (ale martorului) asupra faptelor si nici aratarile
indirecte, culese de la terte persoane sau din zvon public (ex auditu alieno) sau chiar de la
vreuna dintre parti (ex auditu partis)”, principiul fiind acela al interdictiei acestei probe®.
Proba din auzite prezinta o problema de moralitate elementara: aceea de a nu putea
condamna o persoana doar pe baza unui zvon sau pe baza a ceea ce altcineva spune despre
ea’. Riscul lipsei de fiabilitate a probei este generat de trei circumstante®:

- lipsa prestarii juramantului de catre martorul sursa;

- lipsa responsabilitatii deponentului in caz de erori voluntare sau involuntare asupra
faptelor;

- lipsa posibilitatii de a verifica precizia si veracitatea relatarilor, precum si de a observa
comportamentul si temperamentul deponentului, in cadrul unui interogatoriu.

4 Curtea de Apel Targu Mures, sectia penal, decizia nr. 65 din 9 noiembrie 2011, citatd in M. Udroiu, Codul
de procedurd penald. Comentariu pe articole, editia a 2-a, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 547.

5 Gh. Mateut, Procedura penald. Partea generald, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 544.

6 Gh. Mateut, op. cit., 2019, p. 461.

7 Gh. Mateut, op. cit., 2019, p. 461.

8 Gh. Mateut, op. cit., 2019, p. 459.



38 | L Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de Drept public

Aplicand in atmosfera dreptului intern aceste trei ratiuni identificate in doctrina straina,
observam ca lipsa prestarii juramantului nu ar putea reprezenta un veritabil impediment,
apt sa excluda declaratia martorului din auzite, intrucat nu exista nicio sanctiune procesuala
explicita pentru absenta juramantului. Nulitatea absoluta este exclusa, iar in cazul nulitatii
relative, este necesara dovedirea unei vatamari drepturilor partilor ori ale subiectilor
procesuali principali, care sa nu poata fi inldturata altfel decat prin desfiintarea actului. Or,
formalitatea depunerii juramantului nu vatama prin ea insasi vreun drept, de o asemenea
gravitate incat sa conduca la desfiintarea procedeului probator al audierii sau al mijlocului
de proba astfel obtinut (declaratia martorului). Este adesea posibil ca, fara juramant,
martorul sa spuna adevarul sau, dupa depunerea acestuia, sa minta. Incriminarea infrac-
tiunii de marturie mincinoasa nu se refera la juramant ca o conditie, in absenta careia, sa se
poatd consuma infractiunea.

Observam, de asemenea, ca cea de-a doua ipoteza (lipsa responsabilitatii n cazul unei
erori) conduce la afirmatia ca martorul din auzite nu poate fi facut responsabil pentru
comiterea infractiunii de marturie mincinoasa®. In termenii art. 273 alin. (1) C. pen., fapta
martorului care, intr-o cauza penal3, civila sau in orice altd procedura in care se asculta
martori, face afirmatii mincinoase ori nu spune tot ce stie in legdtura cu faptele sau
imprejurdrile esentiale cu privire la care este intrebat se pedepseste cu inchisoare de la
6 luni la 3 ani sau cu amenda.

Un martor ce relateaza din auzite nu se califica ca subiect al infractiunii, intrucat nu
poate opera o raspundere penald a acestuia pentru fapte ce nu pot fi verificate efectiv. Acest
punct de vedere ar trebui sa devina problematic pentru sistemul probator national, unde
asa cum am aratat, marturia din auzite este admisibild. Cum ar putea o marturie, cu privire
la care nu exista nicio garantie de fiabilitate, sa reprezinte un mijloc de proba valid in
procesul penal? Fiabilitatea depozitiilor testimoniale se fundamenteaza pe increderea cu
care pot fi investite acestea, incredere cladita pe ideea ca martorii isi asuma, sub sanctiunea
comiterii marturiei mincinoase, ca spun adevarul. Cat timp insa, o asemenea sanctiune nu
ar putea fi aplicata efectiv, inseamna ca asumarea de catre martor a adevarului nu poate fi
calificata ca o garantie, iar absenta garantiei compromite insasi proba.

Excluderea probei din auzite presupune, deci, o abordare tehnica, specializata, intrucat
doar experienta directa a conducerii unui proces permite conturarea necesitatii de a o
inlatura. Proba din auzite poate usor induce in eroare participantii laici la proces, intrucat
prezinta aparente puternice si adesea convingatoare. ,La baza elaborarii acestei reguli a stat
atitudinea «scepticd» a juristilor care aveau dubii serioase in ceea ce priveste abilitatea
juratilor, oameni fara pregatire juridica, de a aprecia in mod corect si echitabil valoarea

probantd care trebuie asociata unei probe din auzite”*°.

° H. Kadar, Regimul juridic al probelor din auzite in legislatia Statelor Unite ale Americii. Propuneri de lege
ferenda privind reglementarea probelor din auzite in dreptul procesual penal romdn. Studia Universitatis
Babes-Bolyai, seria Jurisprudentia, 4/2014, pag. 164, disponibil la https://arhiva-studia.law.ubbcluj.ro/pdfs/
1492627809-07Kadar_141_176.pdf.

10 H, Kadar, op. cit., 2014, p. 142.
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in fine, cea de-a treia ipoteza (imposibilitatea de verificare a continutului declaratiei, in
absenta posibilitatii audierii martorului sursa) deceleaza ratiunea esentiala pentru care
interzicerea marturiei de auzite este una din marile caracteristici ale sistemului common
law'!. Admisibilitatea doar a marturiei personale de visu vel auditu este legata de institutia
procesuald a interogatoriului (si a contra-interogatoriului), institutie ce este de esenta
caracterului echitabil al procesului acuzatorial. Acest sistem nu prefera informatiile de
,mana a doua” (second-hand information). O proba din auzite este in mod inerent o proba
de ,mana a doua” si este inadmisibila intr-un proces pentru ca persoana ce poseda
informatia primara si care relateaza evenimentele percepute unei alte persoane, nu este
pusa sa depund jurdmant si nici nu este supusa unui contrainterogatoriu2.

Aceasta obiectie semnificativa a fost diluata chiar in sistemul de origine (common law),
unde pe cale jurisprudentiald au fost recunoscute suficient de multe exceptii'® de la regula
inadmisibilitatii, astfel incat aproape c3 exceptiile au devenit reguld®.

O ipoteza de admisibilitate a declaratiei din auzite este aceea a interventiei decesului
declarantului in intervalul dintre declaratia sa ficutd unui tert si proces. in aceast3 situatie,
tertul chemat sa depuna ca martor in proces poate face declaratii valide, fundamentat pe
imposibilitatea obtinerii unei marturii directe in proces din partea declarantului. La aceste
situatii au fost adaugate ulterior si altele: declarantul nu este apt sa depuna marturie din
cauza starii sale fizice sau psihice; nu se afla pe teritoriul Marii Britanii, iar prezenta sa nu
poate fi realizata de o maniera practica si rezonabild; nu a putut fi gasita, desi s-a incercat
gasirea ei; nu poate face declaratii orale in fata instantei, fiind sub imperiul unei stari de
frica®™.

O alta situatie ce valideaza depozitia din auzite este declaratia incriminanta a victimei
sau a unui tert oarecare in prezenta acuzatului si a unui martor de scena. Martorul de scena
va putea fi audiat cu privire la cele spuse de victima sau tert, punandu-se pret pe
cunoasterea reactiei acuzatului raportat la continutul declaratiei facute in circumstante in
care era logic ca acuzatul sa o conteste. Achiesarea acuzatului totala sau partiald, prin
cuvintele acestuia, fizionomie, conduita sau chiar prin tacere, perceputa direct de martorul
de scena valideaza si declaratia incriminanta initialda, pe care martorul nu o poate relata
decat ,,din auzite”.

11 Gh. Mateut, op. cit., 2019, p. 458. Afirmatia este preluatd din lucrarea unui profesor american foarte
influent in materia dreptului probelor: John. H. Wigmore, History of the Hearsay Rule. Harvard Law Review, 1904,
7 (17), p. 458, disponibil la www.jstor.org/stable/1323425.

12 H, Kadar, op. cit., 2014, p. 143.

13 De exemplu in SUA in Federal Rules of Evidence — disponibile la https://www.law.cornell.edu/rules/
fre/rule_803 se pot inventaria 23 de exceptii (Regula 803), plus una reziduald (Regula 807), in Marea Britanie in
Criminal Justice Act 2003 — disponibil la https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/44/part/11/chapter/2 exista
catalogate 4 exceptii [art. 114(1)], iar in Canada 3 categorii de exceptii, cf. Association des procureurs de cours
municipales du Québec (2015). Le oui-dire, pag. 9, disponibil la https://archive.wikiwix.com/cache/
index2.php?url=http%3A%2F%2 Fapcmg.com%2Fcontenu%2Fformation%2Fformationsanterieures%2FFORMA
TION-Oui-dire-APCMQ.pdf

14 Gh. Mateut, op. cit., 2019, p. 459.

15 A. Ashworth, M. Redmayne, The Criminal Process. New York: Oxford University Press, 2010, p. 363.
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in fine, o ultimd exceptie este cea reprezentatd de confesiunea (declaratia de
recunoastere) acuzatului facutd unui tert, daca faptele au fost marturisite in mod liber si
voluntar. Tertul poate fi atat un oficial (politist, functionar public), cat si o persoana
obisnuita.

De maniera generala, legea britanica a reglementat un numar considerabil de criterii
obiective in care o instanta de judecat3 poate declara admisibila® o proba din auzite, dac3
este Tn interesul justitiei sa fie admisibila [art. 114(2) Criminal Justice Act]:

(a) how much probative value the statement has (assuming it to be true) in relation to
a matter in issue in the proceedings, or how valuable it is for the understanding of other
evidence in the case — valorea probanta a afirmatiei, presupunand ca este adevarata, si care
este contributia probei din auzite la intelegerea si evaluarea celorlalte probe administrate;

(b) what other evidence has been, or can be, given on the matter or evidence mentioned
in paragraph (a) — ce alte probe au fost sau pot fi administrate in legatura cu obiectul probei
din auzite;

(c) how important the matter or evidence mentioned in paragraph (a) is in the context
of the case as a whole — care este importanta probei din auzite, prin raportare la valoarea
ei probanta, in contextul probator general al cauzei;

(d) the circumstances in which the statement was made — circumstantele in care
afirmatia a fost facuts;

(e) how reliable the maker of the statement appears to be — cat de credibil apare ca
fiind declarantul;

(f) how reliable the evidence of the making of the statement appears to be — cat de
riguroasa apare ca fiind consemnata declaratia;

(g) whether oral evidence of the matter stated can be given and, if not, why it cannot —
daca este posibila sau nu audierea martorului sursa si motivele pentru care nu e posibil3;

(h) the amount of difficulty involved in challenging the statement — gradul de dificultate
al administrarii contra-probei;

(i) the extent to which that difficulty would be likely to prejudice the party facing it —
gradul in care dificultatea administrarii contra-probei ar prejudicia partea interesata.

Se constata astfel ca, in timp ce in common law s-a plecat de la inadmisibilitatea probei
din auzite, iar ulterior s-au conturat tot mai multe exceptii de la reguld, pentru a permite in
ipoteze sensibile administrarea unei asemenea probe, chiar , lipsite de greutate”?’, sistemul
national probator pare a se orienta in contra acestui curent. Astfel, in sistemul intern, proba
din auzite nu a fost ab initio inadmisibila, dar actualmente se ridica tot mai multe opinii in
sensul excluderii ei din probatoriu sau cel putin in sensul diminuarii exprese a valorii ei
probatorii. In acest sens, s-a propus'® introducerea alin. (4) in cadrul art. 103 C. pr. pen., cu
forma ,hotdrarea de condamnare, de renuntare la aplicarea pedepsei sau de amanare a

16 Al Negru, Administrarea si aprecierea probelor in procesul penal, Editura Universul juridic, Bucuresti,
2022, p. 55.

17 ). R. Spencer, Hearsay Evidence in Criminal Proceedings. Oxford: Hart Publishing, 2008, apud A. . Negru,
op. cit., 2022, p. 53.

18 H, Kadar (2014). op. cit., p. 170.
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aplicarii pedepsei nu se poate intemeia in masura determinanta pe declaratiile date de un
martor care nu a perceput personal imprejurarile de fapt in legatura cu care a fost audiat
ori care nu a fost audiat si interogat in cauza in care se solicita utilizarea declaratiei sale”.
in esentd, miza admisibilititii sau inadmisibilitatii probelor testimoniale din auzite este
legata de functionarea prezumtiei de nevinovatie. Orice acuzat trebuie considerat nevinovat
pana la momentul la care vinovatia sa va fi stabilita Tn mod legal, ceea ce in sistemul nostru
procesual echivaleaza cu ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti de condamnare.
Prezumtia de nevinovatie are caracter relativ (juris tantum), putand fi combata prin probe
contrare. Sunt, prin urmare, probele testimoniale din auzite susceptibile de a rasturna
prezumtia de nevinovatie? Raspunsul nu poate fi decat negativ. Asemenea probe nu pot,
prin ele insele, combate prezumtia de nevinovatie, ci doar coroborate cu alte probe directe
ce au aceastd aptitudine. In realitate, constatdm ca résturnarea prezumtiei nu se datoreaza
incidentei probele din auzite, ci tocmai probelor directe. n consecint, efectul probelor din
auzite asupra prezumtiei ramane unul marginal si, la limita, inutil. Nu exista nicio ratiune de
a recunoaste o valoare probativa expresa probelor din auzite, intrucat prezumtia de
nevinovitie nu poate fi comb&tutd de asemenea manierd. intre statutul constitutional al
prezumtiei de nevinovatiei, ca principiu fundamental al procesului penal, si inovatia
procedurala a admisibilitatii probelor din auzite este evident ca trebuie preferata cea dintai.
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Starting from the existing confusions in the practice of fiscal authorities and courts,
we proposed to clarify the intetpretation and application of the provisions of the Fiscal
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the public budget of the sums of money not owed.

Keywords: Establishing taxes; taxation decisions; annulment of the normative act of
establishing taxes; tax refund.

Pornind de Ia confuziile existente in practica organelor fiscale si a instantelor de
Judecata, ne-am propus sa clarificim intetpretarea si aplicarea dispozitilor Codului de
proceduri fiscald referitoare la stabilirea impozitelor, precum si a prevederilor art. 23 din
Legea nr. 554/2004 in situapia particulard in care, ca si consecingd a anuliri actului
normativ de stabilire a impozitelor, contribuabilii solicitd restituirea de la bugetul public a
sumelor de bani plitite nedatorat.
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normativ de stabilire a impozitelot, restituitea impozitelor.

1. Premise
Ideea acestui studiu ne-a fost sugerata de unele tendinte ale practicii administrative si

judecatoresti in sensul neobligativitatii emiterii deciziilor de impunere pentru stabilirea unor
obligatii fiscale.
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Astfel, Directia Fiscald a Municipiului Timisoara a sustinut printr-o adresa ca nu avea
obligatia sa emita decizii de impunere pentru stabilirea in sarcina unor contribuabili a
impozitelor pe cladirile nerezidentiale, aferente anului 2022 si, totodata, a refuzat
restituirea sumelor de bani incasate cu aceasta destinatie de la contribuabilii in cauza, pe
care acestia le-au platit anticipat (la nivelul anului precedent) pentru a beneficia de
bonificatia de 10% la plata acestor impozite.

Mai mult, aceste impozite aferente anului 2022 au ramas fara suport legal ca urmare a
anularii pe cale judecatoreasca a art. 1 alin. (5) lit. a) din HCLMT nr. 459/2021 privind
majorarea impozitului pe cladirile nerezidentiale din proprietatea persoanelor fizice, pentru
anul 2022%.

Or, plata de catre contribuabili a impozitelor stabilite in baza unei hotarari nelegale a
consiliului local si fara a exista decizii de impunere emise de catre organul fiscal reprezinta
o plata nedatorata care da dreptul platitorilor la intoarcerea acesteia, adica la restituirea de
catre organul fiscal a impozitelor incasate nelegal.

2. Critici aduse opiniei privind neobligativitatea emiterii deciziilor de impunere

Referitor la obligatia organului fiscal de a stabili impozitul pe cladirile nerezidentiale
prin decizie de impunere, intr-o speti? s-a retinut c&: ,In acord cu sustinerile paratei (DFMT
— n.n.), organul fiscal nu avea obligatia de a emite pe seama reclamantilor decizii de
impunere pentru plata impozitului pe cladiri pentru anul 2022, in cazul acestora nefiind
indeplinite conditiile prevazute la art. 95 alin. (2) si (6) din Legea nr. 207/2015, respectiv
cand organul fiscal stabileste sau modifica baza de impozitare ca urmare a unei verificari
documentare, a unei inspectii fiscale ori a unei verificari a situatiei fiscale personale, ori in
cazul in care contribuabilul nu fsi achitd sumele de bani cu care figureaza in evidenta
organului fiscal (reclamantii efectuand plata impozitului la data de 14.03.2022)".

Altfel spus, s-a considerat ca, potrivit dispozitiilor art. 95 alin. (2) si (6) C. pr. fisc., organul
fiscal nu are obligatia de a stabili impozitele prin decizii de impunere decat atunci cand
contribuabilul este supus unui control fiscal ori daca acesta nu fsi achitda de buna voie
impozitele.

Or, acest rationament este total gresit, pentru urmatoarele considerente:

— Are la bazd o interpretare gresita a dispozitiilor art. 95 alin. (2) si (6) C. fisc. care nu
pot fi interpretate n sensul ca organul fiscal ar avea obligatia sa stabileasca impozitele prin
decizii de impunere numai in situatiile in care contribuabilul este supus unui control fiscal
sau nu isi achita de bunavoie impozitele.

n acest sens, in continuare, vom dezvolta aceste sustineri ale noastre si, pentru a fi mai
elocventi in expunere, vom incepe cu citarea dispozitiilor art. 95 alin. (2) si (6) C. pr. fisc.,
potrivit carora:

1S, civ. nr. 65/P1/01.02.2023 pronuntata de Trib. Timis, S. cont. adm. si fisc., ramasa definitiva prin Dec. civ.
nr. 600/08.06.2023, pronuntata de C. Ap. Timisoara, S. cont. adm. si fisc., nepublicate.
2S. civ. nr. 626/03.07.2024 pronuntatd de Trib. Timis, S. cont. adm. si fisc., nedefinitivd, nepublicata.
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»(2) Organul fiscal emite decizie de impunere ori de cate ori acesta stabileste sau
modifica baza de impozitare ca urmare a unei verificari documentare, a unei inspectii fiscale
ori a unei verificari a situatiei fiscale personale, efectuate in conditiile legii”.

(6) Decizia de impunere si decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii constituie
si instiintari de platd, de la data comunicarii acestora, in conditiile in care se stabilesc sume
de plata”.

Astfel, interpretand literal aceste prevederi legale rezulta, ab initio, ca alin. (6) al art. 95
C. pr. fisc. nu prezinta relevanta sub aspectul obligativitatii stabilirii impozitelor prin decizii
de impunere, iar alin. (2) al art. 95 nu prevede ca organul fiscal ar avea obligatia sa emita
decizii de impunere numai atunci cand contribuabilul nu plateste de bundvoie obligatiile
fiscale.

De asemenea, interpretand literal art. 95 alin. (2) C. pr. fisc., precitat, nu rezulta nici
faptul ca obligatia organului fiscal de a emite decizii de impunere subzista numai atunci cand
acesta stabileste impozitele in urma unor controale fiscale. Dimpotriva, acest articol de lege,
fard a contine o mentiune restrictiva in sensul ca deciziile de impunere trebuie emise ,numai
in anumite situatii”, stabileste ca, in cazul particular in care organul fiscal modifica baza de
impozitare (spre pildd, majoreaza venitul sau profitul impozabil), in urma unor controale
fiscale, trebuie sa emita decizii de impunere pentru a stabili impozitele in acord cu baza
impozabila reala, ceea ce, de altfel, este firesc.

Aceasta concluzie rezulta nu numai din interpretarea literala a art. 95 alin. (2) C. pr. fisc.,
dar si din interpretarea sistematica a acestui articol de lege prin raportare la art. 93
C. pr.fisc., in acest sens fiind art. 13 alin. (3) C. pr. fisc. care dispune ca ,,Prevederile legislatiei
fiscale se interpreteaza unele prin altele, dand fiecareia intelesul ce rezulta din ansamblul
legii”. Altfel spus, art. 95 alin. (2) C. pr. fisc. nu se poate interpreta izolat, ci numai in relatie
cu art. 93 C. pr. fisc. care face parte din Cap. | —,Dispozitii generale” apartenent Titlului V —
,Stabilirea creantelor fiscale”, iar din coroborarea acestor texte de lege rezulta ca in toate
situatiile, fara exceptii, organul fiscal trebuie sa stabileascd impozitele prin decizii de
impunere. Astfel, art. 93 alin. (2) lit. a) C. pr. fisc. prevede, cu titlu de regula generala, ca
creantele fiscale se stabilesc prin declaratie de impunere, iar, in continuare, art. 93 alin. (2)
lit. b) C. pr. fisc. prevede ca creantele fiscale se stabilesc prin decizie de impunere emise de
organul fiscal, in celelalte cazuri. Or, ,celelalte cazuri” sunt acelea in care impozitele nu se
stabilesc prin declaratii de impunere ale contribuabililor, asa cum rezulta din coroborarea
textelor de la lit. a) si b) din alin. (2) al art. 93. Tn ce priveste art. 95 alin. (2) C. pr. fisc., acesta
nu deroga de la dispozitiile de principiu ale art. 93 alin. (2) lit. b) C. pr. fisc., precitat, ci se
refera la situatia particulara a stabilirii impozitelor in urma controalelor fiscale.

Sustinerile noastre sunt intarite si de dispozitiile art. 152 alin. (2) si art. 153 alin. (1)
C. pr. fisc., rezultand, de asemenea, ca organul fiscal are obligatia de a stabili impozitele prin
decizii de impunere, iar in lipsa acestora nu se poate pretinde ca exista dreptul organului
fiscal la Tncasarea impozitelor si obligatia corelativa a contribuabilului de a plati impozitele.
Astfel, art. 152 alin. (2) prevede: , Colectarea creantelor fiscale se face in temeiul unui titlu
de creanta fiscald sau al unui titlu executoriu, dupa caz”, iar art. 153 alin. (1) C. pr. fisc.
prevede c3: ,In scopul exercitdrii activititii de colectare a creantelor fiscale, organul fiscal
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organizeaza, pentru fiecare contribuabil/platitor, evidenta creantelor fiscale si modul de
stingere a acestora. Evidenta se organizeaza pe baza titlurilor de creanta fiscala si a actelor
referitoare la stingerea creantelor fiscale”. in continuare, art. 159 alin. (2) C.pr. fisc. prevede
ca: ,Certificatul de atestare fiscala se elibereaza pe baza datelor cuprinse in evidenta
creantelor fiscale a organului fiscal local si cuprinde obligatiile fiscale restante si, dupa caz,
obligatiile fiscale scadente pana in prima zi a lunii urmatoare depunerii cererii, precum si
alte creante bugetare individualizate in titluri executorii emise potrivit legii si existente Tn
evidenta organului fiscal local in vederea recuperarii”, rezultand si din acest articol de lege
ca impozitele trebuie stabilite de organul fiscal prin decizii de impunere, iar aceasta este o
obligatie a organului fiscal, care nu are un drept de apreciere in ce priveste stabilirea
impozitelor prin emiterea sau nu a deciziilor de impunere.

Asadar, nu se poate accepta opinia potrivit careia obligatia contribuabililor de a plati
impozitele pe cladiri s-a nascut direct din dispozitiile Codului fiscal sau din prevederile
HCLMT nr. 459/2021 de stabilire a impozitelor si taxelor locale, pentru anul 2022, intrucat
acestea, fiind acte normative, contin reglementari generale si abstracte, care trebuie puse
n aplicare la situatii concrete si persoane determinate prin acte administrative individuale,
iar acestea sunt deciziile de impunere, sustinerea noastra fiind desprinsa si din prevederile
art. 16 alin. (3) C. pr. fisc. Astfel, acest articol de lege prevede ca ,Raportul de drept
procedural fiscal cuprinde totalitatea drepturilor si obligatiilor care apar in legatura cu
administrarea creantelor fiscale”, iar activitatea de administrare a creantelor fiscale
presupune, intre altele, stabilirea impozitelor, intrucat asa prevede art. 1 pct. (2) lit. b) C. pr.
fisc. Or, asa cum am aratat, stabilirea impozitelor se face de organul fiscal numai prin
intermediul deciziilor de impunere, adica prin titluri de creanta fiscala, in acest sens
dispunand art. 1 pct. 37 C. pr. fisc.

Deci, din toate aceste prevederi legale rezultd neindoielnic ca impozitele trebuie
individualizate de catre organul fiscal, prin decizii de impunere, iar a afirma contrariul, si
anume ca organul fiscal ar avea dreptul sa incaseze sume de bani la buget fara ca acestea
sa fie stabilite prin decizii de impunere reprezinta o grava eroare de interpretare a legii care,
daca ar fi acceptata, ar face inaplicabile o serie de institutii fundamentale care se circumscriu
procedurii fiscale:

— Dispozitiile art. 94 C. pr. fisc. referitoare la stabilirea creantelor fiscale sub rezerva
verificarii ulterioare3, in sensul c3, neexistand o decizie de impunere, organul fiscal nu poate
reveni asupra acesteia, din oficiu sau la cererea contribuabilului, pentru a mari sau micsora,
dupa caz, cuantumul creantei fiscale.

37n legétura cu stabilirea creantelor fiscale sub rezerva verificirii ulterioare, art. 94 C. pr. fisc. prevede ci:
(1) Cuantumul creantelor fiscale se stabileste sub rezerva verificarii ulterioare, cu exceptia cazuluiin care stabilirea
a avut loc ca urmare a unei inspectii fiscale sau a unei verificari a situatiei fiscale personale. (2) Decizia de
impunere sub rezerva verificarii ulterioare poate fi desfiintata sau modificata, din initiativa organului fiscal ori la
solicitarea contribuabilului/platitorului, pe baza constatarilor organului fiscal competent. (3) Rezerva verificarii
ulterioare se anuleaza numai la implinirea termenului de prescriptie a dreptului de a stabili creante fiscale sau ca
urmare a inspectiei fiscale ori a verificarii situatiei fiscale personale, finalizata cu raport de inspectie/raport de
verificare si decizie emisa potrivit prevederilor art. 131, 145 si 146, dupa caz. (...)".
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— Dispozitiile art. 47 si art. 48 C. pr. fisc. referitoare la comunicarea* si opozabilitatea®
actului administrativ fiscal, iar in practica cele mai multe asemenea acte sunt deciziile de
impunere.

— Dispozitiile art. 46° si art. 497 C. pr. fisc. referitoare la valabilitatea actelor admi-
nistrative fiscale, precum si dispozitiile art. 268% si urm. C. fisc. referitoare la contestarea
acestor acte. Cu alte cuvinte, daca s-ar putea colecta impozite fara ca acestea sa fie stabilite
prin decizii de impunere, ar insemna ca impozitele sa nu poate fi contestate, ceea ce
echivaleaza cu incilcarea dreptului fundamental de acces la justitie prevdzut de art. 21° din
Constitutie.

— Dispozitiile art. 110 alin. (1) — (2)*° C. pr. fisc. referitoare la prescriptia dreptului
organului fiscal de a stabili creantele fiscale, in sensul ca, in lipsa deciziilor de impunere,
contribuabilii nu se pot apara prin invocarea prescriptiei in ipoteza in care sunt constransi la
plata impozitelor.

— Dispozitiile art. 215 alin. (1) C. pr. fisc. referitoare la prescriptia dreptului organului
fiscal de a obtine executarea silita, intrucat termenul de prescriptie curge, in cazul executarii
silite, de la data cand se naste creanta fiscala a organului fiscal si obligatia corelativa a
contribuabilului, adica de la data emiterii deciziei de impunere.

— Dispozitiile art. 226 C. pr. fisc. care stabilesc reguli de baza pentru efectuarea
executarii silite a creantelor fiscale, in sensul ca: (1) Executarea silita a creantelor fiscale se
efectueaza in temeiul unui titlu executoriu emis potrivit prevederilor prezentului Cod de

4 Procedura si modalititile de comunicare a actului administrativ fiscal sunt reglementate de art. 47
C. pr. fisc., iar alin. (1) al acestui articol de lege prevede, cu titlu de principiu, ca: ,Actul administrativ fiscal trebuie
comunicat contribuabilului/ platitorului caruia ii este destinat”.

51n lipsa comunicarii actului administrativ fiscal, intervine sanctiunea inopozabilititii acestuia, iar in acest
sens este art. 48 C. pr. fisc., care are urmdtorul continut: ,(1) Actul administrativ fiscal produce efecte din
momentul in care este comunicat contribuabilului/platitorului sau la o data ulterioara mentionata in actul
administrativ comunicat, potrivit legii. (2) Actul administrativ fiscal care nu a fost comunicat potrivit art. 47 nu
este opozabil contribuabilului/platitorului si nu produce niciun efect juridic”.

6 Art. 46 C. pr. fisc. se refer la elementele pe care trebuie s3 le contind actul administrativ fiscal, astfel incat
acesta sa fie valabil.

7 Art. 49 C. pr. fisc. reglementeaza situatiile in care intervine nulitatea sau, dupd caz, anulabilitatea actului
administrativ fiscal.

8 Art. 268 C. pr. fisc. contine prevederi referitoare la posibilitatea de contestare a titlurilor de creanta fiscal3
si actelor administrative fiscale.

9 Art. 21 din Constitutie are urmatorul continut: ,,(1) Orice persoana se poate adresa justitiei pentru
apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime. (2) Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui
drept. (3) Partile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil.
(4) Jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si gratuite”.

10 Art. 110 C. pr. fisc. prevede, la alin. (1), ca ,Dreptul organului fiscal de a stabili creante fiscale se prescrie
n termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel” si, la alin. (2), ca ,Termenul de prescriptie a
dreptului prevazut la alin. (1) incepe sa curga de la data de 1 iulie a anului urmator celui pentru care se datoreaza
obligatia fiscald, daca legea nu dispune altfel”.

11 Art. 215 alin. (1) prevede c&: ,,Dreptul organului de executare silitd de a cere executarea silitd a creantelor
fiscale se prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care a luat nastere acest
drept”.
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citre organul de executare silitd competent potrivit art. 30, 37 si 38. (2). In titlul executoriu
emis, potrivit legii, de organul de executare silita prevazut la alin. (1) se inscriu creantele
fiscale, principale si accesorii, neachitate la scadenta, stabilite si individualizate in titluri de
creanta fiscala intocmite si comunicate in conditiile legii, precum si creantele bugetare
individualizate n alte inscrisuri care, potrivit legii, constituie titluri executorii. Niciun titlu
executoriu nu se poate emite in absenta unui titlu de creanta fiscala emis si comunicat in
conditiile legii sau a unui inscris care, potrivit legii, constituie titlu executoriu. (...) (4) Titlul
de creanta devine titlu executoriu la data la care se implineste scadenta sau termenul de
plata prevazut de lege”.

— Dispozitiile art. 31 alin. (2) din Constitutie potrivit carora: ,Autoritatile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra
treburilor publice si asupra problemelor de interes personal”, precum si art. 41 alin. (2) lit.
c) din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene care impune obligatia
autoritatilor publice de a-si motiva actele, iar motivarea deciziilor administrative reprezinta
un principiu de baza la nivel european de natura sa protejeze particularul impotriva abuzului
si arbitrariului autoritatilor publice.

Astfel, si din aceste considerente rezulta c3, in lipsa deciziei de impunere, contribuabilul
nu poate intelege sarcina fiscald, adica impozitul pe care il pretinde la plata organul fiscal.

3. Argumente in sensul restituirii impozitelor fara suport legal si fara decizii de
impunere

Referitor la dreptul contribuabililor de a li se restitui sumele de bani platite cu titlu de
impozit pe cladiri in conditiile Tn care, ulterior platii, a intervenit anularea pe cale
judecatoreasca a art. 1 alin. (5) lit. a) din HCLMT nr. 459/2021 privind majorarea impozitului
pe cladirile nerezidentiale din proprietatea persoanelor fizice, pentru anul 2022, in practica
administrativa si judecatoreasca s-a dat o interpretare gresita dispozitiilor art. 23 din Legea
nr. 554/2004, dar si a Deciziei (CDCD) nr. 10/2015* (care, de altfel, nici nu se aplica in
contextul in care nu au fost emise decizii de impunere care sa poata fi contestate pe calea
contenciosului administrativ). Astfel, s-a considerat ca organul fiscal, desi a incasat o suma
de bani in mod nelegal si necuvenit, nu trebuie sa o restituie, confirmandu-se ilegalitatile
comise de acesta anterior anularii HCL nr. 459/2021.

Or, o asemenea opinie nu poate fi acceptata pentru urmatoarele considerente:

1) In primul rand, sfideaz& dispozitiile art. 1 din Constitutie potrivit cirora: ,(3) Romania
este stat de drept (...) in care demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, (...)
dreptatea (...) reprezintd valori supreme (...) si sunt garantate”, precum si prevederile
art. 139 alin. (2) din Constitutie potrivit carora: ,Impozitele si taxele locale se stabilesc de
consiliile locale sau judetene, in limitele si in conditiile legii”.

2) In al doilea rand, art. 23 din Legea nr. 554/2004 nu se interpreteazd in sensul c3
organul fiscal are dreptul sa refuze restituirea impozitelor nelegale pentru singurul motiv ca

12 publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 458 din 25 iunie 2015.
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le-a Tncasat mai Thainte de anularea actului normativ de stabilire a acestora, intrucat ar
fnsemna sa devina inaplicabil art. 168 alin. (1) C. pr. fisc. care prevede expres, in conside-
rarea principiului legalitatii impunerii prevazut de art. 4 C. pr. fisc., ca: ,Se restituie, la cerere,
contribuabilului/platitorului orice suma platita sau incasatd fara a fi datoratad”.

in mod corect, art. 23 din Legea nr. 554/2004 care prevede ci: ,Hotararile judecitoresti
definitive siirevocabile prin care s-a anulatin tot sau in parte un act administrativ cu caracter
normativ sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor”, se interpreteaza in
sensul ca:

— Pe de o parte, actul administrativ normativ, fiind anulat, nu mai poate produce niciun
efect juridic n viitor, in sensul ca nu mai pot fi emise acte administrative individuale in baza
acestuia; Mai concret spus, organul fiscal, desi se afla in termenul de prescriptie a dreptului
de a stabili impozitele pe cladiri in sarcina contribuabililor pentru anul 2022, nu mai poate
emite decizii de impunere pe numele acestora in baza prevederilor art. 1 alin. (5) lit. a) din
HCL nr. 459/2021, intrucat acestea au fost anulate de instanta.

— Pe de alta parte, art. 23 din Legea nr. 554/2004 se interpreteaza in sensul ca anularea
actului administrativ normativ nu atrage automat si desfiintarea actelor administrative
individuale emise Tn baza acestuia pana la momentul anularii sale. Cu toate acestea, este
permisda contestarea actelor individuale emise anterior anuldrii actului normativ, cu
consecinta desfiintarii retroactive a acestora, iar in acest sens este Decizia (CDCD)
nr. 10/2015. Cu alte cuvinte, daca organul fiscal ar fi emis decizii de impunere, contribuabilii
ar fi avut dreptul sa le conteste Thainte sau dupa momentul anularii actului normativ (HCL
nr. 459/2021) prin care au fost instituite impozitele majorate, in functie de momentul la
care aceste decizii le-ar fi fost comunicate, cu consecinta restituirii sumelor de bani incasate
nelegal si nedatorat de catre organul fiscal.

De altfel, Curtea Constitutionald s-a pronuntat prin Decizia nr. 914/2009% in sensul c3
art. 23 din Legea nr. 554/2004 nu ingradeste liberul acces la justitie, iar, precizam noi, in
conditiile In care contribuabilii contesta decizia prin care organul fiscal a refuzat sa le
restituie sumele de bani incasate nelegal, emisa ulterior anularii art. 1 alin. (5) lit. a) din HCL
nr. 459/2021, actiunea in anularea acestei decizii este admisibila prin raportare la art. 168
alin. (1) C. pr. fisc., si intemeiata prin raportare la principiul legalitatii impunerii, daca cererea
de restituire a fost formulata in cadrul termenului de prescriptie de 5 ani prevazut de
art. 219 alin. (1) C. pr. fisc. Astfel, acest articol de lege prevede ca: , Dreptul contribuabilului/
platitorului de a cere restituirea creantelor fiscale se prescrie in termen de 5 ani de la data
de 1 ianuarie a anului urmator celui in care a luat nastere dreptul la restituire”. Or, dreptul
contribuabililor de a contesta refuzul organului fiscal si de a cere restituirea sumelor de bani
s-a nascut la data cand s-a dispus anularea art. 1 alin. (5) lit. a) din HCLMT nr. 459/2021 in
ceea ce priveste majorarea impozitului pe cladirile nerezidentiale din proprietatea
persoanelor fizice.

—1n fine, art. 23 din Legea nr. 554/2004 se interpreteaza in sensul ci anularea actului
administrativ normativ nu atrage desfiintarea actelor administrative individuale emise in

13 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 544 din 5 august 2009.
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baza acestuia n situatia in care, anterior anuldrii actului normativ, au fost respinse
contestatiile indreptate impotriva actelor individuale, intrucat s-ar incalca dispozitiile
referitoare la autoritatea lucrului judecat, iar Tn acest sens este, de asemenea, Decizia
(CDCD) nr. 10/2015.

3) In al treilea rand, nici legea si nici Decizia (CDCD) nr. 10/2015 nu stabilesc c&, in urma
anularii actului normativ de stabilire a impozitelor, nu se restituie impozitele incasate in
baza acestuia. De altfel, o asemenea asertiune nici nu s-ar putea accepta pentru ca ar
contraveni principiului legalitatii impunerii si scopului art. 168 alin. (1) C. pr. fisc., reflectate
in Decizia (RIL) nr. 24/2011, din care se desprind urmatoarele argumente care sustin opinia
noastra:

— Tn acord cu jurisprudenta CJUE si CEDO mentionatd in Decizia (RIL) nr. 24/2011,
principiul general este acela ca statele membre trebuie sa ramburseze taxele percepute in
mod nelegal, iar rambursarea acestor taxe nu poate sa fie conditionata de contestarea
actelor fiscale la momentul platii lor, intrucat, in caz contrar, s-ar incalca dreptul
fundamental al contribuabililor la un remediu efectiv, prevazut de art. 13 din Conventia
europeana a drepturilor omului; Cu atat mai mult in cazul n care nici nu exista decizii de
impunere emise de organul fiscal, contribuabilii sunt indreptatiti, in mod indiscutabil, la
restituirea sumelor de bani platite nedatorat.

—Tn plus, Codul de procedura fiscald reglementeaza, in mod distinct, procedura de
restituire a sumelor de la buget (art. 168 si urm.) de procedura contestarii actelor
administrative fiscale (art. 268 si urm.), iar a sustine ca restituirea sumelor incasate nelegal
este conditionatd, in toate cazurile, de contestarea deciziilor de impunere, ar insemna sa
acceptam fnlaturarea de la aplicare a procedurii speciale de restituire a impozitelor
nedatorate, cu incalcarea principiului ,actus interpretandus est potius ut valeat quam
pereat” (textul de lege trebuie interpretat in sensul in care ar produce efecte, iar nu in sensul
in care n-ar produce niciunul). De altfel, individualitatea si particularitatile fiecareia din
aceste doua proceduri speciale nu pot fi contestate, intrucat si finalitatea acestora este
diferita, Tn sensul ca anularea deciziilor de impunere are ca si consecinta inlaturarea lor din
realitatea juridica pentru motive legate de nelegalitatea lor intrinseca, iar cenzurarea
refuzului nejustificat de solutionare a cererii de restituire a impozitelor are ca si efect
obligarea organului fiscal la rambursarea acestor impozite incasate nelegal la bugetul public,
din orice alt motiv, unul dintre aceste motive putand fi constatarea invaliditatii normei
juridice insesi care a stat la baza constituirii impozitului respectiv.

in concluzie, art. 168 alin. (1) C. pr. fisc. potrivit ciruia ,Se restituie, la cerere,
contribuabilului/platitorului orice suma platita sau incasata fara a fi datoratd”, nu poate fi
ignorat de organul fiscal, ci, dimpotriva acesta trebuie sa aplice principiile de baza ale
fiscalitatii, precum legalitatea impunerii si cooperarea loiald intre organele fiscale si
contribuabili.

14 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1 din 3 ianuarie 2012.
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Concluzii

Stabilirea impozitelor de cadtre organele fiscale se poate face numai prin decizii de
impunere, aceastd activitate fiind circumscrisa procedurii de administrare a creantelor
fiscale. Astfel, in lipsa unor decizii de impunere, adica a unor titluri de creanta fiscald, emise
si comunicate contribuabililor in conditiile legii, organele fiscale nu pot pretinde si incasa
impozitele, iar sumele incasate cu nerespectarea acestor rigori procedurale sunt supuse
restituirii.

De asemenea, independent de contestarea deciziilor de impunere emise pe seama
contribuabililor, organele fiscale trebuie sa restituie impozitele incasate nelegal, in baza
unui act administrativ normativ anulat pe cale judecatoreasca, intrucat trebuie sa prevaleze
principiile legalitatii impunerii, bunei-credinte si cooperarii loiale intre organele fiscale si
contribuabili.
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Abstract

This article aims to present and critically analyze the doctrinal guidelines over the
years, corroborated with the practice of the High Court of Cassation and Justice, regarding
the position of the accomplice in the criminal triangle of the acts of corruption. Although
assigning the correct legal framework does not seem such a difficult task at first sight, the
non-uniform practice and divergent opinions confirm otherwise. Thus, we want to

highlight the complexity of the situation of the accomplice in these crimes in the light of
this article.

Keywords: accomplice; corruption offenses; intermediary; bribery.

Prezentul articol urmaregte sa prezinte si sa analizeze critic orientdrile doctrinare de-a
lungul anilor, coroborate cu practica Inaltei C urtl de Casatie si Justitie, in ceea ce priveste
pozitia complicelui in triunghiul infractional al faptelor de coruptie. Degi atribuirea
Incadrari jutidice corecte nu pare o sarcind atat de grea la prima vedete, practica neunitatd
st divergentele de opinii confirma contrariul. Astfel, dorim si punem in lumina acestui
articol complexitatea situagiel complicelui in cazul acestor infracfiuni,

Cuvinte-cheie: complice, infractiuni de coruptie, intermediar, luare de mitd, dare de
mitd,

I. Aspecte introductive

Conceptul de ,,coruptie” analizat fie din perspectiva subiectului activ (mituit — mituitor
sau traficant de influenta — cumparator de influenta), fie din perspectiva complicelui ca
participant la infractiunea de coruptie (intermediar), a reprezentat inca de la inceputurile
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formelor de organizare juridico-sociale un real obstacol in ceea ce priveste procesul de
evolutie al unei societati.

n ceea ce priveste faptele de coruptie, sistemul de drept penal roman le-a categorisit
ca fiind infractiuni bilaterale cu incriminare disociata. Fata de alte sisteme de drept unde
,dedublarea” juridica sau ,,conventia” de mituire nu reprezinta decat un act de participatie
la infractiunea principala, perspectiva autohtona simplifica cadrul legislativ, incriminand
distinct faptele de luare si de dare de mita, respectiv de trafic de influenta si cumparare de
influenta. Altfel spus, in sistemul Codului penal roman coruptia pasiva si coruptia activa
constituie infractiuni de sine statatoare; corupatorul — adica mituitorul — nu este sanctionat
ca participant la infractiunea de luare de mita in calitate de instigator sau complice (cum era
in sistemul Codului penal din 1864), ci ca autor al unei infractiuni de sine statitoare?.

Analizand prin prisma dreptului comparat, vom prezenta succint, cu titlu exemplificativ,
trei dintre cele mai interesante abordari legate de modalitatea incriminarii infractiunilor de
coruptie n legislatia penala din: Slovenia, Spania si Germania.

in Codul penal al Republicii Slovenia, infractiunile de coruptie de luare si dare de mita
sunt incriminate disociat (asemanator abordarii legiuitorului nostru). Totusi, o remarca de-a
dreptul interesantd este reprezentata de multitudinea de incrimindri autonome care
sanctioneaza comportamente specifice si derivate din infractiunile ,clasice” de luare si dare
de mitd, si anume: abuzul de functie sau de incredere in activitati comerciale (art. 240
C. pen.), acceptarea neautorizatd a darurilor (art. 241 C. pen.), acordarea neautorizatd a
darurilor (art. 242 C. pen.).

in cazul perechii de infractiuni de coruptie de trafic de influentd si cumparare de
influenta la prima vedere ar parea ca nu mai putem discuta despre infractiuni bilaterale cu
incriminare disociata. Totusi, si Tn cazul acesta legiuitorul sloven incrimineaza distinct cele
doua infractiuni. Cumpararea de influenta poate fi perceputa drept un simplu act de
participatie la infractiunea de trafic de influenta, purtdnd denumirea marginala de: oferirea
unor daruri pentru trafic de influentd (art. 264 C. pen.). in realitate ins3, isi pastreazd
autonomia, urmand ca infractiunea de trafic de influenta sa o intalnim sub denumirea de:
acceptarea unor beneficii pentru traficul de influenta (art. 263 C. pen.).

Atat Tn cazul legiuitorului spaniol, cat si in cazul legiuitorului german, rationamentul din
spatele incriminarii acestei categorii de infractiuni de coruptie este similar. Asemanarea
fundamentala consta in clasificarea si denumirea faptelor de luare si dare de mita in functie
de domeniul profesional din care face parte functionarul public. Spre exemplu, in Codul
penal al Regatului Spaniei intalnim infractiuni de coruptie in afaceri (art. 2862-286%), iar in
Codul penal al Republicii Federale Germane se mentioneaza luarea si darea de mita in
domeniul medical (art. 299a-299b).

1S. Bogdan, D.A. Serban, Drept penal Partea speciald, Infractiuni contra patrimoniului, contra autoritdtii, de
coruptie, de serviciu, de fals si contra ordinii si linistii publice, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 259.

2V. Dongoroz, S. Kahane, |. Oancea, |. Fodor, N. lliescu, C. Bulai, R. Stinoiu, V. Rosca, Explicatii teoretice ale
Codului penal roman, Partea speciald, Volum IV, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1972,
p. 137.



-
s

Analele Universitatii de Vest din Timisoara 1 Seria Drept | 53

Totusi, consideram ca meritd mentionate si urmatoarele diferente de optica intre cei
doi legiuitori straini.

Pe de-o parte, in Codul penal al Regatului Spaniei intalnim in Capitolul V, denumit in
sens larg Coruptia (art. 419-427), strategia legiuitorului spaniol de a incrimina disociat
conduitele coruptibile specifice pentru luarea si darea de mita. ldentic se procedeaza si in
cazul Capitolului VI, denumit general Traficul de influentd (art. 428-431), unde sunt
sanctionate infractiunile bilaterale de trafic si cumparare de influentd. Gasim, asadar,
interesanta aceastad abordare a legiuitorului spaniol de a crea doua capitole distincte, dar
care sanctioneaza in fond infractiuni de coruptie care lezeaza acelasi obiect juridic.

Pe de alta parte, legiuitorul german incrimineaza in cadrul aceluiasi capitol (Sectiunea
XXX — Infractiuni savarsite in exercitarea unei functii publice, art. 331-335) luarea de mit3,
darea de mita si cazuri deosebit de grave de dare si luare de mita. Ceea ce ne atrage atentia
este perechea de infractiuni bilaterale care face referire la primirea de foloase necuvenite
(art. 331) si darea de foloase necuvenite (art. 333). in cazul ambelor, legiuitorul german
sanctioneaza, asadar, mita primita/ data ,in schimbul exercitarii atributiilor de serviciu”.

Trecand la urmatoarea arie de discutie, identificam ca fiind problematicd, asadar,
retinerea formei de participatie a complicitatii la una dintre cele doua perechi de infractiuni
de coruptie. Incadrarea juridicd in ceea ce-| priveste pe complice a ridicat serioase probleme
de-a lungul anilor atatin ceea ce priveste practica instantelor nationale, cat si practica Inaltei
Curti de Casatie si Justitie. Reglementarea actuald prevede ca fapta de coruptie poate fi
realizatd nemijlocit sau prin intermediul altei persoane (, direct sau indirect”). Din punct de
vedere al persoanei interpuse?, aceasta va raspunde in calitate de complice la infractiunea
de luare de mita ori la infractiunea de dare de mitd. Asadar, pe complice il vom denumi in
continuare intermediar, acesta fiind doar unul dintre rolurile pe care le poate avea
complicele in triunghiul infractional, dar aceasta este activitatea de interes pentru prezentul
studiu.

Asadar, dorim sa aducem in lumina discutiilor 3 ipoteze generale (incadrari) in care se
poate afla intermediarul trimis in judecata si, mai apoi, condamnat definitiv, prin prisma
practicii Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

1) Intermediarul A este condamnat pentru savarsirea infractiunii de complicitate la
luare de mitd prevazuta si pedepsita de art. 289° C. pen., cu aplicarea art. 48 C. pen.

2) Intermediarul A este condamnat pentru savarsirea infractiunii de complicitate la
dare de mitd prevazuta si pedepsitd de art. 290° C. pen., cu aplicarea art. 48 C. pen.

3) Intermediarul A este condamnat pentru savarsirea infractiunii de complicitate la
luare de mita prevazuta si pedepsita de art. 289 C. pen. in concurs cu infractiunea de
complicitate la dare de mitd prevazuta si pedepsita de art. 290 C. pen., totul cu aplicarea
art. 48 C. pen. si art. 38 C. pen.

3 G. Bodoroncea, V. Cioclei, I. Kuglay, LV. Lefterache, T. Manea, |. Nedelcu, F-M. Vasile, Codul penal.
Comentariu pe articole, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 623.

4 Aici putem sa ne imaginam ca abordam in oglinda si situatia art. 291 C. pen. privind traficul de influents,
n realitate fiind 6 ipoteze, iar nu 3.

5 Idem supra pentru situatia art. 292 C. pen. privind cumpdrarea de influenta.
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n cele ce urmeazd vom aborda simultan ipotezele 1 si 2, urmand ca ipoteza 3 sd o
analizam separat.

Il. Relevanta legaturii caracterizante

in decizia de spetd nr. 327/A/2020 pronuntatd in sedint3 publici la data de 4 noiembrie
2020°, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a retinut in esentd calitatea de complice la
infractiunea de luare de mita a inculpatei A, care avea si calitatea de sotie a inculpatului B
(functionar public trimis in judecata pentru infractiunea de luare de mita). Aici situatia a fost
destul de clara, relatia de mariaj dintre cei doi inculpati demonstrand fara echivoc ajutorul
oferit sotului ei in ceea ce privea savarsirea infractiunii de luare de mita. Lucrurile se
complica in momentul in care nu se poate stabili cu certitudine pe care dintre cele doua
infractiuni bilaterale a facilitat-o complicele, din cauza relatiilor apropiate pe care le avea cu
fiecare autor (de exemplu, atunci cand functionarul public si mituitorul s-au pus de acord
asupra activitatii infractionale, iar la discutie a participat si aceasta persoana care s-a oferit
s preia suma de bani de la mituitor si s& o predea functionarului public’).

Discutia principala intr-o asemenea situatie, credem noi, decurge parcurgand doua
etape. Prima etapa se refera la descoperirea modului in care intermediarul a patruns in
triunghiul infractional. Adica, cine l-a ,recrutat” pentru a lua parte la ,,conventia” initial3,
mituitul sau mituitorul? De asemenea, mai intalnita in practica este situatia mai sus
mentionata, in care intermediarul se afla deja la discutia dintre cei doi autori si a ales
voluntar s 1si aduca contributia (sa inlesneasca/ sa ajute in orice mod) la momentul
savarsirii faptelor.

Dupa ce creionam momentul introducerii intermediarului in firul narativ de desfasurare
al infractiunilor, putem trece la a doua etapa si anume, identificarea , beneficiarului final”.
Asadar, intensitatea legaturii este cea care va decide la ce fapta a participat intermediarul
din punct de vedere juridic®. Pentru aceasta este necesar sa se probeze acea ,apropiere”
caracterizanta.

Bineinteles ca dupa parcurgerea ambelor etape, rezultatul acestora are un impact
important asupra condamnatului in ceea ce priveste alegerea si individualizarea pedepsei,

6 Prin motivele de apel, s-a precizat c§, asa cum s-a aratat in rechizitoriu, la descrierea situatiei de fapt, s-a
retinut in sarcina inculpatei o infractiune unica de complicitate la luare de mitd, ca fiind savarsita in perioada
martie 2012 — toamna 2013, atat in forma pretinderii, cat si in forma primirii sumei de 10.000 euro, aratdndu-se
ca activitatea de pretindere a sumei initiale de bani, respectiv 50.000 euro a avut loc atat Tnainte de intalnirea
martorului denuntator cu inculpata A., cat si ulterior acesteia si ca suma de 10.000 euro a fost platita de martorul
denuntdtor abia in primavara anului 2013, astfel incat, desi consumatd la momentul primei intdlniri dintre
martorul denuntator si inculpata, fapta nu era epuizat3, fiind vorba de o unitate legala a infractiunii, asa cum a
aratat si ICCJ, de exemplu in Dosarul nr. x/2016.

7 C. Rotaru-Radu, Participatia in cazul infractiunilor de coruptie, articol publicat la data de 14 februarie 2018,
disponibil la: https://lege5.ro/gratuit/gi3dsobugayq/participatia-in-cazul-infractiunilor-de-coruptie

8 S. Bogdan, D.A. Serban, Este intermediarul la dare de mitd si un traficant de influentd? Studiu privind
statutul juridic al intermediarului la dare de mitd, in Revista ,Studia Universitatis Babes-Bolyai lurisprudentia”
nr. 2/2012 aprilie-iunie, p. 100.
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pe langa obiectivul final al procesului penal de aflare a adevarului si de tragere la raspundere
a vinovatilor. Mai concret, conform sistemului parificarii legale consacrat de art. 49 C. pen.
,Coautorul, instigatorul si complicele la o infractiune savarsita cu intentie se sanctioneaza
cu pedeapsa prevazuta de lege pentru autor. La stabilirea pedepsei se tine seama de
contributia fiecaruia la savarsirea infractiunii, precum si de dispozitiile art. 74”.

Asadar, ,miza” care 1l priveste pe intermediar este legata de misiunea instantei de a
stabili raspunderea juridica legala corespunzatoare in sarcina acestuia din cauza diferentelor
de regim sanctionator. Dupa cum se poate lesne observa in Codul penal luarea de mita este
sanctionata cel mai aspru, de la 3 la 10 ani, pe cand celelalte infractiuni de coruptie (dare de
mita, trafic de influenta, cumparare de influenta) prezinta limite speciale inferioare, de la 2
la 7 ani.

lll. Problematica retinerii unui concurs de infractiuni pentru complice

in legdtura cu acest subiect in doctrind au aparut mai multe reactii in ceea ce priveste
nelegalitatea retinerii unui concurs de infractiuni pentru intermediar (ipoteza 3 de mai sus).
O opinie sustinuta vehement este incalcarea principiului ne bis in idem, insa o atare
argumentare pare usor ,subreda” deoarece de esenta acestui principiu se leaga excluderea
sanctionarii unei persoane de doua sau mai multe ori pentru aceeasi fapta atunci cand fata
de acea persoana s-a pronuntat anterior o hotarare penald definitiva cu privire la aceeasi
faptd, chiar si sub alt incadrare juridica®. Astfel, in contextul de fatd, nu vorbim despre o
hotarare definitiva, ci despre situatia efectelor concursului formal de infractiuni prevazuta
de art. 38 alin. (2) C. pen.™°.

Tocmai, raportat la aceleasi efecte a luat nastere o a doua opinie (la care ne raliem si
noi), care sustine cd nu putem pune n discutie nici macar institutia concursului formal de
infractiuni, deoarece una dintre conditiile esentiale si cumulative ale acestei forme de
pluralitdti de infractiuni este Tnsdsi lezarea mai multor valori sociale. In cazul nostru, unica
valoare sociald lezata face referire la relatiile sociale privind prestigiul unor institutii,
onestitatea si probitatea functionarilor publici si a altor persoane care isi desfasoara
activitatea in cadrul acestora, relatii care sunt incompatibile cu obtinerea unor foloase
necuvenite n legdturd cu indatoririle de serviciu®®.

Mai mult, s-a dezbatut inclusiv aplicabilitatea principiului in dubio pro reo, unde unii
doctrinari au subliniat ca in situatia in care nu se poate stabili concret legatura caracterizanta
intre intermediar si unul dintre autori, ar trebui retinuta infractiunea cea mai grava, si
anume complicitate la luare de mita. Nu se poate invoca aici principiul in dubio pro reo
pentru ca nu exista dubii in legatura cu existenta faptelor sau vinovatia acestui intermediar.

° V. Pasca, Drept penal. Partea generald, editia a IV-a, revizuta si adaugitd, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2015, p. 41.

10 Existd concurs formal de infractiuni cAnd o actiune sau o inactiune sdvarsitd de o persoan3, din cauza
imprejurarilor in care a avut loc sau a urmarilor pe care le-a produs, realizeaza continutul mai multor infractiuni.

11 C. Rotaru, A-R. Trandafir, V. Cioclei, Drept penal. Partea speciald Il. Curs tematic, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2018, p. 213.
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Asa cum am sustinut anterior, din punct de vedere legal, faptele sale intrunesc conditiile
pentru a se retine complicitate la dare de mita, dar si complicitate la luare de mita, dubiul
poarta doar asupra faptului daca intermediarul a contribuit la producerea infractiunilor de
dare, respectiv luare de mita, in considerarea mituitorului sau in considerarea functionarului
public/privat®?.

Chiar daca putem conchide ca retinerea unui concurs, indiferent de motiv, ar
reprezenta o raspundere excesiva a complicelui, o inechitate vadita intrucat acesta nu poate
avea o situatie mai grea decat autorul pe care a urmarit si-| ajute, totusi, inalta Curte de
Casatie si Justitie In cateva decizii de speta a dispus contrariul. Cu caracter exemplificativ
avem decizia nr. 1333/2013"® sau decizia nr. 142/A/2022%. In cea din urm3, starea de fapt
a fost mai complexa astfel ca nici organul de urmarire penal3, nici instanta nu au putut
distinge legatura ,,mai” caracterizanta, retinand in final o pluralitate de infractiuni pentru
inculpat. Pe scurt, inculpatul D (intermediarul) se afla in relatii de prietenie cu inculpatul E
(functionar public- judecator trimis in judecata pentru infractiunea de luare de mita) pentru
care se presupune ca s-a intalnit cu inculpatii A si B (trimisi in judecata pentru infractiunea
de luare de mitd) dar cu care se presupune ca a luat cel dintai legatura.

Nu criticdm aici deciziile emise de Instanta Suprema, dorim doar sa subliniem ca
retinerea unui concurs de infractiuni in teorie nu este compatibila cu situatia complicelui la
infractiunile bilaterale. Desigur, ne-am putea imagina si exceptii cum ar fi: situatia in care
intermediarul Al ajuta pe mituitul B sa pretinda o suma de bani de la mituitorul C, iar dupa
o saptamana C (printr-o rezolutie infractionala distincta) ii remite lui A o alta suma de bani
pentru a o oferi lui B. Dupa cum am sustinut mai sus, consideram ca ar fi inechitabila si
excesiva retinerea unui concurs formal de infractiuni in cazul intermediarului, dar, in acest
din urma exemplu, vom analiza schimbarea de optica datorata specificitatii situatiei. Vom
argumenta, asadar, posibilitatea retinerii unui concurs real de infractiuni aici avand in
vedere verificarea conditiilor prevazute de art. 38 alin. (1) C. pen.?>.

Prima observatie ar fi sa presupunem ca intermediarul A nu a fost condamnat definitiv
pentru niciuna dintre faptele ipotetice. Analizand mai departe, o alta conditie indeplinita se
bazeaza pe argumentul rezolutiilor infractionale distincte. Cele doua sume de bani fiind
remise, respectiv primite, pentru a produce doua rezultate distincte, au dat nastere,
totodata, la doua conduite separate pentru mituitor, respectiv pentru mituit. Astfel,

12 C. Rotaru-Radu, Participatia in cazul infractiunilor de coruptie, articol publicat la data de 14 februarie
2018, disponibil la: https://lege5.ro/gratuit/gi3dsobugayq/participatia-in-cazul-infractiunilor-de-coruptie.

13 Thalta Curte de Casatie si Justitie, S. pen., dec. nr. 1333 din 17 aprilie 2013, disponibild la:
https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value
=100219#highlight=##.

14 Thalta Curte de Casatie si Justitie, S. pen., dec. nr. 142/A/2022 din 21 iulie 2022, disponibild la:
https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value
=192831#highlight=##.

15 Existd concurs real de infractiuni cdnd doud sau mai multe infractiuni au fost savarsite de aceeasi
persoana, prin actiuni sau inactiuni distincte, Tnainte de a fi condamnata definitiv pentru vreuna din ele. Exista
concurs real de infractiuni si atunci cand una dintre infractiuni a fost comisa pentru savarsirea sau ascunderea
altei infractiuni.
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observam in prezenta ipoteza faptul ca cele doua perechi de infractiuni de coruptie s-au
consumat la momente diferite (si la un interval de o saptamana intre ele). Mai mult, in cazul
primei rezolutii infractionale, mituitul B a initiat scenariul infractional prin actiunea sa de a
pretinde suma de bani, pe cand, in a doua rezolutie infractionald, mituitorul C a stimulat
conduita coruptibild a functionarului mituit B, C doar oferind suma de bani.

in fine, situatia intermediarului A din acest triunghi infractional credem ca este una clar
conturata date fiind cele doua rezolutii infractionale realizate de aceeasi persoana prin
actiuni distincte. A i-a ajutat in mod separat la obtinerea unor rezultate diferite pe cei doi
autori, in sarcina lui A retinandu-se un concurs real de infractiuni intre infractiunea de
complicitate la luare de mitd (il ajuta pe mituitul B sa pretindd o suma de bani de la
mituitorul C) si infractiunea de complicitate la dare de mita (C ii remite lui A o alta suma de
bani pentru a o oferi lui B).

Ideea cu care conchidem este ca nu putem fi de acord cu retinerea unui concurs de
infractiuni daca actul de inlesnire/ orice alt ajutor nu se poate stabili in folosul cui a fost
realizat. Astfel, am Tngreuna intr-un mod vadit injust situatia intermediarului care, de cele
mai multe ori in realitate, nu beneficiaza de produsul infractiunii.

IV. Concluzii

O societate coruptd nu poate genera decat efecte negative care se rasfrang asupra
propriei evolutii. In cazul infractiunilor de trafic si cumparare de influenta se presupune, fara
a avea certitudinea, ca functionarul respectiv poate fi ,,cumparat”, dar in cazul infractiunilor
de luare si dare de mita imaginea acestuia este mult mai agresiv amenintata, iar corecta
desfasurare a raporturilor sociale de serviciu sunt lezate, pentru ca raportul infractional se
naste direct intre functionar si cetatean. Tocmai de aceea, legiuitorului roméan a ales sa
plaseze infractiunile de coruptie la inceputul Titlului V din partea speciala a Codului penal si
sa incrimineze distinct comportamentele coruptibile care pot aduce atingere functionarii
normale si prestigiului administratiei publice in sens larg®e.

Astfel, putem spune ca pedepsirea efectiva si atribuirea unei incadrari juridice corecte
reprezinta o parte din obiectivele imperios necesar de atins in combaterea criminalitatii de
acest tip.

18 A, Fanu-Moca, Drept penal. Partea speciald Il, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 134.
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L[Bletter that ten guilty persons escape than that one innocent suffer.”*

It takes 20 years to build a reputation and five minutes to ruin it.”?

Abstract

The presumption of innocence is one of the most important guarantees of the
criminal procedure and especially of the right to defence. On 10 November 2022, the
Court of Justice of the European Union delivered a judgment on a preliminary question
of intetpretation concerning Articles 4 and 5 of Council Framework Decision
2005/212/JHA of 24 Februaty 2005 on the confiscation of the products, insttuments and
assets related to the ctime, as well as on Article 48 of the Charter of Fundamental Rights
of the European Union on the presumption of innocence and the tight of defence. By its
decision, the CJEU admitted that the principle of guaranteeing the presumption of
1nnocence does not prevent a member state from establishing presumptions of fact or
law, but that they must be strictly regulated and preserve the right of defence. This was
not respected in this case, even if the legal person could request the reopening of the
procedure in order to obtain relief from the financial sanction that was applied to it
especially it the natural person who had the power to hire or represent him was exempt
from the accusations that were brought against them. Howevet, according to the CJEU,
the objective of protecting the financial interests of the Union, which the provisions in
dispute pursue, cannot justity a disproportionate attack on the guarantees contained in
Article 48 of the Charter.

* flaminia.starc@e-uvt.ro.

1 Hotararea Coffin v. United States, 156 U.S. 432, 456 (1895), disponibild la adresa: https://supreme.justia.
com/cases/federal/us/156/432/.

2 Warren Buffet, citat disponibil la adresa: https://www.forbes.com/sites/zackfriedman/2018/10/04/
warren-buffett-best-quotes/.
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Prezumtia de nevinovitie este una dintre cele mai importante garanii ale procedurii
penale si mai ales ale dreptului Ia apirare. La 10 noiembrie 2022, Curtea de Justifie a
Uniunii Europene a pronungat o hotirire cu privire la o intrebare preliminari de
intetpretare referitoare la articolele 4 si 5 din Decizia-cadru 2005/212/JAI a Consiliului
din 24 februarie 2005 privind confiscarea produselor, instrumentelor si bunurilor aferente
infractiunti, precum si la articolul 48 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene privind prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare. Prin hotirirea sa, CJUE
a admis c4 principiul garantini prezumgiel de nevinovitie nu se opune ca un stat membru
sd instituie prezumil de fapt sau de drept, dar acestea trebuie si fie strict reglementate s
s4 prezerve dreptul la apdrare. Acest lucru nu este respectat in speta de fagd, chiar dacd
persoana juridici poate solicita redeschiderea procedurii in vederea obtinerii exoneririi de
sancfiunea financiard care i-a fost aplicatd, printre altele in cazul in care persoana fizicd
care are puterea de a o angaja sau de a o reprezenta este disculpatd in raport cu acuzaile
care Ii erau aduse. Or, potrivit CJUE, obiectivul de protectie a intereselor financiare ale
Uniunt, pe care il urmaresc dispozitiile in litigiu, nu poate justifica un atac disproportionat
la adlresa garantiilor cuprinse in articolul 48 din Carta.

Cuvinte-cheie: prezumpia de nevinovitie, persoane juridice, reputatie, articolul 48
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, hotarirea CJUE Delta Stroy.

Prezumtia de nevinovatie este una dintre cele mai importante garantii ale procedurii
penale si mai ales ale dreptului la aparare. Desi privita drept garantie procesuala in contextul
procesului penal propriu-zis, prezumtia de nevinovatie are si un alt inteles. Scopul sau
general, In acest al doilea sens, este de a proteja persoanele, atat fizice cat si juridice, care
au fost achitate de o acuzatie penala sau in legaturd cu care procedura penald a fost
intreruptad, de a fi tratate de functionari si autoritatile publice ca si cum ar fi de fapt vinovate,
potrivit Curtii Europene a Drepturilor Omului®.

La 10 noiembrie 2022, Curtea de Justitie a Uniunii Europene, sesizata de Tribunalul
Regional din Burgas, Bulgaria, a pronuntat si ea o hotarare cu privire la o intrebare
preliminara* de interpretare referitoare la art. 4 si 5 din Decizia-cadru 2005/212/JAl a
Consiliului din 24 februarie 2005 privind confiscarea produselor, instrumentelor si bunurilor
aferente infractiunii (Decizia-cadru din 2005), precum si la art. 48 din Carta Drepturilor

3 Hotararea CEDO, G.I.E.M. S.R.L. si altii c.. Italia, 28 iunie 2018, par. 314, disponibil3 pe HUDOC la adresa:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-184389%22]}.

4 Hotararea CJUE (Camera a patra), din 10 noiembrie 2022(*), in cauza C-203/21, disponibil3 pe Curia
Europa la adresa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0203.
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Fundamentale a Uniunii Europene (Carta) privind prezumtia de nevinovatie si dreptul la
aparare.

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unei proceduri initiate impotriva DELTA STROY
2003 EOOD (denumita in continuare ,Delta Stroy”) in vederea impunerii unei sanctiuni
financiare acestei societdti pentru o infractiune privind taxa pe valoarea adaugata (TVA)
imputata administratoarei si reprezentantei sale.

Litigiul principal si intrebarile preliminare

ZK este administratoarea si reprezentanta societatii Delta Stroy, cu sediul in Burgas
(Bulgaria). In aceasts calitate, la 5 august 2019, ZK a fost acuzats de sustragerea, in conditiile
unei infractiuni continue, de la plata unor obligatii fiscale in cuantum de 11 388,98 BGN
(aproximativ 5 800 de euro) reprezentand TVA-ul datorat pentru perioadele fiscale din lunile
martie, aprilie si iulie 2009, infractiune prevazuta si sanctionata prin art. 255 alin. (1) pct. 2
si 3 C. pen. Aceasta procedura penala era pendinte in fata Okrazhen sad — Burgas (Tribunalul
Regional din Burgas, Bulgaria) la data introducerii prezentei cereri de decizie preliminara.

La 9 decembrie 2020, procurorul din cadrul okrazhna prokuratura Burgas (Parchetul
Regional din Burgas, Bulgaria) a propus acestei din urma instante, in cadrul unei proceduri
distincte, sa fie aplicatd o sanctiune financiara societatii Delta Stroy, in temeiul art. 83a si
urmatoarele din Zann, pentru motivul ca aceasta societate a obtinut un avantaj patrimonial
dininfractiunea savarsita de ZK. La propunerea respectiva a fost anexat rechizitoriul referitor
la aceasta din urma.

Okrazhen sad — Burgas (Tribunalul Regional din Burgas) a avut insa indoieli in ceea ce
priveste conformitatea cu Decizia-cadru 2005/212, precum si cu principiul legalitatii
infractiunilor si pedepselor, consacrat la art. 49 din carta, a art. 83a si urmatoarele din Zann,
in masura in care acestea permit instantei penale sa aplice unei persoane juridice o
sanctiune financiara pentru o infractiune care face obiectul unei proceduri penale paralele
care nu a fost inca incheiata definitiv.

Aceasta instanta a amintit mai intai ca o versiune anterioara a dispozitiilor relevante ale
Zann prevedea ca o sanctiune financiara nu putea fi aplicata unei persoane juridice ca
urmare a unei infractiuni savarsite de o persoana fizica in legatura cu activitatea acestei
persoane juridice decat dupa ce hotdrarea judecatoreasca prin care persoana fizica
mentionatd a fost condamnata a dobandit autoritate de lucru judecat. Or, in urma
modificarii acestor dispozitii, o astfel de cerinta ar fi fost abandonata.

Instanta mentionata a aratat cd in cauza au fost initiate doua proceduri paralele, una
Tmpotriva lui ZK, intemeiata pe art. 255 alin. (1) din Codul penal, pentru o infractiune fiscala
pe care aceasta ar fi savarsit-o, iar cealalta impotriva Delta Stroy, intemeiata pe art. 83a si
urmatoarele din Zann si avand ca obiect aplicarea unei sanctiuni financiare acestei societati
intr-un cuantum echivalent cu avantajul patrimonial obtinut din infractiunea mentionata.
Aceeasi instanta arata ca Zann nu prevedea posibilitatea de a suspenda procedura initiata in
temeiul art. 83a si urmatoarele din acesta pana la finalizarea procedurii penale initiate
fmpotriva lui ZK.
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in continuare, instanta de trimitere a considerat c& faptul de a aplica unei persoane
juridice, ca urmare a savarsirii unei infractiuni de catre o persoana fizica, o sanctiune
financiara ce corespunde avantajului pe care aceasta persoana juridica l-a obtinut sau I-ar
putea obtine din infractiune constituie o confiscare in totalitate sau in parte a produselor
infractiunii, in sensul art. 2 alin. (1) din Decizia-cadru 2005/212.

in sfarsit, instanta de trimitere a amintit ¢ art. 49 din cartd consacra principiul legalitatii
infractiunilor si pedepselor, care ar interzice aplicarea unei sanctiuni Thainte de stabilirea
caracterului real al infractiunii. Or, In ceea ce priveste Zann, aspectul daca o infractiune a fost
savarsita efectiv de persoana fizica nu ar figura printre elementele pe care instanta penala
trebuie sa le aprecieze, in temeiul art. 83d alin. (5) din aceasta lege, in vederea aplicarii unei
eventuale sanctiuni penale financiare persoanei juridice.

Astfel, procedura intemeiata pe art. 83a si urmatoarele din Zann ar permite, in practica,
sa se aplice unei persoane juridice o sanctiune numai in temeiul elementelor acuzatiei aduse
reprezentantului si administratorului acestei persoane juridice cu privire la o anumita
infractiune a carei existenta nu a fost inca stabilita printr-o hotarare judecatoreasca ce a
dobandit autoritate de lucru judecat.

in aceste conditii, Okrazhen sad — Burgas (Tribunalul Regional din Burgas) a hotérat s3
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

,»1) Articolele 4 si 5 din Decizia-cadru [2005/212], precum si art. 49 din [cart3] trebuie
interpretate in sensul ca nu se opun unei reglementari a unui stat membru potrivit careia,
intr-o procedura precum cea din litigiul principal, instanta nationala poate aplica o pedeapsa
unei persoane juridice pentru o infractiune concreta, a carei savarsire nu a fost inca stabilita
intrucat face obiectul unui proces penal paralel neincheiat in mod definitiv?

2) Articolele 4 si 5 din Decizia-cadru [2005/212], precum si art. 49 din [cartd] trebuie
interpretate Tn sensul ca nu se opun unei reglementari a unui stat membru potrivit careia,
intr-o procedura precum cea in discutie Tn litigiul principal, instanta nationala poate aplica o
sanctiune unei persoane juridice prin stabilirea cuantumului acestei sanctiuni la valoarea
avantajului care ar fi fost obtinut dintr-o infractiune concreta, a carei savarsire nu a fost inca
stabilita Tntrucat face obiectul unui proces penal paralel neincheiat in mod definitiv?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Despre aplicabilitatea art. 48 din Carta privind prezumtia de nevinovatie si dreptul la
aparare

in ceea ce priveste indoielile pe care le are instanta de trimitere cu privire la
conformitatea cu art. 49 din carta a art. 83a si urmatoarele din Zann, trebuie, in primul rand,
sa se constate ca litigiul principal are ca obiect impunerea unei sanctiuni financiare unei
societati pentru motivul obtinerii de catre aceasta a unui avantaj patrimonial ilicit ca urmare
a unei infractiuni pe care ar fi savarsit-o reprezentanta si administratoarea sa in materie de
declarare a TVA-ului.

Curtea a statuat deja ca, intrucat urmaresc sa asigure colectarea in mod corect a
TVA-ului si sa combata frauda, sanctiunile administrative aplicate de autoritatile fiscale
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nationale si procedurile penale deschise pentru infractiuni Tn materie de TVA constituie o
punere in aplicare a dreptului Uniunii, in sensul art. 51 alin. (1) din carta (a se vedea, in acest
sens, Hotdrarea din 26 februarie 2013, Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, pct. 26
si 27, precum si Hotararea din 5 mai 2022, BV, C-570/20, EU:C:2022:348, punctul 26). Situatia
este aceeasi in ceea ce priveste sanctiunile aplicate de o instanta in contextul unor astfel de
proceduri penale. Tn consecint, carta este aplicabild in cauza principal.

in al doilea rand, este cert c3 regimul de sanctiuni in discutie in litigiul principal are o
naturd penala. Instanta de trimitere arata in special ca procedura prevazuta la art. 83a si
urmatoarele din Zann prezinta toate caracteristicile unei proceduri penale.

in al treilea rand, art. 49 din cartd consacrd printre altele principiul legalitatii
infractiunilor si pedepselor si corespunde, dupa cum reiese din Explicatiile cu privire la Carta
drepturilor fundamentale (JO 2007, C 303, p. 17), art. 7 din Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, semnata la Roma la 4 noiembrie
1950 (denumita in continuare ,,CEDQ”).

n temeiul art. 52 alin. (3) din cart3, in masura in care aceasta din urmé contine drepturi
ce corespund unor drepturi garantate prin CEDOQ, intelesul si intinderea lor sunt aceleasi ca
si cele prevazute de conventia mentionata. Prin urmare, Curtea trebuie sa se asigure ca
interpretarea pe care o da articolului 49 din carta garanteaza un nivel de protectie care nu
incalca nivelul garantat la articolul 7 din CEDO, astfel cum a fost interpretat de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului [a se vedea, in acest sens, Hotdrarea din 23 noiembrie 2021,
IS (Nelegalitatea ordonantei de trimitere), C-564/19, EU:C:2021:949, pct. 101 si
jurisprudenta citata).

Or, asa cum a aratat chiar instanta de trimitere, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a statuat ca art. 7 din CEDO se opune posibilitatii ca o sanctiune de natura penala sa fie
aplicata unui individ fara sa fie stabilitd si declarata in prealabil raspunderea sa penala
personald, cu riscul de a incalca de asemenea prezumtia de nevinovatie garantata la art. 6
par. 2 din CEDO (Curtea EDO, 28 iunie 2018, G. I. E.M s.r.l si altii Tmpotriva Italiei,
CE:ECHR:2018:0628JUD000182806, § 251).

in méasura in care art. 49 din cartd trebuie interpretat in sensul ci contine aceleasi
prevederi precum cele care decurg din art. 7 din CEDO si care sunt mentionate la punctul
anterior, acest articol 49 prezinta relevanta in raport cu raspunsul care trebuie dat la prima
intrebare preliminara.

in aceste conditii, astfel cum confirm3 jurisprudenta amintitd la pct. 45 din prezenta
hotarare, asemenea cerinte echivaleaza si cu cele care decurg din principiul prezumtiei de
nevinovatie prevazut la art. 6 par. 2 din CEDO, care este consacrat in mod expres la art. 48
alin. (1) din carta.

Asadar, avand in vedere obiectul prezentei cereri de decizie preliminard, care priveste
in esenta atribuirea, printr-o prezumtie, a unei raspunderi penale unei persoane juridice ca
urmare a comportamentului reprezentantului si al administratorului sau, este suficient, in
cadrul raspunsului care trebuie dat la aceasta intrebare, sa se faca referire nu la art. 49, ci la
art. 48 alin. (1) din cartd, care, asemenea jurisprudentei citate la pct. 44 din prezenta
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hotarare, trebuie interpretat in asa fel incat sa asigure un nivel de protectie care nu il incalca
pe cel garantat la art. 6 din CEDO.

in ceea ce priveste art. 48 alin. (2) din cartd, care consacrd principiul respectarii
dreptului la aparare, acesta este de asemenea relevant pentru a furniza un raspuns util
instantei de trimitere.

Prin urmare, prima intrebare trebuie reformulata ca vizand in esenta sa se stabileasca
daca articolul 48 din carta trebuie interpretat in sensul cd se opune unei reglementari
nationale in temeiul careia instanta nationala poate aplica unei persoane juridice o
sanctiune penala pentru o infractiune pentru care ar raspunde o persoana fizica care are
puterea de a angaja sau de a reprezenta aceasta persoana juridica, in cazul in care
raspunderea respectiva nu a fost inca stabilita in mod definitiv.

Despre neconformitatea cu articolul 48 din Carta

Potrivit art. 48 alin. (1) din cartd, orice persoana acuzatd este prezumatd nevinovata
pana ce vinovatia va fi stabilita in conformitate cu legea. Acest principiu isi gaseste aplicarea
atunci cand este vorba despre a stabili elementele obiective constitutive ale unei infractiuni
care poate conduce la aplicarea unor sanctiuni administrative care prezinta un caracter
penal (Hotararea din 9 septembrie 2021, Adler Real Estate si altii, C-546/18, EU:C:2021:711,
pct. 46, precum si jurisprudenta citatd), cum este cazul in spetd, astfel cum s-a constatat la
pct. 42 din prezenta hotarare.

Pe de alta parte, art. 48 alin. (2) din carta prevede ca oricarei persoane acuzate i este
garantata respectarea dreptului la aparare. Curtea a statuat deja ca respectarea dreptului la
aparare constituie, in orice procedura susceptibild sa conduca la aplicarea unor sanctiuni, un
principiu fundamental al dreptului Uniunii [Hotararea din 14 septembrie 2010, Akzo Nobel
Chemicals si Akcros Chemicals/Comisia si altii, C-550/07 P, EU:C:2010:512, pct. 92, precum
si Hotararea din 15 iulie 2021, Comisia/Polonia (Regimul disciplinar al judecatorilor),
C-791/19, EU:C:2021:596, pct. 204].

Potrivit instantei de trimitere, din dispozitiile coroborate ale art. 83a alin. (1) si ale
art. 83b si 83f din Zann reiese ca o sanctiune penala poate fi aplicatd unei persoane juridice
in cazul in care s-a Tmbogatit sau poate sa se imbogateasca ca urmare a unei infractiuni
imputate unei persoane fizice care are puterea de a o angaja sau care o reprezinta, chiar
fnainte ca aceasta persoana fizica sa fi fost condamnata definitiv pentru infractiunea
respectiva.

Pe de alta parte, din decizia de trimitere reiese ca instanta sesizata cu o propunere a
procurorului competent de a impune o sanctiune financiara unei persoane juridice, in
temeiul art. 83a alin. (1) din Zann, trebuie, conform art. 83d alin. (5) din aceasta lege, sa
examineze cauza numai pe baza elementelor vizate de aceasta din urma dispozitie, sianume
obtinerea unui avantaj ilicit de catre persoana juridica in cauza, existenta unei legaturi intre
autorul infractiunii si persoana juridica, existenta unei legaturi intre infractiune si avantajul
obtinut, precum si natura si valoarea avantajului, in cazul in care acesta din urma este
patrimonial. Instanta de trimitere subliniaza ca toate elementele mentionate se intemeiaza
pe premisa ca a fost sdvarsitd o infractiune si adauga ca instanta sesizata cu propunerea
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procurorului competent nu este autorizata sa conteste temeinicia acestei premise, intrucat
numai Tn cadrul procedurii penale initiate Tmpotriva persoanei fizice poate fi tratata
problema daca a fost savarsita o infractiune.

in sfarsit, din dosarul de care dispune Curtea nu reiese nicidecum c& persoana juridica
ar dispune de o actiune pe fond care sa ii permitd sa conteste, intr-un stadiu ulterior al
procedurii initiate impotriva sa, realitatea existentei unei infractiuni.

Astfel, desi aceasta persoana juridica poate declara apel impotriva condamnarii sale, in
temeiul art. 83e din Zann, instanta care se pronunta in apel nu este nici ea Tn masura sa
aprecieze realitatea premisei respective.

De asemenea, procedura care a condus la sanctionarea penalad a persoanei juridice
poate fi redeschisa numai in anumite Tmprejurari foarte speciale, conform art. 83f din
aceasta lege. Prin urmare, fara a trebui macar sa se pronunte cu privire la aspectul daca
aceste cauze de redeschidere confera instantei sesizate cu cauza competente mai extinse
decat cele de care dispunea atunci cand s-a pronuntat, in prima instanta sau in apel, este
suficient sa se constate ca este vorba despre o cale de atac exceptionald care nu poate fi
exercitatd de plin drept de persoana juridica condamnata penal in temeiul art. 83a si
urmatoarele din legea mentionata.

Rezulta ca, dupa cum a ardtat in esenta domnul avocat general la pct. 50 si 52 din
concluzii, persoana juridica poate fi sanctionata penal, in mod definitiv, ca urmare a unei
infractiuni imputate persoanei fizice care are puterea de a o angaja sau de a o reprezenta,
fara ca instanta competenta sa poata aprecia realitatea acestei infractiuni si fara ca persoana
juridica sa isi poata prezenta in mod util observatiile in aceasta privinta.

O asemenea situatie este de natura sa aduca o atingere vadit disproportionata
principiului prezumtiei de nevinovatie, precum si dreptului la aparare, care sunt garantate
acestei persoane juridice in temeiul art. 48 din carta.

Astfel, desi este adevarat ca art. 48 din carta nu se opune ca un stat membru sa instituie
prezumtii de fapt sau de drept, revine acestui stat membru sarcina de a incadra in limite
rezonabile prezumtiile de fapt sau de drept care figureaza in legile represive, luand in
considerare importanta mizei pe care o reprezinta pentru acuzat si asigurand dreptul la
aparare, cu riscul de a aduce o atingere disproportionata principiului prezumtiei de
nevinovatie consacrat la alin. (1) al acestui articol (a se vedea, in acest sens, Hotararea din 9
septembrie 2021, Adler Real Estate si altii, C-546/18, EU:C:2021:711, pct. 47).

De asemenea, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat ca statele contractante
pot printre altele, in anumite conditii, sa pedepseasca o fapta materiald sau obiectiva
considerata 1n sine. Cu toate acestea, in materie penalda, CEDO le obliga sa respecte un
anumit prag. Acest prag este depdsit atunci cand o prezumtie are ca efect lipsirea unei
persoane de orice posibilitate de a se disculpa Tn raport cu faptele retinute impotriva sa,
privand-o astfel de beneficiul art. 6 par. 2 din CEDO (a se vedea in acest sens Curtea EDO,
Hotadrarea G. I. E.M s.r.l si altii impotriva ltaliei din 28 iunie 2018, ECLI:CE:ECHR:2018:
0628JUD000182806, § 243 si jurisprudenta citata).

Or, dupd cum s-a subliniat la pct. 54 din prezenta hotarare, instanta chemata sa
sanctioneze persoana juridica nu este abilitatd sa se pronunte decéat cu privire la anumite
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elemente precise, fara a putea aprecia realitatea incalcarii pe care se poate intemeia o astfel
de sanctiune. Rezultd ca aceasta persoana juridica nu este Th masura sa Tsi exercite In mod
util dreptul la aparare, intrucat nu poate contesta realitatea acestei infractiuni si trebuie, in
definitiv, sa suporte consecintele existentei unei proceduri distincte initiate Tmpotriva
persoanei fizice care are puterea de a 0 angaja sau de a o reprezenta.

n aceast3 privinta, trebuie amintit ca dreptul la aparare are caracter subiectiv, asa incat
partile vizate trebuie sa fie ele insele in masura sa le exercite in mod efectiv (Hotararea din
9 septembrie 2021, Adler Real Estate si altii, C-546/18, EU:C:2021:711, pct. 59, precum si
jurisprudenta citata). De altfel, o divergenta de interese intre persoana juridica si persoana
fizica care are de a puterea de a 0 angaja sau de a o reprezenta nu poate fi nicidecum exclusa.

O atare concluzie nu poate fi repusa in discutie de posibilitatea persoanei juridice, in
temeiul articolului 83f din Zann, de a solicita redeschiderea procedurii in vederea obtinerii
exonerdrii de sanctiunea financiara care i-a fost aplicata printre altele in cazul in care
persoana fizicd care are puterea de a 0 angaja sau de a o reprezenta este disculpata in raport
cu acuzatiile care 1i erau aduse. Astfel, dupa cum s-a aratat la pct. 55 din prezenta hotarare,
0 asemenea cale de atac nu poate fi asimilata cu o actiune pe fond care ar putea fi exercitata
de plin drept de aceasta persoana juridica.

Pe de alta parte, desi este adevarat ca procedura instituita la articolul 83a si urmatoarele
din Zann permite protejarea intereselor financiare ale Uniunii prin asigurarea unei colectari
corecte a TVA-ului, nu este mai putin adevarat ca un atare obiectiv nu poate justifica o
atingere disproportionata adusa garantiilor cuprinse la art. 48 din carta (a se vedea prin
analogie Curtea EDO, Hotararea din 23 noiembrie 2006, Jussila Tmpotriva Finlandei,
CE:ECHR:2006:1123JUD007305301, § 36). De altfel, nu s-a stabilit ca o procedura precum
cea in discutie in litigiul principal ar fi necesara pentru a evita un risc sistemic de impunitate.

Rezulta ca o procedura precum cea prevazuta la art. 83a si urmatoarele din Zann aduce
o atingere vadit disproportionata drepturilor consacrate la art. 48 din carta.

Din consideratiile care preceda rezulta ca art. 48 din carta trebuie interpretat in sensul
ca se opune unei reglementari nationale in temeiul careia instanta nationala poate aplica
unei persoane juridice o sanctiune penala pentru o infractiune pentru care ar raspunde o
persoana fizica ce are puterea de a angaja sau de a reprezenta persoana juridica respectiva,
in cazul in care aceasta din urma nu a fost Tn masura sa conteste realitatea infractiunii
respective. Tn concluzie, rezultd neconformitatea dreptului bulgar cu dreptul Uniunii, mai
precis cu art. 48 din Carta. Acest raspuns la prima intrebare preliminara nu mai face necesar
raspunsul la cea de a doua.

Tn loc de concluzie — mize si perspective

Curtea admite ca principiul garantarii prezumtiei de nevinovatie nu se opune ca un stat
membru sa instituie prezumtii de fapt sau de drept, dar acestea trebuie sa fie strict
reglementate si sa prezerve dreptul la aparare. Acest lucru nu este respectat in speta, chiar
dacd persoana juridicd poate solicita redeschiderea procedurii in vederea obtinerii
exonerdrii de sanctiunea financiara care i-a fost aplicata, printre altele in cazul in care
persoana fizica care are puterea de a 0 angaja sau de a o reprezenta este disculpata in raport
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cu acuzatiile care i erau aduse. Or, potrivit CJUE, obiectivul de protectie a intereselor
financiare ale Uniunii, pe care il urmaresc dispozitiile Tn litigiu, nu poate justifica un atac
disproportionat la adresa garantiilor cuprinse in art. 48 din Carta.

Aceasta hotarare este important a fi semnalata in contextul in care de mai multa vreme
incoace, studiile® aratd c3 atacurile la prezumtia de nevinovatie a persoanelor fizice si a
persoanelor juridice s-au inmultit si sunt cu atat mai grave in cazul persoanelor juridice cu
cat persista din cauza duratei procedurii, justificata de complexitatea faptica a cauzelor
precum si cea a cercetdrilor necesare.

Multe atacuri la adresa prezumtiei de nevinovatie a persoanelor juridice pot presupune
manipularea informatiilor si diseminarea de informatii defaimatoare, toate cu scopul
principal de a le leza reputatia. Prezumtia de nevinovatie devine un element esential in
protejarea reputatiei, acest asset ,special” al persoanelor juridice in peisajul framantat al
mediei actuale si de aceea merita Tn continuare toatd atentia noastrd. Simplul fapt ca o
corporatie este implicata intr-o batalie judiciard implicd o povara negativa semnificativa.
Cand vine vorba de opinia publica, intrarea pe usa salii de judecata este legata inevitabil de
0 anumita incertitudine cu privire la activitatea corporatiei sau pur si simplu la vinovatia sa®.

Asa cum subliniaza doctrina din spatiul common law’, indeosebi preocupata de legdtura
dintre litigii, mediile de comunicare si reputatie, contextul economic, social si politic actual
a transformat modul in care organizatiile si societatea interactioneaza intre ele. in numai
cativa ani, am trecut de la o situatie de pasnica si necesara coexistenta intre organizatii si
stakeholder-i la una de control permanent de catre acestia din urma al organizatiilor in toate
domeniile de activitate. in acest context, procedurile judiciare pot provoca incilciri grave
ale increderii dintre o persoana juridica si stakeholder-ii sai, in timp ce riscul de a deteriora
reputatia organizatiei creste. O atentie speciala ar trebui acordata procedurilor care
genereaza un mare interes media, precum sunt cele care intra in sfera dreptului penal.
Aceste proceduri tind sa atraga mai multa atentie, dand nastere la proliferarea de diverse
opinii si dezinformari. n general, astazi existd mai multe informatii publice disponibile pe
probleme juridice decat in trecut. Revolutia digitald si retelele sociale nu fac decat sa le
multiplice si mai mult, iar aceasta tendinta este de asteptat sa continue sa creasca in
perioada urmatoare, confirmandu-ne faptul ca suntem abia la inceputul discutiei pe
subiectul prezumtiei de nevinovatie a persoanelor juridice.

5> La présomption d’innocence: un défi pour I’Etat de droit Rapport du groupe de travail sur la présomption
d’innocence prezidat de Elisabeth Guigou, octombrie 2021.

6 Si ). Badia, When Reputation is brought into question disponibil la adresa: https://www.uno-
magazine.com/number-22/reputation-brought-into-question/. A se vedea si L. Stanila, Poor Rich Girl ... Este
persoana juridicd cel mai si(n)gur inculpat in procesul penal in vol. Raspunderea penald a persoanei juridice,
Editura Solomon, 2021, p. 247 et seq.

7 ).A. Llorente, Litigation, Communication and Reputation, disponibil la adresa: Litigation, Communication
and Reputation | UNO Magazine (uno-magazine.com); J. Mollinedo, The management of corporate
communications in litigations, disponibil la adresa: https://www.uno-magazine.com/number-22/the-
management-of-corporate-communication-in-litigations/.
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Abstract

Regarding the Right of Access to a Court, the establishment of procedural deadlines
within which this right must be exercised may constitute a limitation, yet it is determined
by the necessity of ensuting a secure environment for civil legal relations. On the other
hand, the conditions of admissibility set forth by the legislator for the resolution of legal
actions do not, in themselves, constitute a denial of access to justice. It is the exclusive
prerogative of the legislative power to establish the rules governing civil proceedings.
Through this study, we aim to highlight certain theoretical and practical aspects related to
the limitations imposed, with reference to national legislation, the case law of courts, and
elements of comparative law.

Keywords: inadmissibility; procedural deadlines; statute of limitations; right of access
to a court; guarantees.

Rezumat

Sub aspectul dreptulur de a acces o instantd de judecata, instituirea unor termene
procedurale induntrul cirora acesta trebuie exercitat, poate constitui o limitare determinatd
insd de necesitatea asiguririi unui climat de sigurangi in privinga raporturilor juridice civile.
Pe de altd parte, stabilirea de citre legiuitor a unor condifii de admisibilitate pentru
solutionarea actiunilor in justitie, nu reprezintd, de plano, o negare a accesului la justitie,
revenind in competenta exclusiva a puterii legislative sa stabileasca regulile de destisurare
a procesului civil. Prin acest studiu ne propunem si evidentiem unele aspecte teoretice st
practice referitoare la limitdrile instituite, prin raportare la legislatia nagionald, jurisprudenta
1nstantelor de judecatd si a unor elemente de drept comparat.

* sergiucarlan@ymail.com.
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Cuvinte-cheie: inadmisibilitate, termene procedurale, prescriptie, dreptul de acces a
o instangd de judecata, garangil,

Preliminarii

Principiul liberului acces la justitie a fost integrat in dreptul intern odata cu adoptarea
Constitutiei Romaniei din 1991 si este reglementatd in cuprinsul art. 21 ca un drept
fundamental avand urmatorul continut: , Orice persoand se poate adresa justitiei pentru
apdrarea drepturilor, a libertdtilor si a intereselor sale legitime. (2) Nici o lege nu poate
ingrddi exercitarea acestui drept”

in procedura civild nu existd o consacrare expresd a principiului liberului acces la
justitie, o astfel de particularizare nefiind neaparat necesara, catd vreme exista o
reglementare la nivel constitutional.

Cu toate acestea, intr-o maniera particulara, legiuitorul roman a reglementat o forma
de manifestare a principiului accesului liber la justitie in cauzele de natura civila, in cuprinsul
art. 30 C. pr. civ., in Cartea 1, Titlul 1, cu titlul marginal Cereri in justitie, avand urmatorul
continut: ,Oricine are o pretentie impotriva unei alte persoane ori urmdreste solutionarea
in justitie a unei situatii juridice are dreptul sa facd o cerere inaintea instantei competente”.

Din cuprinsul acestor dispozitii, reiese cu evidenta faptul ca scopul normei nu este acela
de a reglementa accesul, ca principiu de drept procesual civil, ci de a da expresie acestuia
prin garantarea posibilitatii oricarei persoane de a formula o cerere inaintea instantei
competente.

n prima decizie in care Curtea Europeana a Drepturilor Omului a recunoscut existenta
garantiei implicite a dreptului de acces la o instanta, aceasta a stabilit caracterul non-absolut
al dreptului, fiind necesara interventia statului, astfel cd modalitatea de reglementare poate
fi fluctuanta n raport de conditiile temporale si spatiale, tindnd cont de nevoile sociale. in
decursul anilor, s-au adus precizari cu privire la acest principiu. Cu privire la limitarile
implicite acestui drept, Curtea a recunoscut o marja de apreciere a sistemelor legislative
nationale in modalitatea in care este reglementat?. Existenta unor termene procedurale de
exercitare a actiunii in justitie, precum si a unor conditii de admisibilitate, reprezinta limitari
in dreptul de acces la o instantd de judecatd, justificate de interesele ocrotite, sau
dimpotriva, pot reprezenta ingerinte nejustificate, atunci cand sunt de natura sa afecteze
dreptul in substanta sa, sau in conditiile in care nu raspund unei cerinte de proportionalitate
fata de scopurile urmarite.

Termenele procedurale de exercitare a actiunii civile

Sub aspectul dreptului de a sesiza o instant3, instituirea unor termene procedurale
induntrul carora acesta trebuie exercitat poate constitui o limitare, determinata insa de
necesitatea asigurarii unui climat de siguranta in privinta raporturilor juridice civile.

1 Publicata Th Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 233 din 21 noiembrie 1991.
2 CEDO, Bellet c. Frantei, nr. 23805/94 din decembrie 1995, par 31, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
57952.
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Instituirea unor termene de formulare a unei actiuni civile si a sanctiunilor aferente in
situatia Tn care acestea nu sunt respectate au ca premisa necesitatea asigurarii securitatii
raporturilor juridice civile, pe de o parte, si respectarea termenului rezonabil al procedurilor
judiciare, pe de alta parte.

in procedura civil3, prin termen se intelege intervalul temporal previzut de lege sau de
judecator, in cadrul caruia partea are obligatia de a indeplini anumite acte sau care interzic
indeplinirea acestora, ca o conditie extrinsec pentru validitatea sa°.

Sub denumirea marginald , Nerespectarea termenului. Sanctiuni”, art. 185 C. pr. civ.
prevede ca sanctiunea decaderii intervine atunci cand legea prevede un termen in care
trebuie exercitat un drept procesual, iar acesta se implineste fara ca partea sa-l respecte,
fapt care atrage nulitatea actului incheiat peste termen.

Importanta termenelor procedurale este evidentiata si in doctrina franceza, sens in
care si parcursul procesului civil are un traseu ce impune respectarea cu strictete a unor
termene procedurale, supuse unor reguli clar determinate, de Tincepere, curgere,
intrerupere, suspendare, incetare, iar necunoasterea acestora poate avea o influenta
hotaratoare in privinta finalit3tii procesului®. Necesitatea stabilirii termenelor pentru toate
procedurile judiciare urmareste asigurarea echitabilitatii procedurii judiciare, asigurandu-se
securitatea juridica, cu respectarea termenului optim si previzibil®.

De altfel, lipsa unor termene procedurale clare, fie de exercitare a actiunii civile, fie legate
de administrarea procesului civil, constituie premisa unei justitii lente ce poate atrage la ran-
dul ei rdspunderea statului pentru inc3lcarea dreptului fundamental la un proces echitabil®.

in analizd noastrd ne intereseazd in special termenele previzute pentru exercitarea
actiunii civile, intrucat nerespectarea acestora au un efect peremptoriu, blocand accesul la
instanta civila.

Din perspectiva clasificarii, aceste termene sunt intotdeauna termene legale, absolute
si peremptorii, spre ex: termenul de 30 de zile stabilit de art. 31 alin. (1) din Ordonanta de
Guvern nr. 2/20017 pentru formularea plangerii contraventionale; termenul de 15 zile
stabilit in art. 715 alin. (1) C. pr. civ. pentru formularea unei contestatii impotriva actelor de
executare silitd sau a executdrii silite insdsi; termenul de 15 zile stabilit in art. 50 alin. (21)
din Legea nr. 7/19962 pentru formularea plangerii impotriva unei incheieri prin care a fost
respinsa solicitarea de reexaminare a incheierii registratorului de carte funciara.

Termenele imperative (peremptorii) sunt definite termenele induntrul carora trebuie
efectuat un act de procedura, nerespectarea acestuia atragand tardivitatea, cu consecinta
decaderii din dreptul de a-l exercita®.

3 Pentru detalii, P. Pop, Despre termenele procedurale in noul Cod de procedurd civild, in Revista Romana de
Drept Privat nr. 1/2015.

4 A. ). Heron, Th. Le Bars, Droit judiciaire prive, editia 4, Montchrestien, Lextenso editions, Paris, 2010,
p. 185.

5 L. Cadiet, E. Jeuland, Droit judiciaire prive, editia 7, LexisNexis, Paris, 2011, p. 398.

6 P. Julien, N. Fricero, Procedure civile, 4%, Lextenso editions, Paris, 2011, p. 143.

7 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 410 din 25 iulie 2001.

8 Republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 720 din data de 24 septembrie 2015.

%1. Deleanu, Tratat de procedurd civild; Noul Cod de procedurd civild. Vol. 2, p. 812, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2013.
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Termenele absolute au ca efect nulitatea neconditionatd a actului de procedura
incheiat peste termen.

Termenele legale sunt acelea care sunt prevazute in mod expres de legiuitor, sunt fixe
si ca regula absolute, partile neavand posibilitatea de a deroga de la ele.

Mijlocul procedural de invocare a nerespectarii termenelor este exceptia tardivitatii,
care urmeaza regimul juridic al termenelor cu privire la care se invoca. Astfel, exceptia
devine de ordine publicd, acolo unde nu este respectat un termen absolut, peremptoriu si
poate fi invocata de orice parte interesata sau de instanta de judecata, din oficiu, oricand in
cursul judecatii, in considerarea prevederilor art. 178 alin. (1) C. pr. civ., mai putin acolo
unde exista dispozitii derogatorii.

Acolo unde legiuitorul instituie termene peremptorii de exercitare a actiunii civile,
trebuie sa asigure si claritate si previzibilitate Tn privinta debutului acestora, cand se termina
si care sunt cauzele de intrerupere/suspendare a termenelor.

Legiuitorul a instituit, ca o garantie de acces la procedurile judiciare, acolo unde sunt
stabilite termene imperative de sesizare a instantei de judecata, institutia repunerii in
termen, prevazuta de art. 186 C. pr. civ., care recunoaste partii care pierde un termen
procedural, dreptul de a fi repusa in termen, atunci cand face dovada faptului ca motive
temeinic justificate au impiedicat-o sa-| respecte. Daca face aceasta dovada, curge un nou
termen in vederea exercitarii dreptului de 15 zile de la momentul la care motivul a incetat,
fiind necesar ca in acelasi interval de timp sa solicite sa fie repus in termenul depasit. Daca
repunerea in termen vizeaza calea de atac, partii i se recunoaste dreptul de a formula
cererea, in acelasi termen in care poate exercita calea de atac.

Din textul de lege se desprind urmatoarele conditii care trebuie sa fie indeplinite
cumulativ in vederea admiterii cererii de repunere in termen: sa exista o legala comunicare
a actului de procedurd; sa se faca dovada unui motiv temeinic justificat, peste vointa partii,
care a impiedicat-o sa-si exercite dreptul in termenul peremptoriu, motiv care trebuie sa
excluda culpa; motivul care a dus la impiedicarea partii sa-si exercite dreptul sau sa-si
indeplineasca obligatia in termen sa fi intervenit in cadrul termenului depasit, sau sa fi
preexistat, dar sa se pastreze inauntrul termenului, dar sa nu fi intervenit dupa expirarea sa;
partea sa respecte termenul de 15 zile prevazut de lege care curge de la momentul la care
inceteaza motivul de impiedicare inauntrul caruia, pe de o parte, sa ceara sa fie repus in
termen, dar si sa-si exercite dreptul sau sa-si indeplineasca obligatia.

Cu privire la aceste aspecte, prin Sentinta civila nr. 5564/2021 a Judecatoriei
Cluj-Napoca, pronuntatd in dosarul nr. 7255/211/2021%°, instanta a apreciat c3 starea
medicala a petentului, desi reald, nu justifica cererea de repunere in termen formulata, cu
precadere in considerarea faptului ca aceasta nu s-a ivit in termenul de introducere a
plangerii, ci era preexistenta comunicarii procesului verbal contestat. Totodata a considerat
ca desi este real ca din cuprinsul certificatului de incadrare n grad de handicap reiesea ca
petentul era incadrat in grad de handicap accentuat, suferind de retard mental, aceasta

10 Sentinta civild nr. 5564/2021 a Judec&toriei Cluj-Napoca, pronuntatd in dosarul nr. 7255/211/2021,
nepublicata.
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afectiune de care suferea petentul nu reprezinta un motiv intemeiat pentru a admite
cererea in conditiile Tn care capacitatea de exercitiu a drepturilor si obligatiilor nu a fost
restransa in conditiile legii. In lipsa punerii sub interdictie sau a unor probe certe care s3
arate lipsa discernamantului petentului, comunicarea procesului este legal efectuata sub
semnatura, termenul de formulare a plangerii incepand sa curga la acel moment.

Cererea pentru care s-a solicitat repunerea in termen a fost facuta in vederea exercitarii
plangerii impotriva procesului verbal contraventional, fiind inregistrate 80 de actiuni de
catre acelasi petent impotriva mai multor procese verbale, acesta declarand ca a luat
cunostinta de existenta lor la momentul popririi sumelor obtinute din pensia de handicap.
Pentru exercitarea actiunilor a beneficiat de asistenta juridica gratuita din partea baroului,
acesta neavand posibilitatea de a se reprezenta singur.

Consideram, pe de o parte, ca solutia instantei este partial eronat argumentata, cu
privire la aprecierea conform careia institutia repunerii in termen este exclusa in ipoteza in
care motivul nu intervine in cursul termenului peremptoriu de 15 zile de formulare a
plangerii, aceasta fiind preexistentd. Apreciem, fara rezerve, ca institutia repunerii in
termen este aplicabila inclusiv in ipoteza n care motivul care a atras o piedica in exercitarea
dreptului a preexistat datei de la care incepe curgerea termenului, in conditiile in care acesta
se mentine si pe parcursul termenului procedural. De altfel, legiuitorul nu distinge intre cele
doua ipoteze, interpretarea data de instanta fiind susceptibila sa afecteze in mod
nejustificat dreptul de acces la un judecitor, prin aplicarea unui formalism rigid. in mod
evident, in ipoteza data, problema asupra careia trebuia instanta sa se aplece era aceea de
a determina daca petentul, in conditiile starii sale psihice, se afla intr-o situatia care l-ar fi
impiedicat s3-si exercite dreptul in termenul prevazut de lege®.

in doctrind s-a sustinut de asemenea teza potrivit cireia o conditie de repunere in
termenul procedural este aceea ca motivul determinant sa se fi produs fnauntrul acestui
termen?2. Apreciem c3 interpretarea datd este validd doar in masura in care se
fundamenteaza pe considerentul, care rezulta de altfel cu evidenta din textul legal, ca
motivul care a determinat pierderea termenului nu trebuie sa se iveasca ulterior expirarii
termenului, neexistand nici o justificare pentru care institutia repunerii in termen sa nu fie
aplicabila acolo unde motivul a aparut anterior, pastrandu-se in termenul procedural,
aplicarea contrara a prevederilor legale fiind departe de intentia legiuitorului si nu este
sustinuta de scopul urmarit. Cu titlu exemplificativ, aratam ca astfel de situatii pot apararea
in ipoteze precum: lipsa discerndmantului la data comunicarii actului de procedura, in
masura in care procedura de comunicare a fost legal indeplinita, partea nefiind pusa sub
interdictie judecatoreasca; internarea medicala; carantinarea in contextul pandemiei
COVID-19, daca persoana carantinata nu a avut la dispozitie mijloace electronice de
comunicare s.a.

115, Carlan, Accesul la justitie in procesul civil si standardul conventional, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2024, p. 186.

12 G. Boroi, Noul Cod de procedurd civild, comentariu pe articole, vol. |, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016,
p. 439.
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Nici argumentul instantei conform caruia aceasta afectiune de care suferea petentul
(retard mental) nu reprezinta un motiv temeinic pentru a admite cererea, in lipsa punerii
sub interdictie sau a unor probe certe care sa arate lipsa discernamantului petentului, nu
este convingatoare, cata vreme petentul in cererea de repunere in termen a invocat chiar
acest impediment, respectiv incapacitatea relativa de a-si exercita drepturile.

Consideram ca in acest caz capacitatea sa de a-si exercita drepturile si obligatiile trebuia
sa faca obiectul cercetarii judecatoresti, existand indicii Tn privinta diminuarii discerna-
mantului sau chiar a lipsei acestuia, afectiunea de retard mintal fiind apta sa atraga in
anumite situatii chiar punerea sub interdictie judecatoreasca.

Pe de alta parte, intr-o situatia similara, vizandu-l pe acelasi petent, prin Sentinta civila
nr. 5331/2021 a Judecatoriei Cluj-Napoca, pronuntata in dosarul nr. 7515/211/2021,
instanta a admis cererea de repunere in termenul de formulare a plangerii impotriva unui
al proces verbal contraventional.

Pentru a dispune astfel, instanta a retinut ca dreptul de acces la justitie implica, conform
jurisprudentei Curtii, ca partea sa aiba la dispozitie o posibilitate reala de a supune analizei
instantei o incalcare a drepturilor sale. Cu toate ca dreptul de acces la un judecator nu are
un caracter absolut, in analiza limitarii in exercitarea sa se impun a fi avute in vedere o serie
de elemente, printre care miza litigiului pentru justitiabil, respectiv situatia personala a
acestuia.

in spetd, astfel cum a rezultat din cuprinsul certificatului de incadrare in grad de
handicap, raportat la data savarsirii pretinsei contraventii, data de 01.11.2012, petentul era
incadrat in grad de handicap accentuat, suferind de retard mintal. Instanta a retinut ca
afectiunea de care sufera petentul reprezintda un motiv temeinic pentru a-l repune in
termenul de formulare a plangerii contraventionale, in vederea garantarii accesului efectiv
la justitie, respectiv a dreptului sau la aparare, intrucat starea sa de sanatate ii afecta
capacitatea de a uza de dreptul de a ataca procesul-verbal de contraventie, piedica avand
un caracter relativ. In conditiile in care plangerea contraventionald a fost formulatd cu
sprijinul unui avocat desemnat de catre Decanul Baroului Cluj, instanta a constatat ca a fost
respectat termenul legal de 15 zile de formulare a plangerii, calculat incepand cu data luarii
la cunostinta de masura popririi, Tn urma executarii silite a titlului executoriu reprezentat de
procesul verbal contraventional.

Consideram ca solutia acestei instante este preferabila intrucat, existand un dubiu sub
aspectul capacitatii psihice a petentului, fata de starea sa de sanatate, respingerea cererii
de ce repunere in termen ar putea constitui o ingerinta disproportionata in dreptul de acces
la o instanta de judecata. Totusi, nici aceasta solutie nu este departe de critici, judecatorul
apreciind ca afectiunea de care sufera este prin ea insasi susceptibila de a reprezenta o
piedica relativa in formularea plangerii in termenul procedural.

Cele doua solutii divergente justificd solutia celui de a-l treilea judecator® de a dispune
efectuarea unei expertize medico-legale cu obiectivul de a stabili daca petentul, prin
raportare la starea sa de sanatate, conform actelor medicale ce au stat la baza emiterii
certificatelor de handicap, avea discernamant de la data comunicarii proceselor verbale

13 Dispusa prin incheierea de sedinta din data de 07.09.2021 in dosarul nr. 7340/211/2021, nepublicatd.
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contestate pana la zi. Apreciem ca pentru solutionarea unitara a tuturor cauzelor vizandu-|
pe acelasi petent, solutia corecta este suspendarea sau amanarea solutionarii celorlalte
cauze pana la data efectuarii expertizei medico-legale.

Trebuie precizat faptul ca institutia repunerii in termen nu se aplica acolo unde actul de
procedura nu a fost legal comunicat, caz in care termenul nu incepe sa curga, ci vizeaza
exclusiv situatiile in care a avut loc o comunicare legald, insa din cauza unor motive
intemeiate, exclusive de culpa, pe care legiuitorul le-a lasat la aprecierea judecatorului, a
existat o piedica, chiar relativa in exercitarea dreptului in termenul recunoscut.

De exemplu, n situatia cererii de repunere in termen in considerarea faptului ca actul
de procedura (publicatia de vanzare imobiliard) a fost comunicata la un alt domiciliu decat
cel detinut de fapt de catre debitor, in conditiile in care anterior, acestuia i-au fost
comunicate acte de executare, schimbandu-si ulterior locuinta, fara a aduce la cunostinta
executorului judecatorului ori a creditorului noua adresa, nu constituie motiv de repunere
in termen, actul fiind legal comunicat, dispozitiile art. 172 C. pr. civ. fiind aplicabile siin faza
executarii silite.

Atunci cand impiedicarea intervine dupa implinirea termenul de formulare a actiunii in
justitie, cererea de repunere in termen este la randul ei tardiva, sens in care in acest caz se
impune respingerea cererii de repunere in termen ca tardiv formulata cu consecinta
respingerii actiunii introductive ca tardiva.

Termenul de prescriptie extinctiva

Instituirea unor termene de prescriptie extinctiva a dreptului material la actiune are ca
fundament necesitatea de a se asigura un climat de securitate a raporturilor juridice civile,
absolut esential intr-o democratie constitutionald, sens Tn care, stabilirea acestor termene
induntrul carora trebuie exercitat dreptul la actiune nu reprezinta, de plano, un obstacol
nejustificat in exercitarea liberului acces la justitie.

Dreptul la actiune este definit Tn Codul civil, in cuprinsul art. 2.500 alin. (2) ca fiind
dreptul de a apela la forta public pentru constrangerea unei persoane in vederea executarii
unei prestatii, a respectarii unei situatii juridice sau pentru suportarea oricarei alte sanctiuni
civile.

Principiul liberului acces la justitie impune insa reglementarea termenelor de
prescriptie astfel Tncat sa prevada in mod clar momentul de inceput si de sfarsit, sa fie
predictibile, iar nu aleatorii sau la discretia judecatorului. De asemenea, conditiile in care
termenul poate fi intrerupt sau suspendat trebuie sa fie clar determinate prin lege.

Mijlocul procedural de invocare a prescriptiei dreptului material la actiune este
exceptia prescriptiei.

Doctrina a definit exceptiile procesuale ca mijloace de aparare, la dispozitia partii
interesate, a procurorului sau a instantei de judecata, prin intermediul carora sunt invocate
incalcari ale normelor de procedura in desfasurarea procesului civil*4.

Din perspectiva criteriilor de clasificare a exceptiilor procesuale, exceptia prescriptiei
extinctive, in reglementarea Codului civil este relativa, de fond, peremptorie, conform

14 M. Tabarca, Exceptiile procesuale in procesul civil, ed. a ll-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti 2006, p. 99.
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prevederilor art. 2.512 alin. (1)-(2) C. civ. care statueaza ca exceptia prescriptiei poate fi
invocata de catre persoana in sprijinul careia curge, instanta neavand posibilitatea de a o
invoca din oficiu. Anterior intrarii in vigoare a Codului civil, sub Decretul Lege nr. 157/1958%,
regimul juridic al prescriptiei extinctive era diferit, aceasta fiind reglementata ca o exceptie
de ordine public3, instanta avand obligatia sa o invoce din oficiu®®.

Regimul juridic al prescriptiei extinctive sub Decretul Lege nr. 157/1958 ramane
aplicabil prescriptiilor Tncepute sub imperiul acestui act normativ si care s-au implinit sub
actuala reglementare, in acest sens fiind Decizia pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si
Justitie nr. 1/2014 pronuntatd in recurs in interesul legii'’.

Cu toate ca nu exista o analiza detaliata a Curtii Europene cu privire la obligatia ca
instanta sa invoce ex officio prescriptia dreptului la actiune, din perspectiva conformitatii
acestei reglementari cu jurisprudenta Curtii pe marginea art. 6.1. Conventie, cu referire la o
posibila ingerinta in dreptul de acces, consideram ca existd argumente in sensul ca prin
obligatia stabilita in sarcina instantei sub Decretul Lege de a invoca din oficiu un astfel de
impediment in exercitarea actiunii civile, conform art. 18 din Decret, a existat premisa unei
limitari nejustificate in componenta dreptului de acces privitoare la dreptul oricarei
persoane de a i se solutiona cauza pe fondul ei, in conditiile legii®.

Din standardul Curtii in materie de acces la justitie se pot evidentia argumentele pentru
teza aratata, prin parcurgerea filtrului de conventionalitate, respectiv: existenta unei
ingerinte; ingerinta sa fie prevazuta de lege; existenta scopului legitim; existenta unui raport
de proportionalitate rezonabil intre finalitatea urmarita si mijloacele utilizate.

Sub aspectul existentei unei ingerinte in dreptul de acces, prin instituirea unor termene
de prescriptie a dreptului de a exercita actiunea civild, in mod special acolo unde organul
jurisdictional, fie instanta de judecats, fie tribunal arbitral, au obligatia sau posibilitatea de
a invoca din oficiu un astfel de impediment, reprezinta in mod evident o limitare in dreptul
de acces intrucat pune piedici intr-o faza incipienta a procesului civil, reprezentand un
obstacol in deferirea cauzei spre analiza unui judecator.

Ingerinta este prevdzutd de lege, Decretul-Lege nr. 167/1958 stipuland in mod expres
obligatia judecatorului sau a arbitrului in procedura arbitrald de a cerceta din oficiu
implinirea prescriptiei. Ulterior datei de 1 octombrie 2011, cand a intrat in vigoare Codul
civil actual, instantele au aplicat in mod neunitar, din perspectiva aplicarii in timp a
prevederilor art. 18 din Decret, regimul juridic al prescriptiei extinctive, in sensul ca unele
au apreciat ca regimul juridic al prescriptiei, sub toate aspectele, rdmane supus dispozitiilor

15 publicat in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 11 din 15 iulie 1960.

16 pentru o analiz pe larg a exceptiei prescriptiei in reglementarea anterioard intrarii in vigoare a noului
Cod civil, M. Nicolae, Tratat de prescriptie extinctivd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010.

17 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 283 din 17 aprilie 2014.

18 Au existat insa analize ale Curtii cu privire la durata termenelor si conformitatea cu standardul
conventional. Cu titlu exemplificativ, Margaret Dobbie impotriva Marii Britanii, C. nr. 28477/95, din 16 octombrie
1996; Phinikaridou impotriva Cipru, C. nr. 23890/02, din 20 decembrie 2007; Reveliotis vs Grecia, C nr. 48775/06,
din 4 decembrie 2008; Dacia S.R.L. impotriva Moldovei, C. nr. 3052/04, din 18 martie 2008, disponibile pe
https://hudoc.echr.coe.int/.
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legale existente de la data la care aceasta si-a Tnceput cursul, respectiv Decretul-Lege
nr. 167/1958, in timp ce intr-o a doua orientare, s-a considerat ca regimul juridic este supus
legii existente la data la care termenul a inceput sa curgd, mai putin sub aspectul regimului
invocarii, sens in care dupa intrarea in vigoare a Codului civil, pentru prescriptiile incepute
anterior, instanta nu mai are obligatia de a invoca din oficiu acest impediment in exercitarea
dreptului de acces. Astfel, din perspectiva previzibilitatii normei, practica neunitara a fost
susceptibila de a crea un climat de nesiguranta in privinta persoanelor care au sesizat
instantele de judecata cu actiuni al caror drept material la actiune s-a prescris, existand
premisa unei ingerinte nejustificate in dreptul de acces, pana la interventia Tnaltei Curti prin
mecanismul de uniformizare a practicii judiciare, pronuntdndu-se Decizia nr. 1/2014, in
sensul aratat mai sus.

Din aceasta perspectiva, putem afirma ca exigenta accesibilitatii si previzibilitatii
normei, ulterior acestui moment, a fost atinsa.

Sub aspectul scopului legitim ce trebuie urmarit de legiuitor atunci cand adopta o
norma, cu un potential de ingerinta in exercitarea drepturilor fundamentale, legitimitatea
se verificd in raport cu necesitatea bunei administrari a justitiei sau respectarea unor
drepturi sau interese legitime, astfel cum in mod constant s-a aratat in jurisprudenta Curtii.

Scopul urmarit de legiuitor prin stabilirea unor termene de prescriptie a dreptului
material la actiune este acela de asigura securitatea raporturilor juridice civile, Tn vederea
protejarii cetatenilor impotriva arbitrariului, sens in care, cu titlu general, impiedicarea in
analiza fondului actiunii civile din cauza implinirii termenului de prescriptie raspunde acestei
exigente. Prezintd insa importanta nu doar scopul urmarit de legiuitor, ci si conditiile in care
aceasta restrictionare a dreptului de acces poate sa intervind, mai ales in considerarea
faptului ca prescriptia extinctiva serveste cu precadere intereselor private ale celuiin folosul
caruia curge, motiv pentru care apreciem ca scopul urmarit de legiuitor este deturnat in
ipoteza in care instantei de judecata sau tribunalului arbitral i se acorda posibilitatea sau
chiar obligatia, printr-o norma imperativa sau facultativa, de a invoca prescriptia, astfel cum
era reglementat regimul juridic al acesteia sub imperiul Decretului-Lege nr. 167/1958.
Prescriptia dreptului material la actiune ar trebui sa poata fi opusa doar de partea
interesata, asa cum se intampla acum, in noua reglementare, nu de instanta din oficiu. Cata
vreme existenta dreptului subiectiv nu este afectata de prescriptie, nu exista nici o ratiune
pentru care legiuitorul sa intervina in sensul de a pune o piedica in privinta dreptului de
acces la instanta in cazul unei actiuni prescrise, daca partea care o poate opune nu e
interesata sa o invoce. Consideram ca prescriptia dreptului material la actiune are mai
degraba valentele unei institutii de ordine privata, nu de ordine publica, fiind in interesul
exclusiv al partii adverse de a bloca o actiune in justitie prin care se cere valorificarea unui
drept care de altfel, Tnca exista.

Retinem de altfel ca in ipoteza prescriptiei dreptului material la actiune, nu este
afectata si existenta dreptului subiectiv, insa acesta nu putea fi opus pe calea actiunii in
justitie. Tocmai de aceea consideram ca invocarea pe calea exceptiei de catre organul
jurisdictional, fie instantd judecatoreasca sau tribunal arbitral, a prescriptiei dreptului
material la actiune, nu serveste nici bunei administrari a justitiei, nici securitatii raporturilor
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juridice civile, cata vreme prescriptia opereaza preponderent in considerarea unor interese
private.

Viziunea legiuitorului in noua reglementare, sub aspectul regimului prescriptiei
dreptului la actiune a fost una consecventa, pastrandu-se caracterul de ordine privata chiar
si acolo unde invocarea prescriptiei ar fi in beneficiul statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale, conform art. 2512 alin. (3) C. civ.

De altfel, in cauza Dacia S. R. L. impotriva Moldovei, Curtea a retinut existenta unei
diferente de tratament juridic incompatibila cu art. 6 din Conventie, sub aspectul regimului
juridic al prescriptiei extinctive, legislatia prevazand ca pentru actiunile Tn justitie formulate
de particulari, dreptul material la actiune este prescriptibil, in timp ce in cazul in care
titularul dreptului protejat este statul, actiunea era imprescriptibila.

Similar, in cauza Bogdel impotriva Lituaniei'®, reclamantii mostenisera un imobil, initial
achizitionat de antecesorii lor de la stat. Zece ani mai tarziu, un judecator a apreciat ca
vanzarea nu a fost legald si ca terenul trebuia sa reintre in proprietatea statului, fara
restituirea pretului. Reclamantii au apelat Sentinta, iar instanta de apel a retinut ca acestia
au dreptul sa le fie restituita suma platita initial, dar nu le poate fi recunoscut dreptul de
proprietate.

Reclamantii au criticat dispozitiile legale nationale, sustinand ca a intervenit prescriptia
dreptului statului de a solicita ca imobilul sa revina n proprietatea sa. Curtea a apreciat ca
institutia prescriptiei este comuna statelor aderente, avand ca scop asigurarea securitatii
juridice si protectia celor chemati in judecata pentru dispute ce au avut loc cu mult timp in
urma, mai ales in contextul in care probatoriul ce poate fi administrat risca sa fie nefiabil sau
incomplet odata cu trecerea timpului.

in speta datd, reclamantii au invocat faptul cd normele de prescriptie, in privinta
momentului de debut in privinta autoritatilor statului, respectiv pentru privati, sunt
discriminatorii. in aceste circumstante, Curtea a apreciat ci distinctiile operate de legislatia
nationald nu sunt compatibile cu dreptul de acces, din perspectiva efectelor acestui
tratament discriminatoriu.

O situatie similara, incompatibila din punctul nostru de vedere cu exigentele art. 6 din
Conventie s-a regasit si se pastreaza in continuare in privinta procedurii de executare a
creantelor fiscale, in principal, din perspectiva efectelor intreruperii prescriptiei, in cazul
executdrilor silite incepute anterior intrarii in vigoare Legii nr. 207/2015%. Articolul 133 alin.
(1) lit. a) si ¢) din Ordonanta de Guvern nr. 92/2003%, prevede ca termenul de prescriptie a
executarii creantelor fiscale stabilit de art. 131 se intrerupe: a) in situatiile si cu respectarea
conditiilor prevazute de lege 1n cazul intreruperii dreptului material la actiune; b) pe
perioada in care sunt indeplinite acte de executare silitd. intrucat dispozitiile speciale din
materia prescriptiei executdrii creantelor fiscale nu reglementeaza efectele intreruperii

19 CEDO, Bogdel impotriva Lituaniei, C. 41248/06 din 26.11.2013, disponibild pe http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-138559.

20 pyblicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 547 din 23 iulie 2015.

21 Republicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. nr. 675 din 7 august 2006, cu modificirile si
completarile ulterioare.
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termenului de prescriptie, ca norme de completare sunt aplicabile prevederile Decretului
Lege nr. 167/1958%, aspect evidentiat in mod expres in articolul 89.1 din Normele
metodologice referitoare la aplicarea prevederilor din Ordonanta de Guvern nr. 92/2003,
adoptate prin Hotdrarea de Guvern nr. 1050 din 1 iulie 200423, conform cirora se aplicd
situatiile si conditiile referitoare la suspendarea si intreruperea prescriptiilor din Decretul
nr. 167/1958.

Astfel, art. 17 din Decret prevede ca efect al intreruperii prescriptiei, stergerea
termenului Tmplinit Tnainte de a interveni imprejurarea care a determinat intreruperea, cu
consecinta curgerii unei noi prescriptii. De asemenea, daca intreruperea prescriptiei a
intervenit in urma unui act care determina inceperea executarii, noul termen de prescriptie
ramane ntrerupt pana la data ultimului act de executare silita.

Aplicand prevederile art. 17 din Decret in completarea dispozitiilor art. 133 alin. (1)
lit. a) si lit. c) din Ordonanta de Guvern nr. 92/2003 reiese ca efectul intreruptiv de
prescriptie in procedura de executare silita a creantelor fiscale intervine Tn urma efectuarii
unui act de executare, urmand ca efectul sa se produca pana la ultimul act de executare.
Aceasta reglementare atrage, de facto, o imprescriptibilitate a creantelor fiscale in conditiile
in care a fost demarata procedura executionala, ldsand loc arbitrariului si insecuritatii
raporturilor juridice, parcursul executional fiind Iasat exclusiv la latitudinea organului fiscal
care poate proceda la executarea silita sine die, fara a interveni prescriptia, in practica fiind
rare sau cvasi-inexistente cazurile in care se procedeaza din oficiu la emiterea unui act de
incetare a executdrii silite, in alte cazuri decat acelea in care se recupereaza creanta fiscala
de la debitorul urmarit.

Apreciem ca aplicarea unui regim diferentiat din perspectiva efectului intreruperii
prescriptiei dreptului de a cerere executarea silita in privinta creantelor fiscale sub imperiul
Ordonantei de Guvern nr. 92/2003, spre deosebire de creantele urmarite conform Codului
de procedura civila, respectiv o imprescriptibilitate de facto in cazul primelor, poate pune
probleme sub aspectul egalitatii in fata legii, pasivitatea statului nefiind sanctionata de
aceasta data, securitatea raporturilor juridice fiind afectata, chiar daca se urmareste un
interes public.

Si Curtea de Justitie a Uniunii Europene a retinut ca nu exista o incompatibilitate cu
principiul efectivitatii, instituirea de catre legiuitor a unor conditionari temporale pentru
exercitarea unei actiuni, astfel de limitdri avand scopul asigurarii securitatii raporturilor
juridice, fiind in concordanta cu dreptul unional. Totusi, termenele de prescriptie impuse,
nu pot duce la o imposibilitate sau la o ingreunare excesiva in exercitarea drepturilor
recunoscute de legislatia UE?4.

22 pyblicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 19 din 21 mai 1958.

23 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 651 din 20 iulie 2004.

24 CJUE, Q Beef si altii, C-89/10 si C-96/10, disponibil pe

https://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d5910af0eb07184d1b
9ac6f324b7f4edc3.e34KaxiLc3eQc40LaxgMbN40OahgPe0?doclang=RO&text=&pagelndex=0&part=1&mode=DO
C&docid=81544&occ=first&dir=&cid=359424.
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Cu toate acestea, retinem ca modalitatea in care instantele nationald interpreteaza
normele interne referitoare la momentul de la care incepe sa curga termenul de prescriptie
poate pune probleme sub aspectul dreptului de acces la o instanta de judecata, aspect
evidentiat intr-o cauzi recenta pronuntaté de Curtea Europeana a Drepturilor Omului®®. in
aceasta speta, prima instanta, Judecatoria Constanta si instanta de control judiciar, au dat
interpretari diferite art. 8 din Decretul-Lege nr. 167/1958 privitor la prescriptia extinctiva, in
vigoare pana la 1 octombrie 2011, dar aplicabil in spetd in conformitate cu dispozitiile
tranzitorii din noul Cod civil (deoarece termenul de prescriptie a inceput sa curga in timp ce
decretul era incd in vigoare). intr-o actiune care avea ca obiect obligarea societitii de
furnizare a energiei electrice de recalculare a energiei consumate in perioada 2004-2009,
prima instanta a apreciat ca termenul de prescriptie a dreptului material la actiune ainceput
sa curga la data la care societatea reclamanta a cunoscut prejudiciul, respectiv existenta
unei defectiuni la dispozitivul de masurare a energiei consumate, in timp ce Tribunalul
Constanta a considerat ca dreptul s-a nascut la data emiterii facturii si a respins asadar
actiunea ca fiind prescrisa, desi partile nu aveau pozitii divergente sub aspectul momentului
de la care reclamanta a luat efectiv la cunostinta de prejudiciul creat.

Curtea a apreciat ca interpretarea si aplicarea regulii relevante privind termenul de
catre Tribunalul Constanta, conform caruia societatea reclamanta era obligata sa introduca
actiunea in momentul in care in mod realist aceasta nu putea avea suficienta cunostinta de
prejudiciul suferit sau despre baza faptica pentru a depune o plangere, erau arbitrare si
impiedicau examinarea in intregime a fondului cauzei. Mai mult, o astfel de interpretare nu
era in conformitate cu doctrina si jurisprudenta existente. Prin urmare, prin impunerea unei
sarcini disproportionate asupra societatii reclamante, s-a apreciat ca Tribunalul Constanta a
afectat esenta insasi a dreptului societatii reclamante de acces la o instanta.

Consideram ca solutia pronuntata de Curtea Europeana, corecta sub aspectul incalcarii
dreptului de acces la o instanta de judecata, prin prisma interpretarii eronate a momentului
de la care incepe sa curga termenul de prescriptie, aspect de altfel consolidat in practica
judiciara si care se deduce din chiar dispozitiile art. 8 din Decretul-Lege nr. 167/1958,
reflecta importanta interpretarii legii, din perspectiva previzibilitatii sale. Interpretarea
rigida a dispozitiilor nationale, cu atat mai mult in situatia existentei unei practici judiciare
consolidate, creeaza premisele incalcarii substantei dreptului de acces la o instanta de
judecata.

Conditii de admisibilitate a actiunii in justitie

Instituirea pe cale legislativa a unor conditii de admisibilitate pentru introducerea unor
actiuni in justitie, nu reprezinta, de plano, o negare a accesului la justitie, revenind in
competenta exclusiva a puterii legislative sa stabileasca regulile de desfasurare a procesului
civil. Curtea a statuat in jurisprudenta sa constanta faptul ca liberul acces la justitie nu poate
fi exercitat fara interventia legiuitorului si poate comporta unele limitari care sunt
compatibile cu standardul conventional dacd nu ating dreptul in substanta sa. Scopul

25 CEDO, Plasti Prod S.A. impotriva Romaniei, C nr. 8889/18 16 aprilie 2024.
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urmarit prin instituirea unor astfel de limitari, inclusiv prin stabilirea unor termene de
prescriptie trebuie sa urmareasca o buna administrarea a justitiei, cu respectarea securitatii
raporturilor juridice?. Instituirea unor limitari in desfasurarea procesului, prin stabilirea de
reguli procedurale este apanajul statelor, prin intermediul puterii legiuitoare. Astfel, accesul
liber la un judecator trebuie inteles in sensul in care aceste opereaza neingradit pentru toti
cetatenii, Tn modalitatile si cu regulile stabilite de lege.

Atat doctrina?’, cat si jurisprudenta instantelor nationale, admit in unanimitate solutia
de respingere a unei cereri ca inadmisibile, acolo unde sunt prevazute conditii fara de care
actiunea in justitie nu poate fi primita. C. pr. civ. prevede cateva situatii punctuale in care
opereaza inadmisibilitatea, cum ar fi: art. 459 alin. (2) care sanctioneaza cu inadmisibilitatea
recursul exercitat impotriva hotararii care nu a fost atacata cu apel; art. 777 care prevede
inadmisibilitatea desfiintarii vanzarii impotriva tertului adjudecatar; art. 47 alin. (3) prevede
inadmisibilitatea cererii de recuzare formulata cu privire la alti judecatori in afara celor
prevdzuti in cuprinsul art. 46, sau cererea formulata Tmpotriva aceluiasi judecator;
mentiunea prevdzuta de art. 457 alin. (3) referitoare la inadmisibilitatea cdii de atac
neprevazuta de lege.

Exista o varietate de motive din multe institutii de drept procesual civil care pot atrage
respingerea unei cereri ca inadmisibile. Tn majoritatea opiniilor, se apreciazi c& sistemul de
drept procesual civil astfel cum este el reglementat in legislatia nationala acopera toate
situatiile ce pot genera respingerea unei cereri ca inadmisibile, nefiind necesar sa fie o
reglementare expresa a exceptiei inadmisibilitatii cererii’®.

Denumita generic ,fine de neprimire”, care cuprinde toate acele situatii care atrag o
respingere a cererii fara cercetarea fondului (precum lipsa de interes, inadmisibilitate, lipsa
de calitate, lipsa de capacitate, prescriptie etc.), institutia isi gaseste originea in dreptul
procesual francez?® (fin de non-recevoir), ca o sanctiune procedural3 pentru exercitarea unei
actiuni ce nu poate fi primit. In prezent, dreptul procesual francez nu mai recunoaste
exceptiile de fond, ci sunt reglementate doar exceptiile de procedura si finele de neprimire,
vazute ca forme intermediare de aparare®.

n dreptul nostru procesual civil, notiunea de , fine de neprimire”, nu a fost receptata
in legislatie si nu este general acceptata ca institutie autonoma, considerandu-se ca este
,straind de traditiile si spiritul nostru de procedurd”3l. Cu toate acestea, aceastd notiunea
este inglobata in tot ce inseamna exceptii de fond sau de procedura.

26 CEDO, Gheorghit3 v. Republica Moldova, C nr. 5334/06 din 2 iulie 2019, disponibil pe http://agent.gov.md/
wp-content/uploads/2019/08/Gheorghita-v.-MDA-ROM-trad.pdf.

27 A, Vasile, Exceptii de fond in procesul civil. Practica judiciard, Editura Hamangiu, Bucuresti 2010, p. 34;
M. Tabaras, Exceptii de fond in procesul civil-culegere de practicd judiciard, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2009,
p. 165.

28\, M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, Editura National, Bucuresti 1997, p. 121-123;
M. Tabarca, Exceptiile procesuale in procesul civil, Editura Universul Juridic, Bucuresti 2006, p. 117.

29 Art. 122 C. pr. civ. francez.

30 C. pr. civ. francez distinge intre aparari de fond, art. 71 si 72, exceptii de procedurs, art. 73-121 si fine de
neprimire, art. 122-126, toate fiind reglementate sub titlul V ,mijloace de aparare”.

31 E, Herovanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, Editura Universul Juridic, 2020, p. 223.
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in procedura francezd, sunt recunoscute trei forme de drepturi in legiturd cu
exercitarea drepturilor procesuale: dreptul substantial, drepturi de a exercita o actiune,
dreptul de a indeplini acte de procedura, fiecare astfel de drept avand corespondenta in
formele de aparare, respectiv aparari de fond, fine de neprimire si exceptiile de procedura
ce sunt invocate exclusiv cu privire la dreptul de a face acte de procedurd®?.

Asadar, Tn acest sistem de drept, finele de neprimire, atrag inadmisibilitatea cererii,
dreptul de a actiona in justitie fiind obstructionat. in literatura juridics franceza s-a aritat ca
finele de neprimire exprima vointa legiuitorului de a nu acorda dreptul de a actiona in
justitie acelora cdrora li se opune®. Codul de procedura francez sanctioneaza in mod expres
cu inadmisibilitatea aceste cereri, potrivit art. 12234, Solutia de respingere a unei cereri ca
inadmisibile este consecinta incidentei unui fine de neprimire, astfel cum statueazs art. 74°°.

Notiunea este asadar una complexa care integreaza in continutul sau situatii diverse,
avand izvoare diferite, situata la granita dintre apararile de fond si exceptii. Prin efectele pe
care le produce, se aseamana cu o aparare de fond, intrucat tinde la respingerea pretentiilor
partii adverse, iar din perspectiva procedurald, imprumuta din efectul exceptiilor, intrucat
impiedica dezbaterea fondului cauzei*®®. inainte de intrarea in vigoare a C. pr. civ. francez,
finele de neprimire erau tratate sub forma exceptiilor de procedura, peremptorii, care
atrdgeau respingerea actiunii fara cercetarea fondului®’, precum exceptia prescriptiei,
autoritatea de lucru judecat, exceptia lipsei de interes s.a.

De asemenea, reprezinta fine de neprimire lipsa unei proceduri prealabile obligatorii,
precum urmarea procedurii de impdacare in cauzele de divort®, lipsa inscrierii actiunii in
rezolutiune sau in nulitatea unui act privitor la un imobil Tn registrele de publicitate
imobiliarad, nerespectarea unei clauze contractuale de conciliere sau de mediere, acolo unde
partile au stipulat expres ca in situatia unui conflict cu privire la executarea contractului, se
vor urma procedurile alternative de solutionare a disputelor.

Aceasta notiune a fost extinsa in jurisprudenta franceza in aplicarea teoriei estoppel,
prin aceasta urmarindu-se protejarea bunei-credinte n exercitarea drepturilor procesuale,
prin sanctionarea abuzului de drept, existand o tendinta a Curtii de Casatie Franceze de a
respinge ca inadmisibile cererile prin care se urmareste promovarea unei actiuni contrare
propriului comportament procesual.

32 ). Heron, Droit judiciare prive, Montchrestien, Paris, 1991, p. 87.

33 . Cadiet, Droit judiciare prive, 2™, Editura Litec, Paris, 1998, p. 434.

34 Cu urmatorul continut ,Constitue une fin de non-recevoir tout moyen qui tend a faire déclarer I'adversaire
irrecevable en sa demande, sans examen au fond, pour défaut de droit d'agir, tel le défaut de qualité, le défaut
d'intérét, la prescription, le délai préfix, la chose jugée”.

35 Cu urmatorul continut ,,Les exceptions doivent, a peine d'irrecevabilité, étre soulevées simultanément et
avant toute défense au fond ou fin de non-recevoir. Il en est ainsi alors méme que les régles invoquées au soutien
de I'exception seraient d'ordre public”.

36 ) -P. Beguet, Etude critique de la notion de fin de non-recevoir en droit prive, in Revue Trimestrielle de
Droit Civil, 1947, p. 133.

37 G. Couchez, J. P. Langlade, D. Lebeau, Procédure civile, Dalloz, Paris, 1998, p. 333.

38 Art. 1111 C. pr. civ. francez, ulterior abrogat.
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Un astfel de moment a aparut in urma Deciziei Curtii de Casatie Franceze, in cazul
cunoscut sub numele Golshani c. Republicii Islamice Iran. Tn aceastd spet3, reclamantul a
solicitat Tn anul 1982, Tribunalului pentru revendicari Iran-Statele Unite ale Americii sa fie
despagubit de statul Iranian in urma unei exproprieri, solicitarea sa fiind respinsa prin
Sentinta arbitrald. Apoi, hotararea a facut obiectul unei proceduri de exequatur in Franta,
procedura ce a fost contestata de reclamant pe considerentul lipsei unei conventii arbitrale
in baza careia tribunalul arbitral a solutionat cauza. Curtea de Casatie Franceza a apreciat ca
reclamantul, fiind cel care a investit tribunalul arbitral cu solutionarea cererii in despagubiri,
participand activ timp de peste 9 luni la procedura arbitrald, nu poate sustine, printr-o
atitudine procesuala in neconcordanta cu propria vointa, faptul ca aceasta jurisdictie a
statuat in lipsa competentei, determinate de lipsa unei conventii arbitrale, in virtutea regulii
estoppel, cererea fiind respinsa ca inadmisibila.

in doctrina si jurisprudenta instantelor franceze delimitarea dintre finele de neprimire
si exceptiile de procedura au fost conturate destul de clar, astfel, in timp ce primele
sanctioneazad lipsa dreptului de a actiona, cele din urma sanctioneaza neregularitati
procedurale, precum lipsa calitatii de reprezentant, nulitatea cererii introductive etc.

Anumite confuzii au aparut in privinta regulii de drept conform careia ,,penalul tine in
loc civilul”, apreciindu-se ca aceasta corespunde unui fine de neprimire, iar mai apoi Curtea
de Casatie Franceza a retinut ca poate fi invocata pe calea exceptiilor de procedura.

Finele de neprimire nu atrag ca regula autoritatea de lucru judecat, obstacolul in
exercitarea actiuniiin justitie poate fi inldturat si formulata o noua cerere introductiva, acolo
unde incidentul ivit poate fi reconsiderat, cum ar fi indeplinirea formalitatilor de publicitate
imobiliara pentru exercitarea unei actiuni in revendicare, daca anterior cererea fusese
respinsd pentru neindeplinirea acestei obligatii legale.

Regimul juridic al finelor de neprimire este acelasi ca in cazul exceptiilor de ordine
publicd din dreptul nostru procesual, ele putand fi invocate in orice stare a pricinii,
independent de existenta sau nu a unei vatamari. O particularitate interesanta este aceea
ca instanta de judecata poate obliga partea care invoca cu intarziere un fine de neprimire,
pentru a tergiversa solutionarea cauzei, la daune interese catre partea adversa, fiind o
expresie a sanctiondrii abuzului de drept procesual. De asemenea, pana la momentul
pronuntarii instantei asupra inadmisibilitatii cererii, determinata de existenta unui fine de
neprimire, partea interesata poate inldtura impedimentul in exercitarea actiunii.

Sub aspectul regimului incompatibilitatilor, un judecator care a solutionat o cauza prin
pronuntarea asupra inadmisibilitatii cererii, nu mai poate solutia aceiasi pricina, daca se
formuleaza o noua cerere introductiva.

Pot fi calificate lipsurile cererii introductive constatate in procedura de regularizare din
dreptul intern, ca fiind fine de neprimire, din perspectiva doctrinara?

Codul de procedura civila a adus modificari semnificative referitoare la prima etapa a
procedurii judiciare, primele masuri pe care judecatorul le ia fiind unele ce ar putea fi
calificate ca acte de procedura cu caracter administrativ, conform 199-200 C. pr. civ.

Completul de judecata care a primit cauza in urma repartizarii aleatorii verifica daca
cererea cu care a fost sesizata raspunde exigentelor formale prevazute de art. 194-197
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C. pr. civ, in caz contrar, reclamantului urmand sa i se comunice Tn scris lipsurile, cu
mentiunea de a le remedia, in termen de 10 zile de la comunicare, sub sanctiunea anularii,
masura dispusa de judecator in camera de consiliu.

Procedura de regularizare apare pentru prima oara in dreptul procesual civil sub forma
unei etape de filtrare a actiunilor in justitie cu scopul de a se evita supraaglomerarea
instantelor de judecata si judecarea unor cereri informe.

Sub reglementarea vechiului C. pr. civ.,, putea interveni sanctiunea suspendarii
solutionarii cauzei pentru neindeplinirea unor conditii formale de sesizare, de catre
presedinte, anterior primului termen de judecatd, dupa regulile procedurii necontencioase,
conform art. 114 rap. la art. 339 C. pr. civ. Aceasta procedura era insa aplicata foarte rar,
dandu-se eficienta prevederilor art. 132 C. pr. civ., In completarea procedurii neconten-
cioase, care prevedea faptul ca instanta putea acorda reclamantului, la prima zi de
infatisare, un termen in vederea completarii sau modificarii cererii, dar si In vederea
formul3rii de noi cereri in probatiune. in scopul acesta, judecitorul amana cauza si dispunea
comunicarea catre parat a cererii modificate, pentru a formula Tntampinare. Aceste
dispozitii permiteau regularizarea cererii la primul termen de judecat3, lipsind de eficienta
procedura de ,filtru”, motiv pentru care legiuitorul a intervenit reglementand noua
procedura prealabila cercetarii judecatoresti.

intrucat aceastd procedurd nu intervine in faza de judecat3, ea este caracterizatd de
lipsa contradictorialitatii, instanta pronuntandu-se printr-o incheiere supusa reexaminarii,
o cale de atac speciald, avand mai degraba natura unui control de ordin administrativ.

Din modalitatea de reglementare a procedurii de regularizare, aceasta se indeparteaza
de conceptul de fine de neprimire, din dreptul francez, intrucat, pe de o parte, nu pune in
discutie dreptul la actiune, fiind impedimente de natura exclusiv formala in ce priveste
legala sesizare a instantei, iar sub un alt aspect, lipseste elementul de contradictorialitate,
specific inadmisibilitatilor determinate de existenta finelor de neprimire. Asa cum s-a opinat
in doctrind, nu se poate afirma ca lipsurile cererii introductive duc la lipsa dreptului de a
actiona, intrucat dreptul de a actiona exista anterior cererii de chemare in judecata, aceasta
fiind doar manifestarea in plan procesual a acestuia®.

Astfel, procedura regularizarii, respectiv anularea cererii in aceasta etapa prealabila, nu
poate fi privita ca o consecinta a existentei finelor de neprimire si nu poate fi incadrata din
perspectiva naturii juridice nici pe taramul exceptiilor procesuale, dobandind natura unei
proceduri filtru cu caracter administrativ-jurisdictional.

Exceptia inadmisibilitatii — impediment in exercitarea dreptului de acces?

Solutia de respingere a unei cereri ca inadmisibile opereaza n situatii diverse, fie in
urma admiterii exceptiilor de fond, fie in privinta unor incidente procesuale, intermediare,
in cursul procesului propriu-zis.

39 A, Suciu, Exceptiile procesuale in Noul cod de procedurd civild, editia a lll-a, revizuta si adaugita, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2006, p. 73.
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n doctrina s-a apreciat ca in ipoteza in care se poate concluziona cd existd intr-adevar
si situatii in care se adopta solutia inadmisibilitatii unei cereri, fara ca aceasta sa fie rezultatul
unei exceptii de fond, Tnseamna ca exista si o categorie intermediara de incidente
procesuale, diferita de cea a exceptiilor de procedura si de fond, respectiv exceptiile de
inadmisibilitate. Nu ar trebui confundata exceptia de inadmisibilitate cu respingerea unei
cereri ca inadmisibild ca urmare a admiterii unei exceptii de fond*.

Legislatia procesual civila nu prevede in mod explicit care este mijlocul procesual de
invocare a inadmisibilitatii, Tn ipoteza in care o astfel de sanctiune intervine in urma unui
incident procedural. Cu titlu exemplificativ, legiuitorul prevede sanctiunea inadmisibilitatii
cererii de recuzare a instantei superioare, atunci cand este formulata in fata instantei care
solutioneaza cauza (art. 47 C. pr. civ); inadmisibilitatea probei cu martori in cazul actelor a
caror valoare este peste 250 lei; inadmisibilitatea actiunii in constatare atunci este
disponibild o actiune in realizare (art. 35 C. pr. civ.).

Inadmisibilitatea, in functie de motivul care determind o astfel de sanctiune poate fi
opusa de partea interesata fie ca o aparare de fond, fie ca o exceptie procesuala, atunci
cand se contesta dreptul de a actiona. De regula, invocarea exceptiei inadmisibilitatii cererii
dobandeste caracterul unei exceptii de fond*!, tocmai in considerarea faptului ca impiedica
accesul la instanta de judecatd, dreptul de a actiona fiind limitat prin lege. Cu titlu
exemplificativ, aratam ca inadmisibilitatea pe aceasta cale poata sa opereze in situatii
precum: lipsa parcurgerii procedurii prealabile prevazute de art. 7 din Legea nr. 554/2004;
lipsa procedurii prealabile referitoare la depunerea incheierii de verificare a evidentelor
succesorale prevazuta de art. 193 alin. (3) C. pr. civ.; formularea unei plangeri cu privire la
incheierea de respingere a unei cereri prin care se solicit indreptarea unor erori materiale
din cartile funciare, in lipsa formularii unei cererii de reexaminare impotriva incheierii
registratorului de carte funciard, conform art. 31 alin. (3) din Legea nr. 7/1996. Solutia de
respingere a unei cereri ca inadmisibila poate fi insa si consecinta admiterii unei exceptii de
procedura, precum respingerea ca inadmisibila a actiunilor in urma admiterii exceptiei
necompetentei generale a instantelor romane.

in categoria exceptiilor de fond care atrag inadmisibilitatea cererii pot fi incluse:
respingerea unei cdi de atac ca inadmisibile, Tn urma exercitarii sale omissio medio, aceasta
operand ca conditie referitoare la dreptul la actiune (la exercitarea cdii de atac); o cerere de
interventie principala Tn proces a unui tert care nu justifica un interes propriu, va fi respinsa
ca inadmisibila, in procedura de admitere in principiu a cererii, conform art. 64 alin. (2) C.
pr. civ., aceasta fiind consecinta neindeplinirii unei conditii de fond a cererii de interventie.

Asadar, ca reguld, exceptia inadmisibilitatii poate fi privita izolat, fiind consecinta neinde-
plinirii unor conditii de fond (ca reguld) sau de procedura in privinta dreptului de a actiona.

Jurisprudenta instantelor nationale variaza si este pe alocuri imprecisa in aplicarea
solutiei de respingere a unei cereri ca inadmisibila, fie prin admiterea exceptiei inadmisi-
bilitatii, fie prin calificarea acesteia ca fiind o aparare de fond.

40 Ibidem.
“417n acelasi sens, V. M. Ciobanu, nota Il in revista ,,Dreptul” nr. 10/1997, p. 106-110.
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De exemplu, prin Decizia nr. 708/2004 a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a lll-a civila a
fost respinsa ca inadmisibila o actiune de iesire din indiviziune intrucat partile nu aveau
calitatea de coproprietari. Solutia inadmisibilitatii este discutabila, starea de coproprietate
fiind mai degraba un aspect de temeinicie a pretentiilor ce fac obiectul actiunii, conditie de
drept substantial in formularea cererii de parta;j.

Concluzii

Concluzionand pe aceste aspecte, consideram ca fata de dezideratul urmarit de
legiuitor prin reglementarea unor termene procedurale pentru sesizarea instantei de
judecata, respectiv necesitatea asigurarii unui climat de siguranta in privinta raporturilor
juridice civile, sau instituirea unor conditii de admisibilitate a actiunii civile, pentru buna
infaptuire a justitiei, se raspunde prevederilor constitutionale si conventionale sub aspectul
liberului acces la justitie, insa aplicarea lor strict formalista, mecanica si rigida, fara a se tine
seama de cerinta de proportionalitate si necesitate poate duce la consecinte negative sub
aspectul dreptului de acces.

De asemenea, solutionarea unei cauze prin admiterea unei exceptii de procedura, fapt
ce va determina instanta sda nu mai analizeze alte aspecte invocate in cuprinsul cererii, nu
poate reprezenta de plano o incalcare a dispozitiilor art. 6 par. 1 din Conventie din
perspectiva dreptului de acces, Tn conditiile in care exigentele de echitabilitate sunt
indeplinite, in special cele referitoare la contradictorialitatea dezbaterilor.
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Abstract

Appeals are an important component of any procedural law system as they represent
a guarantee for the dissatistied parties that they have the chance to bring the dispute before
the higher courts, usually before a collegial panel, so that a possible error of judgment to
be removed.

If the need to regulate appeals is indisputable, the way in which they are regulated
can be different from one legal system to anothet, and from this point of view studying
them can only be useful for legal practitioners.

Keywords: appeals; error of judgment; grounds for an appeal.

Cile de atac reprezinti o componenti importantd a oricirul sistem de drept
procesual intrucat reprezintd o garantie pentru pdrtile nemultumite ci au sansa de a repune
in discutie litigiul in faga instangelor de judecatd superioare, de reguld in faga unui complet
colegial, astfel incat o eventuald eroare de judecatd sd fie inliturata.

Dacd nevoia reglementirii ciilor de atac este incontestabild, modalitatea in care
acestea sunt reglementare poate fi diferitd de la un sistem de drept la altul, iar din acest
punct de vedere studierea acestora nu poate i decat utild pentru practicieni dreptului.

Cuvinte-cheie: cii de atac, eroare de judecatd, motive de apel.

1. Consideratii introductive

in prezent nu existd un sistem de drept care sd nu recunoasca partii nemultumite de
hotdrarea primei instante posibilitatea de a critica solutia in fata unei alte instante, care sa
fie In masura sa remedieze eventualele erori de judecata.

Daca nevoia recunoasterii existentei unei cdi de atac este inerenta oricarui sistem de
drept modern, modalitatea de organizare a cdilor de atac, precum si conditiile specifice, pot
face obiectul unor viziuni diferite, legiuitorul fiind liber sa aprecieze in concret cum va fi
configurata respectiva cale de atac.

*ionut.sipetan10@e-uvt.ro.



Analele Universitdtii de Vest din Timisoara ) Seria Drept | 89

in acest sens s-a ardtat in jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei, respectiv in
decizia nr. 658 din 19 iunie 2012%, c& dreptul de acces la instantd nu presupune accesul la
toate caile de atac, precum si faptul ca nici reglementarile internationale in materie nu
impun un anumit numar al gradelor de jurisdictie sau un anumit numar al cdilor de atac, art.
13 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
consacrand numai dreptul persoanei la un recurs efectiv in fata unei instante nationale, deci
posibilitatea de a accede la un grad de jurisdictie, iar art. 21 din Constitutie nu precizeaza ca
accesul liber la justitie implica intotdeauna dreptul de a exercita atat calea de atac a apelului,
cat si a recursului.

Prin prezentul articol vom face o scurta introducere in sistemul cdilor de atac din dreptul
francez si italian, avand in vedere ca orice comparatie cu acestea este binevenita, calea spre
modernizare presupunand si cunostinte de drept comparat.

2. Caile de atac in dreptul francez

Sistemul de drept procesual civil francez, similar sistemului de drept procesual civil
romanesc, cunoaste doua categorii de caii de atac, anume cai de atac ordinare si cai de atac
extraordinare. Cu toate ca, din perspectiva cdilor de atac, exista asemanari evidente intre
cele doua sisteme de drept procesual, se pot observa si diferente notabile, pornind chiar de
la numarul cailor de atac puse la dispozitie de legiuitor pentru fiecare categorie in parte.

Astfel, in timp ce art. 456 C. pr. civ. roman stabileste ca apelul este singura cale ordinara
de atac, iar in materia cailor extraordinare de atac enumera recursul, contestatia in anulare
si revizuirea, art. 527 C. pr. civ. francez dispune ca sunt cdi de atac ordinare opozitia
(I'opposition) si apelul (I'appel), iar opozitia tertilor (tierce opposition), revizuirea (le recours
en révision) si recursul in casatie (le pourvoi en cassation) sunt cai extraordinare de atac.

Asa cum s-a aratat in literatura de specialitate autohtona?, apelul este calificat drept o
cale ordinara de atac intrucat poate fi exercitat, ca regula generald, impotriva tuturor
hotararilor primei instante, daca legea nu prevede expres altfel, fiind singura cale de atacin
cadrul cdreia se mai poate rediscuta situatia de fapt stabilitd in prima instanta, iar caile
extraordinare de atac se numesc astfel intrucat provoaca un control doar prin raportare la
motivele prevazute expres si limitativ de lege.

O viziune similard este Tmpartdsitd si in doctrina francezd®, mentionandu-se ca
mijloacele extraordinare de atac sunt admisibile doar in cazurile expres prevazute de lege si
doar dupa epuizarea cailor ordinare de atac, neavand un efect suspensiv de executare, asa
cum se intdampla Tn ipoteza formularii unei cai ordinare de atac.

in ceea ce priveste apelul (I'appel), aceastd cale ordinard de atac se aseaméini foarte
mult cu apelul din Codul de procedura civila roman, art. 542 C. pr. civ. francez dispunand ca

1 Decizia nr. 658 din 19 iunie 2012 pronuntata de Curtea Constitutionald a Romaniei, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 518 din 26 iulie 2012.

2 Ghe-L. Zidaru, P. Pop, Drept procesual civil. Procedura in fata primei instante si in cdile de atac, Editura
Solomon, Bucuresti, 2020, p. 392-393.

3. Strickler, Procédure civile, 8e édition, Edition Bruylant, Bruxelles, 2018, p. 329-330.
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apelul tinde la reformarea sau la anularea hotararii de prima instanta de catre curtea de
apel, iar art. 543 C. pr. civ. francez ca aceasta cale de atac este deschisa in toate materiile,
inclusiv cea gratioasa.

O cale de atac inedita pentru spatiul juridic romanesc este opozitia (/'opposition)
reglementata de art. 571-578 C. pr. civ. francez. Ea apare ca o cale ordinara de atac,
devolutivd, de retractare si suspensiva de executare, indreptata impotriva unei hotarari
pronuntate in lipsa (jugement rendu par défaut), fiind deschisa exclusiv partii care a pierdut
procesul. in literatura de specialitate® s-a aritat cd procedura in lipsa si opozitia corespund
unor preocupari diferite: pe de o parte sa se evite ca, in lipsa prezentarii unei parti in proces,
cealalta parte sa fie in imposibilitate de a avea acces la justitie, prin pronuntarea unei
hotarari de catre instanta de judecata, iar pe de cealalta parte, sa se aiba grija de interesele
partii care a pierdut litigiul, dar a ignorat in totalitate atat procedura desfasurata impotriva
sa, cat si hotdrarea pronuntata.

n acest context a fost reglementat calea de atac a opozitiei, care vine s& restabileasca
in plenitudinea sa principiul contradictorialitatii.

Pentru a nu avea dificultati de aplicare a acestei cdi de atac, legea trebuia sa defineasca
intr-un mod cat mai precis notiunea de hotarare pronuntata in lipsa, iar Codul de procedura
civila francez, prin art. 473 se preocupa de aceasta problema, aratand ca hotararea este
pronuntata in lipsa atunci cand partea nu s-a prezentat in proces si nici nu a primit personal
citatia, iar hotdrarea este pronuntata in ultima instanta. Ultimul paragraf al articolului
mentionat prevede ca nu se poate discuta despre o hotarare pronuntata in lipsa in conditiile
n care aceasta este susceptibila de apel sau citatia a fost remisa personal paratului.

in ceea ce priveste revizuirea (le recours en révision), aceasta cale extraordinara de atac
este reglementata de art. 593-603 C. pr. civ. francez si prezinta numeroase puncte comune
Cu revizuirea, asa cum este ea configurata prin dispozitiile corespondente din Codul de
procedura civila roman. Astfel, ea reprezinta o cale de atac de retractare, nesuspensiva de
executare, prin care o persoana poate sa atace o hotarare definitiva, in cazurile si conditiile
expres prevazute de lege.

Cu siguranta ca aceste caracteristici ale revizuirii din dreptul procesual civil francez aduc
aminte de revizuirea din sistemul romanesc de drept procesual civil, in cadrul careia a fost
definitiva drept o cale extraordinara de atac, de retractare, nedevolutiva si nesuspensiva de
executare®.

Spre deosebire insa de Codul de procedura civild roman, in dreptul francez numarul
cazurilor in care se poate apela la aceastd cale extraordinard de atac este mult mai redus.
Astfel, in timp ce art. 509 alin. (1) C. pr. civ. roman reglementeaza nu mai putin de 11 cazuri,
art. 595 C. pr. civ. francez enumera doar 4 cazuri in care o hotarare definitiva mai poate fi
atacata, in principal pentru frauda partii sau constatarea imprejurarii ca anumite mijloace de
proba folosite Tn proces sunt false.

4Y. Strickler, op. cit., p. 331.
5> Ghe-L. Zidaru, P. Pop, op. cit., p. 612.
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Si recursul in casatie (/e pourvoi en cassation) prezinta similaritati cu calea extraordinara
de atac a recursului din dreptul romanesc. in acest sens art. 604 C. pr. civ. francez prevede
ca recursul In casatie supune analizei Curtii de Casatie conformitatea hotararii atacate cu
regulile de drept aplicabile.

O prima diferenta rezultata din continutul articolului anterior mentionat este aceea ca
recursul in casatie este in competenta exclusiva a Curtii de Casatie din Franta, adica a
instantei supreme franceze, spre deosebire de dreptul romanesc, unde recursul poate fi
solutionat de tribunal, de curtea de apel sau de nalta Curte de Casatie si Justitie, asa cum
rezulta din coroborarea art. 483 alin. (4) cu art. 95 pct. 3, art. 96 pct. 3 si art. 97 pct. 1
C. pr. civ.

De-a lungul timpului au fost exprimate mai multe opinii in literatura de specialitate® care
concurau la o concluzie comuna, in sensul reglementdrii din Franta, anume ca nalta Curte
de Casatie si Justitie sa fie singura instanta care solutioneaza calea extraordinara de atac a
recursului, numai in acest fel putandu-se asigura dezideratul aplicarii si interpretarii unitare
a legii de catre toate instantele judecatoresti, insa evolutia legislativa ulterioara a aratat ca
sistemul de drept romanesc este departe de a ajunge la stadiul celui francez, in prezent
majoritatea recursurilor fiind solutionate la nivelul tribunalelor si al curtilor de apel.

Ultima cale extraordinara de atac reglementata de Codul de procedura civila francez
este opozitia tertilor (tierce opposition) si este cu atat mai interesanta cu cat nu are niciun
corespondent in dispozitiile procesual civile autohtone.

Potrivit art. 582 C. pr. civ. francez, aceasta cale de atac tinde la o reformare sau o
retractare a hotararii judecatoresti in folosul unui tert, subliniindu-se’ ca reprezinta o cale
de atac aflata la dispozitia persoanelor care nu au fost parte n litigiu, in masura in care
hotararea le este vatamatoare.

S-a aratat in literatura de specialitate® c3 instituirea acestei cdi de atac poate parea
surprinzatoare la prima vedere, in conditiile in care art. 1.355 C. civ. francez prevede ca
efectul lucrului judecat este limitat la partile din litigiu, astfel ca tertii sunt suficient de bine
protejati de hotararile judecatoresti pronuntate in cauze n care nu au figurat ca parti, insa
ea este explicabild pe taramul opozabilitatii hotararii judecatoresti. Astfel, intrucat hotararea
nu poate fi ignorata de persoanele care nu au participat in cauza, este posibil ca aceasta sa

6 V.M. Ciobanu, Un pas important pentru reforma justitiei in Romdnia, articol disponibil ih Pandectele
Romane nr. 4/2003, p. 195-207, V.M. Ciobanu, Rolul recursului civil si modificdrile propuse de Ministerul Justitiei
in vederea pregadtirii intrdrii in vigoare a Noului Cod de procedurd civild. Sunt ele in litera si spiritul Constitutiei?,
articol disponibil pe https://www.juridice.ro/227090/rolul-recursului-civil-si-modificarile-propuse-de-ministerul-
justitiei-in-vederea-pregatirii-intrarii-in-vigoare-a-noului-cod-de-procedura-civila-sunt-ele-in-litera-si-spiritul-co
nstitutiei.html, T. C. Briciu, M. Stancu, C. C. Dinu, Ghe.-L. Zidaru, P. Pop., op. cit., C. Rosu, Consideratii pe marginea
Deciziei nr. 369/2017 a Curtii Constitutionale, referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a sintagmei ,,precum
si in alte cereri evaluabile in bani in valoare de pdnd la 1.000.000 lei inclusiv”, cuprinsd in art. XVIII alin. (2) din
Legea nr. 2/2013 privind unele mdsuri pentru degrevarea instantelor judecdtoresti, precum si pentru pregdtirea
punerii in aplicare a Legii nr. 314/2010 privind Codul de procedurd civild, articol publicat in Revista ,Dreptul”
nr.12/2017, p. 43-61.

7Y. Strickler, op. cit., p. 344.

8 Ibidem.
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le prejudicieze interesele legitime, astfel ca este necesara reglementarea unei cai de atac
specifice prin care tertul sa fie in masura sa inlature aceste efecte vatamatoare.

S-a retinut® c3 daci rezultatul unui proces ar putea fi prejudiciabil pentru un tert, iar
cauza ar fi inca pe rolul instantelor de judecata, tertul ar avea posibilitatea de a formula o
cerere de interventie voluntars, fie in fata primei instante, fie in fata instantei de apel. insa
daca procesul s-a finalizat printr-o hotarare definitiva, tertul mai are o sansa prin intermediul
acestei opozitii, prin care sa repuna in discutie efectele vatamatoare pentru el.

Chiar daca este vorba despre o cale de atac extraordinara, art. 585 C. pr. civ. francez
permite exercitarea opozitiei impotriva tuturor hotararilor judecatoresti, daca nu exista o
dispozitie legala contrara.

Din cuprinsul art. 586 si art. 588 C. pr. civ. francez rezulta ca opozitia tertilor cunoaste
doud forme de manifestare, opozitia principald si opozitia incidentd. In cazul opozitiei
principale se contestd de catre un tert o hotarare judecatoreasca pronuntata intr-un proces
in care nu a fost parte, pe cand in cazul opozitiei incidente contestatia este formulata
fmpotriva unei hotdrari judecatoresti definitive opuse n cadrul unui litigiu aflat pe rolul
instantelor de judecatd®.

Opozitia formulatd de tert se solutioneaza de aceeasi instanta care a pronuntat
hotdrarea atacata, putand fi pronuntata chiar de catre aceeasi judecatori, asa cum prevede
in mod expres art. 587 C. pr. civ. francez, ceea ce este o solutie surprinzatoare daca ne
gandim ca Tn sistemul de drept romanesc o astfel de regula nu ar fi fost niciodata acceptats,
judecatorul respectiv fiind considerat incompatibil sa solutioneze din nou cauza, chiar daca
este vorba si de pretentiile unui tert ce nu a figurat in procesul initial.

Inedite sunt si efectele solutiondrii opozitiei formulate de tert. in acest sens art. 591 C.
pr. civ. francez prevede ca daca opozitia este admisa, hotararea atacata este retractata sau
reformata numai in ceea ce priveste capetele de cerere prejudiciabile pentru tert, celelalte
capete de cerere producand efecte intre partile initiale, chiar si in ceea ce priveste capetele
de cerere anulate ca urmare a admiterii opozitiei.

Un rol important in configuratia juridica a acestei cai de atac a avut-o si jurisprudenta
Curtii de Casatie, fiind necesar ca acele aspecte asupra carora Codul de procedura civila nu
avea o prevedere expresa sa fie solutionate Tn mod unitar, pe baza interpretarii dispozitiilor
legale.

Printr-o decizie de speta!! Curtea de Casatie a aratat c3, desi intr-o opozitie a tertului
instanta trebuie sa se pronunte din nou, in fapt si in drept, efectul devolutiv este totusi
limitat de criticile formulate de tert, care nu pot fi reprezentate decat de acele mijloace de
aparare pe care tertul le-ar fi putut opune daca ar fi formulat cerere de interventie voluntara
n cauza. Cu alte cuvinte instanta care solutioneaza opozitia nu ar putea sa ia in considerare
imprejurari de fapt intervenite ulterior pronuntdrii hotararii atacate, ci doar acele

%Y. Strickler, op. cit., p. 344.

10 p. Pernaud-Orliac, Tierce opposition, articol disponibil pe https://www.pernaud.fr/info/glossaire/
9206925/tierc e-opposition.

11 Decizia nr. 95-21.197 din data de 7 ianuarie 1999 pronuntat de Curtea de Casatie, Camera a 2-a civil3,
disponibild la https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXTO00007040294/.
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fmprejurari care puteau fi aduse la cunostinta instantei de catre tert pana la data pronuntarii
solutiei atacate, daca tertul intervenea in cauza.

Tertul trebuie sa justifice un interes pentru a formula aceasta cale de atac, asa cum de
altfel trebuie sa dovedeasca orice persoana care formuleaza o cerere in justitie, fiind necesar
sa argumenteze in ce modalitate este prejudiciabild pentru el hotadrarea atacata, adica sa
arate in concret care sunt acele efecte ale hotararii care 1l vatama in mod direct sau indirect.
n legdtura cu acest aspect, Curtea de Casatie, printr-o altd decizie de speti'?, a aritat c3
instantele de fond sunt suverane sa aprecieze daca interesul este dovedit sau nu, o astfel de
verificare nefiind supusa cenzurii instantei supreme.

Observam din reglementarea acestei cai de atac In dreptul francez ca opozitia se
prezinta ca un paliativ pentru tertul care nu a avut sansa sa isi valorifice criticele pe calea
unei cereri de interventie voluntare, el fiind in drept sa sesizeze aceeasi instanta care a
pronuntat hotararea definitiva astfel incat aceasta sa fie reformata sau retractata in privinta
capetelor de cerere care il prejudiciaza. Mai mult, art. 583 C. pr. civ. francez dispune ca
opozitia este deschisa si creditorilor partilor si celorlalti avanzi-cauza daca arata ca hotararea
s-a pronuntat cu scopul de a-i frauda si daca invoca mijloace de aparare proprii, ceea ce ne
duce cu gandul la opozitia la partaj din Codul civil roman, prin intermediul careia creditorii
pot interveni in procesul de imparteala judiciara pentru a evita fraudarea propriilor interese.

n opinia noastra instituirea unei cii de atac similare in Codul de procedura civild roman
nu este nici oportuna si nici necesara, chiar daca influentele pe care sistemul de drept
francez le manifesta asupra reglementarii autohtone nu sunt deloc de neglijat. Avem in
vedere n sustinerea acestei concluzii imprejurarea ca trebuie sa se dea prevalent3, intr-o
situatie precum cea prezentata, principiului securitatii si certitudinii juridice, astfel incat o
hotarare judecatoreasca definitiva sa nu fie susceptibila sa fie atacata de o persoana care nu
a luat parte la procedura. Pe de altd parte credem ca interesele tertilor care ar putea fi
prejudiciati prin hotarare sunt protejate de dispozitiile art. 435 alin. (2) C. pr. civ., care prevad
ca, desi hotararea este opozabila tertilor, ei pot face dovada contrara, in conditiile legii.

Prin urmare, ori de cate ori se opune unui tert o hotadrare definitiva la pronuntarea
careia nu a luat parte, acesta are posibilitatea de a face dovada contrara celor retinute de
instanta de judecatd, ceea ce presupune ca, in cel de-al doilea proces, instanta care
solutioneaza cauza trebuie sa examineze in fapt si in drept sustinerile si apararile tertului,
fara a putea sa se multumeasca sa constate ca exista o hotdrare definitiva, astfel ca orice
dezbateri sunt de prisos.

3. Caile de atac in dreptul italian

Analizand dispozitiile Codului de procedura civila italian putem afirma ca sistemul cailor
de atac se aseamana in mare masura cu sistemul de drept procesual civil roman, fiind
instituite cai de atac ordinare si extraordinare, devolutive si nedevolutive, de reformare sau

12 Decizia nr. 19-13.616 din data de 2 iulie 2020 pronuntatd de Curtea de Casatie, Camera a 2-a civil3,
disponibild la https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000042113194/.
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de retractare a hotararii atacate. Cu toate acestea exista si suficiente particularitati, de la
reglementarea diferita a unor cdi de atac comune, cum este apelul, pana la instituirea unor
cai de atac specifice doar Codului de procedura civila italian, cum este opozitia formulata de
tert.

n acest sens art. 323 C. pr. civ. italian prevede c3, exceptand regulatorul de competenta
(regolamento di competenza) in cazurile prevazute de lege, o hotarare judecdtoreasca poate
fi atacatd prin intermediul apelului (/'appello), al recursului in casatie (il ricorso per
cassazione), al revizuirii (la revocazione) sau al opozitiei formulate de tert (/'opposizione di
terzo).

O prima diferenta de viziune in ceea ce priveste cele doua sisteme de drept se observa
in raport de criteriul clasificarii in cai de atac ordinare sau extraordinare. Astfel, potrivit art.
456 C. pr. civ. roman, calea ordinara de atac este apelul, iar caile extraordinare de atac sunt
recursul, contestatia n anulare si revizuirea, pe cand in dreptul procesual civil italian sunt
considerate cai de atac ordinare regulatorul de competenta (regolamento di competenza),
apelul (I'appello), recursul in casatie (il ricorso per cassazione), revizuirea (la revocazione),
fnsa numai pentru motivele prevazute de pct. 4 si 5 ale art. 395 C. pr. civ. italian, precum si
opozitia formulata de tert (I'opposizione di terzo), insa numai cea ordinar3, fiind cai de atac
extraordinare revizuirea (/a revocazione) exercitata pentru motivele prevazute de pct. 1, 2,3,
si 6 ale art. 395 C. pr. civ. italian, precum si opozitia formulata de tert (I'opposizione di terzo),
insa doar cea revocatorie.

in literatura de specialitate’® din Romania s-a aritat c3 apelul este o cale ordinard de
atac intrucat, spre deosebire de recurs, contestatie in anulare sau revizuire, nu este limitat
la anumite motive prevazute expres si limitativ de lege, prin urmare calificarea se realizeaza
in functie de limitarea partii interesate de a invoca doar anumite motive in calea de atac sau
de a fi libera sa invoce orice nemultumire.

in schimb, in doctrina italiand criteriul in functie de care se imparte ciile de atac in
ordinare si extraordinare nu este acela al motivelor ce pot fi invocate de partea interesata,
ci al imprejurarii daca hotararea judecatoreasca a intrat sau nu n puterea lucrului judecat.
n acest sens art. 324 C. pr. civ. italian prevede ci o hotdrare care nu mai poate fi atacati pe
calea regulatorului de competenta, al apelului, al recursului in casatie sau al revizuirii pentru
motivele prevazute la pct. 4 si 5 ale art. 395 C. pr. civ. italian, este Tnzestrata cu autoritate de
lucru judecat, nemaiputand fi contestata de parti.

Aceasta diferenta de clasificare dintre cele doua sisteme nu inseamna insa ca dreptul
procesual civil italian nu cunoaste criteriul reprezentat de posibilitatea partii care exercitd o
cale de atac de a invoca orice motiv de nemultumire sau doar anumite critici prevazute
expres de lege, numai ca acest criteriu genereaza o alta impartire a cailor de atac, in cai de
atac deschise oricaror critici (a critica libera), apelul fiind singura cale de atac din aceasta
categorie, si cadi de atac limitate la anumite critici (a critica vincolata), in aceasta categorie

13 Ghe--L. Zidaru, P. Pop, op. cit., p. 393.

14 G. Fanticini, Le impugnazioni in generale, in Principi di diritto processuale civile, Corte Suprema di
Cassazione, Ufficio del Massimario, Vol. lll, 2020, p. 1075, disponibild pe https://www.cortedicassazione.it/cassa
zione-resources/resources/cms/documents/rassegna_civile_2020_vol_Ill.pdf.
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regasindu-se celelalte cdi de atac din dreptul procesual civil italian, respectiv recursul in
casatie, revizuirea, opozitia formulata de tert si regulatorul de competenta.

Trecand insa la analiza cdii de atac prevazute de Codul de procedura civila italian care
are legatura cu categoria tertilor fata de un proces, anume opozitia exercitata de acestia
(opposizione di terzo), retinem ca se infatiseaza drept o cale de atac prin intermediul careia
tertii pot repune in discutie o hotarare judecatoreasca care le vatama drepturile sau
interesele legitime. Din cuprinsul art. 404 C. pr. civ. italian literatura de specialitate™ a
decelat doua forme al opozitiei formulate de tert, anume opozitia ordinara, corespunzatoare
primului alineat al articolului, care este deschisa oricarui tert care este prejudiciat de
hotararea atacata si opozitia revocatorie, prevazuta de alineatul al 2-lea, conceputa exclusiv
avanzilor cauza si creditorilor uneia dintre parti, prin care acestia pot ataca o hotarare
pronuntata ca urmare a intelegerii frauduloase a partilor din proces, cu scopul fraudarii
intereselor acestor terti.

Opozitia formulata de terti din dreptul italian (opposizione di terzo) se aseamana cu
opozitia formulata de terti din dreptul francez (tierce-opposition), fiind insa o cale de atac
inexistenta in Codul de proceduré civild roman. in orice caz, dati fiind configuratia sa juridica,
aceasta institutie este privitd mai degraba ca o curiozitate a dreptului, fiind greu de explicat
de ce o persoana care nu a participat la proces sa aiba dreptul de a formula cale de atac
impotriva hotararii pronuntate de instanta.

n acest sens s-a ardtat'® cd opozitia formulatd de terti este un instrument exceptional,
caracter derivat din Tmprejurarea ca deroga de la principiul conform caruia au legitimare
procesuala de a formula cdi de atac impotriva unei hotarari doar partile participante la litigiu.

Totodatd s-au subliniat si caracteristicile inedite ale acestei cdi de atac'’, anume c3, desi
este o cale de atac, nu presupune, de regula, un viciu al hotararii atacate, desi se afirma
existenta unui prejudiciu, nu este in sarcina partii care a pierdut procesul, este o cale de atac
deschisa tertilor, fara o delimitare precisa a acestora, este o cale de atac extraordinara, ca si
revizuirea, insa opozitia ordinara nu este supusa unui termen de exercitare.

Pentru motive similare cu cele prezentate deja cu ocazia analizarii opozitiei formulate
de terti din dreptul francez, apreciem ca aceasta institutie nu este potrivita dreptului
procesual civil roman, tertii afectati de o hotarare judecatoreasca avand posibilitatea sa se
apere de efectele vatamatoare prin posibilitatea de a face dovada contrara celor retinute in
primul proces.

Pana la urma si in dreptul francez si in dreptul italian se recunoaste caracterul facultativ
al opozitiei formulate de terti, acestia avand posibilitatea de a-si valorifica drepturile pe calea
unei actiuni separate, nefiind obligati sa exercite aceasta cale de atac extraordinara.

15 F. Prato, Osservazioni sull’istituto dell’opposizione di terzo, articol disponibil la https://rivista.cam
minodiritto. it/articolo.asp?id=5212.

16 \/. Baroncini, Spunti essenziali in tema di opposizione di terzo, articol disponibil la https://www.eclegal.it/
spunt i-essenziali-tema-opposizione-terzo/.

17 G. Della Pietra, Opposizione di terzo: lo stato dell’arte, articol disponibil la https://www.judicium.it/wp-
content /uploads/saggi/540/Della%20Pietra.pdf.
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4. Concluzii

Analizand modul de configurare al cailor de atac in sistemul de drept procesual civil
francez si italian putem concluziona ca existd numeroase puncte comune cu dreptul
procesual civil roman, fiind instituite cdi de atac ordinare si extraordinare, devolutive si
nedevolutive, de reformare sau de retractare a hotararii atacate. Toate cele 3 sisteme de
drept cunosc calea de atac a apelului, precum si recursul si revizuirea, insa exista si cai de
atac specifice, cum este opozitia care este reglementata doar in dreptul francez sau opozitia
formulata de terti, care se regaseste atat in dreptul francez, cat si in dreptul italian.

Modul de reglementare al cdilor de atac este de o importanta deosebitd pentru un stat
de drept intrucat asigura posibilitatea remedierii erorilor judiciare, insa, asa cum s-a aratat
constant n jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei, in acest domeniu legiuitorul
dispune de o anumitd marja de apreciere, avand in vedere ca nici Constitutia si nici
reglementarile internationale nu impun un anumit numar de grade de jurisdictie sau accesul
justitiabililor la toate categoriile de instante de judecata.

Privind Tn ansamblu caile de atac din dreptul procesual civil roman putem spune ca
reglementarea este una care se inscrie in standardele sistemelor de drept moderne, fiind
prevazute toate garantiile procesuale pentru corectarea eventualelor erori judiciare.
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Abstract

The Code of Civil Procedute contains special provisions on the enforcement of
Judements and other enforceable titles concerning minors, which are provided for in
Articles 910-914 of the Civil Procedure Code. Since their applicability in practice is
sometimes extremely ditficult due to the opposition of the parents to enforcement or
even the refusal of the minor, the practical aspects of the application of these rules and
the need to implement psychological counselling of the parties involved in this type of
enforcement, immediately after the enforcement is granted, will be analysed in order to
restore emotional and behavioural balance in the relationship between them.
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Codul de proceduri civili contine dispozifii speciale privind punerea in executare a
hotaririlor judecitoresti §i a altor t’I't/LII'I; executori] referitoare la minori, aspecte care sunt
previzute la art. 910-914 C. pr. civ. Intrucat aplicabilitatea lor in practicd uneori este
extrem de dificili datoritd opozitiel piringilor rezideni la executare sau chiar a refuzulul
minorului, vor fi analizate aspectele practice refetitoare la aplicarea acestor reguli si
necesitatea implementirii consilierii psthologice a pdrtilor implicate in acest tip de
executare silitd, imediat dupd incuviingarea executirii silite, in vederea restabilirii
echilibrului emotional si comportamental in relatia dintre acestia.

Cuvinte-chefte: executare silita, titlu executoriu, minori, consiliere, psiholog.

l. Introducere

Executarea silita nu reprezinta altceva decat constrangerea debitorului, ca substitut la
refuzul executarii de buna voie a titlului executoriu, pentru ca dispozitiile art. 622 C. pr. civ.

* e-mail: negrutiu.cori@gmail.com.
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exprima foarte clar ideea executarii de bunavoie a titlului executoriu, iar doar in situatia in
care debitorul nu fsi indeplineste obligatia, aceasta se va aduce la indeplinire prin executare
silita.

Fara discutie, executarea silita — ca etapa a procesului civil, ridica numeroase probleme
teoretice si practice, tocmai datorita factorilor de constrangere care intervin, insa in mod
constant Curtea Europeana a Drepturilor Omului a retinut ca dreptul la un proces echitabil
nu trebuie sa se rezume doar la obtinerea unei hotarari judecatoresti sau a altui titlu
executoriu, ci si la crearea unor mecanisme de punere a lor in executare, deoarece acestea
fac parte integranta din notiunea de ,proces”, in acceptiunea art. 6 din Conventia
Europeana.

in mod deosebit, lucrurile se complicd atunci cdnd se pune problema punerii in
executare a hotararilor judecatoresti si a altor titluri executorii referitoare la minori. Odata
cu adoptarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedur3 civild!, pentru prima dat3 in
legislatia romaneasca, legiuitorul a alocat o sectiune speciala in Titlul al lll-lea din Cartea a
V-a Despre executarea silitd, relativ la masurile privitoare la minori prevazute intr-un titlu
executoriu, cum sunt stabilirea locuintei minorului, darea in plasament, Tnapoierea
minorului de catre persoana care il tine fara drept, exercitarea dreptului de a avea legaturi
personale cu minorul, precum si alte masuri prevazute de lege.

Cele mai mari dificultdti pentru minori apar dupa separarea parintilor, cand acestora li
se stabileste domiciliul la unul dintre parinti, iar celalalt parinte isi doreste sa pastreze
legaturi personale cu minorul. Exista situatii fericite Tn care parintii, desi despartiti,
colaboreaza in ceea ce priveste copiii lor, copiii acceptand noua imprejurare. Cu toate
acestea exista si situatii nefericite, cand copiii sunt ,,unelte” de razbunare, ceea ce conduce
la starea de fapt in care sa nu se execute de bunavoie titlul executoriu care prevede
modalitatea concreta de a avea legaturi personale cu minorul.

n aceste imprejurdri, parintele care detine un astfel de titlu executoriu, va fi nevoit sa
apeleze la executarea silita?.

Il. Prevederile legale aplicabile in vederea punerii in executare a hotararilor
judecatoresti si a altor titluri executorii referitoare la minori si remedii propuse

in actuala reglementare, intr-o prima etapd in efectuarea acestui demers, potrivit
art. 910 alin. (2) C. pr. civ., executorul judecatoresc va trimite parintelui sau persoanei la care
se afla minorul incheierea de incuviintare a executarii impreuna cu o somatie in care fi va
comunica acesteia data la care sa se prezinte impreuna cu minorul la sediul sau ori in alt loc
stabilit de executor, in vederea preludrii acestuia de catre creditor, sau, dupa caz, ii va pune
in vedere sa permita celuilalt parinte sa isi exercite dreptul de a avea legaturi personale cu

1 Republicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 247 din 10 aprilie 2010.

2 A se vedea |. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, Tratat de procedurd civild, Noul Cod de procedurd civild,
vol. lll, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013; A. Trailescu, C. Lungdnasu, Drept procesual civil. Executarea
silitd, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2021, p. 312; V.M. Ciobanu, T.C. Briciu, C.C. Dinu, Drept procesual civil, editia
a ll-a, Editura National, Bucuresti, 2018, p. 661-662.
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minorul, potrivit programului stabilit in titlul executoriu. Daca debitorul nu se va conforma
somatiei executorului, acesta, la cererea creditorului, va sesiza instanta de executare pentru
a se face aplicarea prevederilor art. 906 C. pr. civ., adica aplicarea de penalitati de la 100 lei
la 1.000 lei, stabilita pe zi de intarziere, pana la executarea obligatiei prevazute in titlul
executoriu. Prin exceptie de la prevederile art. 906 alin. (4) teza a Il-a C. pr. civ., penalitatile
nu pot fi stabilite pentru o perioada mai mare de 3 luni de la comunicarea catre debitor a
incheierii de aplicare a acestor penalitati, intrucat art. 912 alin. (1) C. pr. civ. nu permite,
prevazandu-se ca penalitatea stabilita de instanta potrivit art. 906 C. pr. civ. va curge pana la
momentul executarii, dar nu mai mult de 3 luni de la comunicarea incheierii prevazute la art.
906 alin. (2) C. pr. civ.

Aceasta ar fi o prima masura sanctionatorie la adresa debitorului pentru opunerea la
executarea silita, Tnsa in cazul in care debitorul nu isi indeplineste obligatia in termenul de 3
luni, precum si atunci cand debitorul este de rea-credinta si ascunde minorul, executorul
judecatoresc va consemna acest fapt si va sesiza de indata parchetul de pe langa instanta de
executare in vederea finceperii urmaririi penale, pentru savarsirea infractiunii de
nerespectare a hotararii judecatoresti, potrivit art. 912 C. pr. civ®.

Regulile speciale de executare silitd in astfel de cazuri sunt prevazute de art. 911 C. pr.
civ. si practic, prin acestea, se reglementeaza etapa propriu-zisa a executarii silite. Astfel,
daca in termen de o luna de la comunicarea incheierii prevazute la art. 906 alin. (2) C. pr. civ.,
prin care au fost stabilite penalitatile, debitorul nu executa obligatia sa, executorul
judecatoresc va proceda la executarea silita.

Executarea se va efectua in prezenta unui reprezentant al directiei generale de asistenta
sociala si protectia copilului si, cand acesta apreciaza ca este necesar, a unui psiholog
desemnat de aceasta. Prezenta psihologului nu este necesara daca reprezentantul directiei
are aceasta calificare.

De asemenea, la solicitarea executorului judecatoresc, agentii fortei publice sunt
obligati sa isi dea concursul la executare, in conditiile legii.

Pe tot parcursul executarii silite, nu este permis niciunei persoane sa bruscheze minorul
sau sa exercite presiuni asupra lui pentru a se realiza executarea.

Daca pana in acest moment, prevederile legale se refereau la opozitia manifestata de
debitor fata de executarea silitd, in aceasta etapa este chemat executorul judecatoresc sa
observe daca neexecutarea titlului executoriu se datoreaza chiar minorului, instituindu-se si
in acest caz anumite reguli speciale, de urmat. Astfel, daca executorul constata ca insusi
minorul refuza in mod categoric sa il paraseasca pe debitor sau manifesta aversiune fata de
creditor, va intocmi un proces-verbal in care va consemna constatarile sale si pe care il va
comunica partilor si reprezentantului directiei generale de asistenta sociala si protectia
copilului. Potrivit art. 913 alin. (2) C. pr. civ., reprezentantul directiei generale de asistenta
sociala si protectia copilului va sesiza instanta competenta de la locul unde se afla minorul,
pentru ca aceasta sa dispuna, in functie de varsta copilului, un program de consiliere
psihologica, pentru o perioada ce nu poate depasi 3 luni. Cererea se solutioneaza de urgenta

3 A se vedea C. Rosu, Drept procesual civil. Partea speciald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2021, p. 388.
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in camera de consiliu, prin incheiere nesupusa niciunei cai de atac, pronuntata cu citarea
parintilor si, dupa caz, a persoanei la care se afla copilul, dispozitiile legale privind ascultarea
copilului ramanand aplicabile.

n opinia noastrd, acest moment pan la care executorul judecitoresc observa refuzul
minorului de a-l parasi pe debitor sau ca manifesta aversiune fata de creditor, iar
reprezentantul directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului va sesiza instanta
competenta de la locul unde se afla minorul, pentru ca aceasta sa dispuna, in functie de
varsta copilului, un program de consiliere psihologica, este tardiv. Pana la parcurgerea
acestor etape, trece un timp destul de indelungat, in care tensiunile din mediul in care
locuieste minorul, se amplifica si de aici, in cele mai multe cazuri, apare fenomenul alienarii
parentale definit de catre psihologi ca fiind o forma de abuz emotional grav asupra copilului.

De aceea, apreciem ca dupa inregistrarea cererii de executare silita la executorul
judecatoresc, imediat dupa incuviintarea executarii silite, acesta sa sesizeze si instanta de
tuteld pentru a se dispune programul de consiliere psihologica, la care sa participe atat
minorul, cat si debitorul si creditorul obligatiei. Aceasta sustinere, o justificam prin faptul c3,
daca s-a ajuns la aceasta etapa a executarii silite, este cert ca obligatia nu s-a executat de
bunavoie, existand opozitie la punerea in executare a titlului executoriu, debitorul
neasociindu-se voluntar la realizarea dreptului recunoscut prin acel titlu.

in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, in materia reglementata de art.
8 din Conventia europeana a drepturilor omului, respectiv a dreptului la respectarea vietii
private si de familie, s-a aratat ca statele au obligatia de a lua toate masurile de natura a
asigura reunirea unui parinte cu copilul sdu (cauza Olsson impotriva Suediei din 24.03.1998,
seria A nr. 130; cauza Hokkanen mpotriva Finlandei din 23.09.1994, seria A nr. 299-A; cauza
Amanalachioai impotriva Roméniei nr. 4023/04). Interesul copilului impune ca numai
anumite circumstante cu totul exceptionale sa poata duce la o ruptura a legaturii de familie
si ca trebuie sa se faca tot posibilul sa se pastreze relatiile personale si daca este cazul, la
momentul potrivit, sa se reconstituie familia, (Cauza Schmidt impotriva Frantei, nr.
35.109/02, A§ 58, 26 iulie 2007).

Or, tinand cont de acestea, apreciem ca momentul apelarii la consilierea psihologica din
reglementarea actuala este mult prea intarziatd in aceastda procedurd. Chiar in practica
judiciara*, instanta a incuviintat realizarea unui program de consiliere psihologica de catre
DGASPC Cluj, chiar mai accelerat decat cel propus de Directie, avand ca obiectiv ,reluarea
cat mai rapida a unei relatii firesti intre tata si minor”, dupa ce executorul judecatoresc a
observat opozitia mamei, iar apoi a copilului, imediat dupa emiterea somatiei. Astfel, in luna
martie 2020 mama nu a mai permis minorului sa il viziteze pe tata, iar tatal apeland la
executare silita a avut posibilitatea de a avea rezultatul consilierii psihologice in luna
noiembrie a aceluiasi an. Abia dupa repetarea actiunilor de sabotare a reluarii relatiei firesti
dintre tata si minor, constatandu-se dispretul manifestat de mama fata de a respecta orice

4 Sentinta civild nr. 2803/2020 pronuntata de Judecatoria Cluj-Napoca, nepublicatd.
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hotdrare judecadtoreasca si orice masurda dispusa de specialistii-psihologi, printr-o alta
hot3rare judecatoreasca® s-a dispus aplicarea unei penalitdti in cuantumul maxim prevazut
de art. 906 alin. (2) C. pr. civ., ca remediu pentru restabilirea ordinii de drept si a echilibrului
emotional si comportamental in privinta minorului.

Este de observat ca in cadrul dosarului in care s-a solicitat aplicarea de penalitati,
raportul de consiliere psihologica a constituit un mijloc de proba hotarator la pronuntarea
sentintei, astfel c3, si din acest punct de vedere apreciem ca instanta de tutela sa fie chemata
sa dispuna consilierea psihologica a partilor implicate in acest tip de executare silita, imediat
dupa incuviintarea executarii silite, in vederea rezolvarii cu celeritate a prestatiei la care este
indrituit creditorul.

in materia executdrii hotararilor privitoare la minori, orice intarziere in executare va
produce consecinte grave asupra posibilitatii de respectare intocmai a titlului executoriu si a
executarii efective a acestuia prin raportate la situatia avuta in vedere de catre instanta la
momentul pronuntdrii hotdrarii. Tn acest sens, s-a mai retinut in jurisprudenta Curtii
Europene c3, in privinta situatiei unui minor, caracterul adecvat al unei masuri se judeca
dupa rapiditatea cu care este pusa in aplicare (cauza Ignaccolo-Zenide c. Romaniei, nr.
31679/96, hot. din 25 ianuarie 2000) si ca orice intarziere in executarea deciziilor privitoare
la minori poate avea repercusiuni ireversibile asupra situatiei copilului sau asupra legaturii
dintre parinti si copil (cauza Costreie c. Romaniei, nr. 31703/05, hot. din 13 octombrie
2009)°.

Ill. Concluzii

Analizand actuala reglementare referitoare la punerea in executare a hotararilor
judecatoresti si a altor titluri executorii referitoare la minori, aceasta este criticabila prin
aceea ca, ordinea prin care se poate aduce la indeplinire titlul executoriu, nu este cea mai
potrivita, dar totodata perfectibila. Practica judiciara in materie demonstreaza necesitatea
obtinerii raportului de consiliere psihologica a partilor imediat dupa incuviintarea executarii
silite, ca urmare a unei cereri adresate instantei de tuteld de catre executorul judecatoresc.
Printr-un astfel de raport se poate stabili atat pozitia tuturor partilor relativ la executarea
silita, cat si indrumarea acestora spre respectarea titlului executoriu si chiar detensionarea
situatiei. A plasa acest moment abia dupa aplicarea penalitatilor (care are si ea un timp
destul de mare de solutionare), dupa ce executorul judecatoresc observa ca debitorul este
de rea-credinta si ascunde minorul sau ca minorul refuza in mod categoric sa il paraseasca
pe debitor sau manifesta aversiune fata de creditor, este ddunator pentru minor in primul
rand, dar si pentru celelalte parti implicate, trenand o stare de incertitudine cu privire la
viitoarele actiuni in desfasurarea activitatii de executare silita. Cu cat timpul de parcurgere a

5 Sentinta civild nr. 8232/2021 pronuntata de Judecatoria Cluj-Napoca, nepublicatd.
6 A se vedea V. Bozesan, Conditiile esentiale ale executdrii silite, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018,
p. 129.
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procedurii este mai mare, cu atat mai mult cresc riscurile intervenirii unor obstacole cu
privire la executare, mai ales ca este vorba de minori.

De aceea, apreciem ca ar fi oportuna completarea art. 910 C. pr. civ. cu un nou alineat,
prin care executorul judecatoresc, dupa incuviintarea executarii silite, sa ceara instantei de
tuteld incuviintarea parcurgerii de catre partile implicate a unui program de consiliere
psihologica, pentru o perioada de timp ce va fi stabilitd de psiholog in functie de pozitia
manifestata de parti fatd de punerea in executare a titlului executoriu, iar raportul cu cele
constatate de catre psiholog, sa fie comunicat de indata executorului judecatoresc, in
vederea efectuarii celorlalte activitati specifice acestui tip de executare silita. Prin aceasta,
apreciem ca s-ar diminua foarte mult durata intregii proceduri privind punerea in executare
a hotararilor judecatoresti si a altor titluri executorii referitoare la minori.
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Interventionismul in contractele bancare incheiate
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Interventionism in banking contracts concluded
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Abstract

This text aims to study interventionism (undetstood as politics or as a tendency of public
Intervention in ptivate relations) in contracts ex ante, from the perspective of the economic
analysis of law. The main area of analysis is the banking industry and, specifically, contracts
between banks and consumers. The atguments advanced by the vatious theoties integrated
into economic analysis of law are applied to the normative requitements of transparency
1mposed in order to correct the informational asymmetry, the idea put forward being that
over-regulation is contraty to the imperative of economic efficiency.

Keywords: interventionism, consumer agreements, banking contracts, contractual
transparency, informational asymmetty, over-regulation, economic efficiency.

Acest text isi propune si studieze interventionismul (ingeles ca politici respectiv ca
tendingd de intervengie publicd in raporturile private) in contracte ex ante, din perspectiva
analizel economice a dreptulur. Stera predilectd a analizer este industria bancard s1, in mod
specitic, contractele incheiate intre binci §i consumator, Argumentele avansate de diferitele
teorl integrate curentului analizel economice a dreptului sunt aplicate ceringelor normative
de transparentd impuse in scopul corectirii asimetriel informationale, ideea avansatd fiind
aceea cd supra-reglementarea este contrard imperativulul eficienter economice.

Cuvinte-cheie: intervengionism, contracte incheiate cu consumatoril, contracte
bancare, transparenta contractuald, asimetrie informationald, supra-reglementare, eficientd
economici.

I. Conceptualizarea interventionismului

1.1. Interventionismul ca politicd publicd si/sau tendintd. Necesitatea interventiei
statului Tn raporturile private se concretizeaza odata cu aparitia esecurilor pietei, concept
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utilizat pentru justificarea diverselor tipologii de interventie care se pot manifesta in variate
tipuri de intensitate, adaptate nevoii de corectare. In ceea ce priveste raporturile dintre
particulari si, in mod specific, raporturile de dreptul consumului, interventia este
predominant identificatd sub forma unui regim-cadru alcatuit din norme imperative
prevazute cu sanctiuni aferente, alaturi de un numar redus relativ de norme dispozitive, o
minima flexibilitate in aplicare, o minima tendinta de stimulare a solutiilor negociate si o
favorizare a interpretarilor pe care aplicarea ad litteram a legii le genereaza, manifestata
prin intermediul diverselor parghii introduse la nivelul reglementarii (precum continutul
precontractual si contractual exhaustiv) si ale interventiei judiciare (precum instrumentarul
clauzelor abuzive).

Utilizam termenul ,interventionism” pentru a defini ceea ce se poate identifica sub
forma unei politici, respectiv a unei tendinte de interventie in raporturile private de dreptul
consumului si, In mod specific, in contractele incheiate intre consumatori si profesionistii
din domeniul bancar. Aceasta politica, respectiv aceasta tendinta se concretizeaza prin
imbinarea mai multor elemente, de la reglementarile sectorial bancare, la jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, precum si prin captarea tuturor inclinatiilor favorizate
de diverse fenomene ce au loc in domeniul protectiei consumatorului, de la reglementari
per se la nivel european cu obligatia transpunerii lor nationale (e.g., directivele privind
creditele de consum, directiva privind clauzele abuzive), la reglementari pur nationale
(e.g., Legea darii in plata, proiectele de acte normative privind conversia valutara, proiectele
de acte normative privind plafonarea dobanzilor), si pana la orientarea interventiei n
contracte a instantelor nationale de catre CJUE. Distincta de conceptul interventionismului
este interventia concreta in contract, un instrument legislativ manifestat ex ante, sau unul
judiciar manifestat ex post, care poate lua diverse forme, de la impunerea unui continut
contractual minim, interzicerea utilizarii anumitor tipuri de clauze, extragerea clauzelor
abuzive si pana la adaptarea conventiei si eventuala sa completare utilizand dispozitii
supletive compatibile.

Acest text isi propune sa studieze interventionismul Tn contracte ex ante, din
perspectiva analizei economice a dreptului. Sfera predilecta a lucrarii de fata este industria
bancara si, in mod specific, contractele incheiate intre banci si consumatoril. Conventiile
care se incheie in economiile contemporane intre profesionisti si consumatori nu se mai
identificd cu institutia contractului clasic. Interventiile in contracte au avut ca efect
atenuarea elementului indispensabil negotium iuris, care a fost inlocuit de template-uri —
matrice contractuale cu un continut predefinit prin lege sau practici sectoriale ori

1 Ne referim la ,,contracte bancare” intr-un sens generic si avem in vedere tipurile de contracte cel mai
frecvent intalnite la nivelul industriei financiar-bancare (contractele de credit, contractele de servicii de plata,
contractele de cont curent cu servicii de baza, contractele de depozit). Nu este de interes in mod direct pentru
analiza noastra particularitatea fiecdrui contract in ceea ce priveste calificarea sa juridicd, dupa cum nu este de
interes in mod direct pentru analiza noastra nici particularitatea produselor sau serviciilor financiar-bancare pe
care aceste contracte le reglementeaza la nivel conventional (credite, depozite, plati). Ceea ce urmarim in mod
principal este analiza reglementarii acestor tipuri de contracte din perspectiva interventiei in raporturile
economice private, precum si a justificarii juridice, respectiv a eficientei sale din punct de vedere economic.
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corporative?. Vointa contractuald a fost substituitd cu o aparentd transparenta a textului,
care sa garanteze protectie mai degraba profesionistului autor al contractului decat
consumatorului cititor, vointa concordanta a fost Tn mod frecvent simulata de o intalnire a
unei oferte formulate catre persoane absente, in mediul virtual / digital / electronic (nu stim
niciodata who is out there), si o acceptare fara rezerve claditd pe o prezumtie de
conformitate a produsului (si a contractului) cu asteptarile proprii, trecute nu intotdeauna
total, si nu intotdeauna garantat, prin filtrul unei rationalitati care se doreste a fi perfecte.
Toata aceasta operatiune a contractarii intre profesionisti si consumatori se desfasoara pe
un teren baricadat (si nu delimitat) de un cadru normativ puternic interventionist, cu o
tendinta de supra-reglementare a profesionistului (care este, aproape invariabil, tratat ca
potential autor al unor abuzuri) si de redistribuire a riscurilor contractuale in sarcina sa.

1.2. Momentele de referintd in creionarea tendintei interventioniste. Sfera protectiei
consumatorului la nivel european si national a cunoscut o serie succesiva de instrumente
adresate in mod specific consumatorului de credite. in decursul anilor, emergenta acestor
instrumente a cunoscut un traiect ascendent, de la politici protectioniste care au vizat
configuratia contractului, la instrumente ce dadeau puteri unilaterale consumatorului
precum dreptul de retragere din contract si dreptul la rambursarea anticipatd a
fmprumutului, schematizarea insolventei persoanei fizice si mecanismul solutionarii
alternative a litigiilor Tn raporturilor consumatorilor cu institutiile financiare, urmate de o
serie de instrumente normative ce au avut ca efecte depasirea statutului de mecanisme cu
rolul unic al reglarii starii de supraindatorare a consumatorilor: conversia creditelor, darea
in plata, plafonarea dobanzilor si, in paralel, tendintele de interventie si de ghidare a
interventiilor de citre CJUE®. Diversele instrumentele de interventie normativa concentrate,
initial, asupra prevenirii si corectarii supraindatorarii consumatorilor, cu reechilibrarea
contractelor dezechilibrate, au tranzitat inspre afectarea dreptului profesionistului de a
obtine restituirea sumei Tmprumutate in virtutea contractului, precum criza francilor
elvetieni si incercarea unei legiferari in domeniul conversiei creditelor in franci elvetieni in
perioada 2014-2016, mecanismul darii Tn plata concretizat la momentul 2015-2016 si
incercarile repetate de plafonare a dobanzilor in perioada 2018-2020.

n anul 2010, a fost adoptatd Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 50/2010 privind
contractele de credit pentru consumatori®, abrogand Legea nr. 289/2004 privind regimul
juridic al contractelor de credit pentru consum destinate consumatorilor persoane fizice si

2 Pentru o analizd a contractelor standard, a se vedea L. Bercea, Contractul de adeziune. O analizd
structurald si functionald a standardizdrii contractuale, in Revista Romana de Drept Privat nr. 4/2020, p. 367-430;
pentru o analiza a clauzelor standard neuzuale, I.F. Popa, ,,Tirania” clauzelor neuzuale, in Revista Romana de Drept
Privat nr. 1/2016, p. 135-154; cu privire la clauzele abuzive ca tip de clauzé standard, M. Gherghe, R. Rizoiu, Avem
o clauzd abuzivd: cum proceddm?, in Revista Romana de Drept Privat nr. 1/2018, p. 242-272.

3 A se vedea L. Bercea, Protectia consumatorilor prin conversia creditelor in valutd, in Revista Romana de
Drept Privat, nr. 6/2016, p. 19-53.

4 Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori
(denumit3, in cele ce urmeazs, ,0.U.G. nr. 50/2010”).
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restrictionand, cu unele exceptii, aplicarea Legii nr. 190/1999 privind creditul ipotecar
pentru investitii imobiliare la contractele incheiate cu persoanele juridice. Prin Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr. 50/2010 s-a asigurat transpunerea in dreptul roméanesc a
Directivei 2008/48/CE privind contractele de credit pentru consumatori (Consumer Credit
Directive — CCD?) si alinierea la cadrul de reglementare unitar european®.

incepand cu 2014 a inceput s se concretizeze ceea ce urma sa fie descrisd ca si criza
francilor elvetieni, lansand o serie de tendinte de legiferare blocate in controlul de
constitutionalitate. 2015-2016 a culminat cu proiectul privind Legea darii in plata, al carui
parcurs a implicat intreaga industrie bancara nationala.

n anul 2016, a fost adoptatd Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 52/2016 privind
contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile’, asigurdnd transpu-
nerea in dreptul intern a Directivei 2014/17/EU privind contractele de credit oferite
consumatorilor pentru bunuri imobile rezidentiale (Mortgage Credit Directive — MCD®). La
scurt timp, atat la nivelul CCD, cat si la nivelul MCD, a operat o modificare prin Regulamentul
UE 2016/1011 privind indicii utilizati ca indici de referinta in cadrul instrumentelor financiare
si al contractelor financiare®, care a stabilit obligativitatea statelor membre de a asigura
informarea consumatorilor, in ipoteza acordarii unui credit care se raporteaza la un indice
de referinta Tn sensul reglementarii europene relevante, asupra denumirii respectivului
indice, a administratorului acestuia, precum si a potentialelor implicatii asupra situatiei
patrimoniale a consumatorilor'®. 2016 a fost si momentul la care banca centrald a initiat un
semnal de alarma privind aglomerarea normativa caracterizata de o lista de coerenta si
convergenta ca avand potentialul crearii prin ea nsdsi a unui dezechilibru in piata prin
pericolul de manifestare a unui risc sistemic!l. Problema emergentei imprumuturilor in
franci elvetieni s-a acutizat in contextul dreptului la conversia creditului in valuta acordat

5 Directiva 2008/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2008 privind contractele de
credit pentru consumatori si de abrogare a Directivei 87/102/CEE a Consiliului (denumits, in cele ce urmeaza,
,CCD").

6 A se vedea, pentru o analizd a unor mecanisme din acest act normativ, L. Bercea, Drept bancar. Studii,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014.

7 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 52/2016 privind contractele de credit oferite consumatorilor
pentru bunuri imobile, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori (denumitd, in cele ce urmeaza, ,,0UG nr. 52/2016").

8 Directiva 2014/17/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 februarie 2014 privind contractele
de credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile rezidentiale si de modificare a Directivelor 2008/48/CE si
2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 (denumitd, in cele ce urmeaza, ,MCD”).

9 Regulamentul (UE) 2016/1011 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind indicii
utilizati ca indici de referintd in cadrul instrumentelor financiare si al contractelor financiare sau pentru a mdsura
performantele fondurilor de investitii si de modificare a Directivelor 2008/48/CE si 2014/17/UE si a
Regulamentului (UE) nr. 596/2014, (denumit in cele ce urmeazé ,,Regulamentul UE 2016/1011”).

10 Art. 57 si 58 Regulamentul UE 2016/1011.

11 A se vedea Banca Nationald a Romaniei, Raportul asupra Stabilitédtii Financiare, 7 aprilie 2016, Cuvant de
deschidere in cadrul conferintei de presd organizatd de Banca Nationald a Romaniei, accesat la adresa:
http://www.bnr.ro/Mugur-Isarescu,-guvernatorul-BNR-Raportul-asupra-Stabilita%C8%9Bii-Financiare,-7-aprilie-
2016-13892.aspx.
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consumatorilor?, cu declararea proiectului legislativ privitor la conversia creditului in franci
elvetieni ca fiind neconstitutional in 2017%.

Perioada 2018-2020 a fost caracterizata de o serie de incercari de plafonare a doban-
zilor, respectiv de limitare a dobanzilor excesive si de limitare a actiunilor de recuperare a
creantelor, cu interventii multiple respinse ca urmare a unor sesizari de neconstitu-
tionalitate.

incepand cu anii 2012-2013 si pand in prezent, jurisprudenta evolutivd a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene a functionat in paralel cu efectul dezvoltarii unui veritabil
instrumentar de interventie, in diverse intensitati si maniere, fie in mod direct prin
adaugarea la textul directivelor europene relevante prin interpretarea evolutiva a acestora,
fie ghidand interventiile judecatorilor nationali in sensul extinderii puterilor acestora de
intervenire in conventiile private.

1.3. Clasificarea diverselor tipuri de interventii. intr-o incercare de definire, poate fi
denumita interventie Tn contract impunerea la nivel normativ sau judiciar, oricand pe
parcursul executarii contractului, inclusiv in perioada activarii remediilor, si pana la
momentul Tncetarii producerii efectelor sale, a unei conduite sau unor efecte ale
contractului. Interventia in contract are legatura cu ,paternalismul” contractual, desi intre
cele doua nu exista sinonimie perfecta. Pentru a stabili o legaturad conceptuala intre acestea,
desi nu una perfecta, consideram corectda afirmatia potrivit cdreia paternalismul
(contractual) este abordarea care stabileste si justifica directia si gradul de interventie (in
contract). Principalele obiectii la adresa paternalismului, inclusiv a justificarii care tine de
asigurarea bunastarii indivizilor, sunt limitarea autonomiei si a libertatii personale, iar, la
nivelul raporturilor economice, limitarea autonomiei de vointa si a libertatii contractuale,
cu posibilitatea limitarii exercitiului unor drepturi si a executarii unor obligatii, deformarea
concurentei, interferenta in jocul fortelor pietei care, lasate ,libere”, ar gasi o solutie care
s asigure un anumit nivel de echilibru si eficienta*. Orice atingere a libertatii si autonomiei,
asociate bunastarii indivizilor, trebuie investigata cu un ochi critic, desi, din punct de vedere
economic, respectarea preferintelor indivizilor nu este in sine un deziderat. Paternalismul
in general poate fi definit ca o ingerinta in libertatea de actiune a indivizilor, utilizand ca
justificari aspecte care tin de bunastare, nevoi, interese sau valori®.

Din perspectiva clasificarii mecanismelor de interventie contractuald, distingem intre
interventii prin reglementare, in general interventii ex ante, si interventii judiciare, in

12 A se vedea, pentru o trecere in revista a justificirilor emergentei creditarii in franci elvetieni si pentru o
analiza a evolutiei cursurilor de schimb medii anuale ale monedei nationale in raport cu CHF, EUR si USD,
L. Bercea, Protectia consumatorilor prin conversia creditelor in valutd, cit. supra, p. 19-53.

13 A se vedea, pentru o analiza a acestui act normativ, M. Nicolae, I.F. Popa (coord.), M. Avram, L. Bercea,
A.M. Murgoci-Luca, R. Rizoiu, V. Stoica, C. Zamsa, Credite pentru consumatori. Provocdri legislative si tensiuni
constitutionale romédnesti, Ed. Solomon, Bucuresti, 2017.

14 ). Feinberg, Legal Paternalism, Canadian Journal of Philosophy, Vol. 1, Nr. 1, 1971, p. 105-124.

15 G. Dworkin, Paternalism, in R.A. Wasserstrom (ed.), Morality and the Law, Wadsworth Publishing
Company, 1971, p. 181.



110 | 1 Studii, articole, comentarii () Rubrica pentru Dreptul Afacerilor

general ex post, in functie de momentul in care elementul interventionist se manifesta
asupra raportului pe care il influenteaza. Interventia ex ante este prescrisa prin forta legii si
opereaza inaintea formarii contractului, avand ca obiect predilect impunerea unui continut
contractual exhaustiv si a unui cadru de reglementare a obligatiilor pre-contractuale
incumband unilateral profesionistului. Interventia judiciara ex post este efectuata de catre
instanta de judecata si opereaza oricand pe parcursul executarii unui contract, din
momentul in care acesta este format si produce efecte si pana la momentul incetarii lui.
Aceasta tipologie de interventie este ilustrata in jurisprudenta CJUE, ca principal motor al
extinderii ariei de reglementare a dreptului Uniunii Europene si a drepturilor nationale.

Formele de interventie in contract mai pot fi clasificate in functie de o serie de elemente
specifice, tinand de categoria de persoane pe care o protejeaza, precum nivelul de capa-
citate si rationalitate a persoanelor protejate (e.g., minori, persoane cu afectiuni psihice,
persoanele sub curateld), actiunea interventiei (e.g., interventii care previn o actiune, impun
0 actiune, interzic o actiune), finalitatea interventiei (e.g., protejarea persoanelor
vulnerabile, redistribuirea castigurilor, alocarea resurselor), niciunul dintre acesti parametri
de clasificare nefiind, Tnsa, protejat de critici privind, predominant, legitimitatea interven-
tiillor'®. Existd interventii soft, de reguld identificate prin preponderenta normelor
dispozitive care ghideaza destinatarii normei in loc sa le impund o anumita conduita (la
randul sau, acest paternalism soft avand diverse grade de intensitate — mild, very mild), si
interventii hard, caracterizate de norme imperative urmate de sanctiuni posibile.
O interventie hard se manifesta, de reguld, atunci cand capacitatea indivizilor de a lua decizii
rationale este semnificativ afectatd, pe cand paternalismul soft sustine interventia inclusiv
atunci cand decizia este complet voluntara si informata?’.

Exista interventii pure si impure, in functie de categoria de subiecti ale caror beneficii
ar trebui s fie promovate prin restrictiile respective®®. Interventia predilectd prin cadrul de
reglementare, respectiv interventie judiciara ex post in dreptul consumului, sunt exemple
de interventii impure, in cadrul carora nu exista o identitate intre categoria de subiecti a
caror bundstare este protejata (consumatorii) si categoria de subiecti a caror libertate este,
in fapt, restrictionata (profesionistii). O altd posibila exemplificare a unei tipologii de
interventionism impur se poate inregistra inclusiv in cadrul aceleiasi categorii protejate
(consumatorii), cand, spre exemplu, interventia urmareste consumatorii vulnerabili, avand,

16 |bidem. A se vedea si D.-A. Cirdmidariu, Contractul standard in afaceri. O perspectivd de law and
economics, Biblioteca de Drept Privat, Tomul 34, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 416-417. De
asemenea, o serie de teorii explica diversele nivele de compatibilitate cu abordarile paternaliste, de la mental
state theories si care se concentreaza pe fericirea adusa indivizilor corelativ cu absenta neplacerilor sau a durerii,
teoriile obiective care justificd interventia catd vreme se maximizeaza bunastarea individului, identificatd printr-
o lista clara de lucruri, precum sanatate, autonomie, realizari, teoriile preferintelor ideale (ideal preferences
theories) care valideaza interventiile in masura in care idealurile personale sunt indeplinite, teoria preferintelor
actuale sau reale (actual preferences theory) care se referd, similar, la dorintele efective (idem, p. 319-323).

17 A se vedea D.N. Husak, Legal Paternalism in H. LaFollette, The Oxford Handbook of Practical Ethics, Oxford
University Press, 2005, p. 387-412; J.D. Hodson, Legal Paternalism, in J.D. Hodson, The Ethics of Legal Coercion,
Philosophical Stueis Series, Springer Dordrecht, 2012.

18 G. Dworkin, op. cit.
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insa, ca efect extinderea asupra unei mase eterogene de consumatori (cei nevulnerabili) si
a limitarii libertatii inclusiv a acestora®. Nu in ultimul rAnd, nu toate interventiile au
nuantele paternalismului, John Stuart Mill ridicand aceasta problema prin ilustrarea situatiei
reglementarii orelor de munca si a legilor penale. Interventia legii este uneori necesara nu
pentru a nlatura sau a substitui ratiunea si judecata indivizilor in ceea ce priveste, la urma
urmei, propriul interes, ci pentru rolul de legitimare si de validare al legii, efecte fara de care
indivizii nu ar avea puterea ei insisi sa puna in aplicare judecata respectiva altfel decat
printr-un efort colectiv deliberat cu privire la un interes, in fond, propriu®.

Il. Consideratii cu privire la normativizare

Trecerea prin intregul instrumentar de teorii din zona analizei economice a ceea ce
presupune sau ar trebui sa presupuna reglementarea este imposibila data fiind sursa
semnificativa de studii in acest domeniu care este, in continuare, in plina evolutie. Astfel, ne
vom limita la o serie de teorii, concepte sau instrumente pe care le consideram relevante
avand in vedere finalitatea acestei lucrari, respectiv la a trece configuratia interventionis-
mului Tn contractele incheiate cu consumatorii in domeniul bancar prin filtrul analizei
economice a dreptului.

1.1. Bundstarea, alocarea eficientd a resurselor, rolul distributiv al dreptului. Situatia
n care o reglementare da nastere unui raport costuri — beneficii pozitiv, deci cand valoarea
beneficiilor este mai mare decat cea a costurilor implicate, este considerata a fi eficienta din
punctul de vedere al costurilor (cost-effective)?!. Din perspectiva criteriilor bunastarii si
alocarii eficiente de a resurse, precum si la urmarirea unui rol distributiv care nu poate fi
negat politicilor publice de ordin protectionist, se poate afirmd cad, atata vreme cat
reglementarile au ca efect cresterea sau descresterea nivelului bunastarii sociale (social
welfare) a indivizilor a cdror conduita este reglementatd, acestea sunt eficiente sau
ineficiente din punct de vedere economic, iar juridic acest lucru trebuie sa fie relevant.
Suntem, insa, constienti de faptul ca bunastarea (sau utilitatea) poate fi inteleasa in mai
multe feluri, fie ca o stare mentald, sens inteles de Bentham si aplicat Tn doctrina juridica si
la nivel de politici guvernamentale, fie in sens obiectiv, prin raportare la anumite capacitati,
stari, actiuni (objective-good), fie sub forma preferintelor si a alegerilor exercitate??. insa
perspectiva potrivit careia bunastarea este elementul central al scopului contractelor, desi

19 A se vedea, cu privire la eterogenitatea categoriilor de consumatori protejati normativ, L. Bercea,
Standardul ,,consumatorului mediu” si consimtdmdantul pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, in Revista
Romana de Drept Privat nr. 1/2018, p. 26-51.

20 J.S. Mill, Principles of Political Economy with some of their Applications to Social Philosophy, ed. William
James Ashley, London: Longmans, Green and Co., editia a Vll-a, 1909.

21 H.A. Luth, Behavioral Economics in Consumer Policy — The Economic Analysis of Standard Terms in
Consumer Contracts Revisited, 2010, p. 19.

22 A se vedea E.A. Posner, The Boundaries of Normative Law and Economics, Yale Journal on Regulation,
Vol. 38, 2021, p. 657-677 — versiunea initiala fiind sub forma Coase-Sandor Working Paper Series in Law and
Economics, nr. 914, 2020.
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cea mai ,populara” si acceptata la nivel extins, nu este nici ea unanim acceptata. Exista, la
nivelul curentului law & economics, sau chiar la nivelul studiilor efectuate de autori care nu
se identifica neaparat ca apartinand acestui curent, alte viziuni, in special din perspectiva
normativa a analizei economice a dreptului, care sustin ca utilizarea criteriului bunastarii
este o simplificare nerealista a eforturilor necesare in evaluarea reformelor juridice, in care
intervin, de reguld, considerente aditionale de ordin moral, politic, social, care complica
substantial orice analizd?®. Intotdeauna considerentele de ordin politic, social, moral pun
probleme atat la nivelul factorilor de decizie politica, cat si la nivelul analistilor, sens in care
s-a subliniat ca este mai usor sa se identifice norme sociale, insa este dificil de stabilit cu
certitudine daca ele promoveaza valori morale, sau, din contra, interfereaza cu acestea.
Aceste considerente nu pot fi evitate si ignorate, altfel rezultatele generate de analiza nu
vor fi functionale?”.

1.2. Caracterul institutional al reglementadrii. Un alt aspect care nu poate fi ignorat este
ce anume asigura continuitatea fenomenului reglementarii la nivelul diverselor sectoare,
mai departe de justificari normative, utilitatea economica sau sociala. Este ceea ce Posner
descrie ca fiind caracterul institutional al activititii de reglementare. intrucat factorii de
decizie de la nivel legislativ sunt invariabil implicati, intr-o forma sau alta, in afacerile unei
anumite industrii, acestia sunt in mod firesc expusi presiunilor din partea grupurilor de
interese. Este evident faptul cd susceptibilitatea acestora la presiuni poate distorsiona
anumite judecati economice sanatoase, insa rolul important al presiunii grupurilor de
interes trebuie luat in calcul. Th m&sura in care actiunea de reglementare si reglementarea
insasi sunt influentate de aceste presiuni pentru a oferi anumite beneficii private pe care,
de altfel, piata libera le-ar refuza, se vor genera o serie de rezultate economice care vor
deveni, cu timpul, inradacinate si o serie de interese care se vor opune eliminarii sau
minimizarii puterii de reglementare, indiferent de consideratii de ordinul bunastarii.
Normele de protectie a consumatorului sunt un astfel de exemplu de reglementare®,
Posner continua argumentul punctand relevanta credintei proprii a celor responsabili
pentru textele normative in eficacitatea reglementarii, credinta pe care o descrie ca
exagerata. Ironic, aceasta credinta exagerata are corolarul unei neincrederi la fel de
exagerate in puterea fortelor pietei, scrie Posner, validand astfel si credinta unei justificari
solide a faptului ca reglementarea este in mod manifest o alternativa superioara, controlul
reglementar trebuind continuat si chiar extins cu orice pret?®. Posner incheie ideea

23 E. A. Posner explica faptul ca abordarile centrate pe criteriul bunastarii (welfarism) utilizeaza criteriul
eficientei Kaldor-Hicks, sau criteriul Pareto, ambele putand bloca redistribuirea resurselor avand in vedere ca
unul dintre aspectele centrale ale abordarilor centrate pe criteriul bunastarii presupun ca intr-o societate in care
exista inegalitati de resurse Guvernul trebuie sa intervina pentru a asigura redistribuirea.

24 E.A. Posner, op. cit., p. 676.

25R.A. Posner, Natural Monopoly and Its Regulation, Stanford Law Review, Vol. 21, 1968, p. 548-643. Pentru
o teza similarg, a se vedea V. Goldberg, Institutional Change and the Quasi-Invisible Hand, The Journal of Law &
Economics, Vol. 17, Nr. 2, 1974.

26 Idem, p. 624-625.
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mentionand faptul ca problematici economice impersonale si rareori simple par a fi astfel
blocate intr-un ,razboi intre bine si rau”, deplasandu-se semnificativ atentia de la o
examinare rationala a problemelor, cu efectul extinderii reglementarii mai departe de o
duratd minima utila.

11.3. Reglementarea in contextul incercdrii de reconfigurare a teoriei generale a
contractelor. In ultimii ani, s-a concretizat o regandire a dreptului contractelor, astfel cum
am aratat in prima parte a lucrarii, cu influente venind din partea diverselor scoli de gandire
juridica. Nu toate contributiile aduse acestei ,,noi” paradigme contractuale pot fi retinute,
la fel cum nu toate contributiile au fost unitare si au urmarit conturarea unei teorii
contractuale alternative. Sfera contractuala reprezinta in sine o ordine juridica, izolata si
limitata la partenerii contractuali intre care, in temeiul principiului relativitatii, se produc
efectele juridice ale contractului?’. Dintr-o altd perspectivd, ins3, se poate analiza
respectivul contract Tn contextul mai amplu al pietei in care opereaza, cu atat mai mult cu
cat relatia contractuala a partilor, in special intr-un raport de dreptul consumului, este
predispusa socurilor si volatilitatii, iar nevoia de reglementare si de stabilitate financiara
devine esentiala. Un asemenea demers de avansare a unei teorii generale alternative a
contractelor prezinta o serie de dificultati care fsi au originea in chiar fondul problemelor
identificate ca ,, denaturand” dreptul traditional al contractelor de la ceea ce ar trebui el sa
reprezinte. Daca una dintre ideile principale avansate este cea a dreptului contractelor ca
un regim constituit din norme dispozitive cu caracter supletiv, cu o parte de drept
procedural care sa se aplice de catre instanta in ipoteza unui litigiu, dreptul contractelor
ramanand la stabilirea unui cadru general al relatiilor contractuale, problema pe care o
intdmpina o potentiald reforma a noului drept al contractelor este evidenta. Similara este
ipoteza teoriilor avansate in sensul inexistentei, sau chiar al ,abolirii” dreptului contractelor.
O reconfigurare, deci, a dreptului contractelor este problematica din cel putin doua motive.
Pe de o parte, din perspectiva diferentelor fundamentale intre sistemele de drept,
incercarea de uniformizare a dreptului contractelor nu ar face altceva decat sa readuca in
discutie incompatibilitatile functionale subliniate de teoriile comparatiste. Pe de alta parte,

27 Nu se poate nega faptul ca intelegerile contractuale au puterea ele insele sa creeze sau asigure ordinea
sociald in nucleul contractual in care acestea produc efecte. Spre exemplu, daca un contract ajunge sd fie un
standard (cum este fenomenul standardizarii contractelor cadru), bazandu-se pe o lunga traditie de utilizare a
respectivului contract tip, acesta nu face altceva decat sa reflecte dreptul cutumiar; daca un contract are puterea
de a crea o noua practica profesionala intr-o ipoteza factuala noud, acesta are aptitudinea de a adauga la dreptul
cutumiar. lar din moment ce comertul opereaza intr-un cadru perpetuu evolutiv si evolueaza si el concomitent,
poate lua nastere ,un drept nou” — a se vedea in acest sens B. L. Benson, The Spontaneous Evolution of
Commercial Law, Southern Economic Journal, Vol. 55, Nr. 3, 1989, p. 658. Tot in sustinerea acestei idei, despre o
ordine sociald in cadrul relatiei contractuale, se pot aminti concluziile lui Milgrom si Roberts, care scriu despre
formele ,,mai mici” de organizare ca fiind cele mai mici ,,unitati autonome functional”. Acestea pot fi formele
conventionale, spre exemplu, contractele sinalagmatice, carora le este recunoscutd o autonomie functionald —a
se vedea in acest sens P. Milgrom, J. Roberts, Economics, Organization & Management, Prentice Hall, 1992, p.
20, p. 20-21. Pentru analize ale relatiei dintre contractele reglementate special si cele nereglementate, a se vedea
L. Bercea (ed.), Contractele nenumite in afaceri, Universul Juridic, Bucuresti, 2017.
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intrucat izvorul predominant al noilor teorii contractuale este doctrina americana, nici in
cadrul sistemului de drept de tip common-law nu exista o uniformitate de viziune la nivel
teoretic care sa evidentieze o imbratisare a acestor tip de teorii. Discutiile pe marginea
Codului Comercial Uniform nu s-au limitat la socul produs de realisti precum Karl
Llewellyn?®. Cu toate acestea, se observa o raspandire si o tolerantd progresiva a teoriilor
de tipul analizei economice a dreptului si ale curentului law & society in sistemele de drept
continental, precum si ale studiilor empirice din sfera acestora care propun abordari
interdisciplinare ale sistemului juridic.

lll. Situatia particulara a interventiei in domeniul contractelor bancare.

Ill.1. Contextul reglementdrii (in domeniul) contractelor bancare. in sistemele de
common-law, statul se identifica prin puterea legislativa si judiciara, care au fost direct
implicate in influentarea, directa sau indirectd, a configuratiei pietei bancare si a unora
dintre efectele ce au loc pe piata bancara, fie in avantajul, fie in dezavantajul anumitor
grupuri sociale, iar acest aspect este nu doar cunoscut, ci utilizat in explicitarea anumitor
politici sectoriale, spre exemplu in cazul pietei bancare. Viziunea neo-clasica a analizei
economice a dreptului conceptualizeaza efectele de pe piata (market outcomes) ca o
reflectie a unor schimburi reciproc benefice realizate pe baza unor norme de drept privat al
cdror principal scop este reducerea costurilor de tranzactie?®. La aceastd viziune s-au
adaugat, in decursul timpului, multele altele, noi, precum contextul institutional social si
politic din partea relatiilor si dinamicilor din piata, in cadrul carora si dreptul joaca un anumit
rol, toate interactiunile din cadrul pietei fiind contigente.

Sectorul bancar face obiectul unei reglementari speciale, justificate de actiunile de
atragere de depozite si acordare de credite oferite prin diverse produse si servicii de catre
institutiile acreditate, guvernate de o lege speciald aplicabila si, fireste, de contracte
specifice. Scopul unei reglementari a activitatii de creditare si a aspectelor care {in de
supraindatorarea consumatorilor de produse si servicii bancare este acela de a-i proteja pe
consumatorii cu venituri de un nivel redus, precum si pe cei in alt mod vulnerabili, si sa
asigure o redistribuire a resurselor intre consumatori si creditorii acestora®. Fireste ca acest
aspect a presupus modificari in chiar structura si optica pietei bancare, prin schimbarea
balantei puterii intr-o astfel de piata, principalele metode de interventie fiind: impunerea,
sub cupola principiului transparentei, a furnizarii unor informatii in etapa ante-contractuala,
impunerea unui continut contractual minim, perioada de razgandire acordata consuma-
torilor, reglementarea termenilor si a conditiilor contractuale, prin impunerea unor norme

28 K.N. Llewellyn, What Price Contract? — An Essay in Perspective, Yale Law Journal, Vol. 40, Nr. 5, 1931,
p. 704-751.

29 A se vedea |. Ramsay, Consumer Credit Law, Distributive Justice and the Welfare State, in Oxford Journal
of Legal Studies, Vol. 15, Nr. 2, 1995, p. 177-197.

30 A se vedea, pentru o analiz3 a reglementdrilor aplicabile activitatii de creditare bancard, L. Bercea, Creditul
bancar. What’s in a name?, in L. Bercea (ed.), Contractele nenumite in afaceri, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2017.
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imperative la nivelul contractelor cadru de prestari servicii de plata, a contractelor de cont
curent cu servicii de baza (mentiune cu rol exemplificativ) si a contractelor de credit,
restrictionarea remediilor neexecutdrii contractuale invocate de catre profesionisti,
controlul direct dual al profesionistilor, din perspectiva supravegherii conduitei pe piata in
materia protectiei consumatorului si prin impunerea unui cadru de autorizare a activitatilor
reglementate pe piatd si concentrarea supravegherii acestora, impunerea unui cadru de
prudenta bancara care sa cuprinda reguli de creditare supravegheate centralizat de catre
banca centrala, suplimentar cerintelor generale de protectie a consumatorului.

1l.2. Configuratia reglementdrii (in domeniul) contractelor bancare. Protectia consu-
matorului de produse si servicii bancare, domeniu asupra caruia ne vom concentra in
sectiunile ce urmeaza, cuprinde un instrumentar de norme cu rol predominant redistributiv
si punitiv, focalizarea fiind asupra redistribuirii resurselor intr-o maniera optima intre
creditori si debitori. Insd, cand se pune problema identificirii sursei care creeazs diversele
dezechilibre intre consumatori si profesionisti, respectiv esecurile pietei care de regula se
corecteaza prin interventia statala, fie ea legislativa, executiva sau judiciard, s-a subliniat
faptul ca intregul context social care poate da nastere dezechilibrelor si inegalitatilor intr-o
piatd poate sa fie responsabil, de la statutul social, la venituri, la educatie, aspecte
demografice, la rasa si gen3. S-a subliniat inclusiv faptul ca teza potrivit careia interventia
pe piata bancara si a creditelor, Tn mod special, ar distorsiona un flux natural care s-ar regasi
intr-o stare de echilibru si ar opera in conditii de eficienta ar fi falsa, intrucat nu exista o
stare ,,primara”, ,naturald” la care sa ne raportam in discutia despre o piata a creditarii si
dinamicile din aceasta. Suntem de acord cu acest argument, insa observam si faptul ca el
vine predominant dintr-o zona non-juridica. Este evident faptul ca normele si intreg cadrul
de reglementare la nivel sectorial este puternic influentat de politicile publice care primeaza
la un anumit moment intr-un context social. ins3 considerdm ca nivelul de interventie nu
poate ramane liniar in decursul unor perioade semnificative, ci trebuie reevaluat si
particularizat in functie de modul cum raporturile juridice reglementate s-au adaptat ca
urmare a interventiei in respectiva piata.

1ll.3. Absenta unei reanalizdri a reglementdrilor. Mentinerea unor masuri interven-
tioniste fixe intr-un sector caracterizat in mod fundamental de o elasticitate puternica, din
perspectiva unor factori precum digitalizarea, mobilitatea comerciald, miscarile
capitalurilor, libertatea prestarii serviciilor transfrontalier si libertatea de stabilire, este
gresita la nivel obiectiv. Chiar dacd masurile in cauza au corectat, intr-o anumita masura,
esecurile informationale si au avantajat una dintre categoriile destinatare, respectiv
consumatorii, evaluarea periodica a raspunsului la astfel de masuri este, din punctul nostru
de vedere, necesara. Interventia la nivelul contractelor ar trebui sa opereze ca masura
temporara pentru corectarea unor neajunsuri, dezechilibre sau deficiente. Inclusiv teoria
efectului distributiv subliniaza caracterul temporar al masurilor, cata vreme alocarea sau

31|, Ramsay, op. cit., p. 178.
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realocarea resurselor, indiferent de natura acestora, are loc, respectiv pana cand aceasta fsi
atinge tinta de eficienta: o distribuire eficienta sau o distribuire echitabila. Sunstein a scris
despre un paradox fundamental al statului cu putere de reglementare, respectiv faptul ca
eforturile de redistribuire a resurselor prin intermediul legislatiei ajung sa i prejudicieze pe
cei mai vulnerabili membri ai societatii — aspect criticat de sustinatorii politicilor
interventioniste de protectie a consumatorilor32.

n cele ce urmeazd vom analiza manifestarea interventionismului ex ante in contractele
bancare prin utilizarea unei abordari specifice analizei economice a contractelor. Punctul
central de interes in urmatoarele pagini este fenomenul transparentizarii, cu finalitatea
transparentei informationale ca imperativ de reglementare (mandatory disclosure system),
analizat prin lupa teoriei market for lemons, teoria neglijentei contributive si teoria
bunurilor publice, ale caror particularitati vom incerca sa le surprindem printr-un exercitiu
de aplicare la nivel contractual in sfera bancara.

IV. Reglementarea transparentei ca mandatory disclosure system
IV.1. Market for lemons. Auto-reglementarea.

IV.1.1. Teoria market for lemons. Transparenta informationala este consacrata ca
principalul remediu, in mod deosebit la nivelul sectorului bancar, de corectare a esecului
pietei de tipul asimetriilor informationale dintre consumatori si profesionisti si de
reechilibrare economica si juridica a dezechilibrului astfel creat. Puterea furnizarii
(obligatorii) de informatii sta in efectul potential de corectare a asimetriei redata de esecul
pietei privind informarea optima a consumatorilor, precum si in valoarea de optimizare
sociald pe care aceasta o poate aduce. Doctrina s-a pozitionat, cu privire la acestea, de
ambele parti ale balantei in analizarea eficientei masurilor de tip hard (disclosure
mandates), iar studii care dovedesc eficienta, respectiv ineficienta unor astfel de masuri de
transparenta impusa la nivel de reglementare au asigurat o plaja de discutie suficient de
largad33. Am identificat si analizat critic principalele contributii pe acest subiect si le vom
reflecta Tn cele ce urmeaza, pentru a arata faptul ca discutia privind necesitatea
reglementarii prin interventie normativd de tip hard a unui sistem imperativ de
transparentd este extrem de complexa si polarizata. Se poate observa ca viziunea majoritara

32 C. Sunstein, After the Rights Revolution: Reconceiving the Regulatory State, 1990, Harvard University
Press, Cambridge.

33 G.L. Albano, A. Lizzeri, Strategic Certification and Provision of Quality, International Economics Review,
Vol. 42, nr. 1, 2001 — in special, capitolul Effectiveness of Mandatory Disclosure for Consumer Policy, p. 35-47.
M. J. Fishman, K.M. Hagerty, Mandatory vs. Voluntary Disclosure in Markets with Informed and Uninformed
Customers, Journal of Law, Economics and Organization, Vol. 19, Nr. 1, 2003, p. 45-63, C. E, Schneider,
O. Ben-Shahar, The Failure of Mandated Disclosure, John M. Olin Program in Law and Economics Working Paper,
nr. 516, 2010; L. Sanxi, M. Peitz, X. Zhao, Information Disclosure and Consumer Awareness, Working Paper Series,
nr. 14-28, 2014. Pentru aplicarea la nivelul dreptului romanesc, a se vedea L. Bercea, Market for Lemons.
O aplicatie la incheierea contractelor standard intre profesionisti si consumatori, in D.-A. Popescu, |.-F. Popa (ed.),
Liber Amicorum Liviu Pop, Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 68-75.
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la nivelul analizei economice a dreptului nu pare a valida superioritatea, in termeni de
eficientd, a unui sistem imperativ al transparentei in pietele reglementate. Asta arata, mai
departe, faptul ca impunerea unui sistem de informatii pre-contractuale si contractuale la
nivel de legislatie este in mod iluzoriu prezentatda ca unica solutie de corectare a
deficientelor sistemice de informare asimetrica intre consumatori si profesionistii din
industria bancara.

Analiza economica a dreptului a semnalat faptul ca reglementarea transparentei si a
mandatory disclosure, desi aduce imbunatatiri si efecte benefice asupra consumatorilor, nu
rezolva problemele pietei. Consumatorii in continuare vor deveni parte a unor contracte al
caror continut le este mai degraba strdin si din care nu vor putea sa iasa altfel decat cu
suportarea unor consecinte drastice, iar orice interventie a instantei, daca va insemna
reechilibrarea raportului obligational, la nivel economic si juridic, pentru consumator, va
presupune o dezechilibrare a acestuia pentru profesionist, aspect mai degraba ignorat atat
la nivel judiciar, cat si legislativ.

Akerlof utiliza Tn anii 1970 piata masinilor second-hand, denumite in slang-ul american
,lamai” (lemons), pentru a articula o serie de aspecte privind nivelul de calitate al
produsului, respectiv maniera in care calitatea mai buna sau mai slaba a respectivului
produs va fi prezentatd la vanzare unui consumator3®. Dinamica informatiilor se concre-
tizeaza intr-o asimetrie: vanzatorii masinilor detin mai multe informatii decat potentialii
cumparatori, informatii care pot face distinctia intre o masina premium si o eventuald
,lamaie”. Pretul de vanzare pe piata a ,lamailor” este acelasi, intrucat potentialul cumpa-
rator nu poate sti cu certitudine care sunt problemele intrinseci masinii, plecand de la
prezumtia ca, cel putin in aparenta, atat o masina premium, cat si o ,,lamaie” arata identic.
De asemenea, intrucat exista riscul ca o masina sa fie ,,lamaie”, cumparatorii expusi acestei
incertitudini nu vor fi dispusi sa plateasca mai mult de un pret mediu, aspect care ii va forta
pe proprietarii masinilor premium sa pardseasca aceasta piata (the good cars may be driven
out of the market by the lemons). Odatad ce un produs de o calitate superioara paraseste
piata, nivelul pretului mediu va scadea, cu riscul de a inregistra un efect ulterior progresiv
de scadere, in ceea ce se mai numeste si death spiral. Akerlof utilizeaza exemplul pietei
masinilor second-hand intr-o descriere a lipsei de onestitate pe piata, care ar fi segregata
intre vanzari oneste si mai putin oneste, cu calitatea produselor exagerata sau nerealist
prezentata. Principalul risc, pe langa cel evident al platii unui anumit pret pentru un produs
de o calitate inferioara care ar fi tranzactionat la aceeasi valoare cu un produs de o calitate
superioara, este cel al disparitiei produselor superioare, din punct de vedere calitativ, de pe
piatd. Acest din urma risc se contureaza intocmai din cauza pericolului existentei produselor
mai putin oneste, prezentate insa la un standard ridicat si tranzactionate la acelasi pret ca
un produs superior intocmai pentru ca este imposibilda compararea clara, functional3, a
caracteristicilor produselor. Cu alte cuvinte, costul lipsei de onestitate in afaceri poate fi
evaluat si cuantificat din punct de vedere economic, iar el prezinta un pericol cata vreme

34 G.A. Akerlof, The Market for ,,Lemons”: Quality Uncertainty and the Market Mechanism, The Quarterly
Journal of Economics, Vol. 84, Nr. 3, 1970, p. 488-500.
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problema se concentreaza asupra unei abilitati a cumparatorului sa identifice corect
calitatea produsului.

IV.1.2. Aplicarea teoriei market for lemons in alte piete reglementate. Aplicarea
teoriei market for lemons la piata securitizarilor in contextul furnizarii obligatorii, potrivit
unor reglementari clare de tip hard law, a unui set de date specifice privind configuratia
produsului sau serviciului, arata ca valori mobiliare de valoare inferioare vor fi mai ieftin de
oferit pe piata, ,lamaile” ajungand sa domine piata pe masura ce calitatea investitiilor se
deterioreaza®. Cu toate acestea, alternativa imediatd nu ar fi neapdrat tratarea si
impunerea la nivel legislativ a unei obligatii de transparenta in sarcina actorilor de pe piata
securitizarilor, ci identificarea metodelor prin care emitentii/distribuitorii de scheme de
investitii de o calitate superioara (seller of high quality securities) sa poata fi identificati pe
piatd. Una dintre aceste metode este chiar transparentizarea, desigur, in limitele normale
ale afacerii, prin protejarea secretului de afaceri si/sau retinerea unui avantaj competitiv.

S-a subliniat, insa, ca inclusiv in astfel de situatii exista riscul ca participantii concurenti
de pe piata, poate nu la fel de sofisticati, s mimeze acest comportament, dand nastere unei
false divulgari de informatii care sa aiba efectul de a eroda continutul informational,
aducand consumatorii in aceeasi situatie de dificultate de a distinge intre tipurile de
investitii®. Tn ipoteza existentei reglementarii si a unei norme care s3 impuna obligatia
unilaterald de transparenta din partea profesionistului, insa, comportamentul mimetic ar
putea fi identificat prin ridicarea potentialelor costuri pentru fabricarea unor astfel de
informatii sau prin furnizarea unor informatii fara suficienta baza reald. Punerea in aplicare
a unei astfel de norme nu ar mai justifica necesitatea verificarii din partea consumatorilor a
acuratetei informatiilor puse la dispozitie de profesionisti, cel putin la un nivel ideal operand
prezumtia veridicitatii informatiei puse la dispozitia consumatorilor.

IV.1.3. Problema costurilor si a onestitdtii pe piatd. Desigur ca punerea in aplicare a
normelor necesita o discutie distincta. Costurile pe care asigurarea unui cadru eficient de
punere in executare a normelor nu pot fi ignorate in discutia privind eficienta masurii
reglementarii, de la investigare, impunerea de masuri de remediere, sanctionare,
interventia instantei si solutionarea pe cale judiciard a eventualei dispute®. Discutia se
separa in continuare in ceea ce priveste maniera de implementare, intrucat punerea in
executare la nivel suboptimal este o realitate care trebuie, de asemenea, luata in calcul:
masuri ineficiente sau disproportionate, identificarea eronata a participantilor pe piata care,
spre exemplu, nu au eludat prevederile legale, interpretarea in functie de diverse contexte
a anumitor situatii factuale etc. Corelativ, se poate discuta despre riscul unei puneri in
aplicare excesive (over-enforcement).

35 F.H. Easterbrook, D.R. Fischel, Mandatory Disclosure and the Protection of Investors, in Virginia Law
Review, Vol. 70, Nr. 4, 1984, p. 669-715.

36 Idem, p. 674-675.

37 Idem, p. 677-678.
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S-a aratat, insa, faptul ca pentru orice actiune pentru care legea prevede o sanctiune
de nivel administrativ, exista un nivel optim de punere in aplicare a normei in care trebuie
sa se asigure un echilibru intre costurile punerii in executare (auditul, inspectia, solicitarea
de informatii, rapoartele, perioada de remediere, intrebarile suplimentare si, practic, tot
parcursul procedurii pana la impunere eventuala a unei sanctiuni) si castigul pe care 1l
genereaza reducerea incidentei unor fapte ilicite similare3®. Sunt, la nivel ideal, imposibil de
identificat toate posibilele incalcari ale legii sau neconformitati cu aceasta, iar o ratiune
economica ce ar putea justifica aceasta imperfectiune se regdseste in faptul ca un nivel
optim de identificare si sanctionare va permite fara doar si poate ca anumite fapte sa scape
acestui control, in principal deoarece costurile identificarii tuturor acestor abateri sau
neconformitati pot exceda costurilor neconformérii in sine®.

in concluzie, cel mai eficient rezultat din punct de vedere economic ar fi scenariul in
care costurile de punere in executare sunt minime, iar onestitatea pe care Akerlof o sublinia
poate fi intr-adevar identificata prin verificarea unor surse credibile sau prin utilizarea
expertizei unor profesionisti independenti, care sa produca o expertiza echidistanta de
profil asupra diverselor aspecte verificate. O piatd competitiva in cadrul careia exista o
paleta larga de produse si servicii similare intre care consumatorii au libertatea alegerii, care
inregistreaza un numar de vanzari si, implicit, de clienti, arata faptul ca respectivii clienti
aleg sa utilizeze serviciile oferite. Fidelizarea respectivilor clienti arata prin ea insasi faptul
ca valoarea cumulata obtinuta de catre acestia este suficientd, din perspectiva informatiilor
puse la dispozitie, pentru a se putea considera ca respectiva piata este eficientad intr-o
manierd rezonabila.

IV.1.4. Critica teoriei market for lemons. S-a dovedit, ins3, si reversul teoriei lui Akerlof,
utilizdndu-se un model care cauta sa raspunda la intrebarea daca piata liberd ofera
suficiente stimulente (incentives) prin ea insasi, sub forma de auto-reglementare, fard
necesitatea interventiei normative sau judiciare, pentru transparentizarea informatiilor
despre calitatea produselor si serviciilor®®. Prezumtia acestor studii a fost c3, in pofida
costurilor ridicate pe care transparentizarea le presupune, transparenta este totusi fezabila,
iar lipsa de onestitate nu este un indicator median general aplicabil astfel cum a presupus
Akerlof. Aspectele reputationale, planificarea pe termen lung si continuitatea afacerii,
precum si riscul de litigii si pierderi predominant financiare, dar si reputationale, pe cale
judiciara actioneaza in sensul descurajarii participantilor la piata sa se indeparteze de adevar
si sa fabrice sau sa ascunda adevarul prin utilizarea unor false claims.

Impunerea furnizarii de informatii si a anumitor standarde de transparenta prin norme
imperative nu este necesara intrucat, pe de o parte, se presupune ca fortele pietei
echilibreaza prin ele insele asimetria informationald, cu potentialul de a o eficientiza si
utiliza pentru o optimizare atat a propriei afaceri, cat si a interactiunilor cu stakeholder-ii din

38 |bidem.

39 Ibidem.

40 B, Jovanovic, Truthful Disclosure of Information, The Bell Journal of Economics, Vol. 13, Nr. 1, 1982,
p. 36-44.
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piata. Pe de alta parte, aceasta reglare poate functiona dat fiind faptul ca o serie de posibile
riscuri, cum ar fi litigiile cu posibilitatea pretinderii, de catre consumatori, a unor daune al
caror cuantum este lasat la aprecierea instantei, opereaza ca o impulsionare necesara si
suficientd pentru a concretiza o practica in randul participantilor pe piata in sensul
mobilizarii unei furnizari voluntare si corecte de informatii.

IV.2. Regim de rdspundere alternativa: contributory negligence

IV.2.1. Neglijenta contributivd sau precautia ca formd de responsabilizare. O alta
perspectiva relevanta pentru lucrarea de fata este cea care analizeaza sistemul transpa-
rentei, respectiv obligatiile transparentizarii in ceea ce priveste interactiunile cu consu-
matorii din punctul de vedere al sistemului raspunderii civile. Un sistem de raspundere strict
ar creiona o anumita tendinta in randul consumatorilor, respectiv un anumit standard de
diligenta — unul minim, sau, in orice caz, diminuat, avand in vedere faptul ca acestia ar fi
compensati integral pentru pierderile suferite. Este motivul pentru care o posibild
remediere ar putea veni prin modificarea regimului raspunderii, care in mod automat ar
presupune o reconfigurare a standardului de diligenta al consumatorului. Un regim de
raspundere bazatad pe o neglijenta contributiva (contributory negligence) sau un sistem de
precautie din partea consumatorilor ar insemna ca raspunderea profesionistilor nu ar mai fi
angajata automat, iar consumatorii ar avea un anumit grad de culpa daca nu respecta
masurile de precautie corespunzatoare, avand in vedere informatiile primite. O minima
responsabilizare a consumatorilor ar putea avea un impact semnificativ asupra transparen-
tizarii informatiilor privind produsele si serviciile bancare.

Odata ce consumatorii si-ar insusi astfel de masuri de precautie, respectiv cand
informatiile primite de acestia nu ar fi neaparat favorabile (ci, spre exemplu, ar prezenta o
serie de riscuri evidente ce le-ar putea complica situatia patrimoniala in lipsa unei cantariri
adecvate), se va inregistra o fluctuatie la nivelul cererii. S-a aratat ca intr-o astfel de situatie,
profesionistii nu ar fi raspunzatori sa suporte doar prejudiciul creat consumatorilor, ci si
costul precautiilor consumatorilor. Profesionistii ar putea fi, deci, impulsionati sa furnizeze
in mod voluntar inclusiv informatiile mai putin favorabile consumatorilor, respectiv cele
care ar avea potentialul scaderii atractivitatii produsului sau serviciului. Justificarea se
regaseste in incercarea de minimizare a prejudiciului preconizat plus costurile precautiei,
consumatorii fiind la randul lor incurajati sa optimizeze nivelul propriu de precautie, odata
ce valoarea unor potentiale riscuri proprii (pentru consumatori sau pentru profesionisti) se
concretizeaza®'. Aceastd propunere se coreleazd si cu abord3rile economiei comporta-
mentale, unde transparenta nu trebuie privita in antiteza cu autonomia sau ca afectand-o
pe aceasta intr-un mod negativ; din contra, transparenta ar trebui sa profite autonomiei
personale a indivizilor in luarea deciziilor, sa creasca eficienta acestora si chiar sa ajute la
alinierea esecurilor pietei rezultand din informatii asimetrice cu impulsurile nealiniate®?.

41 A se vedea M.A. Polinsky, S. Shavell, Mandatory Versus Voluntary Disclosure of Product Risks, Stanford
Law and Economics Olin Working Paper, nr. 327, Garvan Law and Economics Discussion Paper nr. 564, 2006.

42 G. Loewenstein, C.R. Sunstein, R. Golman, Disclosure: Psychology Changes Everything, in Annual Review
of Economics, Vol. 6, Nr. 1, 2014, p. 392.
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IV.3. Teoria bunurilor publice

IV.3.1.Un (nou?) esec al pietei: problema free rider. Teoria bunurilor publice (public
goods theory) este utilizata la randul ei in analiza economica pentru a justifica interventia
normativa din perspectiva necesitatilor de informare, a avantajelor informatiilor si a
costurilor asociate procurarii, respectiv divulgarii acestora. Cele doua trasaturi ale teoriei
bunurilor publice, principiul non-excluderii si principiul consumului non-rival, arata faptul
ca, pe de o parte, bunurile publice nu pot fi excluse sau limitate de la utilizarea
consumatorilor, respectiv consumatorii nu pot fi limitati sa se bucure de beneficiile pe care
acestea le ofera, iar pe de alta parte, faptul cd nu se reduce disponibilitatea bunului prin
consum si nici nu 1l limiteaza pentru consumul celorlalti, astfel ca utilitatea celorlalti nu este
diminuata prin utilizarea de catre o singura persoana. Teoria bunurilor publice a ajutat in
identificarea unui alt esec al pietei, respectiv problema free rider. Acest esec al pietei se
caracterizeaza prin neparticiparea si neimplicarea consumatorilor in producerea sau
punerea la dispozitie a bunului public, insa acestea au, totusi, puterea non-excluderii si cea
a non-rivalitatii. Interventia se justifica in astfel de cazuri, fiind evident faptul ca o contributie
voluntara n scenariul bunurilor publice este putin probabild, justificAndu-se nevoia de
interventie pentru a suplini reticenta pietei de a interveni voluntar pentru asigurarea
bunastarii comunitare.

IV.3.2. Aplicare la nivelul pietei investitiilor. Teoria a fost aplicata si Tn sectorul
financiar, predominant in sfera securitizarilor si a dinamicilor in relatiile de tranzactionare
prin intermediari ce ofera servicii de brokeraj, respectiv prin raportare la cercetarea de piata
in domeniul securitizarilor care prezinta caracteristicile teoriei bunurilor publice prin
identificarea celor doua elemente ale non-excluderii si consumului non-competitiv. Odata
produsa si sub conditia de a fi disponibila public in mod neingradit, aceasta cercetare poate
fi utilizata si accesata pentru fundamentarea deciziilor investitionale si, similar, mai multi
investitori pot beneficia de pe urma acestei informatii in mod non-competitiv, fara
reducerea utilitatii asteptate pentru alti potentiali investitori. Legatura cu furnizarea de
informatii este evidenta: o piata a securitizarilor transparenta asigura integritate si eficienta,
avand rolul de a creste increderea in investitori, de a minimiza costurile cautarii si de a
maximiza beneficiile scontate*®. Dintr-o altd perspectivd, s-a aratat cd, atunci cand exista
costuri semnificative care sa aiba impact asupra efortului de identificare a informatiilor
relevante, iar beneficiile se intind asupra unei largi parti din populatie, actorii privati nu vor
avea motivatia necesara sa obtina informatia. Astfel, un sistem normativ imperativ care sa
impunad transparentizarea informatiilor ar avea efectul unei distributii eficiente a
informatiilor cu valoare sociald**.

43 A se vedea, pentru beneficiile unui sistem obligatoriu de transparenta dar si pentru eventuale provocari,
John C. Coffee Jr., Market Failure and the Economic Case for a Mandatory Disclosure System, Virginia Law Review,
Vol. 70, Nr. 4, 1984, in Fifty Years of Federal Securities Regulation: Symposium on Contemporary Problems in
Securities Regulation, p. 717-753.

44 C.R. Sunstein, op. cit., p. 396.
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IV.3.3. Aplicare la nivelul sectorului bancar. Din perspectiva noastra, teoria bunului
public isi poate gasi o aplicare particulara suplimentara, din perspectiva informatiilor
disponibile la nivel public cu privire la contractele incheiate cu consumatorii, devenite bun
public ca efect al standardizarii masive si uniforme intr-o anumita piata bancara. Pe langa
diluarea naturii contractuale ca principala problema, asupra careia ne-am concentrat supra,
standardizarea contractuald, in incercarea de corectare a unui esec al pietei respectiv cel al
asimetriei informationale, poate genera o aplicare distincta. Consumatorii intr-un raport
obligational de drept bancar care adera la un contract de adeziune pot fi considerati ca
beneficiari (in sensul lui free rider) ai informatiilor publice colectate si puse la dispozitia
publicului in ceea ce priveste contractele standard utilizate in masa la nivel sectorial, la care
nu au contribuit Tn virtutea caracterului ne-negociat, scris in prealabil si propus la nivel de
oferta de catre profesionistul — institutie de credit. Cercetarile si studiile existente la nivel
public cu privire la contractele standard, comparatiile intre diversele tipologii practicate de
profesionisti, informatiile privind reputatia bancilor si practicile inregistrate in materia
contractarii vor putea fi utilizate, similar exemplului investitional, din perspectiva canalizarii
unei decizii a consumatorului in sensul contractarii cu un anumit profesionist sau cu altul.

Prima caracteristicd a non-excluderii este in mod cert prezentd. Cea de-a doua
caracteristica a non-rivalitatii consideram ca este si ea prezenta: uniformizarea ofertelor pe
piata si, prin transparentizarea obligatorie, uniformizarea produselor si a serviciilor pe o
piatd clar determinatd, va anihila avantajul concurential intre profesionisti. Orice
profesionist emergent pe piata nu va avea o altd optiune, pentru asigurarea avantajului
concurential, decat sa transparentizeze o serie de caracteristici potential superioare celor
prezente. Conditia non-rivalitatii pare a fi, din perspectiva noastra, indeplinita si ne permite
sa afirmam ca poate fi sustinutd o imprimare a caracterului de bun public al informatiilor
publice ce permit comparatia intre tipologii contractuale, produse, servicii si profesionisti.
Emergenta tehnologiilor disruptive si a unor noi jucatori pe piata financiar-bancara ar
constitui un impuls concurential suficient care sa asigure transparenta costurilor, riscurilor
si a caracteristicilor esentiale ale produselor pe piata romaneasca.

IV.4. Transparenta imperativd v. voluntarad.

IV.4.1. Regimul imperativ. Pot fi puse in balantda un sistem de norme imperative,
respectiv un sistem de transparentd voluntard*. Ambele regimuri au potentialul de a
prezenta o maximizare a beneficiilor atat pentru profesionisti, cat si pentru consumatori.
Un sistem imperativ prezinta avantaje clare pentru consumatori: informatiile sunt
disponibile imediat, ajutand la luarea deciziilor prin punerea la dispozitie a informatiilor pe
criteriul transparentei. Din perspectiva profesionistului, un sistem imperativ ar presupune
costuri de implementare, de conformitate, poate chiar posibile expuneri la riscul raspunderii

4> Pentru o analiza a controlului costurilor in contractele standard, Y. Atamer, P. Pichonnaz (eds.), Control of
Price Related Terms in Standard Form Contracts, Springer, 2020; in special., pentru situatia Romaniei, A. Almdsan,
L. Bercea, Control of Price Related Terms in Standard Form Contracts in Romania, in Y. Atamer, P. Pichonnaz (eds.),
op. cit., p. 507-530.
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prin transparentizarea unor carente de conformitate, precum si reducerea motivatiei de a
oferi anumite produse si servicii. Avantajul uniformizarii si al standardizarii va putea aduce,
insa, si o uniformizare a ofertelor si dificultati din perspectiva unui consumator de a alege
intre oferte care ajung sa fie foarte similare. Exista variabile: insa efortul profesionistilor de
a obtine, reflecta si pune la dispozitiile informatiile pot in egalda masura sa influenteze
eficienta sistemelor, la fel si caracteristicile sau natura produsului, diversele preferinte ale
consumatorilor sau anumite dinamici de pe piata la un anumit moment, care inclina
preferintele intr-o directie sau alta. Totodata, daca informatiile relevante sunt corect
selectate normativ, alegerea economica a consumatorului poate fi facilitata.

IV.4.2. Regimul voluntar. Un sistem voluntar de oferire a informatiilor, pe de alta parte,
aduce beneficiul deciziei profesionistilor asupra informatiilor cu efect potential de risc pe
care sa le puna la dispozitia consumatorilor, un anumit grad de flexibilitate si o relaxare din
perspectiva posibilei raspunderi pentru o neconformare la obligatia de a pune informatiile
la dispozitie. Ceea ce este interesant, insa, este faptul ca selectia pe care profesionistii o vor
efectua va putea genera informatii incomplete, a caror naturd incompleta sa poata chiar sa
transpara consumatorilor ca fiind evidenta. Caracterul incomplet sau netransparent va
putea conduce prin el fnsusi la rezultate suboptimale din perspectiva alegerilor
consumatorilor?®, iar relevarea lipsei de transparentd poate conduce la un prejudiciu
reputational suferit de profesionist.

Problema a fost analizata si din perspectiva teoriei mandatului (agency cost theory)?,
iar una dintre intrebarile centrale a fost de ce sau cat de necesare sunt furnizarile de
informatii specifice (specific disclosures), avand in vedere capacitatea pietelor de a se
autoregla luand in considerare dinamicile concurentiale, asteptarile partilor, respectiv
consideratii de economie comportamentala care plaseaza interesul propriu intr-un punct
central®, Actorii de pe piata vor putea alege furnizarea benevol3 de informatii, catd vreme
acest fapt le va aduce beneficii superioare costurilor asociate cu procurarea acestor
informatii, chiar in absenta unei norme imperative*. Furnizarea de informatii impusa la
nivel de reglementare printr-un set de norme imperative se poate dovedi superflua, mai
ales cand informatiile sunt verificabile Tn mod relativ facil de catre consumatori, iar costurile
asociate informarii nu sunt semnificative, motiv pentru care nu ar trebui observat un
comportament diferit al profesionistului in ipoteza unei modificari legislative abrupte, spre
exemplu.

46 A se vedea pentru viziunea comparativa, mai ales, a celor doud sisteme, A.M. Polisnky, S. Shavell, op. cit.,
p. 360-379.

47 Asociata teoriei lui Berle si Means — a se vedea A.A. Berle, G.C. Means, The Modern Corporation and
Private Property, Macmillan, 1932. De asemenea, O. Weinstein, Firm, Property and Governance: From Berle and
Means to the Agency Theory and Beyond, Accounting, Economics, and Law, Vol. 2, Nr. 2, Art. 2, 2012.

48 paul G. Mahoney, Mandatory Disclosure as a Solution to Agency Problems, University of Chicago Law
Review, Vol. 62, Nr. 3, article 2, 1995, p. 1047-1112.

49 A se vedea Stephen A. Ross, Disclosure Regulation in Financial Markets: Implications of Modern Finance
Theory and Signaling Theory, in F.R. Edwards, Issues in Financial Regulation, New York: McGraw-Hill, 1979.
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IV.4.3. Complexitatea addugatd de contextul pietei. Exista insa o serie de limitari cand
scenariul devine mai complex, iar complexitatea adaugata inseamna multiplicarea numa-
rului de produse sau servicii oferite, respectiv a numarului de atribute ale respectivelor
produse sau servicii. Eterogenitatea ofertelor pare sa scada motivatia profesionistilor de a
furniza in mod transparent si voluntar consumatorilor informatii cu privire la calitatea
produselor, acest fapt avand potentialul de a elasticiza cererea si, deci, de a da nastere unor
interese competitive ce s-ar putea concretiza prin oferirea unor produse similare de catre
profesionisti care nu le oferisera pana la acel moment, urmata de o scadere a preturilor pe
piata determinata intocmai de intensificarea competitiei®®. Din aceastd perspectiva, opinia
opusa a fost cea preferata, in sensul sustinerii argumentului potrivit caruia interventia
statului sub forma normativizarii specifice a transparentei are puterea de a inregistra
modificari in comportamentul pe piata al profesionistilor si de a avea impact asupra deciziei
consumatorilor, care, altfel, s-ar confrunta cu informatii incomplete: consumatorii ar
observa ca le lipsesc informatii esentiale privind calitatea produsului, pe cand profesionistii
ar putea remarca faptul ca furnizarea informatiilor nu le aduce un castig net prin raportare
la costurile de obtinere si de furnizare efectivd a informatiei. Un argument care a fost
avansat Tn acest sens este ca preferintele consumatorilor vis-a-vis de aceste atribute ale
produselor sunt un element cheie la care sa se raporteze analiza eventualelor beneficii ale
divulgarii voluntare a informatiei de catre profesionist.

Concluzii. O concluzie a paragrafelor anterioare ar fi ca normativizarea transparentei la
nivel de reglementare prezintd merite si avantaje si are sens in corectarea asimetriei
informationale. Ceea ce nu este, insa, clar, este imperativul si necesitatea supra-regle-
mentarii transparentei si impunerea ei la rang normativ, prin introducerea unei obligatii
pozitive de transparenta in sarcina profesionistului actionand in relatia cu un consumator,
in masura in care deja clauzele abuzive sunt interzise printr-o norma imperativa. n al doilea
rand, se poate admite necesitatea reglementarii suplimentare a unei obligatii de transpa-
rentd a profesionistului fata de consumator, insa eficienta acesteia nu este absoluta si nici
nu rezultd in mod necesar. Se poate recunoaste ca tendinta pietei bancare, in general, si
aversiunea la risc, Tn mod special, a profesionistilor oferind servicii bancare in pietele cu
tendinte puternic interventioniste precum Romania, este de auto-reglementare, iar
profesionistii pot identifica faptul ca transparenta este, de fapt, in interesul lor si le poate
servi nu doar la perspectiva pe termen lung asupra afacerii, ci si la eficientizarea unor costuri
pe termen scurt spre mediu in relatiile cu consumatorii, respectiv la potentialul de crestere
a utilitatii asteptate. Din perspectiva consumatorilor, punerea la dispozitie a informatiilor
clare si transparente poate aduce un avantaj informational si o suficienta baza pentru
impulsionare, prin chiar aceasta transparenta concretizandu-se, spre exemplu, superio-
ritatea unui produs fata de unul similar oferit de un competitor.

50 V). Hotz, M. Xiao, Strategic Information Disclosure: The Case of Multi-Attribute Products with
Heterogeneous Consumers, National Bureau of Economic REsearch, NBER Working Paper Series, 2006.
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Din alt punct de vedere, insa in acelasi context, punerea la dispozitie a informatiilor
intr-o maniera cat mai transparenta pentru consumatori, chiar in lipsa unei jurisprudente
CJUE si a unor texte de lege, ar putea sa fie preferata si implementata de catre unii
profesionisti. Incercarea de preintdmpinare a unor potentiale costuri si chiar reducerea
acestora ar fi astfel posibile, in special in privinta unor potentiale litigii care sa inregistreze
costuri pentru profesionist, de la timp si resurse umane, pana la acordarea de
daune-interese pentru repararea prejudiciului, urmate inevitabil de un potential prejudiciu
reputational. Similar, punerea la dispozitia consumatorilor a informatiilor transparente si
corecte, chiar in lipsa unei codificari a unei obligatii pozitive sau a unei jurisprudente CJUE,
ca decizie de afaceri la nivelul organizatiei, nu este nerealista in contextul prefntampinarii si
evitarii costurilor potentiale, fie complet voluntar, fie activate cu prilejul unui control
tematic din partea autoritatii cu competente in sfera protectiei consumatorului, inaintea,
nsa, aplicarii vreunei sanctiuni.

De asemenea, o analiza simplad de tip cost-beneficiu ar putea arata ca, din punct de
vedere operational, un grad cat mai ridicat de transparentizare din partea profesionistului
ar putea reduce sau simplifica, din perspectiva volumului si, poate, chiar a complexitatii
continutului, reclamatiile si plangerile de la consumatori, primite atat in mod direct, cat si
escaladate catre autoritatile competente, organele judiciare sau centrele alternative de
solutionare a diferendelor intre profesionisti si consumatorii din sectorul bancar. Exemple
practice sunt multiple pentru a arata faptul ca normativizarea excesiva a transparentei,
printr-o abordare paternalistd durd, este o mdsura care nu este justificata nici la nivel social,
data fiind reactia pietei la, spre exemplu, reclamatii recurente din partea consumatorilor,
nici la nivel competitiv, data fiind adaptarea rapida a pietei in functie de nevoile
concurentiale, pentru a capta sau recastiga clienteld, nici la nivel normativ, data fiind
abilitatea pietei de a se auto-reglementa, si nici la nivel economic, data fiind abilitatea pietei
de a identifica ineficientele si de a le acoperi prin corectarea practicilor comerciale.
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Conferintele Facultatii de Drept din Timisoara

1.Tn data de 8 noiembrie 2024 a avut loc Conferinta internationald bienald, Timisoara,
Editia a XV-a.

La Sectiunea de Drept civil cu titlul Convergente si divergente in exercitarea si apdrarea
drepturilor subiective civile au participat: prof. univ. dr. Sergiu Baiesu, Universitatea de Stat
din Moldova, Apdrarea drepturilor reale in Codul civil al Romdniei si al Republicii Moldova:
Convergente si divergente; lect. univ. dr. Adina Buciuman, Universitatea ,Babes-Bolyai” din
Cluj-Napoca, Exercitarea proprietdtii in composesorat. Intre arhaism si ambitia proiectelor
energetice moderne; prof. univ. dr. Irina Sferdian, asist. univ. drd. Sergiu Caileanu, Natura
juridicd a termenului prevdzut de art. 937 alin. (2) Cod civil; prof. univ. dr. Edmond Gabriel
Olteanu, Universitatea din Craiova, Exercitarea si apdrarea drepturilor de autor asupra
operelor utilizate de sistemele de IA; conf. univ. dr. Paul Popovici, Universitatea de Vest
,Vasile Goldis” Arad, Verba volant, scripta manent? Divergente in exercitarea drepturilor
patrimoniale de autor in cazul contractelor care nu prevdd cedarea acestora; Dr. jur. habil.
Agnes Juhész, University of Miskolc, Hungary, Libertatea de a contracta in Secolul 21;
drd. Serban-Mihai Bratu, Universitatea din Bucuresti, Formalismul ca metodd de protectie
a consimtdmdntului in contractele online; prof. univ. dr. Radu Rizoiu, Universitatea din
Bucuresti, Cine face si desface...Despre puterea de a (des)face un raport juridic; conf. univ.
dr. Octavian Cazac, Universitatea de Stat din Moldova, Apdrarea drepturilor creditorilor pe
calea actiunii revocatorii; asist. univ. dr. Marcu Lucian, Universitatea ,Lucian Blaga” din
Sibiu, Aspecte teoretice si practice privind subrogatia. Studiu de caz.; asist. univ. dr.
Maximilian Andrei Drutd, Convergente si divergente in exercitarea dreptului la adaptarea
contractului anulabil; dr. Roxana Rizoiu, Dreptul la protectia reputatiei in jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului; lect. univ. dr. Codruta Guzei-Mangu, Universitatea de
Vest din Timisoara, Exercitarea dreptului la viatd privatd si a dreptului la imagine de cdtre
minor; conf. univ. dr. Daniela Garaiman, lect. univ. dr. Daniela Scarlat, Universitatea din
Craiova, Ipoteze in angajarea rdspunderii civile in utilizarea inteligentei artificiale; conf. univ.
dr. Florin lon Mangu, Universitatea de Vest din Timisoara, Evolutia legislativa a prejudiciului
moral, prin ricoseu, reparabil; conf. univ. dr. Manuela Istratoaie, Universitatea din Craiova,
Aspecte teoretice si practice referitoare la actiunea in reductiunea liberalitatilor excesive;
conf. univ. dr. Oana Ghita, prof. univ. dr. Sevastian Cercel, Universitatea din Craiova,
Dreptul altor persoane, din afara familiei, de a solicita emiterea ordinului de protectie;
lect. univ. dr. Raluca Stefania Lazar, Universitatea , Lucian Blaga” Sibiu, Mandatul de ocrotire
intre ,laissez-faire” si paternalism; conf. univ. dr. Elena Tereza Danciu, Universitatea din
Craiova, Regimul juridic al femeii in vechiul drept romdnesc; lect. univ. dr. Marius Floare,
Universitatea , Babes-Bolyai” Cluj-Napoca, We Are Family — modele familiale netraditionale
in istoria europeand a dreptului; asist. univ. dr. Ana Maria Goldan, Universitatea ,, Alexandru
loan Cuza” lasi, Self-solemnization marriage: context si efecte juridice; dr. Ana Sacara,
Universitatea de Stat din Comrat, Prestatiile sociale acordate pentru nastere si cresterea
copiilor in Republica Moldova.
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La Sectiunea Drept procesual civil cu titlul Eficienta actului de justitie civild au participat:
lect. univ. dr. Sergiu Stanild, prof. univ. dr. Claudia Rosu, Universitatea de Vest din
Timisoara, Consideratii referitoare la Decizia nr. 30/2023, pronuntatd de Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept; conf. unv. dr.
Florina Popa, Universitatea de Vest din Timisoara, Introducerea fortatd in cauzd, din oficiu,
a altor persoane — ,,supapd de sigurantd” a eficientei actului de justitie civila; prof. univ. dr.
Daniel Ghita, Universitatea din Craiova, Impactul unor mecanisme procesuale asupra
eficientei actului de justitie. Impedimente si remedii; conf. univ. dr. Mircea Ursuta,
Universitatea din Oradea, Unele consideratii cu privire le necesitatea motivdrii hotdrdrilor
judecdtoresti in materie civild la momentul pronuntdrii lor; dr. Serban Mircioiu,
Universitatea , Babes-Bolyai” Cluj-Napoca, Timpul in justitia civild; asist. univ. dr. Catalin
Lunganasu, Universitatea de Vest din Timisoara, Divergente privind competenta materiala
a instantei; conf. univ. dr. Nicolae-Horia Tit, Universitatea , Alexandru loan Cuza” lasi, Cdt
de eficientd (mai) este procedura de verificare si regularizare a cererii de chemare in
judecatd?; conf. univ. dr. Alin Speriusi-Vlad, Universitatea de Vest din Timisoara, The
Jurisdiction Puzzle: Instantele romdnesti si arbitrajul in litigiile transfrontaliere; drd. Raul
Covaciu, Universitatea de Vest din Timisoara, Citarea pdrtilor in cadrul contestatiei privind
tergiversarea procesului civil. Garantie fundamentald sau piedicd impotriva celeritdtii?; drd.
Lorena Alexandra Avram, Universitatea de Vest din Timisoara, Mdsurile de ocrotire pentru
persoanele majore cu dizabilitatiintelectuale si psihosociale in dreptul romdnesc; drd. Lucian
Pop, Universitatea de Vest din Timisoara, Temelia autoritdtii lucrului judecat: iura novit curia
— reflectii si revelatii sistemice.

La Sectiunea Dreptul afacerilor intitulata Dimensiunile non-economice ale afacerii au
participat: lect. univ. dr. Sergiu Golub, Universitatea ,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca,
Intreprinderea economicd: scop lucrativ, scop nelucrativ — dimensiunile (non)economice ale
afacerii; prof. univ. dr. Lucian Sauleanu, Universitatea din Craiova, Integritatea si
conformitatea — conditii pentru dezvoltarea antreprenoriald; lect. univ. dr. Manole Ciprian
Popa, Universitatea din Bucuresti, Obligatiile non-economice ale intreprinderilor; prof. univ.
dr. Ovidiu Podaru, Universitatea , Babes-Bolyai” Cluj-Napoca, Facere, desfacere, refacere...
asta da, Afacere! Cateva gdnduri (ne)patrimoniale despre graffiti, muralism, street-art:
lector Bogdan Dumitrache, Universitatea de Vest din Timisoara, Dimensiunea
ne-economicd a... reglementdrii: art. 102 din Legea nr. 31/1990; conf. univ. dr. Flaminia
Starc-Meclejan, Universitatea de Vest din Timisoara, Un tigru (de hdrtie)? Despre Directiva
UE 2024/1760 si contururile noii obligatii corporative europene de due diligence; lect. univ.
dr. Dan-Adrian Caramidariu, Universitatea de Vest din Timisoara, Meeting the real world:
noua directivd a durabilitatii intreprinderilor si sistemul (cultura) juridic(G) romén(d); conf.
univ. dr. Lilia Gribincea, Universitatea de Stat Moldova, Exercitarea dreptului de retragere
din contractele la distantd si cele negociate in afara spatiilor comerciale; asist. univ. drd.
loana Claudia Florea, Aborddri legislative recente cu privire la protectia consumatorilor in
cadrul contractelor de credit; prof. univ. dr. Florin Motiu, Universitatea de Vest din
Timisoara, Din nou despre creantele bugetare in procedura insolventei; drd. George-Doru
Lucaciu, Universitatea din Bucuresti, Apdrarea drepturilor salariatilor in cazul procedurilor
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de prevenire a insolventei; conf. univ. dr. Daniela Motiu, Universitatea de Vest din
Timisoara, Contractul de muncd cu timp partial; conf. univ. dr. Monica Gheorghe,
Universitatea ,Lucian Blaga” Sibiu, Impactul inteligentei artificiale asupra raporturilor de
muncd; asist. univ. dr. Natalia Svidchi, Universitatea de Vest din Timisoara, Consideratii
privind reglementarea Inteligentei Artificiale si impactul digitalizdrii si al Inteligentei
Artificiale asupra dreptului; prof. univ. dr. Lucian Bercea, Universitatea de Vest din
Timisoara, Controlul afacerii finantate de bancd: problema esentializérii clauzelor
secundare; cercetator loan Sumandea Simionescu, Universitatea ,Babes-Bolyai”
Cluj-Napoca, Controlul afacerii finantate de bancd: problema finantdrilor sustenabile; drd.
Cristina Elena Moldovan, Universitatea de Vest din Timisoara, Dimensiunile noneconomice
ale monedei digitale a bdncilor centrale (CBDC); drd. Marina Volschi, Universitatea de Vest
din Timisoara, Accelerarea creditului bancar ca mecanism de control al afacerii finantate de
bancd; drd. Slaven Nichici, Universitatea de Vest din Timisoara, Evaluarea si raportarea
profitului social.

La Sectiunea Drept public intitulata Statul de drept intre contenciosul constitutional si
contenciosul administrativ au participat: prof. univ. dr. Anton Trailescu, Universitatea de
Vest din Timisoara, Efectele anuldrii judecdtoresti a actelor administrative normative; prof.
univ. dr. Ovidiu Podaru, Universitatea , Babes-Bolyai” Cluj-Napoca, Interesul public vs.
Dreptul de proprietate privatd: cdteva reflectii asupra constructiilor parazitare; lect. univ. dr.
Silviu Catalin Dragan, Universitatea din Craiova, Impactul autoritdtilor autonome
administrative in societatea romdneascd; lect. univ. dr. Laurentiu Soneriu, Universitatea
,Lucian Blaga” Sibiu, Tendinte jurisprudentiale privind actiunea in obligarea autoritdtii
publice la emiterea sau adoptarea un act administrativ normativ; conf. univ. dr.
Violeta-Irina Stratan, Universitatea de Vest din Timisoara, ,La rdscruce de vdnturi”:
contenciosul administrativ in era inteligentei artificiale; lect. univ. dr. Aliona Corcenco,
Universitatea de Stat , Alecu Russo” Balti, Contenciosul administrativ in jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie; conf. univ. dr. Madalina Voican, Universitatea din Craiova, Drepturile
Functionarilor Publici si Protectia Avertizorilor de Integritate: Cadrul Legal si Provocdrile in
Administratia Publicd; conf. univ. dr. Dan Constantin Mata, Universitatea , Alexandru loan
Cuza” lasi, Interesul legitim public in jurisprudenta Curtii Constitutionale; conf. univ. dr. Radu
Chirita, Universitatea , Babes-Bolyai” Cluj-Napoca, Statul de drept pe persoand fizicd. Despre
flexibilitatea principiilor; conf. univ. dr. Marius Balan, Universitatea ,Alexandru loan Cuza”
lasi, Factori politici in geneza si evolutia conceptului de stat de drept; prof. univ. dr. George
Girlesteanu, Universitatea din Craiova, Statul-providentd (interventionist) contra economiei
de piatd (autoreglatd) si libertdtii economice; prof. univ. dr. Dan Claudiu Danisor,
Universitatea din Craiova, Necesitatea interpretdrii liberale a solidaritdtii cetdtenilor si a
statului de drept social; lect. univ. dr. Dana-Maria Deaconu, Universitatea de Vest din
Timisoara, Modelarea teoreticd a statului de drept; prof. univ. dr. Valentin Constantin,
Universitatea de Vest din Timisoara, Rule of law si stat de drept, aceeasi datd de nastere?;
dr. lohan Ghibu, Universitatea din Craiova; Rezistenta mentalitatilor totalitare in Roménia
si Republica Moldova: O criticd asupra limitdrilor drepturilor electorale in contextul
alegerilor prezidentiale; asist. univ. dr. Elena Loredana Gogoase, Universitatea ,Lucian



132 | (J Manifestari stiintifice

Blaga” din Sibiu, Contenciosul constitutional si limitarea puterii executive: mecanisme de
protectie a statului de drept?; conf. univ. dr. Madalina Cristina Danisor, Universitatea din
Craiova, Tentativele de revizuire a prezumtiei caracterului licit al dobdndirii averii si controlul
constitutionalitdtii lor; conf. univ. dr. Madalina Nica, Universitatea din Craiova, Libertatea
de participare in anul electoral 2024; conf. univ. dr. Andreea Vertes-Olteanu, Universitatea
de Vest din Timisoara, Contenciosul constitutional si ,,nevoile sociale urgente” de protejare
a democratiei; lect. univ. dr. Mihai Dogaru, Universitatea din Craiova, Efectele legislatiei
achizitiilor publice in domeniul ROBOR. Ineficienta institutiei nulitdtii actului juridic; conf.
univ. dr. Anisoara Babalau, Universitatea din Craiova, Verificarea situatiei fiscale a
persoanelor fizice de cdtre organul fiscal central; drd. Bianca Aron (Placinta), Universitatea
,Lucian Blaga” Sibiu, Impactul Regionalizdrii asupra descentralizdrii administrative si
financiare; conf. univ. dr. Alin Trailescu, Universitatea de Vest din Timisoara, Obligativitatea
emiterii deciziilor de impunere si consecintele neemiterii acestor decizii; asist. univ. drd.
Radu-Stefan Odangiu, Universitatea de Vest din Timisoara, Mai este pldngerea impotriva
deciziilor CNSC o cale de atac eficientd?; conf. univ. dr. Cristina Onet, Universitatea ,Lucian
Blaga” din Sibiu, Este procedura (amiabild) pentru evitarea dublei impuneri o jurisdictie
administrativa?.

La Sectiunea Stiinte penale intitulata Recuperarea produsului infractiunii. Experienta
unui deceniu, au participat: prof. dr. h. c. Zoran Pavlovi¢, University Business Academy in
Novi Sad; Recuperarea produsului infractiunii. Experienta Serbiei; dr. Orsolya Horvath,
University of Pécs, Hungary, Reconstructie si demonstratie in trei dimensiuni; phd. student,
Vanessza Fabian, dr. habil. Phd, Csaba Fenyvesi,University of Pécs, Hungary, Semnificatia
indiciilor negative; phd, Marina Matic Boskovic, Institute of Criminological and Sociological
Research; Rafinarea justitiei: Dezvoltarea strategiilor pentru recuperarea produselor
infractiunii; jud. Marina Brasovan Deli¢, Basic Court in Pancevo, Serbia; Raspunsul Codului
penal la actiunea de hdrtuire — Implementarea Conventiei de la Istanbul 10 ani mai térziu,;
Dr. Phd., Endre Nyitrai, University of Public Service, Faculty of Law Enforcement, Budapest,
Hungary, Importanta datelor digitale in recuperarea activelor; prof. univ. dr. Maristella
Amisano, Universita della Calabria, Italia, Multiplele fatete ale confiscdrii; conf. univ. dr./jud.
Mihai Udroiu, Universitatea din Oradea, Dificultdti practice in legdturd cu emiterea si
executarea ordinelor de indisponibilizare; prof. univ. dr. Cristina Rotaru, Universitatea
Bucuresti, Dificultdti practice in recuperarea produsului infractiunii; lect. univ. dr. Diana
lonescu, Universitatea , Babes-Bolyai” Cluj-Napoca, Compensarea victimelor si confiscarea.
Eficienta noilor reguli impuse prin Legea nr. 230/2022; prof. univ. dr. Viorel Pasca,
Universitatea de Vest din Timisoara, Valentele restaurative ale confiscdrii extinse; conf. univ.
dr. Cristian Mihes, Universitatea din Oradea, Recuperarea prejudiciului vs. recuperarea
produsuluiin cazul infractiunilor contra persoanei; conf. univ. dr. Carmen Adriana Domocos,
Universitatea din Oradea, Este confiscarea extinsa o institutie eficientd? Dileme
jurisprudentiale; lect. univ. dr. Mihai Dunea, Universitatea , Alexandru loan Cuza” din lasi,
Unele consideratii cu privire la conceptul de ,produs al infractiunii" si la parte dintre
metodele vizdnd recuperarea acestuia; conf. univ. dr. Flaviu Ciopec, Universitatea de Vest
din Timisoara, Confiscarea de la terti; conf. univ. dr. Laura Stanild, Universitatea de Vest din
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Timisoara, Provocdri actuale in recuperarea produsului infractiunii: Cripto active si alte
,produse” digitale; asist. asoc. dr. Adrian Stan, Universitatea de Vest din Timisoara, Obiectul
confiscdrii extinse, produs infractional?; jud. dr. Matei Ciprian Graur, Universitatea de Vest
din Timisoara, Vulnerabilitati procedurale privind recuperarea prejudiciului de cdtre victima
infractiunii in actuala configurare legald; conf. univ. dr. Adrian Fanu-Moca, Universitatea de
Vest din Timisoara, Calitatea procesuald a persoanei juridice si aplicarea dispozitiilor art. 10
din Legea nr. 241/2005 in cauzele de evaziune fiscald; lect. univ. dr. Daniel Atasiei,
Universitatea ,,Alexandru loan Cuza” din lasi, Unele consideratii privind instituirea mdsurilor
asigurdtorii in cazul infractiunilor de criminalitate organizatd; asist. univ. dr. loana
Pacurariu, Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu, Aspecte controversate vizénd valorificarea
anticipatd a bunurilor apartindnd unor persoane care nu au calitatea de parte sau de subiect
procesual principal; prof. univ. dr. Tiberiu Medeanu, conf. univ. dr. Voicu Puscasu,
Universitatea de Vest din Timisoara, Jurisprudentd referitoare la rdspunderea Statului
pentru prejudiciile cauzate prin erori judiciare nereglementate expres de Codul de Procedurd
Penald; asist. univ. dr. Cristina Nicorici, Universitatea de Vest din Timisoara, Mdsura
desfiintdarii unui inscris in contextul mdsurilor de recuperare a produsului infractiunii; drd.
Mihai Popa, Universitatea , Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, Potentiale standarde probatorii
aplicabile in procedura privind confiscarea in caz de clasare; drd. Stefan-Ciprian Raicea,
Universitatea din Craiova, Recuperarea produsului infractiunii in cazul infractiunilor de
mediu in Uniunea Europeand; asist. univ. dr. George-Catalin Grosu, Universitatea ,Lucian
Blaga” din Sibiu, Reglementarea confiscdrii extinse si garantiile procesuale; conf. univ. dr.
lon Covalciuc, Academia ,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne, Investigatiile
financiar paralele — instrument de recuperare a produsului infractiunii; conf. univ. dr. loana
Pasca, Universitatea de Vest din Timisoara, Rolul confiscdrii in mecanismul de protectie al
victimelor crimelor internationale.

La Sectiunea Drept european si international intitulata Suveranitate si revendicdri
suveraniste in dreptul european si international au participat: lect. univ. dr. Diana Botau,
Universitatea , Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, Teritoriu si suveranitate, in ecuatie juridica:
variabile, constante si necunoscute; conf. univ. dr. Radu Bogdan Bobei, Universitatea din
Bucuresti, Curtoazia — companionul dreptului international si transnational; conf. univ. dr.
Carmen Moldovan, Universitatea ,Alexandru loan Cuza” din lasi, Dimensiuni ale
suveranitdti in era digitald: ascensiunea suveranitdtii cibernetice; lect. univ. dr. Livia Calin,
Universitatea din Craiova, Problema recunoasterii pentru participarea la competitii sportive
internationale? Cazul Kosovo.; profesor dr. Erzsébet Szalayné Sandor, University of Pécs,
Hungary; ,Prietenii Curtii”: Interventiile amicus curiae in solutionarea disputelor
internationale; conf. univ. dr. Laura-Maria Craciunean-Tatu, Universitatea ,Lucian Blaga”
din Sibiu, Obligatia de a proteja, respecta si aduce la indeplinire drepturile economice,
sociale si culturale in timpul ocupatiei; asist. univ. drd. Teodora Parolea-Moga, Universitatea
,Lucian Blaga” din Sibiu, Despre suveranitate si drepturile omului in contextul implementdrii
Conventiei de la Istanbul; asist. univ. dr. Sergiu Gabriel Berindea, Universitatea ,Lucian
Blaga” din Sibiu, intre suveranitate si securitate nationald din perspectiva garantdrii
protectiei drepturilor omului; lect. univ. dr. Alexandra Mercescu, Universitatea de Vest din
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Timisoara, Pluralismul constitutional ca suveranitate sau hibrid?; drd. Laura Gheorghiu, Karl
Franzens University Graz, Austria; Falsele revendicdri suveraniste impotriva preeminentei
dreptului Uniunii Europene; conf. univ. dr. Lucian Bojin, Universitatea de Vest din Timisoara,
Uniunea Europeand ca apdrdtor al ordinii internationale bazate pe reguli; PhD candidate
and assistant professor of international law, Nicoli Vanni, University of International Studies
of Rome; Ucraina si Africa de nord: doud frontiere, doud suveranitdti europene externe
distincte; Profesor Marcos Vinicius Torres Pereira, PhD, Federal University of Rio de Janeiro,
Brazil, Echilibrul dintre dreptul romdn si dreptul privat international european in domeniul
relatiilor de familie si al succesiunilor; conf. univ. dr. Sergiu Popovici, Universitatea de Vest
din Timisoara, Suveranitate si extrateritorialitatea dreptului romdn; prof. univ. dr. Raluca
Bercea, Universitatea de Vest din Timisoara, Cum se mdsoard rezilienta: Un instrument de
aplicat in cazul Curtii Constitutionale a Romdniei; conf. univ. dr. Sorina Doroga,
Universitatea de Vest din Timisoara, Suveranism si identitate in Uniunea Europeand.

2.n data de 22 noiembrie 2024 a avut loc Conferinta anuald a Centrului de Cercetiriin
Stiinte penale din cadrul Facultatii de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara, intitulata
Prezumtia de nevinovdtie. Mituri si realitdti.

La conferintd au participat: prof. univ. dr. Viorel Pagca, Universitatea de Vest din
Timisoara, Prezumtia de nevinovétie — Prolegomene; conf. univ. dr. jud. Mihai Udroiu, inalta
Curte de Casatie si Justitie, Universitatea din Oradea, Prezumtia de nevinovdtie si mdsurile
asiguratorii; Jud. Cristian Oand, Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Familia intelectuald a
prezumtiei de nevinovdtie; Formator INM, jud., Curtea de Apel Bucuresti, lulian Ciolca,
Prezumtia de nevinovdtie intre stare si provocare; formator INM, jud. Catalin Chirita,
Prezumtia de nevinovdtie — Intre doud ,scaune”!; formator INM, proc. Oana Chichernea,
Sarcina substantiald a probei in cadrul actiunii penale, o garantie a prezumtiei de
nevinovdtie; conf. univ. dr. Bogdan Micu, Facultatea de Drept, Universitatea ,Nicolae
Titulescu” Bucuresti, Opinia unui avocat despre mecanismul deliberdrii magistratului asupra
indeplinirii standardului , dincolo de orice indoiald rezonabild”; jud. Mircea Cretu, Curtea de
Apel Timisoara, Prezumtia de nevinovdtie — Jurisprudenta nationald fatd cu jurisprudenta
CEDO; conf. univ. dr. Diana lonescu, Facultatea de Drept, Universitatea ,Babes-Bolyai”
Cluj-Napoca, Prezumtia de nevinovadtie fatd in fatd cu traditia si obiceiurile. Norme si practici
in cursul judecdtii in prima instantd; Prof. univ. dr. Sergiu Bogdan, Facultatea de Drept,
Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca, Incriminarea ca infractiune rutierd a consumului de
substante fdard o limitd legald incalcd prezumtia de nevinovdtie?; conf. univ. dr. Voicu
Puscasu, Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara, Jud., Judecatoria Deva |
Cateva consideratii despre fetele inseldtoare ale prezumtiei de nevinovdtie; Asist. univ. dr.
Ciprian Graur, Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara, Jud., Tribunalul
Timis, O altfel de procedurd penald. Priviri in viitor. Reveniri in trecut; conf. univ. dr. Flaviu
Ciopec, Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara, Ghidul CSM privind
aplicarea prezumtiei de nevinovdtie. Cinci ani de soft law?; conf. univ. dr. Laura Stanila,
Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara, Aplicatii particulare ale prezumtiei
de nevinovadtie in cazul persoanei juridice: prezumtia de conformitate; conf. univ. dr. loana
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Pagca, Conf. univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara, Prezumtia
de nevinovadtie si Statutul Curtii Penale internationale; asist. univ. dr. Adrian Stan, Facultatea
de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara, Confiscarea in lipsa unei condamndri si
prezumtia de nevinovdtie

3.1n data de 28 noiembrie 2024 a avut loc Forumul National de Drept Bancar, organizat
de Facultatea de Drept din cadrul Universitatii din Bucuresti si Grupul editorial Universul
Juridic, cu sprijinul Asociatiei Romane a Bancilor (ARB), al Asociatiei Consilierilor Juridici din
Sistemul Financiar-Bancar (ACJSFB), al Asociatiei Europene de Drept Bancar si Financiar —
Romania (AEDBF-Romania) si al Centrului pentru Dreptul Afacerilor din cadrul Facultatii de
Drept a Universitatii de Vest din Timisoara.

La forum au participat: Gabriela Folcut, director executiv, Asociatia Romana a Bancilor
(ARB)— Drept. Economie. Bdnci, Mihai Rotaru, presedinte, Asociatia Consilierilor Juridici din
Sistemul Financiar-Bancar (ACJSFB), Head of Legal Division, Banca Transilvania — Pregdtirea
juristilor din sistemul bancar pentru schimbdrile in curs din mediul digital si reglementdrile
aferente acestuia, Liviu Fenoghen, director, Centrul de Solutionare Alternativa a Litigiilor in
Domeniul Bancar (CSALB) — Evolutii si proiectii in solutionarea alternativa a litigiilor dintre
consumatori si bdnci, prin negocierile realizate in cadrul CSALB, Daniel Nicolaescu

Director, Directia Juridica si Guvernanta Corporativa, Raiffeisen Bank Romania, Presedinte
al Comisiei Juridice a Asociatiei Romane a Bancilor (ARB) — Viitorul reglementarii in domeniul
bancar. Cénd devine reglementarea suprareglementare?, av. Lucian Bondoc, Managing
Partner, Bondoc & Asociatii — Intre crestere si descrestere. Un exemplu din zona sigurantei
cibernetice, prof. univ. dr. Marieta Avram, Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti;
Founding Lawyer, Cabinet de Avocat Marieta Avram — Drept, economie si tehnologie in ceea
ce priveste modurile de rambursare a creditelor, prof. univ. dr. Radu Rizoiu, Facultatea de
Drept, Universitatea din Bucuresti, Founding Lawyer, Rizoiu & Poenaru — Substance over
form: Semndtura (electronicd) — o conditie de formd sau de fond?, Simona Caraghiaur, Legal
Manager, Salt Bank — Guvernanta corporativd: punctul de convergentd pentru drept,
economie si transformarea digitald, prof. univ. dr. Lucian Bercea, Facultatea de Drept,
Universitatea de Vest din Timisoara; dr. loan Sumandea-Simionescu — Director
Departament Guvernanta Corporativa Sustenabila si Piete Financiare Internationale, Banca
Transilvania — Clauze diferite cu efecte similare. Un exercitiu de sinonimie juridica in
contractele bancare, Adelina lonescu, Legal Director, Garanti BBVA - Provocdri si
oportunitdti in digital banking, av. Catalin Georgescu, Managing Associate, Tuca Zbarcea &
Asociatii — Impactul noilor reglementari DORA asupra pietei financiar-bancare, av. George
Manea, Counsel, KPMG Legal | Toncescu si Asociatii — Evaluarea bonitdtii: Provocdri intre
GDPR si Regulamentul privind inteligenta artificial, lect. univ. dr. Dragos Mihail Manescu,
Prodecan, Facultatea de Drept, Academia de Studii Economice Bucuresti, secretar general
al Asociatiei Europene de Drept Bancar si Financiar din Romania (AEDBF Romania) —
Blockchain & banking: de la FIAT la Al, conf. univ. dr. Raul Felix Hodos, Facultatea de Drept
si Stiinte Sociale, Universitatea ,1 Decembrie 1918” Alba lulia — De la profilarea
consumatorului de servicii la deciziile automate. Legende bancare.






I1I. SCOALA DOCTORALA







Scoala doctorala a Facultatii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara

Sustineri teze de doctorat

1. in data de 2 septembrie 2024, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta teza de doctorat cu titlul Exceptia lipsei
calitatii procesuale in procesul civil, elaborata de doctoranda Herdean Andreea Marcela
(Praja), sub coordonarea stiintifica a d-nei prof. univ. dr. Claudia Rosu.

2. In data de 20 septembrie 2024, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta teza de doctorat cu titlul Regimul juridic
al actelor administrative emise in situatii exceptionale, elaboratd de doctorandul Coman
Dumitru-Stefan, sub coordonarea stiintifica a dl prof. univ. dr. Anton Trailescu.

3. In data de 27 septembrie 2024, la Scoala doctorald a Facultatii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta teza de doctorat cu titlul Denuntarea
unilaterald a contractului in procedura insolventei, elaborata de doctoranda Bob Alexandra,
sub coordonarea stiintifica a dl. prof. univ. dr. Lucian Bercea.

4. In data de 27 septembrie 2024, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta teza de doctorat cu titlul
Interventionismul in contractele bancare. O perspectivd law & economics, elaborata de
doctoranda Bolea, sub coordonarea stiintifica a dl. prof. univ. dr. Lucian Bercea.

5. In data de 27 septembrie 2024, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta teza de doctorat cu titlul Evolutia
normelor de jus cogens in dreptul international contemporan, elaborata de doctoranda
Maftei Tabita Monica (Popan), sub coordonarea stiintifica a dl. prof. univ. dr. Constantin
Valentin.

6. In data de 27 septembrie 2024, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta teza de doctorat cu titlul Administrarea
probelor in materie civild din perspectiva dreptului la un proces echitabil prevdzut de
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, elaborata de doctoranda Serb Bianca-Mirabela,
sub coordonarea stiintifica a dl. prof. univ. dr. Constantin Valentin.

7. In data de 30 septembrie 2024, la Scoala doctorald a Facultatii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta teza de doctorat cu titlul Mecanisme de
ocrotire a persoanelor vulnerabile majore in diferite sisteme de drept, elaborata de
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doctoranda Ghile Gabriela-Rodica, sub coordonarea stiintifica a d-nei prof. univ. dr. Irina
Sferdian.

8. In data de 30 septembrie 2024, la Scoala doctorald a Facultétii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta teza de doctorat cu titlul Aspecte juridice
privind donatia in medicina modernd, elaborata de doctorandul Cut Alexandru Teodor, sub
coordonarea stiintifica a dl. prof. univ. dr. Florin Motiu.

9. In data de 7 noiembrie 2024, la Scoala doctorald a Facultétii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara a fost sustinuta teza de doctorat cu titlul Divortul prin
acordul pdrtilor, elaborata de doctoranda Buzincu Oana-Elena, sub coordonarea stiintifica a
dl. prof. univ. dr. Radu I. Motica.



IV. PREMII







Premii obtinute de cadrele didactice din cadrul
Facultatii de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara

n cadrul decernérii premiilor Revistei de Drept Public, in data de 3 iunie 2024, Premiul
Emil Molcut pentru cea mai carte din domeniul dreptului public i-a revenit dl. conf. univ. dr.
Cristian Clipa de la Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara, pentru lucrarea
,Fundamentele ideologice ale dreptului administrativ” (Editura Hamangiu, Bucuresti, 2024).

Cartea ,Fundamentele ideologice ale dreptului administrativ’ nu doar clarifica si
detaliaza principiile fundamentale ale dreptului administrativ, ci oferd si o analiza
interdisciplinara profunda, evidentiind relatiile complexe cu alte ramuri ale dreptului.

Aceasta capacitate de a integra si influenta diverse domenii juridice, aldturi de
contributia sa semnificativa la intelegerea si aplicarea dreptului administrativ, alaturi de
complexitatea si inovatiile aduse in definirea conceptelor de drept administrative justifica
pe deplin recunoasterea.

n cadrul unei festivitdti desfasurate in data de 4 decembrie 2024, Academia Roman3 a
acordat Premiul ,,Simion Barnutiu” domnului Adrian Dumitrescu-Pasecinic, pentru cartea
Regimul juridic al Bdncii Nationale a Romdniei de la infiintare pdnd in prezent, publicata la
Editura Universul Juridic. Cartea are la baza teza de doctorat pe care domnul Adrian
Dumitrescu-Pasecinic a sustinut-o in anul 2022 la Scoala Doctorala a Facultatii de Drept a
Universitatii de Vest din Timisoara, sub coordonarea stiintificd a domnului prof. univ. dr.
Lucian Bercea.






V. APARITII EDITORIALE







in parte a doua a anului 2024 au fost publicate mai multe lucrdri elaborate de cadre
didactice ale Facultatii de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara.

1. The Law and Bioetihics of End-of-Life Decision, printre editori Raluca Bercea,
Andreea Vertes-Olteanu, Editura Larcier Intersentia, 2024.

The Law and Bioethics of End-of-Life Decisions addresses the legal, ethical and
philosophical issues surrounding end-of-life decisions, including assisted dying, palliative
care and withdrawal of treatment. As well as including a report focusing on the European
approach to the topic, a wide range of national perspectives are provided, focusing on
national legal systems and their relation to international human rights law. Each report
introduces the reader to the national case law and ethical considerations, such as the
determination of capacity, underpinning values and moral standards.

Furthermore, the book explains the overarching principles relevant to medical and
bioethical decision-making, such as respect for autonomy, beneficence, non-maleficence,
and the broad arguments common to debates on these issues, such as paternalism versus
autonomy, the sanctity of life, human dignity and the influence of religion on end-of-life
decisions.

The general rapporteurs draw together the different approaches to paint a broad
picture of the topic, highlighting the similarities and divergences of the various national
approaches.

2. Proba redactionald pentru concursuri de admitere la INM/in magistraturd, printre
autori Catalin Lunganasu, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2024.

Cuprinsul lucrarii. Lucrarea ,Proba redactionala pentru concursuri de admitere la
INM/in magistratura” propune peste 500 de subiecte noi si originale aferente disciplinelor
de concurs: drept civil, drept procesual civil, drept penal, drept procesual penal, structurate
sub forma intrebarilor si raspunsurilor corespunzatoare, cu indicarea punctajelor necesare
pentru verificarea in detaliu a nivelului de cunostinte.

Puncte forte. intrebirile concepute sunt noi si originale. La disciplina drept civil,
intrebarile simuleaza in detaliu proba de concurs, fiind amenajate de autori sub forma unor
mini-teste. La disciplinele drept procesual civil, drept penal si drept procesual penal,
intrebdrile urmeaza in mod fidel ordinea din tematicile de concurs. Lucrarea cuprinde toate
modificarile legislative la zi intervenite in cele patru domenii. Experienta coordonatorilor si
autorilor este un argument suplimentar al calitdtii lucrarii. In plus, réspunsurile sunt
complete, clare, rafinate conform exigentelor de concurs, cu trimiteri la textele de lege
incidente si cu punctaje care simuleaza perfect proba de concurs.

Publicul tinta. Lucrarea se adreseaza celor care aspird la o carierd de judecdtor sau
procuror, avocat, studentilor, masteranzilor si, in general, tuturor celor preocupati de
aprofundarea notiunilor teoretice din domeniile drept civil, drept penal, drept procesual
civil si drept procesual penal, de verificarea nivelului de cunostinte, dar si de realizarea unui
exercitiu aplicativ atat de necesar.
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3. Admiterea in magistraturd si in avocaturd. Culegere de subiecte cu explicatii ale
variantelor de rdspuns. Drept civil, Editia a VI-a, printre autori Daniela Motiu, editor
coordonator: Florin Motiu, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2024.

Subiectele selectate, respectand structura examenelor pe care se bazeaza astazi
concursurile de admitere in profesiile juridice, la care se adauga si explicatiile tuturor
variantelor de raspuns, vor permite simularea examenelor/concursurilor de admitere in
profesiile juridice, precum si gestionarea emaotiilor specifice acestora.

Lucrarea cuprinde subiectele date la concursurile/examenele de admitere in
profesiile juridice din ultimii ani, pentru disciplina de concurs/examen Drept civil (admitere
INM/magistratura 2016-2023; admitere Barou stagiari/definitivi 2016-2023; absolvire
INPPA 2019, 2023).

Subiectele contin explicatii ale tuturor variantelor de raspuns, avandu-se in vedere:

e solutionarile contestatiilor la baremul de notare si evaluare;

e modificarile legislative si dispozitiile legale in vigoare;

e decizii ale Curtii Constitutionale, recursuri in interesul legii, doctrina etc.

Explicatiile sunt pozitionate la finalul fiecarui chestionar anual, permitandu-se astfel o
verificare reala a cunostintelor, precum si o simulare a punctajului.

4. Teste-grild, mini spete pentru examenele de admitere in profesiile juridice. Drept civil,
printre autori Daniela Motiu, editor coordonator: Florin Motiu, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2024.

Realizata de un colectiv de autori cu mare experienta, format din judecatori, formatori
ai Institutului National al Magistraturii, specialisti din Ministerul Justitiei, avocati si cadre
didactice care predau la facultati de drept de prestigiu din tara, lucrarea , Teste-grila, mini
spete pentru examenele de admitere in profesiile juridice. Drept civil. Editia a Xl-a, revazuta
si adaugita” este utild candidatilor la examenele de admitere in profesiile juridice, pentru
concursul de admitere in magistraturd, pentru examenele de admitere in profesia de
avocat, de definitivare sau promovare, precum si studentilor facultatilor de drept, pentru
examenul de licenta.

5. Legislatie profesionald in medicina dentard. Aspecte teoretice si practice, printre
autori Alexandru Popa, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2024.

Luand in considerare faptul ca discutam despre valori (viata si sanatatea) in corelatie cu
activitatea stiintifica, rezulta, fara niciun dubiu, ca elementul de baza este omul. Cu toate
acestea, medicina si dreptul nu sunt deloc echivalente, la fel cum nici sanatatea si boala nu
sunt compatibile; insd, intre ele existd o serie de conexiuni care sugereaza analiza lor
concomitentd. in acest context, am considerat c3 se impune cu necesitate o viziune noua,
printr-o schimbare de paradigma.

Cuprinsul lucrarii

Nu am redus cercetarea de fatd la simpla prezentare a unui curs didactic. Legata
structural de medicind, stomatologia s-a dezvoltat ca o realitate social-economica,
determinata de necesitatea prevenirii sau vindecarii diverselor afectiuni intalnite la fiinta
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umana. Intr-o asemenea ambiant3, am incercat si prezentdm domeniul medical dentar
intr-o viziune noua si moderna, care sa corespunda cerintelor actuale ale vietii.

Puncte forte

Demersul despre care vorbim va fi infatisat prin tematica propusa si analizata, fara a fi
sustras din ambianta normativa pe care o detine medicina, in general, si stomatologia, in
special. Tn acest context, lucrarea oferd un temeinic examen legislativ pliat pe diverse
aspecte ce pot fi intalnite in practica.

Public tinta

Apreciem ca lucrarea de fata reprezinta o calauza sigura pentru studentii de la
Facultatea de Medicina Dentar3, fiind un demers pertinentin incercarea de a percepe, intr-o
maniera novatoare, activitatea muncii lor viitoare.

6. Admiterea in magistraturd si in avocaturd. Culegere de subiecte cu explicatii ale
variantelor de rdspuns. Drept penal, Editia a Vi-a, printre autori Laura Stanila, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2024.

Subiectele selectate, respectand structura examenelor pe care se bazeaza astazi
concursurile de admitere in profesiile juridice, la care se adauga si explicatiile tuturor
variantelor de raspuns, vor permite simularea examenelor/concursurilor de admitere in
profesiile juridice, precum si gestionarea emaotiilor specifice acestora.

Lucrarea cuprinde subiectele date la concursurile/examenele de admitere in
profesiile juridice din ultimii ani, pentru disciplina de concurs/examen Drept penal
(admitere INM/magistratura 2016-2023; admitere Barou stagiari/definitivi 2016-2023;
absolvire INPPA 2023).

Subiectele contin explicatii ale tuturor variantelor de raspuns, avandu-se in vedere:

e solutionarile contestatiilor la baremul de notare si evaluare;

* modificarile legislative si dispozitiile legale in vigoare;

¢ decizii ale Curtii Constitutionale, recursuri in interesul legii, doctrina etc.

Explicatiile sunt pozitionate la finalul fiecarui chestionar anual, permitandu-se astfel o
verificare reala a cunostintelor, precum si o simulare a punctajului.

7. Legal Reasoning and Argument. A Handbook, Remus Titiriga, Editura Universitatii de
Vest, Timisoara, 2024.

This book, the first of its kind, offers a comprehensive exploration of German legal
theory and practice. Its thorough coverage, with a broader applicability to legal systems in
general, is a reassuring resource for legal scholars, students, and professionals. The book is
divided into seven main sections, serving as a clear roadmap for readers. It begins by
explaining the fundamental process of applying legal norms, including their structure, how
they are expanded and applied to specific cases, and the concept of subsumption, which
involves fitting a particular case under a general legal rule. It then introduces the judicial
syllogism as a critical tool in legal reasoning. The second section delves into the history of
legal interpretation in Germany, tracing the evolution of different schools of thought from
Savigny’s canon of interpretation methods through various movements such as conceptual
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jurisprudence (Begriffsjurisprudenz), the School of Objective Interpretation, and the Free
Law School, culminating in the doctrine of interests (Interessenjurisprudenz). The third part
explores the debate between subjective and objective interpretation systems, presenting
arguments for both sides. It also proposes a potential reconciliation of the two approaches,
suggesting that a balanced approach that considers both the lawgiver's subjective
intentions and the law’s objective meaning could be the most effective. The following
sections (IV, V, and VII) break down specific methods of interpretation: literal, subjective,
and objective. Each of these is explored in detail, discussing their aims, structures, and
applications in legal practice. The book provides examples and case studies to illustrate
these concepts. Section VI focuses on the development of law, distinguishing between
interpretation and development, and exploring the concept of gaps in the law. It presents
various arguments and techniques for developing law and filling legal gaps, including
analogies, restrictive interpretation, and teleological reduction. The book’s practical
approach, rich in examples, case studies, and annexes, is designed to equip readers with
tools to apply the theoretical concepts in real-world legal scenarios, fostering a deep and
confident understanding of the topic.



VI. Teze de abilitare







Teze de abilitare sustinute la Facultatea de Drept
a Universitatii de Vest din Timisoara

in data de 27 noiembrie 2024, dl. conf. univ. dr. Flaviu Ciopec si-a sustinut teza de
abilitare cu titlul Sase domenii in cGutarea unei efectivitdti.
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l. Criterii de tehnoredactare

Materialele destinate publicarii se transmit de catre autori numai pe suport electronic
la adresa de e-mail: redactie.drept@e-uvt.ro.

Materialele trimise de autori trebuie sa se conformeze exigentelor referitoare la
structura articolelor, studiilor, comentariilor si anume acestea sa cuprinsa o introducere,
sectiuni cu titlu bine definit, precum si concluzii.

Textele trimise sa fie scrise cu fontul Times New Roman, obligatoriu cu diacritice, cu
dimensiunea de 12, iar subsolul de 10, la un rand. Din stanga paginii in dreapta ei, dimen-
siunea sa fie de 16,5.

Textul trebuie Tnsotit obligatoriu de un rezumat in limba romana si de un rezumat in
limba engleza si de cuvintele-cheie ale articolului atat in limba romana, cat si in limba
engleza.

Titlul articolului se scrie atat in limba romana, cat si in limba engleza.

n cuprinsul materialului, cu exceptia titlului acestuia, textul si notele de subsol se culeg
cu litera obisnuita.

in notele de subsol, prima dat3 se scrie initiala prenumelui si apoi numele autorului,
titlul lucrarii se scrie integral si cu italic, editura se scrie integral, de ex. Editura C.H. Beck,
localitatea de aparitie, anul, pagina. Mentiunea op. cit. se scrie cu italic. Daca sunt 2-4 autori
ai unei lucrari, se trec toti, despartiti prin virgula. De ex.: S. Beligradeanu, Gh. Mohanu. Daca
sunt mai mult de patru coautori, se scrie, dupa caz, numai numele primului si in continuare
s.a. ori (daca existd) numele autorului coordonator.

Ex. V. Pasca, Studii de drept penal, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p.

La volumele scrise de mai multi autori si in care la fiecare capitol, titlu, parte este
nominalizat autorul citarea se face astfel: C. Statescu, Fapta ilicitd cauzatoare de prejudiciu,
ca izvor de obligatii (Rdspunderea civild delictuald), in ,Drept civil. Teoria generala a obli-
gatiilor” de C. Statescu, C. Birsan, Editura All Beck, Bucuresti, 1999, p. 121 si urm.

Daca titlul este intr-o limba strdina se scrie Tn aceastd limba (si nu se traduce in cazul in
care este 1n limbile franceza si engleza; se traduce in limba romana daca este in orice alta
limba ca, de pilda, germana, rusa, spaniola etc.).

Nici in text, nici in notele de subsol nu sunt permise cuvinte sau fraze culese cu
caractere aldine/bold ori integral cu majuscule.

n text si in notele de subsol nu sunt permise prescurtdri precum: prev., disp., H.G., 0.G.,
0.U.G. etc., ci se scrie denumirea completd adica: prevazuta, dispozitiile, Hotararea
Guvernului nr., Ordonanta Guvernului nr., Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.; Legea nr.
etc.

Indicarea oricaror acte normative se face numai prin numarul si anul aparitiei, fara a se
indica si ziua adoptarii (ex. Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ).

Atat in text, cat si Tn note se scriu numai prescurtat art., paragr., alin., urm., iar in notele
de subsol se scriu numai prescurtat p., t., vol.
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in text si in notele de subsol se scriu prescurtat numai unele din denumirile codurilor,
sianume: C. civ.; C. pr. civ.; C. pen.; C. pr. pen. etc. Nu se prescurteaza, ci se scriu complet:
Codul muncii; Codul vamal, Codul silvic etc.

Materialele sa nu depaseasca numarul de 20 de pagini.

Denumirile oricaror institutii (persoane juridice) romane (de ex. Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Justitiei etc.) se scriu integral, nefiind permisa prescurtarea lor. Prin
exceptie se pot prescurta: O.N.U.; U.E.; N.A.T.O.

Este interzisa, in text si in notele de subsol, prescurtarea denumirii urmatoarelor
instante: Curtea Constitutionald; inalta Curte de Casatie si Justitie; Curtea European3 a
Drepturilor Omului; Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Numai Tn cuprinsul notelor de subsol, urmatoarele categorii de instante ori hotarari se
scriu exclusiv prescurtat: ex. Trib. Bucuresti; Jud. Brasov; C. Ap. Cluj; S. civ.; S. pen., S. de
cont. adm.; dec.; sent.; inch.

Citarile la notele de subsol se fac astfel: Curtea Constitutionala, dec. nr. 312/2010;
C. Ap. Bucuresti, S. a IV-a civ., dec. nr. 312/2011 etc.

Toate publicatiile (revistele de specialitate) se scriu cu titlul integral si intre ghilimele,
nefiind permisa prescurtarea lor. De ex: Revista Dreptul nr. 3/2011, p...; Revista ,,Pandectele
romane” nr. 6/2004, p..., ,Revue trimestrielle de droit civil” nr. 1/2004, p...

in cazul actelor normative, se scrie la nota de subsol, monitorul in care a fost publicata
astfel: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 145 din 14 februarie 2010 si daca este
cazul, cu modificarile si completarile ulterioare sau republicarea.

in cazul referirilor la Culegerea de jurisprudent3 a Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene, in cazul primei citari, dintr-un articol, se pune denumirea completa a culegerii, si
anume: ,Recueil de la Jurisprudence de la Cour de Justice”, urmaté de an si pagin. in citdrile
subsecvente, din acelasi articol, se trece doar ,Recueil ...”, urmat de anul culegerii si pagina.

n cazul materialelor in care predomind citarea deciziilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului, precum si ale instantelor Uniunii Europene, se admit urmatoarele prescurtari:
C.E.D.O.; Comisia = Comisia Europeana a Drepturilor Omului; Conventia = Conventia euro-
peana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale; C.E.D.H. = Recueil
des arrets et decisions.

Culegerile de decizii se citeaza astfel: nalta Curte de Casatie si Justitie, S. pen., dec.
nr. 120/2010, in Buletinul jurisprudentei 2010, p. 700.

Daca un autor doreste sa sublinieze un text dintr-un citat ori sa includa o paranteza
intr-un citat se procedeaza astfel: (s.n. — V.P.); (paranteza noastra — V.P.).

Toate lucrarile si jurisprudenta citate se indica numai in notele de subsol. Nu se permit
materiale cu bibliografia si jurisprudenta trecute la sfarsitul acestora.

Notele de subsol se numeroteaza in continuare, nuincepand cu nota 1 la fiecare pagina.

Privitor la materialele care se publica, redactia isi rezerva dreptul de a face sugestii,
propuneri, modificari autorilor, iar daca acestia nu se conformeaza sa decida nepublicare
articolelor.

Articolele sunt supuse unei duble verificari de peer-review, pentru a se asigura corec-
titudinea si impartialitatea observatiilor.
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Colaboratorii sunt obligati sa respecte legislatia privind drepturile de autor evitand total
orice formé de plagiat. in cazul preludrii unor idei din alte lucrdri, colaboratorii sunt obligati
sa le citeze si, cand este cazul, sa treaca intre ghilimele unele pasaje din lucrarile citate.

Redactia revistei nu-si asuma nicio raspundere pentru nerespectarea de catre cola-
boratori in caz de plagiat si in general a oricarei nerespectari de catre acestia a regle-
mentarilor din legislatia privind drepturile de autor.

in caz de plagiat, partial sau integral, intreaga raspundere, atat juridicd (penal,
contraventional3, civila), cat si deontologica revine in exclusivitate autorului care a savarsit
plagiatul, redactia revistei neasumandu-si vreo raspundere pentru incalcarea legislatiei pri-
vind dreptul de autor si drepturile conexe de catre persoanele care inainteaza revistei mate-
riale in vederea publicarii.

Il. Structura revistei

Revista va fi structurata pe urmatoarele sectiuni:

1. Studii, articole, comentarii — Sectiunea de Drept privat; Sectiunea de Drept public;

2. Manifestari stiintifice;

3. Scoala doctoral3;

4. Evenimente;

5. Aparitii editoriale

Articolele se trimit membrilor colegiului de redactie, care vor avea putere de cenzura a
materialelor.

lll. Aparitii editoriale

Analele UVT — seria Drept va avea 2 aparitii anuale. Pentru primul numar, materialele
se vor preda pana la data de 30 aprilie a anului curent. Pentru al doilea numar, materialele
se trimit pana la data de 30 septembrie a anului curent.

Prof. univ. dr. habil. Claudia Rosu
Redactor-sef



Procedura Double-Blind Peer Review

in vederea realizérii procedurii de recenzare, materialul va fi trimis, prin e-mail
(redactie.drept@e-uvt.ro), catre revista Analele Universitatii de Vest din Timisoara — Seria
Drept.

Autorul este sfatuit sa cuprinda in materialul trimis mentiuni exprese privind teza
cercetarii, scopul si relevanta acesteia, concluziile acesteia si elementele de originalitate cu
privire la tema lucrarii.

Aditional, autorul trebuie sa furnizeze colegiului de redactori informatii referitoare la
institutia de afiliere pentru toate articolele stiintifice din ultimii doi ani de publicare si, daca
este cazul, finantarea specifica sau sprijinul financiar pentru cercetare. Totodata, autorul
trebuie sa indice un mijloc de contact, de preferinta e-mail.

Anterior trimiterii materialului pentru realizarea procesului de recenzare, acesta va fi
supus unei analize prealabile cu privire la indeplinirea criteriilor structurale si formale de
redactare recomandate de revistd, regisite pe pagina de internet a acesteia. In cazul in care
criteriile de redactare ale revistei nu sunt respectate, materialul va fi trimis autorului pentru
ca, intr-un termen rezonabil, acesta sa fie refacut in conformitate cu criteriile de redactare
indicate.

Manuscrisele primite spre publicare in Analele Universitatii de Vest din Timisoara —
Seria Drept vor fi revizuite folosind sistemul ,double blind” peer review, cu respectarea
standardelor internationale referitoare la publicarea revistelor stiintifice. Orice articol trimis
spre publicare va fi revizuit de catre doi recenzori independenti, de la o institutie diferita
decat cea a autorului, de pe o lista stabilita de Consiliul Editorial al Analelor Universitatii de
Vest din Timisoara — Seria Drept. in cazul in care nu existd experti relevanti in domeniul de
cercetare ales de catre autor, recenzorii vor fi alesi din randul altor experti recunoscuti
domeniul respectiv.

Identitatea autorilor nu va fi dezvaluita recenzorilor, iar nici autorilor nu li se va dezvalui
identitatea recenzorilor, pe tot parcursul procesului de recenzare.

Fiecare recenzor va intocmi un raport cu referire la materialul revizuit. Raportul va
cuprinde informatii cu privire la relevanta subiectului de cercetare, calitatea scrierii, a
argumentarii si a rationamentului logic si, in special, cu privire la elementele de originalitate
si caracterul contributiv al lucrarii. Raportul va evidentia, de asemenea, caracterul precar
sau neconvingator al argumentelor, lipsa referintelor bibliografice si prezenta unor concluzii
insuficient fundamentate. in cazul in care textul nu prezintd elemente de originalitate,
recenzorii vor semnala acest lucru si vor indica, deopotriva, lucrarile care au abordat deja
tema de cercetare respectiva si faptul ca au fost obtinute, prin aceleasi mijloace, aceleasi
concluzii cu cele autorului. n cazul in care toate celelalte criterii sunt indeplinite, materialul
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nu va putea fi respins doar pe baza faptului ca recenzorii nu impartasesc aceleasi concluzii
cu cele ale autorului.

Textele trebuie sa fie redactate intr-o maniera obiectiva, fara a aduce prejudicii
persoanelor sau institutiilor. Lucrari care contin un discurs inflamator, cu un pregnant
caracter politic sau care incita la ura nu vor fi acceptate spre publicare.

Raportul recenzorilor trebuie sa sublinieze punctele forte sau punctele slabe ale
manuscrisului, astfel incat sa confirme decizia de publicare sau sa ofere editorilor
instructiuni clare in sensul imbun&tatirii materialului. Tn cazul in care autorului i se va
comunica faptul cd materialul va fi primit spre publicare, sub rezerva realizarii ajustarilor
indicate, acesta va trebui sa procedeze la realizarea acestor modificari in termenul indicat
de catre editori.

Durata necesara pentru revizuirea lucrarii poate sa varieze, in functie de complexitatea
temei de cercetare si a procesului de recenzare, dar obiectivul este ca aceasta sa nu
depaseasca un termen de 60 de zile, calculat de la momentul de la care autorul a trimis
materialul spre revizuire.

Ulterior confirmarii deciziei de publicare a manuscriptului, autorul va fi informat ca
acesta va supus procesului de editare. In acest timp, autorului i se poate solicita si corecteze
eventualele greseli de dactilografiere. La acest moment nu va mai fi permisa o modificare a
continutului, cu exceptia cazului in care materialul este retrimis spre recenzare.

Pentru a asigura anonimatul recenzorilor si al autorilor, autorii se vor asigura ca
manuscrisele transmise sunt pregatite intr-un mod care nu le dezvaluie identitatea. Tn acest
sens, atunci cand va fi trimisa o lucrare spre publicare in Analele Universitatii de Vest din
Timisoara — Seria Drept, va rugam sa aveti in vedere: trimiterea Paginii de titlu, care contine
detaliile autorilor, si a Manuscrisului anonimizat, fara detalii despre autori, in doua fisiere
separate.

Informatii referitoare la Pagina de titlu

Pagina de titlu va trebui sa includa titlul, numele autorilor si afilierea, precum si adresa
completa a autorilor, inclusiv adresa de telefon si de e-mail.

Informatii referitoare la Manuscrisul anonimizat

Pe langa necesitatea evidenta de a elimina numele si afilierile din manuscris, exista si
alti pasi care trebuie urmati pentru a asigura ca manuscrisul este pregatit corect pentru
evaluarea folosind sistemul ,,double blind” peer review. In acest sens, elementele-cheie care
trebuie avute in vedere sunt urmatoarele:

Utilizati persoana a treia pentru a va referi la lucrarile elaborate in calitate de autori, e.
g. inlocuiti orice expresii precum ,am aratat inainte” cu ,.. a fost aratat Tnainte de
[Anonymous 2007]";

Asigurati-va ca cifrele nu contin niciun identificator legat de afiliere;

Nu eliminati auto-referintele esentiale sau alte referinte, ci limitati auto-referintele
doar la lucrarile care sunt relevante pentru cei care revizuiesc lucrarea trimisa;

Citati lucrarile publicate n text dupa cum urmeaza: ,[Anonymous 2007]";

Pentru anonimizare in lista de referinte utilizati: ,,[Anonymous 2007] Detalii omise
pentru , double blind” peer review;
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Eliminati referintele la sursele de finantare;

Nu includeti multumiri;

Eliminati orice informatii de identificare, inclusiv numele autorilor, din numele fisierelor
si asigurati-va ca si proprietatile documentului sunt anonimizate.

Se poate refuza publicarea articolului, conform propunerii facute de recenzori, avand
in vedere nivelul nesatisfacator al continutului stiintific si nerespectarea deontologiei
academice, conform standardelor unanim recunoscute in domeniul cercetérii juridice. in caz
de fincalcare in orice mod a legislatiei dreptului de autor/in caz de plagiat, intreaga
responsabilitate revine autorului articolului si manuscrisul va fi respins, respectiv articolul
publicat va fi retras.



Double-Blind Peer Review Process

With a view to undergoing the review process, the material should be submitted, by
e-mail (redactie.drept@e-uvt.ro), to the journal Annals of the West University of Timisoara
— Law Series. The author is advised to include in the submitted material express mentions
of the research thesis, its purpose and relevance, conclusions and the elements of originality
regarding the theme of the paper.

In addition, the author should provide the board of editors with information regarding
the institution of affiliation for all scientific articles in the last two years of publication and,
if applicable, the specific funding or financial support for the research. At the same time,
the author should indicate contact information, preferably the e-mail address.

Prior to being submitted for the review process, the material will be subjected to a
preliminary analysis regarding fulfillment of the structural and formal writing criteria
recommended by the journal, found on its website. If the editorial criteria of the journal are
not respected, the material will be sent to the author so that, within a reasonable time, it
can be rewritten in accordance with the indicated editorial criteria.

The manuscripts received for publication in the Annals of the West University of
Timisoara — Law Series will be reviewed using the "double blind" peer review system, in
compliance with the international standards for the publication of scientific journals. Any
article submitted for publication will be reviewed by two independent reviewers, from a
different institution than the author's, from a list established by the Editorial Board of the
Annals of the West University of Timisoara — Law Series. If there are no relevant experts in
the research field chosen by the author, the reviewers will be selected from among other
recognized experts in the field.

The identity of the authors will not be revealed to the reviewers, nor will the identity
of the reviewers be revealed to the authors, throughout the review process.

Each reviewer will prepare a report with reference to the reviewed material. The report
will include information on the relevance of the research topic, the adequateness of
language, the argumentation and the logical reasoning and, in particular, on the originality
and contribution of the paper to the field. The report will also highlight the precarious or
unconvincing character of the arguments, the lack of bibliographic references and the
presence of insufficiently substantiated conclusions. If the text does not present elements
of originality, the reviewers will indicate this and will also indicate the works that have
already addressed the respective research topic and the fact that the same conclusions as
the author's have been obtained by the same means. If all other criteria are met, the
material will not be rejected solely on the basis of the fact that the reviewers do not share
the same conclusions as the author.

Texts should be drafted in an objective manner, without harming individuals or
institutions. Papers that contain inflammatory speech, with a strong political character or
that incite to hatred will not be accepted for publication.

The reviewers' report should highlight the strengths or weaknesses of the manuscript
so as to confirm the decision to publish it or provide the editors with clear instructions for
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improving the material. If the author is notified that the material will be accepted for
publication, subject to making the indicated adjustments, they will have to make these
changes up to the deadline indicated by the editors.

The time required to review the paper may vary, depending on the complexity of the
research topic and the review process, but the aim is that it should not exceed a period of
60 days, calculated from the date the author submitted the material for review. After the
confirmation of the decision to publish the manuscript, the author will be informed that it
will undergo the editing process. During this time, the author may be asked to correct any
typos. At this point no further content modification will be permitted, unless the material is
resubmitted for review.

To ensure the anonymity of reviewers and authors, authors will ensure that submitted
manuscripts are prepared in a manner that does not reveal their identity. In this sense,
when a paper will be sent for publication in the Annals of the West University of Timisoara
— Law Series, please consider: sending the Title page, which contains details about the
authors, and the Anonymized manuscript, without details about the authors, in two
separate files.

Title page information

The title page should include the title, authors' names and affiliation, and the full
address of the authors, including telephone and e-mail address.

Information about the anonymized manuscript

In addition to the obvious need to remove names and affiliations from the manuscript,
there are other steps that must be taken to ensure that the manuscript is properly prepared
for double blind peer review. In this regard, the key elements to be considered are the
following:

Use the third person to refer to works produced as authors, e.g. replace any phrases
such as "l have shown before" with"... was shown before [Anonymous 2007]";

Make sure the numbers do not contain any affiliation identifiers;

Do not remove essential self-references or other references, but limit self-references
only to works that are relevant to those reviewing the submitted paper;

Cite published works in the text as follows: "[Anonymous 2007]";

For anonymization in the reference list use: "[Anonymous 2007] Details omitted for
"double blind" peer review;

Remove references to funding sources;

Do not include thanks;

Remove any identifying information, including author names, from file names and
ensure that document properties are also anonymized.

The publication of the article may be refused, according to the proposal made by the
reviewers, considering the unsatisfactory level of the scientific content and non-compliance
with academic ethics, according to the standards unanimously recognized in the field of
legal research. In case of violation of the copyright law in any way/in case of plagiarism, the
full responsibility rests with the author of the article and the manuscript will be rejected,
respectively the published article will be withdrawn.
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