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‘ Abstract ‘

The Code of Civil Procedure contains special provisions on the enforcement of judgments and
other enforceable titles concerning minors, which are provided for in Articles 910-914 of the Civil
Procedure Code. Since their applicability in practice is sometimes extremely difficult due to the
opposition of the parents to enforcement or even the refusal of the minor, the practical aspects of
the application of these rules and the need to implement psychological counselling of the parties
involved in this type of enforcement, immediately after the enforcement is granted, will be
analysed in order to restore emotional and behavioural balance in the relationship between them.
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Rezumat ‘

Codul de procedurd civild contine dispozitii speciale privind punerea in executare a hotdrdrilor
judecdtoresti si a altor titluri executorii referitoare la minori, aspecte care sunt prevdzute la art.
910-914 C. pr. civ. Intrucét aplicabilitatea lor in practicd uneori este extrem de dificild datoritd
opozitiei pdrintilor rezidenti la executare sau chiar a refuzului minorului, vor fi analizate aspectele
practice referitoare la aplicarea acestor reguli si necesitatea implementdrii consilierii psihologice a
pdrtilor implicate in acest tip de executare silitd, imediat dupd ncuviintarea executdrii silite, in
vederea restabilirii echilibrului emotional si comportamental in relatia dintre acestia.
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I. Introducere

Executarea silita nu reprezintd altceva decat constrangerea debitorului, ca substitut la refuzul
executarii de buna voie a titlului executoriu, pentru ca dispozitiile art. 622 C. pr. civ. exprima foarte clar
ideea executarii de bunavoie a titlului executoriu, iar doar in situatia in care debitorul nu isi indeplineste
obligatia, aceasta se va aduce la indeplinire prin executare silita.

Fara discutie, executarea silita — ca etapa a procesului civil, ridica numeroase probleme teoretice si
practice, tocmai datorita factorilor de constrangere care intervin, insa in mod constant Curtea Europeana
a Drepturilor Omului a retinut ca dreptul la un proces echitabil nu trebuie sa se rezume doar la obtinerea
unei hotarari judecatoresti sau a altui titlu executoriu, ci si la crearea unor mecanisme de punere a lor in
executare, deoarece acestea fac parte integranta din notiunea de ,proces”, in acceptiunea art. 6 din
Conventia Europeana.

in mod deosebit, lucrurile se complicd atunci cand se pune problema punerii in executare a
hotararilor judecatoresti si a altor titluri executorii referitoare la minori. Odata cu adoptarea Legii nr.
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134/2010 privind Codul de procedurd civild?, pentru prima data in legislatia romaneascd, legiuitorul a
alocat o sectiune speciala in Titlul al lll-lea din Cartea a V-a Despre executarea silitd, relativ la masurile
privitoare la minori prevazute intr-un titlu executoriu, cum sunt stabilirea locuintei minorului, darea in
plasament, inapoierea minorului de catre persoana care il tine fara drept, exercitarea dreptului de a avea
legaturi personale cu minorul, precum si alte masuri prevazute de lege.

Cele mai mari dificultati pentru minori apar dupa separarea parintilor, cand acestora li se stabileste
domiciliul la unul dintre parinti, iar celdlalt parinte isi doreste sa pastreze legaturi personale cu minorul.
Exista situatii fericite in care parintii, desi despartiti, colaboreaza in ceea ce priveste copiii lor, copiii
acceptand noua imprejurare. Cu toate acestea exista si situatii nefericite, cand copiii sunt ,,unelte” de
razbunare, ceea ce conduce la starea de fapt in care sa nu se execute de bunavoie titlul executoriu care
prevede modalitatea concreta de a avea legaturi personale cu minorul.

n aceste imprejurari, parintele care detine un astfel de titlu executoriu, va fi nevoit s apeleze la
executarea silita?.

Il. Prevederile legale aplicabile in vederea punerii in executare a hotararilor judecatoresti si a altor
titluri executorii referitoare la minori si remedii propuse

In actuala reglementare, fintr-o primd etapd fin efectuarea acestui demers, potrivit
art. 910 alin. (2) C. pr. civ., executorul judecatoresc va trimite parintelui sau persoanei la care se afla
minorul incheierea de Tncuviintare a executarii impreuna cu o somatie in care 1i va comunica acesteia data
la care sd se prezinte Tmpreuna cu minorul la sediul sau ori in alt loc stabilit de executor, in vederea
preludrii acestuia de catre creditor, sau, dupa caz, ii va pune in vedere sa permita celuilalt parinte sa isi
exercite dreptul de a avea legaturi personale cu minorul, potrivit programului stabilit n titlul executoriu.
Daca debitorul nu se va conforma somatiei executorului, acesta, la cererea creditorului, va sesiza instanta
de executare pentru a se face aplicarea prevederilor art. 906 C. pr. civ., adica aplicarea de penalitati de la
100 lei la 1.000 lei, stabilita pe zi de intarziere, pana la executarea obligatiei prevazute in titlul executoriu.
Prin exceptie de la prevederile art. 906 alin. (4) teza a ll-a C. pr. civ., penalitatile nu pot fi stabilite pentru
o perioada mai mare de 3 luni de la comunicarea catre debitor a incheierii de aplicare a acestor penalitati,
intrucat art. 912 alin. (1) C. pr. civ. nu permite, prevazandu-se ca penalitatea stabilita de instanta potrivit
art. 906 C. pr. civ. va curge pana la momentul executarii, dar nu mai mult de 3 luni de la comunicarea
incheierii prevazute la art. 906 alin. (2) C. pr. civ.

Aceasta ar fi o prima masura sanctionatorie la adresa debitorului pentru opunerea la executarea
silita, Tnsa Tn cazul in care debitorul nu fsi indeplineste obligatia in termenul de 3 luni, precum si atunci
cand debitorul este de rea-credinta si ascunde minorul, executorul judecatoresc va consemna acest fapt
si va sesiza de indata parchetul de pe langa instanta de executare in vederea inceperii urmaririi penale,
pentru sdvarsirea infractiunii de nerespectare a hotararii judecatoresti, potrivit art. 912 C. pr. civ3.

Regulile speciale de executare silita in astfel de cazuri sunt prevazute de art. 911 C. pr. civ. si practic,
prin acestea, se reglementeaza etapa propriu-zisa a executdrii silite. Astfel, daca in termen de o luna de
la comunicarea incheierii prevazute la art. 906 alin. (2) C. pr. civ., prin care au fost stabilite penalitatile,
debitorul nu executa obligatia sa, executorul judecdtoresc va proceda la executarea silita.

Executarea se va efectua in prezenta unui reprezentant al directiei generale de asistenta sociala si
protectia copilului si, cAnd acesta apreciaza ca este necesar, a unui psiholog desemnat de aceasta.
Prezenta psihologului nu este necesara daca reprezentantul directiei are aceasta calificare.

De asemenea, la solicitarea executorului judecatoresc, agentii fortei publice sunt obligati sa isi dea
concursul la executare, in conditiile legii.

1 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 247 din 10 aprilie 2010.

2 A se vedea |. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, Tratat de procedurd civild, Noul Cod de procedurd civild,
vol. lll, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013; A. Trailescu, C. Lunganasu, Drept procesual civil. Executarea silitd, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2021, p. 312; V.M. Ciobanu, T.C. Briciu, C.C. Dinu, Drept procesual civil, editia a Il-a, Editura National, Bucuresti,
2018, p. 661-662.

3 A se vedea C. Rosu, Drept procesual civil. Partea speciald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2021, p. 388.
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Pe tot parcursul executarii silite, nu este permis niciunei persoane sa bruscheze minorul sau sa
exercite presiuni asupra lui pentru a se realiza executarea.

Daca pana in acest moment, prevederile legale se refereau la opozitia manifestata de debitor fata de
executarea silitd, n aceasta etapa este chemat executorul judecatoresc sa observe daca neexecutarea
titlului executoriu se datoreaza chiar minorului, instituindu-se si in acest caz anumite reguli speciale, de
urmat. Astfel, daca executorul constata ca insusi minorul refuza in mod categoric sa il paraseasca pe
debitor sau manifesta aversiune fata de creditor, va intocmi un proces-verbal in care va consemna
constatarile sale si pe care il va comunica partilor si reprezentantului directiei generale de asistenta sociala
si protectia copilului. Potrivit art. 913 alin. (2) C. pr. civ., reprezentantul directiei generale de asistenta
sociala si protectia copilului va sesiza instanta competenta de la locul unde se afla minorul, pentru ca
aceasta sa dispunad, in functie de varsta copilului, un program de consiliere psihologica, pentru o perioada
ce nu poate depasi 3 luni. Cererea se solutioneaza de urgenta in camera de consiliu, prin incheiere
nesupusa niciunei cdi de atac, pronuntata cu citarea parintilor si, dupa caz, a persoanei la care se afla
copilul, dispozitiile legale privind ascultarea copilului ramanand aplicabile.

n opinia noastrd, acest moment pana la care executorul judecitoresc observa refuzul minorului de
a-l parasi pe debitor sau ca manifesta aversiune fata de creditor, iar reprezentantul directiei generale de
asistenta sociala si protectia copilului va sesiza instanta competenta de la locul unde se afla minorul,
pentru ca aceasta sa dispuna, in functie de varsta copilului, un program de consiliere psihologica, este
tardiv. Pana la parcurgerea acestor etape, trece un timp destul de indelungat, in care tensiunile din mediul
in care locuieste minorul, se amplifica si de aici, in cele mai multe cazuri, apare fenomenul alienarii
parentale definit de catre psihologi ca fiind o forma de abuz emotional grav asupra copilului.

De aceea, apreciem ca dupa inregistrarea cererii de executare silita la executorul judecatoresc,
imediat dupa Tncuviintarea executarii silite, acesta sa sesizeze si instanta de tutela pentru a se dispune
programul de consiliere psihologica, la care sa participe atat minorul, cat si debitorul si creditorul
obligatiei. Aceasta sustinere, o justificam prin faptul ca, daca s-a ajuns la aceasta etapa a executarii silite,
este cert ca obligatia nu s-a executat de bunavoie, existand opozitie la punerea in executare a titlului
executoriu, debitorul neasociindu-se voluntar la realizarea dreptului recunoscut prin acel titlu.

Tn jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, in materia reglementatd de art. 8 din
Conventia europeana a drepturilor omului, respectiv a dreptului la respectarea vietii private si de familie,
s-a ardtat ca statele au obligatia de a lua toate masurile de natura a asigura reunirea unui parinte cu copilul
sau (cauza Olsson Tmpotriva Suediei din 24.03.1998, seria A nr. 130; cauza Hokkanen impotriva Finlandei
din 23.09.1994, seria A nr. 299-A; cauza Amanalachioai impotriva Romaniei nr. 4023/04). Interesul
copilului impune ca numai anumite circumstante cu totul exceptionale sa poata duce la o ruptura a
legaturii de familie si ca trebuie sa se faca tot posibilul sa se pastreze relatiile personale si daca este cazul,
la momentul potrivit, sa se reconstituie familia, (Cauza Schmidt impotriva Frantei, nr. 35.109/02, A§ 58,
26 iulie 2007).

Or, tinand cont de acestea, apreciem ca momentul apelarii la consilierea psihologica din
reglementarea actual3 este mult prea intarziata in aceastd procedura. Chiar in practica judiciard®, instanta
a incuviintat realizarea unui program de consiliere psihologica de catre DGASPC Cluj, chiar mai accelerat
decat cel propus de Directie, avand ca obiectiv ,reluarea cat mai rapida a unei relatii firesti intre tata si
minor”, dupa ce executorul judecatoresc a observat opozitia mamei, iar apoi a copilului, imediat dupa
emiterea somatiei. Astfel, in luna martie 2020 mama nu a mai permis minorului sa 1l viziteze pe tat3, iar
tatal apeland la executare silita a avut posibilitatea de a avea rezultatul consilierii psihologice in luna
noiembrie a aceluiasi an. Abia dupa repetarea actiunilor de sabotare a reludrii relatiei firesti dintre tata si
minor, constatandu-se dispretul manifestat de mama fata de a respecta orice hotarare judecatoreasca si
orice masura dispusa de specialistii-psihologi, printr-o alta hotarare judecitoreasca® s-a dispus aplicarea

4 Sentinta civila nr. 2803/2020 pronuntata de Judecatoria Cluj-Napoca, nepublicatd.
5 Sentinta civila nr. 8232/2021 pronuntata de Judecatoria Cluj-Napoca, nepublicatd.
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unei penalitati Tn cuantumul maxim prevazut de art. 906 alin. (2) C. pr. civ., ca remediu pentru restabilirea
ordinii de drept si a echilibrului emotional si comportamental in privinta minorului.

Este de observat ca in cadrul dosarului in care s-a solicitat aplicarea de penalitati, raportul de
consiliere psihologica a constituit un mijloc de proba hotarator la pronuntarea sentintei, astfel c3, si din
acest punct de vedere apreciem ca instanta de tutela sa fie chemata sa dispuna consilierea psihologica a
partilor implicate Tn acest tip de executare silita, imediat dupa incuviintarea executarii silite, Tn vederea
rezolvarii cu celeritate a prestatiei la care este indrituit creditorul.

Tn materia executarii hotararilor privitoare la minori, orice intarziere in executare va produce
consecinte grave asupra posibilitatii de respectare intocmai a titlului executoriu si a executarii efective a
acestuia prin raportate la situatia avuta in vedere de citre instantd la momentul pronuntdrii hotararii. in
acest sens, s-a mai retinut in jurisprudenta Curtii Europene c3, in privinta situatiei unui minor, caracterul
adecvat al unei masuri se judeca dupa rapiditatea cu care este pusa in aplicare (cauza Ignaccolo-Zenide c.
Romaniei, nr. 31679/96, hot. din 25 ianuarie 2000) si ca orice intarziere in executarea deciziilor privitoare
la minori poate avea repercusiuni ireversibile asupra situatiei copilului sau asupra legaturii dintre parinti
si copil (cauza Costreie c. Romaniei, nr. 31703/05, hot. din 13 octombrie 2009)°.

Ill. Concluzii

Analizand actuala reglementare referitoare la punerea in executare a hotararilor judecatoresti si a
altor titluri executorii referitoare la minori, aceasta este criticabild prin aceea ca, ordinea prin care se
poate aduce la indeplinire titlul executoriu, nu este cea mai potrivita, dar totodata perfectibild. Practica
judiciara in materie demonstreaza necesitatea obtinerii raportului de consiliere psihologica a partilor
imediat dupa Tncuviintarea executarii silite, ca urmare a unei cereri adresate instantei de tutela de catre
executorul judecatoresc. Printr-un astfel de raport se poate stabili atat pozitia tuturor partilor relativ la
executarea silitd, cat si indrumarea acestora spre respectarea titlului executoriu si chiar detensionarea
situatiei. A plasa acest moment abia dupa aplicarea penalitatilor (care are si ea un timp destul de mare
de solutionare), dupa ce executorul judecatoresc observa ca debitorul este de rea-credinta si ascunde
minorul sau ca minorul refuza in mod categoric sa il paraseasca pe debitor sau manifesta aversiune fata
de creditor, este daunator pentru minor in primul rand, dar si pentru celelalte parti implicate, trenand o
stare de incertitudine cu privire la viitoarele actiuni in desfasurarea activitatii de executare silita. Cu cat
timpul de parcurgere a procedurii este mai mare, cu atat mai mult cresc riscurile intervenirii unor
obstacole cu privire la executare, mai ales ca este vorba de minori.

De aceea, apreciem ca ar fi oportuna completarea art. 910 C. pr. civ. cu un nou alineat, prin care
executorul judecatoresc, dupa incuviintarea executarii silite, sa ceard instantei de tuteld incuviintarea
parcurgerii de catre partile implicate a unui program de consiliere psihologica, pentru o perioada de timp
ce va fi stabilita de psiholog in functie de pozitia manifestata de parti fata de punerea in executare a titlului
executoriu, iar raportul cu cele constatate de catre psiholog, sa fie comunicat de indata executorului
judecatoresc, in vederea efectuarii celorlalte activitati specifice acestui tip de executare silita. Prin
aceasta, apreciem ca s-ar diminua foarte mult durata intregii proceduri privind punerea in executare a
hotararilor judecatoresti si a altor titluri executorii referitoare la minori.

6 A se vedea V. Bozesan, Conditiile esentiale ale executdrii silite, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 129.
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