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Cuvant-inainte
la primul numar special al Analelor Universitatii de Vest
din Timisoara — Seria Drept
dedicat Conferintei Ideilor Juridice Noi

Ideea (noud) de a propune o Conferintd a Ideilor Juridice Noi, eveniment stiintific care
constituie formula regenerata de desfasurare a Conferintei Analelor Universitatii de Vest
din Timisoara — Seria Drept, a aparut pe fondul nevoii de a promova ceea ce unul dintre cei
mai importanti profesori ai Facultatii de Drept din Timisoara sustine ca i lipseste mediului
academic romanesc: spiritul critic si spiritul de competitie. Desi nu este absent cu
desavarsire din paginile de carte si revista sau din salile de conferinta in care se intalnesc
juristii din Romania, dialogul ideilor are nevoie de un cadru care sa favorizeze analiza critic3,
dezbaterea constructiva si (de ce nu?) polemica afabila.

O carte relativ recenta despre care s-a spus ca este ,,cea mai sincera radiografie oferita
dreptului romanesc in ultima perioada” — dedicata aceluiasi profesor timisorean — lansa o
intrebare provocatoare: cum se explica absenta polemicii in discursul juridic romanesc
contemporan — prin indiferenta, prin prea multa deferenta, prin lipsa obisnuintei dezbaterii,
prin neincrederea in propriul bagaj conceptual, printr-o ameliorare semnificativa a dreptului
in termeni de claritate si precizie? Avansand un raspuns pe jumatate serios cu acea ocazie,
spuneam ca, lasand la o parte polemica jurisprudentiala din opiniile separate (care este
condusa de autor de pe pozitia incomoda a minoritatii de complet), din hotararile
instantelor superioare (practicata cu autosuficienta autoritatii ierarhice) sau din ,,razboaiele
de 100 de termene” ale marilor procese (opunand avocati interesati pragmatic de rezultat,
mai degraba decat de estetica dialogului), raritatea polemicii in ,,discursul juridic romanesc
contemporan” se explica prin lipsa de consecinte a polemicilor in forma pura si prin
cvasi-absenta unui public spectator care sa guste aceasta polemica.

Si adaugam — in acelasi registru — ca nu se polemizeaza (mai mult) pentru ca juristii
carora ,le place dreptul” (altii decat simplii — desi poate chiar foarte bunii — meseriasi) sunt
relativ rari; pentru ca polemica expune anvergura intelectuala a preopinentilor (sau lipsa ei);
pentru cd, in relatia maestru—discipol (cine sa polemizeze mai in cunostinta de cauza decat
cel format, dar neformatat?), polemica poate fi interpretata ca lipsa de loialitate; pentru ca
a scrie contra a ceea ce a scris altcineva poate fi vazut ca un atac ad hominem; pentru ca
temele noi sunt abordate in doctrina in stil de ,,prim autor”, care scrie ca si cum ar scrie cel
dintai (si, in orice caz, cel mai bine) despre un anumit subiect (sau care, in absenta unor
lecturi necesare, este chiar animat in mod naiv si sincer de conditia sa de prim autor).

Prin dialog, doctrina isi poate depdsi statutul de macro-comunitate discursiva care
vehiculeaza si ierarhizeaza ideile, prin izolarea opiniilor ,,minoritare” si stabilizarea opiniilor
,dominante”. Rolul dezbaterilor este esential in procesul de validare continua a ideilor,
pentru cd obliga la abandonarea monologurilor paralele in favoarea deschiderii la dialog si



4 | (3 Lucian Bercea

pentru ca oferd sanse ideilor (juridice) novatoare sau curentelor alternative de gandire
(juridica).

* % 3k

Conferinta Ideilor Juridice Noi se desfdasoara intr-un format care contrapune, pentru
fiecare intervenient, un respondent care sa ofere un ,comentariu de intdmpinare” la ideile
avansate de acesta. Textele interventiilor si ale raspunsurilor sunt reunite in acest numar
special al Analelor Universitatii de Vest din Timisoara — Seria Drept, care preia formatul
dialogal, invitand cititorul sa i se alature.

11 octombrie 2024

Prof. univ. dr. Lucian Bercea
Decanul Facultdtii de Drept a Universitdtii de Vest din Timisoara



L.

Acordul asupra elementelor esentiale
ale contractului — acordul suficient — conditie sine qua non
a incheierii contractului

The Agreement on the Essential Elements of the Contract -
Sufficient Agreement — A Sine Qua Non Condition for the
Conclusion of the Contract

Conf. univ. dr. Florin I. Mangu*
Universitatea de Vest din Timisoara
Facultatea de Drept

Cuvinte-cheite: acord suficient, contract incomplet, formarea contractului, element
de baza, element auxiliat, reguli implicite.

Keywords: sufficient agreement; incomplete contract; contract formation; core
element; ancillary element; default rules.

I. Plecand de la premisa ca un contract constituie un acord de vointe realizat intre doua
sau mai multe persoane, cu intentia de a produce efecte juridice, adica de a da nastere, a
modifica, a transmite ori a stinge un raport juridic, dupa cum dispune art. 1166 C. civ., ne
oprim, in aceste randuri, asupra analizei din punct de vedere calitativ, structural a incheierii
unui contract, avand in vedere elementele esentiale ale acestuia, la care fac trimitere
art. 1182 alin. (2) si art. 1185 C. civ., cu raportare la art. 1188 din acelasi act normativ.

Analiza mecanismului formarii contractului presupune, de facto, o cercetare asupra
acordului de vointe generator de contract: cand este acesta in masura sa formeze
contractul? Cand este acordul de vointe atadt de matur incat sa stea la fundamentul
contractului? Cu alte cuvinte, cand este acest acord de vointe suficient? Ce trebuie sa
contina, mai precis, oferta de a contracta pentru ca, intdlnindu-se cu acceptarea fara
rezerve, sa formeze contractul? Caci una dintre conditiile ofertei de a contracta este aceea
de a fi completa (in sensul strict pe care art. 1188 C. civ. il releva: de a contine, cel putin,
elementele esentiale ale viitorului contract?), insa legiuitorul, in art. 1188 C. civ., nu ne spune

*florin.mangu@e-uvt.ro.

1 Contra: A. Almasan, Negocierea si incheierea contractelor, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 172, in sensul
ca oferta completa ar trebui sa contina toate elementele viitorului contract, nu numai pe cele esentiale, minim
obligatorii, ci si pe cele secundare, motiv pentru care textul art. 1188 Cod civil nu solicitd ca oferta sa
indeplineasca aceastd exigent. Tn literatura juridics francezd mai jos citatd si nu numai, conditia ofertei de a
contine toate elementele esentiale ale viitorului contract, astfel cum expres o solicitad art. 1114 C. civ. francez, se
raporteaza la precizia acesteia, iar nu la completitudinea sa.
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foarte multe despre aceasta, ci doar ca trebuie sa contina suficiente elemente pentru
formarea contractului. Sarcina noastra este aceea de a decela care sunt aceste elemente
suficiente.

La fel, in situatia formarii contractului prin acordul de vointe consecutiv unui proces de
negociere asupra continutului contractului, ce elemente trebuie sa contind acest acord
pentru a fi unul suficient?

Raspunzand acestei intrebari, legiuitorul in cuprinsul art. 1182 alin. (2) C. civ., a statuat:
,Este suficient ca partile sa se puna de acord asupra elementelor esentiale ale contractului,
chiar daca lasa unele elemente secundare spre a fi convenite ulterior ori incredinteaza
determinarea acestora unei alte persoane”.

De asemenea, la art. 1185 C. civ., se statueaza ca , Atunci, cand in timpul negocierilor,
o0 parte insista sa se ajunga la un acord asupra unui anumit element sau asupra unei anumite
forme, contractul nu se incheie pana nu se ajunge la un acord cu privire la acestea”.

Care sunt aceste elemente esentiale pentru incheierea contractului?

ntrucat, in completarea acestei norme juridice a art. 1182, alin. (2) C. civ., nu exist3 o
alta prevedere legald care sa aduca |lamuriri cu privire la criteriile de distingere dintre
elementele esentiale si cele secundare ale contractului, in literatura de specialitate s-a
apreciat ca elementele esentiale se refera la ,prestatiile caracteristice sau determinante
care ar trebui sa rezulte din contract pentru fiecare parte?”. Spre exemplu, a fost dat
contractul de vanzare, in care elementele esentiale au fost apreciate ca fiind stabilirea
pretului si a bunului vandut, afirmandu-se c3, fata de aceste elemente, toate celelalte sunt
secundare: locul predarii bunului, cheltuielile contractuale, modalitatea de plata a pretului
etc. Referitor la ,prestatia caracteristica”, s-a apreciat ca aceasta reprezinta ,obligatia care
caracterizeaza cel mai bine ansamblul diferitelor operatiuni pe care le presupune un act
juridic: obligatia care permite calificarea contractului in discutie®”, insd prestatia caracte-
ristica rezultata din contract pentru fiecare parte introduce, necesarmente, in discutie Tnsusi
obiectul obligatiei fiecarei parti, intrucat, potrivit art. 1226 alin. (1) C. civ., acesta din urma
reprezintd prestatia la care se angajeaza debitorul.

Tot In doctrina juridica, s-a apreciat ca un posibil raspuns la intrebarea mai sus ridicata
ni I-ar putea acorda textul art. 1279 alin. (1) C. civ., din materia promisiunii de a contracta,
conform cdruia promisiunea de a contracta trebuie sa contind toate acele clauze ale
contractului promis, in lipsa carora partile nu ar putea executa promisiunea. Asadar, daca
raportam, inductiv, aceasta cerinta la cea a acordului suficient pentru formarea
contractului, putem concluziona ca acest acord trebuie sa poarte cel putin asupra tuturor

2 L. Pop, I. F. Popa, S. I. Vidu, Drept civil. Obligatiile, ed. a ll-a revizuit3 si addugitd, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2020, p. 73; L. Bercea, Contractul de adeziune. O analizd structurald si functionald a standardizarii
contractuale, in Revista romana de drept privat nr. 4/2020, p. 375; D.A. Caramidariu, Contractul standard in
afaceri. O perspectivd de Law and Economics, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 291.

3 Ministére de la Justice du Québec, Commentaires du ministre de la Justice. Le Code civil du Québec. Un
mouvement de société, t. 2, Québec, Les Publications du Québec, 1993, art. 3113, citat in N. M. U. NGAH, La
notion d’essentiel en droit commun des contrats, in Annales de I’'Université Marien N°GOUABI, Sciences Juridiques
et Politiques, vol. 24/2023, numar special, p. 58.
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acelor elemente (parti structurale ale contractului) necesare pentru ca respectivul contract
sa poata fi executat ori voluntar, ori silit*. Tn acelasi sens se exprima si Proiectul privind
Dreptul European al Contractelor (PDEC), in cuprinsul art. 2:103, par. 1, precum si
comentatori ai acestuia’. Legea italiana socoteste, de asemenea, ca acordul suficient consti-
tuie premisa majora a executdrii silite a obligatiilor ndscute din contract®.

Sensul curent al adjectivului ,esential” evoca substanta unui lucru, fundamentul sau,
baza acestuia, descriind un element care releva natura insasi a lucrului respectiv. Deci, daca
este esential, elementul respectiv este vital pentru contract, ireductibil, de neinlaturat,
inerent contractului’. Astfel, elementele esentiale ale contractului sunt elementele
conceptuale necesare determinarii unui anumit tip de contract®. Acestea trebuie sa aiba
sinergic capacitatea de a determina natura contractului®, circumscriindu-i genul din care
face parte, precum si de a individualiza contractul in interiorul genului sau, respectiv de a-i
acorda contractului puterea de a produce efectele scontate de catre parti la momentul
incheierii sale. Din analiza elementelor esentiale ale contractului, trebuie sa rezulte in clar
la ceea ce partile se obligd Tn mod concret, nefiind deci suficient sa se arate obiectul
contractului (operatiunea juridica)??, trebuind sa fie descris si obiectul obligatiilor partilor®:,
respectiv, acolo unde este cazul, obiectul prestatiilor principale ale acestora®?.

Obligatiile implicate de elementele esentiale ale contractului sunt obligatiile fundamen-
tale ale acestuia, nucleul dur al contractului, un minimum contractual obligatoriu, care se
impun partilor contractante dincolo de vointa acestora, pentru a atribui o valoare juridica
acordului lor de vointe®. Sunt obligatiile a cror executare este strict necesara in vederea
realizérii scopului pentru care a fost incheiat contractul'®, adica a concretizarii efectelor

41. 1. Neamt, Momentul calitativ al incheierii contractului. Elementele esentiale ale contractului, in Revista
romana de drept privat nr. 4/2016, p. 138.

5 L. Antoniolli, A. Veneziano (ed), Principles of European Contract Law and Italian Law — A Commentary,
Ed. Kluwer Law International, 2005, p. 96, disponibila online la adresa Principles of European Contract Law and
Italian Law - Google Carti.

6 Idem, p. 97.

7 S. Ghozlan, La notion d’obligation essentielle dans le cadre du contrdle des clauses abusives: Etude des
systems juridiques francais et québécois, in Revue juridique Thémis de I'Université de Montréal, vol. 49/2015,
pp. 406-407.

8 Tribunalul Federal Elvetian, decizia nr. 97 I 53 Oberholzer, citatd in P. Engel, Traité des obligations en droit
Suisse. Dispositions générale du CO, Ed. Ides et Calendes, Neuchatel, 1973, p. 155; M. Fabre-Magnan, Droit des
obligations. 1 — Contrat et engagement unilateral, ed. a 4-a adusa la zi, Ed. PUF, Colectia Themis droit, Paris,
2016, p. 298, nr. 259; A. Almasan, Les pourparlers en droit civil roumain, in M. Behar — Touchais (coord.)
Comparaison de la réforme du droit frangais des contrats et du régime de |'obligations avec le nouveau Code civil
roumain, vol. 1, p. 18; C. Grimaldi, Legcons pratiques de droit des contrats, Ed. LGD)J, Paris, 2019, p. 71, nr. 67.

L. Pop, I. F. Popa, S. I. Vidu, op. cit., p. 76.

10 1bidem.

11 D. Houtcieff, Droit des contrats, ed. a 4-a, Ed. Bruylant, Colectia Paradigme, Bruxelles, 2018, p. 131,
nr. 140.

12|, Bercea, op. cit., pp. 374-375, cu mentiunile si trimiterile bibliografice de la nota de subsol nr. 40.

135, Ghozlan, op. cit., p. 408.

14p, Jourdain, G. Viney, Traité de droit civil. Les conditions de la responsabilité, ed. 4-a,Ed. L.G.D.J. Paris,
2013, p. 516, nr. 489.
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acestuia. Esentialitatea unui element contractual poate fi asadar verificata prin testul
indispensabilitatii: eliminarea unui astfel de element conduce, in mod necesar, la pierderea
caracterului tipic contractului respectiv®® ori chiar a statutului de contract®. Astfel, dac3
ludm ca exemplu un contract de vanzare-cumparare, nu este suficient ca partile sa convina
sa vanda si sa cumpere in schimbul unui pret, daca nu arata clar ce anume se vinde si se
cumpara, respectiv care este pretul convenit, un astfel de acord de vointe fiind unul gol de
continut; continutul contractului cuprinde complexul de drepturi si obligatii corelative ale
partilor contractante; simpla si unica precizare a operatiunii juridice anvizajate de catre
parti, respectiv vanzarea-cumpararea, locatiunea, mandatul etc., fara aratareainsain clar a
ceea ce partile vor sa vanda, sa inchirieze ori a actului juridic pe care mandatarul trebuie sa-|
incheie in numele si pe seama mandantului etc. lasa pur si simplu fara semnificatie juridica
respectivul acord de vointe, intrucat el nu ajunge sa fie exigibil niciodata intre partile sale,
care nu pot fi obligate, in concret, sa execute ceva.

Astfel, dupa modelul art. 1295, alin. (1) C. civ. 1864 - ,Vinderea este perfecta intre parti
si proprietatea este de drept stramutata la cumparator, in privinta vanzatorului, indata ce
partile s-au Tnvoit asupra lucrului si asupra pretului, desi lucrul inca nu s-a predat si pretul
incd nu se va fi numarat” — textul art. 1674 din actualul C. civ., intitulat marginal
Transmiterea proprietdtii, statueaza, la nivel de principiu, ca: ,,(...) proprietatea se stramuta
de drept cumparatorului din momentul incheierii contractului, chiar daca bunul nu a fost
predat ori pretul nu a fost platit inca”. Desigur, textul subliniaza principiul consensualismului
in materie, Tn completarea celui al art. 1273 C. civ., dar arata, concomitent si faptul ca
vanzarea este valabil incheiata si isi produce efectul scontat — transmiterea proprietatii in
schimbul pretului — deindata ce vanzatorul si cumparatorul au incheiat acordul de vointe
privind pretul si bunul, ceea ce inseamna, dupa cum deja s-a afirmat in mod judicios, ca
elementele esentiale ale acestui contract privesc obiectele prestatiilor principale ale celor
doua parti. Aidoma reglementeaza art. 1781 C. civ. aratand: , Contractul de locatiune se
considera incheiat indata ce partile au convenit asupra bunului si pretului”.

Dar art. 1884, alin. (2) C. civ. prevede ca ,,Sub sanctiunea nulitatii absolute, contractul
prin care se infiinteaza o societate cu personalitate juridica trebuie incheiat in forma scrisa
si trebuie sa prevada asociatii, aporturile, forma juridica, obiectul, denumirea si sediul
societatii”. Art. 2372 C. civ. stipuleaza ca: ,,(1) Ipoteca conventionalad nu este valabild decat
daca suma pentru care este constituita se poate determina in mod rezonabil in temeiul
actului de ipoteca. (2) Sub sanctiunea nulitatii, contractul de ipoteca trebuie sa identifice
constituitorul si creditorul ipotecar, sa arate cauza obligatiei garantate si sa faca o descriere
suficient de precisa a bunului ipotecat”.

15S. Ghozlan, op. cit., p. 407; V. Adrien, L'étendue minimale de I'accord en droit suisse des contrats (art. 1
et 2 CO). Entre points essentiels du contrat, liberté contractuelle et completement judiciaire, publicat in original
n: Thesis, University of Lausanne, postat in University of Lausanne Open Archive http://serval.unil.ch Document
URN: urn:nbn:ch:serval-BIB_E6EB8CA8A85A3, Editions juridiques libres, Lausanne, 2019, p. 138; F. Terré,
Ph. Simler, Y. Lequette, F. Chénedé, Droit civil. Les obligations, ed. a 12-a refondatd, Ed. Dalloz, Paris, 2019,
p. 198, nr. 166; D. A. Caramidariu, op. cit., p. 291.

16 R, J. Pothier, Traité des obligations, Ed. Masson, Paris, 1883, no 6, p. 5 si urm., apud N. M. U. NGAH,
op. cit., p. 36.
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Exemplele pot continua, insa ceea ce dorim sa subliniem este ca numarul elementelor
esentiale ale unui contract este direct proportional cu complexitatea acestuia, respectiv ca
aceste elemente nu se rezuma intotdeauna la prestatiile caracteristice ale partilor,
implicand exclusiv obligatiile fundamentale ale acestora, putand lua forme destul de variate.

Credem ca este dincolo de orice indoiala ca, acolo unde legiuitorul solicita ca anumite
mentiuni sa fie prezente, sub sanctiunea nulitatii absolute, in continutul contractului, acele
mentiuni descriu atat elemente esentiale ale respectivului contract, cat si conditii esentiale
de validitate ale acestuia, pe care insele acele elemente esentiale trebuie sa le verifice.
Astfel, de exemplu, art. 2372 C. civ. arata ca un element esential al contractului de ipoteca
il reprezinta suma pentru care aceasta este constituita, si o conditie esentiala de validitate
a acestui contract solicita ca aceasta suma sa poata fi determinata in mod rezonabil in
temeiul contractului de ipoteca, deci clauzele acestuia sa fie intr-atat de suficiente si de
lamuritoare Tn aceasta privinta, incat suma pentru care a fost constituita ipoteca sa poata fi
calculata exclusiv in baza lor. Asupra tuturor acestor clauze obligatorii prevazute in art. 2372
C. civ., s-a apreciat in doctrina ca: , aceste mentiuni privesc aspecte esentiale ale raportului
juridic de ipoteca: partile, obiectul (derivat) si raportul cu obligatia principald!’”.

Doar formarea valabila a unui contract implica eficacitatea acestuia, constituind deci
premisa majora a executabilitatii sale. Art. 1270 alin. (1) C. civ. este destul de clar in acest
sens: ,,Contractul valabil incheiat are putere de lege intre partile contractante”. De aceea,
art. 1279 alin. (1) C. civ. prevede ca ,Promisiunea de a contracta trebuie sa contina toate
acele clauze ale contractului promis, in lipsa cdrora partile nu ar putea executa
promisiunea”; daca acest lucru nu se intampla, promisiunea de a contracta nu este valabila
ca atare, fiind declasificata, in masura posibilului, eventual, printr-o conversiune, intr-un alt
antecontract (optiunea ramane deschisa, de la caz la caz, putdndu-se avea in vedere fie un
contract de negociere in vederea determinarii continutului viitorului contract, fie un pact de
preferintd, spre exemplu); lipsa deci a uneia dintre clauzele contractului promis, care, prin
sinergia lor, fac posibild executarea benevola sau silitd a promisiunii atrage nevalabilitatea
acesteia, de unde, elementele esentiale ale acestui contract sunt constituite de insesi unele
dintre clauzele contractului promis (vom sublinia, infra, ca elementele contractului nu se
confunda cu clauzele acestuia); aceasta, deoarece executarea promisiunii de a contracta
implica nsasi incheierea contractului promis; deci, prin tranzitivitate, elementele esentiale
ale promisiunii de a contracta sunt acele clauze ale contractului promis care descriu
elementele esentiale ale acestuia.

Teoretic, desi intim legate, problema fincheierii contractului in forma acordului
suficient, cea a valabilitatii acestuia, respectiv cea a eficacitatii sale sunt diferite. Altfel nu
am putea discuta despre un contract nul absolut sau anulabil: pentru a fi supus acestei
sanctiuni, contractul trebuie sa existe (,orice contract incheiat cu incalcarea conditiilor
cerute de lege pentru incheierea sa valabila este supus nulitatii, daca prin lege nu se prevede
o0 alta sanctiune” — art. 1246 C. civ.). Deci, in lipsa unuia dintre elementele sale esentiale,
contractul nu exista. Existand insa un acord suficient, deci un acord de vointe purtand

17 R. Rizoiu, Contractul de ipotecd in noul Cod civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 393.
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asupra elementelor esentiale, contractul exista, dar, nefiind indeplinita una dintre conditiile
sale esentiale de validitate, acesta nu este valabil incheiat, fiind deci anulabil sau nul®, si, in
masura n care nulitatea absolutd sau relativd opereaza, ineficace intre partile sale si
inopozabil tertilor. Art. 1781 C. civ., precitat, arata ca, de indata ce partile au convenit asupra
bunului si asupra pretului, contractul de locatiune este incheiat, dar aceasta nu inseamna
ca acesta nu poate fi anulat, spre exemplu, pentru ilicitatea obiectului prestatiei locatorului.
Eficacitatea contractului, pe de alta parte, este indisolubil legatd de validitatea acestuia.
Deci, fiinta contractului poate fi analizata, deopotriva, unidimensional, bidimensional sau
tridimensional: strict Tn unica dimensiune a existentei sale, in dimensiunile existentei si a
valabilitatii sale, respectiv holistic, in dimensiunile existentei, valabilitatii si eficacitatii sale.

Credem ca intentia partilor contractante, la momentul generator al contractului, este
determinata de realizarea intereselor lor individuale, respectiv a interesului contractual,
prin concretizarea efectelor prefigurate ale acestuia, ceea ce implica, in mod necesar,
pentru un contract, nu numai existenta sa, ci si valabilitatea si eficacitatea acestuia.

Data fiind arhitectura textelor normative privind incheierea contractului, in general,
raportata la aceea a celor privind perfectarea unor contracte speciale (ca exemple, pot fi
date textele legale mai sus citate: art. 1884 alin. (2), respectiv art. 2372 alin. (1) si (2) C. civ.)
legiuitorul autohton pare, cateodata, sa trateze similar elementele esentiale ale contrac-
tului si conditiile esentiale pentru validitatea acestuia, din moment ce sanctioneaza cu
nulitatea sau cu anulabilitatea, deopotriva, lipsa unuia sau a mai multor elemente esentiale
ale respectivelor contracte, precum si a uneia sau a mai multor conditii esentiale de
validitate ale acestora. De exemplu, art. 1882 C. civ., intitulat marginal Conditii de validitate,
stipuleaza ca poate fi asociat orice persoana fizicd sau persoana juridica [alin. (1)], ca orice
societate trebuie sa aiba un obiect determinat si licit, in acord cu ordinea publica si bunele
moravuri [alin. (2)], respectiv ca fiecare asociat trebuie sa contribuie la constituirea societatii
prin aporturi banesti, in bunuri, Tn prestatii sau cunostinte specifice [alin. (3)]. Deci, textul
normativ arata care sunt conditiile de validitate pe care trebuie sa le indeplineasca
elementele esentiale ale contractului de societate, enumerate, pentru societatea cu
personalitate juridica, la alin. (2) al art. 1884 C. civ.: asociatii, aporturile, forma juridica,
obiectul, denumirea si sediul societatii. Daca lipseste oricare dintre aceste elemente,
contractul de societate nu este inexistent (cum ar trebui sa fie), ci nul (in temeiul acestui
text legal); tot nul este si in ipoteza in care toate aceste elemente sunt prezente, insa, de
pilda, obiectul societatii nu este licit (in baza art. 1282, raportat la art. 1246 C. civ.).

De aceea, credem ca textul art. 1182 alin. (2) C. civ., parte a articolului intitulat marginal
Incheierea contractului, primul din subsectiunea denumitd Formarea contractului, sub titlul
Consimtdmantul, in sectiunea denumitd Incheierea contractului, cAnd face vorbire despre
,elementele esentiale ale contractului”, deci despre acele elemente strict necesare pentru
formarea acestuia, trebuie privit prospectiv, in perspectiva validitatii contractului anvizajat,
caci aceasta constituie premisa sine qua non a eficacitatii acestuia; nu ar avea nici un rost
incheierea contractului, daca nu ar fi urmarita insasi eficacitatea acestuia si astfel, implicit,

181, 1. Neamt, op. cit., p. 131.
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validitatea sa. Cu singurele exceptii care trateaza chiar despre cauzele, respectiv conse-
cintele nevalabilitatii contractelor, legiuitorul se preocupa de contracte valide, caci circuitul
civil insusi este interesat exclusiv de acestea, singurele in masurd sa-l altereze. Astfel,
apreciem ca art. 1182 alin. (2) si art. 1179 C. civ. trebuie citite iTmpreuna, intrucat a cduta
existenta unui contract fara a-i cerceta validitatea reprezinta, in opinia noastra, in general,
un demers superfluu. in acelasi sens, Draft Common Frame of Reference (DCFR) statueaza,
la art. Il — 4:103, par. 1, ca acordul partilor este suficient, avand ca efect incheierea
contractului, cdnd termenii acestuia au fost indeajuns de definiti de catre parti, astfel incat
contractul sa poata produce efecte juridice. Tot astfel se exprima si Proiectul privind legea
europeana comuna a vanzarilor (CESL), la art. 30 par. 1 lit. ¢), aratand ca un contract este
incheiat in forma acordului suficient cand prezinta un continut si un grad de securitate
juridica suficiente pentru a produce efecte juridice®. Legea germand prevede similar cand
se referd la essentialia negotii ca la termenii contractuali fara de care partile nu-si pot
executa obligatiile?®. Doctrina franceza de referintd?! sustine cd elementele esentiale ale
contractului sunt acele elemente structurale indispensabile, care ii asigura puterea de a fi
executat fara a fi nevoie de un nou acord de vointe al partilor. Mai concret, tot in literatura
juridicd din Hexagon??, se afirma, cu referire la continutul art. 1114 C. civ. francez® c3
elementele esentiale ale ofertei sunt, de fapt, elementele esentiale de validitate ale
contractului proiectat. Doctrina elvetiana majoritara retine ca esentiale elementele
necesare a asigura realizarea scopului principal al operatiunii, care este executarea
contractului®®. Practica judiciard elvetiand este in sensul cd elementele esentiale ale
contractului pot fi, in cazul contractelor numite, si altele decat cele care se regasesc in
definitia legala a acestora; astfel, spre pilda, s-a retinut c3, intr-un contract de vanzare de
imobile, momentul platii este un element esential?®. Deci, pand la urm3, pragmatic,
incheierea contractului in aceasta forma minimalista, a acordului suficient, este vazuta prin
prisma eficacitatii contractului si, deci, implicit, a validitatii acestuia®®, chiar dac3, teoretic,

19 G. Dannemann, S. Vogenauer (ed), The Common European Sales Law in Context. Interactions with English
and German Law, Ed. Oxford University Press, 2013, p. 259, disponibila online la adresa The Common European
Sales Law in Context: Interactions with English and... - Google Carti.

20 M, Schillig, Directive 93/13 and the ,,Price Term Exemption”: A Comparative Analysis in the Light of the
“Market For Lemons” Rationale, in The International and Comparative Law Quarterly, 2011, 60(4), pp. 933-963,
disponibil online la adresa http://www.jstor.org/stable/41350121.

21 J. Ghestin, G. Loiseau, Y. — M. Serinet, La formation du contrat. Tome 1: Le contrat — Le consentement,
editia a 4 —a, Ed. LGDJ, Paris, 2013, p. 619, nr. 844.

22 C. Grimaldi, op. cit., p. 71, nr. 67.

23 Oferta cuprinde elementele esentiale ale contractului anvizajat si exprima vointa autorului sdu de a se
obliga in caz de acceptare (trad. ns.—F. . M.)

24 N. Rouiller, Droit suisse des obligations et Principes du droit européen des contrats, Centre du droit de
I’entreprise (droit industriel, droit d’auteur, droit commercial) de I'Université de Lausanne, Lausanne, 2007,
difuzata in Franta prin LexisNexis, LITEC Librairies Techniques, p. 211.

25 N. Roiller, op. cit., p. 209.

26 Contra: 1. 1. Neamt, op. cit., pp. 139-140: , Aptitudinea contractului de a fi executat trebuie raportats doar
la acordul partilor, si nu la alte elemente externe de care poate depinde eficienta raportului juridic. Trebuie vazut
daca partile au definit suficient drepturile si obligatiile acestora, pentru ca, in mod abstract, acestea sa aiba
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dupa cum am afirmat deja, planurile formarii, validitatii si executabilitatii contractului pot fi
separate, putand fi supuse fiecare unei analize distincte.

Dar, intrucat intentia comuna a partilor contractante este aceea de a produce efecte
juridice noi in circuitul civil (fiecare contract va genera o situatie juridica de natura a altera
circuitul civil) — art. 1166 C. civ. —, acest deziderat nu poate fi realizat, dupa cum deja am
subliniat, decat numai cu aportul unui contract valabil incheiat.

Numai contractele valabil incheiate au putere de lege intre partile contractante
[art. 1270 alin. (1) C. civ.]; de aceea, pentru a fi eficace intre parti si opozabil tertilor,
contractul trebuie sa verifice toate conditiile esentiale prevazute de lege pentru validitatea
sa (art. 1179 C. civ.). Raportand aceasta exigenta la aceea a continutului obiectiv minimal
necesar al acordului de vointe, rezulta ca acordul de vointe al partilor, vazut ca un monolit
format din intentia acestora de a se obliga si elementele esentiale ale contractului, asupra
carora acestea au convenit, trebuie sa indeplineasca in mod cumulativ conditiile de
validitate ale contractului. Indeplinirea acestor conditii se verificd tot la momentul incheierii
contractului, deoarece ,orice contract incheiat cu incalcarea conditiilor cerute de lege
pentru incheierea sa valabila este supus nulitatii, daca prin lege nu se prevede o alta
sanctiune” [art. 1246 alin. (1) C. civ.]. In caz contrar, acordul de vointe, desi suficient si
generator de contract, nu va produce nici un efect intre partile contractante, nemodificand
in vreun fel circuitul civil, sau va produce alte efecte decat cele scontate, daca opereaza
conversiunea si contractul initial prefigurat este declasificat intr-un altul. Un contract
nevalabil este ineficace pentru parti, inopozabil tertilor si deci neutru in ordinea juridica,
neputand genera vreo situatie juridica.

De aceea, pentru a se incheia valabil, elementele esentiale ale contractului, la care se
referd art. 1182 alin. (2) C. civ., trebuie sa includa si componente care sa permita o verificare
a acordului de vointe prin prisma conditiilor cerute de art. 1179 C. civ. Elementele
structurale ale acordului de vointe al partilor trebuie sa fie in masura sa releve, in primul
rand, Tnsa nu exclusiv, faptul ca acordul de vointe al partilor a avut in vedere indeplinirea cel
putin a tuturor conditiilor de validitate enumerate la art. 1179 C. civ. si din analiza acestora
sa rezulte (chiar si cu ajutorul prezumtiilor legale in acest sens) ca: partile contractante au
avut intr-adevar capacitatea de a contracta (atat cea de folosinta, cat si cea de exercitiu
necesara a incheia respectivul act juridic din perspectiva importantei acestuia raportat la
efectele pe care le produce in patrimoniul fiecareia dintre parti); exista consimtamantul
partilor la incheierea acordului de vointe, deci a contractului, si acesta a fost serios, liber si
exprimat Tn cunostinta de cauza; exista obiectul contractului si acesta este determinat (se
arata in mod neechivoc care este operatiunea juridica anvizajata) si licit, respectiv exista
obiectul obligatiei si acesta este determinat sau cel putin determinabil si licit (deci, implicit,
sunt descrise in clar obligatiile fiecareia dintre parti); exista o cauza (in sensul dat de art.

aptitudinea de a fi executate. Din perspectiva art. 1182 alin. (2) C. civ., este suficient sd existe o vocatie a
conventiei de a putea fi executatd. Existenta unor impedimente, fie ele si juridice, care impiedica executarea,
ulterior ajungerii la un acord asupra elementelor esentiale, nu se analizeaza pe taramul formarii contractului, ci
pe cel al valabilitatii acestuia ori al executarii, dupa caz”.
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1235 C. civ.: motivul care determina fiecare parte sa incheie contractul), respectiv cd aceasta
este licitd si moral3. Intr-adevar, ins3 capacitatea partilor nu este un element care trebuie
sa fie inserat intr-o clauza contractuald, caci aceasta nu constituie obiect al reglementarii
partilor, ci reprezinta o conditie pre-existenta acordului lor de vointe. Cauza valabila a
contractului se prezuma relativ, potrivit art. 1239 alin. (2) C. civ., contractul fiind valabil chiar
si atunci cand cauza nu este expres prevazuta [alin. (1) al art. 1239], deci nici aceasta conditie
esentiala a contractului nu necesita a fi retinuta intr-o clauza a acestuia, fiind insa necesar,
pentru toate contractele cauzale, sa existe. Consimtamantul nu este, de asemenea, rezultat
al reglementarii partilor contractante, nefacand obiect al acordului lor de vointe, ci
constituind Tnsasi sursa acestuia, motiv pentru care nu este necesar ca el sa fie constatat
printr-o clauza contractuald, existenta sa fiind dedusa din semnatura aplicata de catre
fiecare dintre parti pe inscrisul original constatator al contractului, in ipoteza in care acesta
se incheie intr-o astfel de forma, chiar si numai ad probationem (art. 268 C. pr. civ.).

Astfel, aceste elemente structurale ale contractului — esentiale —, care formeaza
osatura juridica a acestuia si care sunt intr-adevar rezultatul acordului de vointe al partilor,
care sunt inserate intr-una sau in mai multe clauze contractuale si care individualizeaza,
particularizeaza contractul respectiv atat din punct de vedere al genului sau (stabilind scopul
contractului, natura acestuia, circumscriind clar continutul sau), cat si, in interiorul genului,
intre contractele de acelasi fel (indicand obiectul sau specific, eventual, cauza, alte elemente
care, desi, in ochii legiuitorului, nu sunt esentiale, intrucat nu sunt determinante in formarea
contractului, partile le-au vazut totusi ca atare, esentializdndu-le) trebuie intelese n
intreaga lor profunzime (sau ,granularitate?’”) si ne referim aici, in special, la obiectul
contractului, care trebuie completat cu acela al obligatiei, indicandu-se neechivoc prestatia
la care se angajeaza fiecare parte sau aratandu-se criteriile in functie de care aceasta poate
fi determinata, precum si, acolo unde este cazul, inclusiv obiectul prestatiei — ceea ce
practica judiciara si doctrina juridicd au denumit obiectul derivat al contractului (ar putea
intra aici, spre exemplu, in contractele comutative: pretul, respectiv bunul, in ipoteza unui
contract de vanzare-cumparare; prestatia principala de a executa o anumita lucrare, in
situatia contractului de antrepriza, respectiv pretul acesteia etc.; in contractele aleatorii:
prima de asigurare, respectiv la ce anume, in concret, se obliga asiguratorul in cazul
producerii riscului asigurat, in ipoteza unui contract de asigurare; renta lunara, respectiv
contraprestatia datorata de catre credirentier, precum si evenimentul de care depinde
sansa castigului sau riscul pierderii, in contractul de renta viagera; in contractele liberalitati
sau n cele dezinteresate: bunul sau serviciul cu care urmeaza a fi gratificat gratificatul, de
pilda), putandu-se astfel verifica si liceitatea acestuia si, concomitent, existenta cauzei
(reflectata Tn avantajul pe care una sau ambele parti contractante il urmaresc, in schimbul
prestatiei executate, daca vorbim despre contractele comutative sau despre cele cu titlu
gratuit, respectiv in sansa castigului si riscul pierderii care depind de un eveniment viitor si
incert — elementul alea, in contractele aleatorii); in lipsa unor astfel de elemente, nu se
poate discuta efectiv despre un contract de genul celui pe care partile au urmarit sa il

27 . Bercea, op. cit., pp. 374-375, cu mentiunile si trimiterile bibliografice de la nota de subsol nr. 40.
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incheie, care sa produca intre ele efectele scontate la data incheierii lui si astfel sa le asigure
realizarea intereselor proprii, respectiv a interesului comun, contractual, urmarite la
momentul Tncheierii acordului de vointe, un contract care, daca nu este respectat de catre
una dintre partile sale, sa poata fi executat silit, deci sa fie exigibil.

Deci, in momentul in care partile ajung, prin acordul lor de vointe, sa stabileasca toate
elementele esentiale — obiective si subiective — ale contractului pe care doresc sa-l incheie,
fnseamna ca acordul lor de vointe este unul suficient si generator de contract.

Sa nu pierdem Tnsa din vedere faptul ca momentul calitativ al incheierii contractului
trebuie marcat prin realizarea acordului de vointe al partilor asupra acestor elemente
esentiale?®. Art. 1186 alin. (1) C. civ. se preocupd de determinarea momentului incheierii
contractului, aratand ca acesta ,,(1) (...) se incheie in momentul in care acceptarea ajunge la
ofertant, chiar daca acesta nu ia cunostinta de ea din motive care nu i sunt imputabile”.
Premisa contractului este deci acordul de vointe [art. 1166 si art. 1182 alin. (1) C. civ.]. Acest
acord de vointe care trebuie sa exprime intentia fiecareia dintre parti de a se obliga din
punct de vedere juridic [art. 1188 alin. (1), art. 1196 alin. (1) C. civ.], de a genera, a transmite,
a modifica sau a stinge un raport juridic (art. 1166 C. civ.), respectiv intentia lor comuna,
concordanta in acest sens. Asadar, in lipsa acestei componente subiective a acordului de
vointe, singura componenta obiectiva a acestuia nu este de natura a forma contractul. Chiar
ajungandu-se, de pilda, in cursul negocierilor, la un acord suficient, adica la determinarea,
de comun acord, a elementelor esentiale ale contractului, acesta nu se incheie pana ce
co-negociatorii nu isi exprima, fiecare, intentia de a se obliga din punct de vedere juridic in
sensul a ceea ce descrie componenta obiectivd a acordului lor. Doar sinergia dintre cele
doua componente — subiectiva si obiectiva — este de natura a naste contractul. Practic,
componenta obiectiva devine obiectul celei subiective: acordul de vointe va purta asupra
elementelor esentiale stabilite de catre parti; cele doua componente se contopesc, formand
un intreg - contractul: intentia individuala si cea comuna a partilor de a produce efecte
juridice noi in cadrul circuitului civil se va regasi in fiecare element esential asupra carora
ele au cazut de acord. Aceasta, intrucat acordul de vointe nu poate fi vid, caci nu ar avea nici
o semnificatie juridica; acesta trebuie sa aiba un obiect, ceva asupra caruia co-negociatorii
au ajuns la un consens, iar acesta — obiectul acordului de vointe - il reprezinta elementele
esentiale ale contractului. Ceea ce doctrina si practica judiciara numesc ,,acord suficient”
poate fi astfel foarte bine denumit ,acord de vointe suficient”. Legiuitorul recunoaste si
atribuie astfel vointei partilor calitatea de a fi nomotheta?, generatoare de norme juridice
private, de ,lege” relativ eficace (art. 1270 C. civ.) si opozabil, in principiu, de plin drept,
erga omnes (art. 1280 C. civ.).

Elementele esentiale pentru determinarea naturii, a scopului, a obiectului si a
continutului contractului, fara de care respectivul contract nu ar putea exista si nu ar putea
produce efectele prefigurate de catre parti la incheierea lui sunt, de regula, elemente

28|, 1. Neamt, op. cit., pp. 142-143.
29 p, Vasilescu, Relativitatea actului juridic civil. Repere pentru o noud teorie generald a actului de drept
privat, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2003, pp. 83-92.
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esentiale obiective. Tn principiu, acestea sunt stabilite de citre parti, ca urmare a negocie-
rilor prealabile, ori propuse de catre una dintre ele si acceptate ca atare de catre cealalta
[art. 1182 alin. (1), art. 1175 C. civ.]. Prevederile legale supletive sau, mairar, cele imperative
(cum sunt cazurile mai sus subliniate, ale art. 1884 alin. (2) si art. 2372 C. civ.), ori uzantele
pot prevedea generic elementele esentiale ale contractului, cum se intampla in cazul
contractelor numite (de exemplu, art. 1674 C. civ. arata ca sunt elemente esentiale ale
contractului de vanzare bunul si pretul), insd revine partilor stabilirea, in mod concret,
specific, a acestora (care anume bun, respectiv pretul exact), in vederea individualizarii
contractului respectiv in genul sdu. Exista elemente esentiale obiective implicite, care intra
in nucleul dur al contractului chiar fara intentia expresa a partilor in acest sens; astfel sunt
obligatiile de predare si de conservare a bunului pana la data predarii, care sunt implicate
de orice obligatie de transfer al proprietatii, potrivit art. 1483, alin. (1) C. civ.; in acelasi sens,
alin. (2) al aceluiasi text normativ arata ca obligatia de a stramuta proprietatea unui imobil
inscris in cartea funciara o cuprinde si pe aceea de a preda inscrisurile necesare pentru
efectuarea inscrierii dreptului de proprietate al noului titular.

in cazurile expres prevazute de lege si in mésura in care aceasta o permite, anumite
elemente esentiale ale contractului pot fi lasate inspre a fi determinate ulterior, fie de catre
un tert, fie de catre instanta de judecata; astfel este, de pilda, cazul pretului sau al oricarui
alt element al contractului, determinabil in functie de criteriile de determinare convenite de
catre parti, in temeiul art. 1232 C. civ. ori, in privinta pretului, in materia vanzarii, al art.
1661, art. 1662, art. 1663 C. civ. Exista ipoteze in care contractul se incheie chiar in lipsa unui
anumit element esential — pretul -, intre parti care au o anume calitate — aceea de
profesionisti (in sensul art. 3 alin. (2) C. civ.) — si chiar in lipsa unor criterii de determinare a
acestuia; art. 1233 C. civ. face vorbire despre ,,un contract incheiat intre profesionisti” care
nu stabileste nici pretul si nici nu indica o modalitate de a-l determina, caz in care se
presupune ca partile au avut in vedere pretul practicat in mod obisnuit in domeniul
respectiv pentru aceleasi prestatii realizate in conditii comparabile sau, in lipsa unui
asemenea pret, un pret rezonabil; in acelasi sens, art. 1664 alin. (1) C. civ. stipuleaza ca
pretul vanzarii este suficient determinat daca poate fi stabilit potrivit imprejurarilor, pentru
ca alin. (2) al aceluiasi text normativ sa trimita la pretul practicat in mod obisnuit de catre
vanzator, in cazul bunurilor pe care vanzatorul le vinde in mod obisnuit, iar alin. (3) sa faca
referire la pretul mediu aplicat in ziua incheierii contractului pe piata cea mai apropriata de
locul incheierii acestuia, pentru bunurile al caror pret este stabilit pe piete organizate.
Acestea sunt situatii de exceptie, in care normele juridice supletive concura la stabilirea unui
element esential al contractului®. Tn rest, dacd péartile nu au convenit determinarea
ulterioara a unui element esential, respectiv criteriile de determinare a acestuia, si nu exista
norme supletive cu ajutorul carora respectivul element esential sa fie determinat (astfel de

30 pentru o analizd detaliats, temeinic argumentat3 si fundamentats, privind aceastd problematica: L.
Bercea, M. A. Drutd, Determinarea pretului de cdtre un tert. Cateva probleme privind articolele 1.182, 1.232,
1.662 din Codul civil, in Revista romana de drept privat nr. 1/2020, pp. 222-255.
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norme pot face si obiectul unor uzante) acordul lor de vointe este unul lacunar si deci
negenerator de contract sau, cel putin, al contractului pe care partile au urmarit sa il incheie.

De asemenea, pot fi aduse in discutie elementele esentiale subiective, acestea fiind
calificate astfel de catre parti; de pilda, Tn procesul negocierii, conform art. 1185 C. civ.,
partile pot esentializa unul sau mai multe elemente care, de altfel, nu sunt consacrate ca
atare de catre legiuitor, nereprezentand o caracteristica nici a genului din care face parte
contractul respectiv si nici macar a speciei acestuia; de exemplu, modul in care se face plata
pretului (numerar sau prin virament bancar; global sau in rate), locul predarii bunului s.a.
Exista astfel posibilitatea intrezaritd de catre legiuitor, ca partenerii de negociere sa
transforme un element secundar intr-unul esential, facand ca, de acordul privind acel
element sa depinda incheierea contractului. Potrivit art. 1185 C. civ., cand, in timpul
negocierilor, o parte insista sa se ajunga la un acord asupra unui anumit element sau asupra
unei anumite forme, contractul nu se incheie pana nu se ajunge la un acord cu privire la
acestea. Intr-o atare situatie, textul art. 1182 C. civ., in privinta ,acordului suficient”,
anvizajeazd si elementele esentiale subiective ale acestuia®, caci lipsa unui acord asupra
tuturor elementelor esentiale echivaleaza cu inexistenta unui acord suficient si deci cu
imposibilitatea incheierii unui contract. In continutul suficient al contractului, pot ajunge si
elemente esentiale subiective care nu au fost convenite expres, hic et nunc, de catre parti,
dar pe care practicile statornicite intre acestea le-au consacrat ca atare in continutul altor
contracte similare si care, contextual, pot completa, pana la nivelul suficientei, acordul de
vointe al partilor®?, dar aceasta numai in acele ipoteze in care, din imprejurarile incheierii
contractului, rezulta neindoielnic ca vointa lor comund a fost aceea de a include in
continutul acestuia respectivele elemente. Exista posibilitatea ca partile, in temeiul
principiului libertatii contractuale, sa includa in nucleul dur al contractului, numai obligatii
care, altminteri, ar fi fost secundare, ajungand astfel ca acordul lor suficient sa priveasca
exclusiv elemente esentiale subiective3?; ins3 acest lucru se poate intdmpla numai in cazul
contractelor nenumite si cu conditia ca toate aceste elemente subiective esentializate sa
aiba o legatura veritabila cu esenta contractului respectiv; s-ar putea vorbi, Tn acest sens,
despre elemente determinante, hotaratoare pentru vointa de a contracta a fiecareia dintre
parti3*, asumate ca atare prin acordul de vointe al acestora.

Sa nu confunddm insa clauzele contractuale cu elementele structurale contractuale.
Clauza contractuala constituie obiectivarea acordului de vointe expres al partilor; acesta
este constatat in ansamblul de clauze contractuale care alcatuiesc cuprinsul contractului.
Deci fiecare clauza contractuald marturiseste despre o parte a acestui acord de vointe
expres al partilor contractante, iar ansamblul clauzelor, despre intregul sau. Clauzele
contractuale sunt deci elementele formale ale contractului, in care este constatata vointa
comuna a partilor si care alcatuiesc contractul din punct de vedere lingvistic, avand insa,

31 jdem, p. 129; L. Pop, I.F. Popa, S.1. Vidu, op. cit., p. 76.

321. Neamt, op. cit., p. 140.

335, Ghozlan, op. cit., p. 408.

345, Carval, Clause limitative de responsabilité et manquement a l'obligation essentielle, apud idem, p. 409.
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foarte important, valenta nomotheta: clauzele contractuale incorporeaza norme juridice
private, relativ obligatorii*® (art. 1270 si art. 1280 C. civ.), erga omnes si de drept opozabile
(art. 1281 Cod civil), fiind de natura sa confere cuprinsului contractului un caracter
performativ®®. Obiectul clauzei contractuale il constituie elementul structural al
contractului, care contribuie la formarea, respectiv la alcatuirea acestuia din punct de
vedere juridic®”. Un astfel de element structural poate fi redat intr-o singurd clauzi
contractuald sau intr-un ansamblu de clauze®. Tn mod intentionat vorbim despre ,un
ansamblu de clauze”, sinu despre ,,0 suma de clauze”, intrucat dorim sa scoatem in evidenta
ideea ca, in cuprinsul unui contract, nici o clauza contractuala nu reprezinta o insul3, fiintand
izolata de alte clauze contractuale din cadrul aceluiasi contract, ci, dimpotriva, orice clauza
contractuala este cel putin o peninsuld, avand o minima legatura cu intregul, daca nu este
chiar inglobata cu totul in acesta. Deci, fiecare clauza contractualda are o existenta
interdependenta cu cea a intregului cuprins contractual, fiind legatd de toate celelalte
clauze, de unde si regula de interpretare sistemica a contractului, de la art. 1267 C. civ.:
clauzele se interpreteaza unele prin altele, dand fiecareia intelesul ce rezulta din ansamblul
contractului.

IL.

Acordul suficient si contractul insuficient

The Sufficient Agreement and the Incomplete Contract

Prof. univ. dr. Lucian Bercea®

Universitatea de Vest din Timisoara
Facultatea de Drept

Centrul pentru Dreptul Afacerilor Timisoara

Contractul este alcatuit, din punct de vedere structural, din elemente (asupra carora se
contracteaza si care reprezinta unitdtile de continut economic al contractului, corelate cu
prestatiile contractuale si obiectul lor) si, din punct de vedere functional, din clauze (sub
forma carora se contracteaza si care reprezinta unitatile de continut juridic al contractului,
norme private care fixeaza in limbaj nomotetic comportamentul prescris, avand ca obiect
prestatiile contractuale). Nu exista riscul de a confunda (si nici macar de a suprapune)

35 L. Bercea, op. cit., p. 373; D.A. Caramidariu, op. cit., p. 279.

36 L. Bercea, op. cit., p. 373; D.A. Caramidariu, op. cit., p. 279.

377n sensul c¢3 ,clauza contractual3, ca tip de norma privata, constituie unitatea structurald si functionald a
contractului” — L. Bercea, op. cit., p. 373.

38 Idem, p. 375.

*lucian.bercea@e-uvt.ro.
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elementele contractului sau clauzele contractuale cu conditiile esentiale de validitate a
contractului (7n cadrul carora se contracteaza).

Conditiile esentiale de validitate a contractului sunt analizate in paradigma validitatii
contractarii, in timp ce elementele contractului si clauzele contractuale pot fi evaluate in
paradigma completitudinii contractarii. Utilitatea acestei din urma paradigme priveste, pe
de o parte, ireversibilitatea tranzactiei (starea in care tranzactia economica devine
obligatorie juridic) si, pe de altd parte, executabilitatea acesteia (starea in care tranzactia
economica poate fi pusd in executare).

Exista doua tipuri clasice de incompletitudine contractuala. Primul priveste ipotezele in
care partile omit sa includa ex ante in contract clauze privind contingentele specifice
tranzactiei; al doilea cuprinde situatiile in care partile sunt insensibile la contingentele
nespecifice tranzactiei, dar care se dovedesc ex post relevante pentru aceasta. in primul caz,
partile incheie un contract pe care, in general, si-l asuma ca fiind incomplet; in cel de-al
doilea, partile considera ca incheie un contract complet, care insa se dovedeste a fi
incomplet din cauza aparitiei unor contingente relevante. Judecatorii tind sd recunoasca
incompletitudinea in prima ipotezad, completand contractul cu continutul normativ de tip
default; in schimb, au rezerve in a trata ca pe un caz de incompletitudine cea de-a doua
ipoteza, tocmai pentru ca ar risca sa altereze vointa partilor.

Daca, insa, specific unor parti rezonabile este nu sa omita sau sa ignore contingentele
— pe fondul unor ipoteze de tip rational ignorance sau bounded rationality —, ci sa le
gestioneze, inclusiv amanand reglementarea lor, un al treilea tip de incompletitudine
contractuald apare ca fiind rational: incompletitudinea asumata temporar.

Acordurile suficiente permit contractarea abreviata asupra elementelor esentiale
pentru tranzactia economica si prorogarea stabilirii elementelor secundare care sunt sau se
pot dovedi relevante si pe care, de aceea, partile si le rezerva. Acest continut secundar
rezervat si prorogat este specific acordului suficient. El este un continut contractual
non-necesar din perspectiva formarii ireversibile a tranzactiei, dar necesar din perspectiva
executarii eficiente a acesteia.

Acordul suficient reuneste, deci, concomitent, un tip de ,suficienta” si un tip de
,insuficienta” contractuala. El este caracterizat prin suficienta ontologica (structurald), care
face ca tranzactia economica sa fie ireversibila din perspectiva formarii sale, prin atingerea
acelui point of no return dincolo de care acordul devine angajant, deci obligatoriu juridic.
Totodata, el este caracterizat prin insuficienta performativa (functionald), in masura in care
operatiunea, desi formata valabil, nu este executabild, adica apta sa asigure suport juridic
pentru tranzactia economica pe care o subintinde, decat dupa completarea contractului,
adica dupa stabilirea elementelor contingente considerate de parti ca fiind relevante.

De aceea, n cazul esecului stabilirii elementelor secundare de catre parti sau de catre
tertul caruia i-au fost incredintate, contractul face obiectul unui mecanism special de
completare judiciara, bazat pe prezumtia ca partile au urmarit sa deroge de la continutul
legal supletiv aplicabil contractului incomplet ,clasic”, continut implicit pe care l-au
considerat inadecvat propriei tranzactii economice.
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Partile sunt interesate sa recurga la contractarea in forma progresiva, ,intermediara”,
a acordului suficient din ratiuni care tin de reducerea asimetriei informationale, optimizarea
costurilor de contractare sau stabilizarea contextului tranzactional. Acordurile suficiente
sunt destinate, insa, nu numai sa temporizeze si sa proceduralizeze definirea ,restului”
continutului contractual, ci si sa permita partilor sa se angajeze in executarea tranzactiei, in
masura n care continutul contractual initial le permite, mizand pe reciprocitate.

[Dezvoltarea acestor idei este cuprinsa in L. Bercea, Acordul suficient ca formd
contractuald intermediard, in M. Nicolae (coord.), Formarea progresivd a contractului.
Actele si contractele preliminare, Ed. Solomon, Bucuresti, 2023, pp. 77-122.]
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Particularitatile regimului juridic al perimarii cererii
de chemare in judecata suspendate pentru introducerea in
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Particularities of the Legal Regime of the Lapse of the
Suspended Lawsuit for the Introduction of the Heirs

Conf. univ. dr. Florina Popa*
Universitatea de Vest din Timisoara
Facultatea de Drept

Cuvinte cheie: suspendarea de drept prin decesul uneia dintre pdrfi; perimare;
suspendarea cursulul perimariy; termenul de optiune succesorali; dovada calititi de
mostenitor; mogtenitori sezinari.

Keywords: legal suspension due to the death of one of the patties; lapse; suspension
of the lapse petiod; inhetitance option term; proot of heirship; seisin heits.

Vazut ca modalitatea specifica prin care se infaptuieste justitia, procesul civil reprezinta
o succesiune de acte de procedura, a caror ordine este prestabilita de legiuitor, parcurgand
in esentd trei momente: sesizarea instantei, dezbaterile si hotararea judecatoreasca. Cu
toate acestea, sesizarea instantei este conditia necesara pentru declansarea procesului, insa
nu si suficienta pentru finalizarea lui, existand situatii in care nici macar una dintre fazele
procesului civil nu ajunge sa fie parcursa pana la capat, deoarece pe parcursul derularii
acesteia intervin fie acte de desistare, cum ar fi renuntarea la judecata sau renuntarea la
insusi dreptul pretins, fie alte acte de dispozitie ale partilor, cum este incheierea unei
tranzactii. De asemenea, cursul judecatii poate fi intrerupt temporar, cum se intampla in
ipoteza incidentei institutiei suspendarii.

Suspendarea judecatii reprezinta un incident procesual care consta in oprirea
temporara a cursului judecatii, fie din cauza aparitiei unor imprejurari voite de parti, care
nu mai staruie n solutionarea pricinii, fie independente de vointa lor, cand partile sunt in
imposibilitatea fizicd sau juridica de a se prezenta la judecatd?, fie atunci cand sistarea
cursului judecétii este impusa de dispozitii legale? ce vizeaza buna administrare a justitiei.

*florina.popa@e-uvt.ro.

1 V. M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, Volumul I, Ed. National, Bucuresti, 1997,
pag. 217; G. Raducan, M. Dinu, Fise de procedurd civild pentru admiterea in magistraturd si avocaturd, editia a
6-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 227.

2 Cum intemeiat s-a observat, sistarea cursului actului de justitie poate avea loc fie ca urmare a unor
Tmprejurdri care sunt voite de parti, reflectand principiul disponibilitatii procesului civil, fie ca efect al unor situatii
care sunt independente de manifestarea lor de vointa sau de pozitia lor procesuala - I. Deleanu, Noul Cod de
procedurd civild. Comentarii pe articole, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 506.
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Suspendarea procesului reprezintd o masura care poate fi dispusa sau constatata
numai de catre instanta, in cazurile si conditiile expres si limitativ determinate de lege,
indiferent daca este vorba despre un caz de suspendare obligatorie sau un caz de
suspendare facultativa.

Cazurile generale de suspendare de drept sunt reglementate de dispozitiile art. 412
alin. (1) pct. 1-8 NCPC si reprezinta situatii in care instanta de judecata este obligata sa
dispuna suspendarea, pentru ,,a asigura pdrtilor dreptul la apdrare si respectarea princi-
piului contradictorialitdtii, intrucdt reprezintd un instrument legal prin care se furnizeazd
celor interesati posibilitatea de a lua mdsurile necesare in vederea continudrii procesului®.

Unul dintre cazurile in care judecata se suspenda de drept este cel prevazut de art. 412
alin. (1), pct. 1 NCPC, respectiv ,prin decesul uneia dintre pdrti, pdnd la introducerea in cauzd
a mostenitorilor, in afard de cazul cdnd partea interesatd cere termen pentru introducerea
in judecatd a acestora”. Asadar, faptul mortii uneia dintre partile implicate in litigiu in timpul
judectii nu va atrage suspendarea de drept?, in cazul in care partea care are interes in
continuarea judecatii solicita un termen pentru a-i introduce in cauza pe mostenitori, cu
privire la care va opera transmisiunea legala a calitatii procesuale in baza dispozitiilor art. 38
NCPC, raportat la cele ale art. 39 alin. (1) NCPC>.

Introducerea in cauza a mostenitorilor presupune depunerea la dosar de catre partea
interesata n continuarea judecatii a dovezilor privind calitatea de mostenitor, respectiv a
certificatului de mostenitor® sau a certificatului de calitate de mostenitor’. In cazul in care

3 C. Negril, in Comentariu la art. 412 NCPC, in Colectiv de autori (coord. G. Boroi), Noul Cod de procedurd
civila. Comentariu pe articole, vol. |, art. 1-455 NCPC, ed. a llI-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 889.

4 Acordarea termenului de introducere in cauza a mostenitorilor in baza art. 412 alin. (1) pct. 1 NCPC poate
fi obtinut doar in cazul in care decesul partii s-a produs ulterior inregistrarii cererii de chemare in judecats. Tn
ipoteza in care reclamantul era decedat la momentul la care inregistrarii pe rolul instantei a cererii de chemare
n judecatd, actiunea fiind formulata si depusa prin reprezentant conventional, sunt intrunite conditiile exceptiei
lipsei capacitatii procesuale de folosinta, devenind incidenta sanctiunea nulitatii cererii de chemare in judecata,
tinand seama ca lipseste una dintre conditiile de exercitiu a actiunii in justitie. Daca insa paratul era decedat la
momentul inregistrarii cererii de chemare in judecatd, iar reclamantul nu a cunoscut aceasta imprejurare, el va
putea recurge la institutia modificarii cererii de chemare in judecatd, insa numai daca sunt indeplinite conditiile
impuse de dispozitiile art. 204 alin. (1) NCPC.

5> Pentru o analiza a conditiilor Tn care opereaza transmisiunea calitatii procesuale legale, in cazul decesului
unei parti litigante, a se vedea: D.-N. Theohari, in Comentariu la art. 39 NCPC, in Colectiv de autori (Coordonator
G. Boroi), Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, vol. |, art. 1-455 NCPC, ed. a doua, 2016, (op. cit.),
pp. 122-124.

6 Potrivit art. 108 din Legea nr. 36/1995, a notarilor publici si a activitatii notariale, , Calitatea de succesibil
si/sau, dupd caz, titlul de legatar, precum si numdrul acestora, se stabilesc prin acte de stare civild, prin testament
sau martori”, iar potrivit art. 116 alin. (3) din acelasi act normativ, ,, Certificatul de mostenitor face dovada calitdtii
de mostenitor, legal sau testamentar, precum si dovada dreptului de proprietate al mostenitorilor acceptanti
asupra bunurilor din masa succesorald, in cota care se cuvine fiecaruia”.

7 Potrivit art. 117 alin. (1) din Legea nr. 36/1995, a notarilor publici si a activitatii notariale, ,La cererea
mostenitorilor, notarul public poate elibera certificat de calitate de mostenitor, care atestd numdrul, calitatea si
intinderea drepturilor tuturor mostenitorilor legali, cu respectarea procedurii prevdzute pentru eliberarea
certificatului de mostenitor, exceptdnd dispozitiile privind masa succesorald”, iar potrivit alin. (2) al aceluiasi
articol, ,, Certificatul de calitate de mostenitor se elibereazd cu respectarea procedurii prevazute de prezenta lege
pentru eliberarea certificatului de mostenitor, stabilindu-se si cotele succesorale”.
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cel care a decedat este reclamantul, este de presupus ca mostenitorii acestuia, daca au
cunostinta despre purtarea procesului, sa fie interesati in solutionarea cu celeritatea a
acestuia, si, In aceste conditii, s uzeze de ipoteza derogatorie consacrata de dispozitiile
tezei finale a punctului 1 de la art. 412 NCPC, respectiv sa invedereze instantei ca este
suficientad acordarea unui termen (eventual maiindelungat), in vederea introducerii in cauza
a mostenitorilor, fara a fi necesara oprirea cursului procesului prin suspendarea de drept a
cauzei®. Dacg, insd, cel care a decedat este paratul, iar, prin ipoteza, reclamantul nu are
vocatie succesorala la mostenirea lasata de parat, atunci sarcina de a identifica mostenitorii
paratului, dar si de a procura dovezile necesare pentru proba calitatii acestora®, in vederea
continuarii judecatii, se va dovedi de cele mai multe ori foarte oneroasa pentru reclamant,
deoarece accesul la datele personale ale altei persoane se poate face doar in conditiile
legii'®.

8 Situatia este diferitd in cazul in care decedeazi reclamantul, caz in care, prin ipoteza, succesorii sdi au
interesul de a continua judecata. Intr-o astfel de situatie, instanta suprem a statuat ci ,.Sanctiunea perimdrii
opereazd si contra succesorului pdrtii decedate in cursul procesului, tocmai pentru cd preia drepturile si obligatiile
procesuale ale autorului sdu, a cdrui personalitate (chiar dacd fictional - juridic) o continua, astfel incét putea sd
indeplineascd toate actele de procedurd aflate la dispozitia sa, pentru a solicita repunerea dosarului pe rol. Din
pozitia de succesor, partea nu poate invoca inopozabilitatea procedurii judiciare desfdsurate in contradictoriu cu
autorul sdu, dupd cum nu se poate pretinde cd nu ar fi avut legitimarea sd atace incheierea de suspendare a judecdtii,
pe motivul cd instanta nu se pronuntase incd asupra calitdtii sale procesuale si nu dispusese introducerea sa in cauzd,
intrucdt, nefiind tert fatd de judecatd, ci un avdnd cauzd al uneia dintre pdrti, este asimilatd acesteia in privinta
modalitdtii in care se repercuteazd efectele incheierii de suspendare a judecdtii pronuntate in conditiile art. 244 alin.
(1) pct. 1 C. pr. civ.” =1CCJ, s. | civ., dec. nr. 1375 / 2014, disponibild pe www.scj.ro.

9 Tn literatura de specialitate s-a exprimat opinia potrivit cireia aritarea mostenitorilor nu se rezuma la
indicarea anumitor persoane ca mostenitori ai partii decedate, ,,(...) ci trebuie doveditd aceastd calitate, fie prin
depunerea certificatului de mostenitor sau a celui de calitate, emis in conditiile art. 114 si art. 115 din Legea
nr. 36/1995 a notarilor publici si a activitdtii notariale, republicatd, fie prin acte de stare civild, testament sau
martori, analog prevdzdnd si dispozitiile art. 106 alin. (1) din Legea nr. 136/1995, in vederea stabilirii de cdtre
notar a calitdtii de succesibil si / sau, dupd caz, a titlului de legatar” — C. Negrila, Comentariu la art. 415 NCPC, in
Colectiv de autori (Coordonator G. Boroi), Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, vol. |, art. 1-455
NCPC, ed. a doua, 2016, (op. cit.), p. 916. in acelasi sens, dar intr-o cheie mai conservatoare, s-a exprimat mai
recent opinia potrivit careia indicarea de catre partea interesata a mostenitorilor partii decedate ,se poate face
fie prin dovedirea calitdtii de mostenitor cu certificatul de mostenitor sau cel de calitate de mostenitor, fie —in
mod exceptional — prin prezentarea certificatelor de stare civild ale persoanelor astfel desemnate, dimpreund cu
probarea actului celui care are vocatie succesorald concretd de acceptare expresd sau tacitd a mostenirii pdrti
decedate (iar o cerere de continuare de deschidere a judecdtii sau o declaratie in fata instantei cd intelege sd
continue procesul valoreazd acceptarea tacitd). Cu toate acestea instanta nu va putea trece la analiza indeplinirii
tuturor conditiilor care sd permitd constatarea calitdti de mostenitor, dacd aceasta nu reiese din probatoriile
administrate la_termenul la care se cere continuarea/redeschiderea judecdtii. (s.n.)”- G. Lefter, Scurte
consideratii despre suspendarea judecdrii cauzelor prin decesul uneia dintre pdrti pdnd la introducerea in cauzd
a mostenitorilor, disponibil pe platforma juridice.ro, la adresa: https:;//www.juridice.ro/648101/scurte-
consideratii-despre-suspendarea-judecarii-cauzelor-prin-decesul-uneia-dintre-parti-pana-la-introducerea-in-cau
za-a-mostenitorilor.html, accesat la data de 26 iulie 2019.

107n raport cu dificultatile sporite intampinate de partea litigants care se confrunté cu decesul adversarului
sau procesual, Tn ceea ce priveste sarcina identificarii mostenitorilor acesteia, in doctrina s-a subliniat ca ,(...)
instanta isi va da concursul pdrtii interesate in obtinerea datelor necesare cu privire la posibila deschidere a
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in principiu, in orice litigiu, reclamantul, fiind cel ce recurge la actiunea civild, este
prezumat a fi mai interesat decat paratul in finalizarea procesului. Pornind de la aceasta
premisa, putem desprinde concluzia ca, daca cel care decedeaza in timpul procesului este
paratul, este posibil ca interesul mostenitorilor sa nu fie acela de a coopera cu reclamantul
in vederea continuarii procesului, ci, dimpotriva, ar putea fi acela de a obstacula demersurile
reclamantului pentru procurarea dovezilor necesare introducerii mostenitorilor in cauza, in
speranta ca, intre timp, se implineste termenul de perimare.

Conform art. 416 alin. (1) NCPC ,,orice cerere de chemare in judecatd, contestatie, apel,
recurs, revizuire si orice altd cerere de reformare sau de retractare se perimd de drept, chiar
impotriva incapabililor, dacd a rdmas in nelucrare din motive imputabile pdrtii litigante, timp
de 6 luni”.

Pentru a opera perimarea, trebuie sa fie indeplinite urmatoarele conditii: (i) instanta sa
fi fost Tnvestita cu o cerere care a declansat o judecata in prima instanta sau intr-o cale de
atac. Perimarea va opera indiferent de obiectul litigiului; (ii) cauza sa fi ramas in nelucrare
timp de 6 luni. Termenul de 6 luni este un termen legal peremptoriu, care se calculeaza pe
luni conform dispozitiilor de la art. 181 alin. (1) pct. 3 si alin. (2) NCPC si care incepe sa curga
de la ultimul act de procedura indeplinit de parti sau de instanta, fiind susceptibil de
intrerupere, in conditiile prevazute de art. 417 NCPC, si de suspendare, in conditiile art. 418
NCPC; (iii) cauza sa fi ramas n nelucrare din culpa partii.

in ceea ce priveste introducerea in cauzd a mostenitorilor, trebuie avuti in vedere
distinctia intre mostenitorii sezinari si cei nesezinari. Astfel, in ceea ce priveste mostenitorii

succesiunii, prin adrese solicitate camerei notarilor publici din raza ultimului domiciliu al defunctului, in citarea
succesibililor indicati si interogarea acestora, chiar din oficiu asupra posibilei acceptdri (tacite ori exprese) a
succesiunii, si nu va respinge cererea de repunere pe rol decdt dupd ce aceste demersuri procesuale au fost
epuizate(...)”- P. Pop, in Gh.- L. Zidaru, P. Pop, Drept procesual civil. Procedura in fata primei instante si in cdile
de atac, 2020, (op. cit.), pp. 252-253, unde autorul citeaza in mod inspirat o decizie de spetd a iCCJ, a cirei
motivare ni se pare elocvent: ,in caz de deces al uneia dintre pdrtile litigante, potrivit dispozitiilor art. 412 alin.
(1) C. pr. civ., judecata cauzei se suspendd pénd la introducerea in cauzd a mostenitorilor. Un astfel de eveniment
nu poate tine insd in loc judecata, in mod nelimitat, cu atdt mai putin in situatia in care partea interesatd in
continuarea judecdtii a facut demersurile necesare si posibile din punctul de vedere al pozitiei sale procesuale si
a identificat si indicat succesibilii pdrtii decedate. In aceastd situatie, dacd informatiile relative la succesiunea
defunctului nu sunt satisfdcatoare, revine instantei de judecatd, in baza rolului activ indatorirea de a solicita
informatii suplimentare de la tertii care le detin, pentru a clarifica care este stadiul procedurii succesorale, sau,
dupd caz, de a statua, in raport cu dispozitiile din materie succesorald, cu privire la cadrul procesual in care
urmeazd sd se desfdsoare judecata. Prin urmare, in mod gresit, instanta de apel a respins cererea de reluare a
judecdtii cauzei, sub motiv cd nu s-ar fi depus la dosar si dovezi privind acceptarea succesiunii pdrtii decedate
de cdtre ascendentii sdi sau un certificat de calitate de mostenitor. Atare inscrisuri nu pot fi prezentate de
reclamantul A., care este tert in raport cu succesiunea defunctei B., iar obligatia de a prezenta astfel de inscrisuri
nu poate fi pusd in sarcina sa, intrucdt, fiind imposibil de executat, conduce la blocarea procedurii judiciare, in
mod nejustificat, contrar prevederilor legale. Astfel de inscrisuri pot fi detinute fie de succesibilii pdrtii decedate,
in mdsura in care si-au exercitat dreptul de optiune succesorald in termenul prevazut de dispozitiile art. 1103
C. civ., fie de terte persoane, si pot fi prezentate la solicitarea instantei de judecatd, in conditiile art. 297 si urm.
C. pr. civ. In lipsa unor astfel de inscrisuri, instanta are a analiza, prin administrarea de probatorii in acord cu
dispozitiile legale in materie succesorald, care dintre succesibilii pdrtii decedate urmeazd sd preia calitatea
procesuald pasivd a autoarei sale, in scopul finalizdrii judecdtii, care nu poate sta in loc, nelimitat.”-iCCJ, s. | civ.,
dec. nr. 493 / 06.03.2019, disponibild pe www. s¢j.ro.
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sezinari, respectiv sotul supravietuitor, descendentii si ascendentii privilegiati, devin
aplicabile dispozitiile art. 1125 NCC, potrivit carora, ,,Pe Idngd stdpdnirea de fapt exercitatd
asupra patrimoniului succesoral, sezina le conferd mostenitorilor sezinari si dreptul de a
administra acest patrimoniu, si de a exercita drepturile si actiunile defunctului’, ceea ce
inseamna c3, Tn vederea introducerii in cauzi, va fi suficientd'!, in vederea continuarii
procesului?, depunerea la dosar a actelor de stare civila care probeaza calitatea de moste-
nitor sezinar a defunctului®?, fard a mai fi necesars, in acest scop, obtinerea certificatului de
mostenitor sau a celui de calitate de mostenitor. Tn acest sens, s-a exprimat opinia INM c3
,este posibild introducerea in judecatd a mostenitorilor sezinari ai uneia dintre pdrti, in
ipoteza decesului acesteia, pe parcursul procesului, chiar in lipsa emiterii certificatului de
mostenitor, ori a dovedirii acceptdrii mostenirii in orice mod, exceptie facdnd succesorul
sezinar care a renuntat la mostenire'*”.

n schimb, dac3 este vorba despre introducerea in cauzd a unui mostenitor nesezinar,
trebuie sa tinem seama de prevederile art. 1127 alin. (2) NCC, potrivit carora ,,Pdnd la
intrarea in stdpdnirea de fapt a mostenirii, mostenitorul legal nesezinar nu poate fi urmadrit
in calitate de mostenitor.” Totusi, legiuitorul a pus la indemana partilor un remediu,
consacrat de prevederile art. 1113 NCC, potrivit carora ,pentru motive temeinice, la cererea
oricdrei persoane interesate, un succesibil poate fi obligat, cu aplicarea procedurii prevazute
de lege pentru ordonanta presedintiald, sa isi exercite dreptul de optiune succesorald
induntrul unui termen stabilit de instanta judecdtoreascd, mai scurt decdt cel prevdzut la
art. 1.103”. insd, asa cum s-a remarcat in doctrin3, , intr-o cerere de ordonantd presedintiald
formulatd in temeiul prevederilor art. 1113 C. civ. ar trebui sa fie chemati in judecatd toti
succesibilii celui decedat, nu numai cei din clasa de mostenitori cea mai apropiatd, deoarece

11 Cu toate acestea, in doctrind s-a exprimat opinia potrivit cdreia ,Ori de cdte ori existd divergente ale
pdrtilor initiale sau indoieli ale instantei in privinta vocatiei succesorale concrete sau in privinta valorii unor acte
de acceptare tacitd, instanta nu ar trebui sd continue prin administrarea altor probe prin care sd ldmureascd
aceste aspecte care nu fac obiectul investirii initiale, ci este obligatd sd procedeze la constatarea existentei cazului
de suspendare de drept si neindeplinirea cerintelor indicdrii mostenitorilor pentru continuarea judecdtii”-
G. Lefter, Scurte consideratii despre suspendarea judecdrii cauzelor prin decesul uneia dintre pdrti pdnd la
introducerea in cauzd a mostenitorilor, disponibil pe platforma juridice.ro, la adresa: https://www.juridice.ro/
648101/scurte-consideratii-despre-suspendarea-judecarii-cauzelor-prin-decesul-uneia-dintre-parti-pana-la-intro
ducerea-in-cauza-a-mostenitorilor.html, accesat la data de 26 iulie 2019.

12 intemeiat s-a aratat ci ,,/n esentd, pe durata de timp de la deschiderea mostenirii si péné la clarificarea
problemelor legate de stabilirea succesibililor care vin efectiv la mostenire, adicd, in ultimd instantd a titularilor
patrimoniului succesoral, mostenitori rezervatari, in calitatea lor de continuatori ai persoanei defunctului, i se
conferd provizoriu, prin lege, anumite prerogative in legdturd cu patrimoniul succesoral, asigurdnd tranzitia de
la de cuius la mostenitori. Se acoperd astfel vidul care ar subzista intre momentul deschiderii mostenirii si
acceptarea ei de cdtre succesibili” - Minuta intdlnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
presedintii sectiilor civile ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si ale curtilor de apel — Pitesti, 14-15 noiembrie
2019 http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2019/11/minuta-intalnire-civil-Pitesti-14-15-noiembrie-2019.pdf,
pag. 32

137n acest sens, Minuta intdlnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor
civile ale inaltei Curti de Casatie si Justitie si ale curtilor de apel — Pitesti, 14-15 noiembrie 2019 http://inm-
lex.ro/wp-content/uploads/2019/11/minuta-intalnire-civil-Pitesti-14-15-noiembrie-2019.pdf - pag. 31.

14 |dem, p. 33.
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optiunea succesorald trebuie exercitatd in acelasi termen de toti succesibilii, din toate clasele
de mostenitori legali. Datd fiind insd dificultatea identificdrii de catre una dintre pdrtile din
proces a succesibililor altei pdrti, decedati in cursul procesului, inclusiv aplicarea prevederii
art. 1113 C. civ. poate crea reale dificultati pentru stabilirea mostenitorilor pdrtii decedate,
si, deci, reluarea judecdtii dupd suspendarea acesteia in conditiile art. 412 alin. (1) pct. 1
C. pr. civ.”®®,

Avand 1n vedere cele expuse supra, consideram ca s-ar impune reglementarea legala
expresa a suspendarii cursului perimarii pe durata termenului de exercitare a optiunii
succesorale, de vreme ce, de principiu, Tn ipoteza decesului unei parti litigante, cadrul
procesual poate fi configurat cu certitudine abia dupa epuizarea termenului de 1 an de zile
de la deschiderea succesiunii.

II.

Scurte consideratii privind particularitatile regimului juridic
al perimarii cererii de chemare in judecata suspendate
pentru introducerea in cauza a mostenitorilor

Brief Considerations Regarding the Particularities of the
Legal Regime of the Lapse of the Suspended Lawsuit for the
Introduction of the Heirs

Prof. univ. dr. Daniel Ghitd*
Universitatea din Craiova
Facultatea de Drept

Premise

in cazul supus dezbaterii, esenta problemei si, totodatd solutia acesteia, rezidd in
identificarea unui remediu pentru situatia particulara in care nu se poate imputa unei parti
o pasivitate culpabild, de natura a atrage o sanctiune procesuala de tipul perimarii. Solutia

15 G. Boroi, M. Stancu, in Drept procesual civil, editia a V-a, revazuta si adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2020, pag. 624, unde autorii sugereaza pentru aceasta situatie un remediu pe care il consideram foarte util, si
anume acela ca, ,inainte de a proceda la suspendarea judecdtii, instanta sd aibd mai intdi in vedere aplicarea
altor dispozitii legale care permit continuarea judecdtii, desi una dintre pdrti a decedat, respectiv dispozitiile art.
155 alin. (1) pct. 15 C. pr. civ., suspendarea judecdtii urmdnd sd fie dispusd doar in mdsura in care nu este posibild
continuarea judecdtii in conditiile prevederilor legale mentionate.” intr-adevér, art. 155 alin. (1) pct. 15 NCPC
prevede cd, pana la intervenirea lor in proces, mostenitorii vor fi citati ,printr-un curator special, numit de
instantd, la domiciliul acestuia”. Curatorul va fi numit in conditiile art. 58 NCPC.

* daniel.ghita74@yahoo.com.
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propusa se circumscrie ideii de suspendare a termenului de perimare pe durata termenului
de optiune succesorald, perioada in care disocierea succesibil — mostenitor produce
consecinte juridice evidente in procesul civil in care, potrivit legii, mostenitorii trebuie
introdusi In cauza.

n aceste conditii, pentru sustinerea solutiei propuse sau pentru posibila identificare a
alteia prin ,analogie”, consideram utila evocarea dispozitiilor legale care reglementeaza
situatii (cvasi)identice sau asemanatoare si a jurisprudentei, urmand ca dezbaterile pe acest
subiect sa fixeze o solutie sau, de ce nu, sa creeze premisele declansarii mecanismelor de
unificare a practicii ori chiar o veritabila propunere de ameliorare a reglementarii.

Spre deosebire de situatiile tipice care se grefeaza pe culpa partii in Iasarea in nelucrare
a procesului, un aspect particular al cazului pus in discutie rezida in aceea ca, suspendarea
initiala procesului se produce de drept, deci fara vina partii, iar lipsa de staruinta ce prezuma
desistarea intervine subsecvent si consta, cel putin teoretic, in lipsa diligentelor pentru
remedierea cauzei de suspendare. Acest aspect este de natura a imprima un tratament legal
diferit pentru situatia supusa discutiei, care sa aiba caracter ,special” in raport de dispozitia
generala cuprinsa in art. 418 alin. (3) C. pr. civ.

Asa cum este general acceptat, perimarea reprezintd o sanctiune procedurald care
consta n stingerea procesului in faza sau in ciclul procesual in care se afla (prima instanta,
cale de atac, executare silita), bazata pe prezumtia de desistare a partii dedusa din faptul
lipsei de staruinta in judecata, al pasivitatii, peste termenul legal®®. Asadar, avind ca premis
suspendarea procesului sau ldsarea acestuia in nelucrare, perimarea se fundamenteaza pe
ideea de culpa sau de vina a partii/partilor in ceea ce priveste cauza de suspendare ori, mai
degraba, persistenta acesteia.

in situatiile in care legiuitorul a identificat premisele lipsei culpei, cand ldsarea in
nelucrare a procesului nu este imputabild partii, fie a prevazut expres ca perimarea, ca
sanctiune, nu opereaza, fie a diluat in timp producerea efectului acesteia, prin reglemen-
tarea unor cazuri de suspendare a cursului termenului de perimare.

Texte legale, jurisprudenta si posibile raspunsuri

Art. 416 alin. (3) C. pr. civ. prevede trei situatii in care nu se poate considera ca exista
culpa partii:

— cand actul de procedura trebuia efectuat din oficiu [de exemplu, atunci cand instanta
a dispus suspendarea chiar daca partea a cerut judecarea in lipsa sau partea nu era legal
citatd; reluarea judecatii se face din oficiu in cazurile prevazute de art. 412 alin. (1) pct. 7 si
art. 520 alin. (2) C. pr. civ.].

— cand, din motive care nu sunt imputabile partii, cererea nu a ajuns la instanta
competenta (de exemplu, in cazul declindrii de competenta, al stramutarii, al ivirii unui
conflict de competenta).

—cand, fara vina partii, cererii nu i se poate fixa termen de judecata (situatia suspendarii
facultative ori, de exemplu, dosarul nu a fost inaintat instantei ce judeca o cale de atac).

16V, Negru, D. Radu, Drept procesual civil, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, p. 263.
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Situatiile reglementate de art. 416 sunt aparent limitative, insa, asa cum s-a prefigurat
in analiza supusa discutiei din solutiile propuse de doctrind!’, avind in vedere dificultatile
pe care reclamantul le poate intdmpina in demersul sau de identificare a mostenitorilor ori
in accesul la datele personale ale altei persoane care se poate face doar in conditiile legii,
nu trebuie exclus concursul instantei, complementar diligentelor reclamantului ori chiar o
initiativa a acesteia din oficiu.

Cu privire la perimare, raportat la cazul de suspendare facultativa prevazut de art. 413
alin. (1) C. pr. civ., in solutionarea unui recurs in interesul legii, inalta Curte de Casatie si
Justitie a pronuntat Decizia nr. 2/2022 prin care s-a decis ca: ,In interpretarea si aplicarea
unitara a dispozitiilor art. 416 alin. (1) C. pr. civ., in cazul suspendarii facultative, dispuse de
instanta in temeiul art. 413 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ. pana la pronuntarea de catre Curtea de
Justitie a Uniunii Europene a unei hotarari preliminare, ca urmare a solicitarii unei alte
instante nationale sau a unei instante dintr-un alt stat membru al Uniunii Europene, nu
intervine perimarea cererii de chemare in judecata sau, dupa caz, a cdii de atac, in ipoteza
in care partea interesatd nu solicita repunerea cauzei pe rol in termen de 6 luni de la data
pronuntarii hotararii preliminare de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene, instanta de
judecata fiind obligata sa dispuna din oficiu reluarea judecarii procesului”.

in mod similar celor statuate de instanta supremd, in cazul supus discutiei s-ar putea
interpreta textele legale incidente Tn sensul ca ,,nu intervine perimarea cererii de chemare
in judecata in ipoteza in care partea interesata (reclamantul, in cazul suspus discutiei) nu
solicita repunerea cauzei pe rol in termen de 6 luni de la data pronuntarii incheierii de
suspendare in temeiul art. 412 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ.”. Avand in vedere caracterul
suspendarii - de drept - rdmane in discutie daca instanta de judecata ar putea fi obligata sa
dispuna din oficiu reluarea judecarii procesului.

Cauzele de suspendare a cursului perimarii prevazute de art. 418 C. pr. civ., intemeiate
pe lipsa culpei partilor in suspendarea procesului, ar putea constitui temei pentru
suspendarea termenului de perimare pe durata termenului de optiune succesorala ori
pentru prelungirea acestuia.

Potrivit art. 418 alin. (1) C. pr. civ., cursul perimarii este suspendat cat timp dureaza
suspendarea facultativa a judecatii reglementata de art. 413 C. pr. civ. Astfel, cursul
perimarii este suspendat pana la definitivarea hotararii in litigiul civil sau penal care a
determinat suspendarea sau pana la definitivarea solutiei procurorului. De fapt, in acest caz,
termenul de perimare nici nu a inceput sa curga. Dupa definitivarea procesului care a
determinat suspendarea, partea devine culpabila prin faptul ca nu staruie in judecata si
incepe sa curga termenul de perimare.

in mod similar, in cazul suspus dezbaterii, asa cum de fapt s-a propus de autoare, o
posibila reglementare ar putea prevedea suspendarea cursului perimarii cat timp curge
termenul de optiune succesorald si/sau se desfasoara procedura succesorald (notariala,

17 Nota nr. 10; (...)”- P. Pop, in Gh.-L. Zidaru, P. Pop, Drept procesual civil. Procedura in fata primei instante
si in cdile de atac, 2020, p. 252.
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dovedita) finalizata cu emiterea certificatului de mostenitor sau de calitate de mostenitor
(necesar mai ales in cazul mostenitorilor nesezinari).

in cazul demararii unui litigiu succesoral, temeiul suspendarii cursului perimarii l-ar
putea constitui chiar dispozitiile art. 418 alin. (1) C. pr. civ.

n temeiul art. 418 alin. (1) C. pr. civ., cursul perimarii este suspendat cat timp dureazi
suspendarea judecatii - de drept sau judecatoreasca - in alte cazuri stabilite de lege, daca
suspendarea nu este cauzatd de lipsa de staruinta a partilor in judecata (de exemplu,
suspendarea nu este cauzata de vina partilor in cazurile prevazute de art. 134, art. 143 si
art. 307 C. pr. civ.). Acestor cazuri le este asimilata si situatia in care suspendarea voluntara
pentru lipsa partilor a fost dispusa gresit, desi la dosar exista cerere de judecare in lipsa.

in temeiul art. 413 alin. (1) pct. 3 si al art. 418 alin. (1) C. pr. civ., prin legi speciale se pot
institui cazuri de suspendare facultativa a judecatii care, implicit genereaza situatii de
suspendare a cursului perimarii.

Declansarea unei proceduri succesorale notariale, subsecvent suspendarii procesului in
temeiul art. 412 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ., ar putea sa reprezinte un astfel de caz, in conditiile
reglementarii in legea speciala. Exercitarea optiunii succesorale in termen de un an,
declansarea si desfasurarea procedurii succesorale notariale, prin ipoteza, exced termenului
de perimare si, se constituie in situatii ce exclud culpa partii.

Cursul perimarii este suspendat in cazurile de suspendare de drept a judecatii,
prevazute de art. 412, cursul perimarii este suspendat timp de o luna de la data cand s-au
petrecut faptele care au determinat suspendarea judecatii, daca aceste fapte s-au petrecut
in cele din urma 3 luni ale termenului de perimare. Ipoteza este aceea in care, procesul a
fost suspendat (de exemplu, pentru lipsa partilor legal citate), iar termenul de perimare a
inceput sd curga, iar in cele din urma 3 luni ale acestuia una din parti decedeaza. in acest
caz, o noua suspendare intemeiata pe art. 412 C. pr. civ. nu se mai poate dispune, ins3, ca
masura de protectie, cursul perimarii este suspendat timp de o luna de la data decesului,
adica Tncepe sa curga, din nou, dupa o luna si va duce la perimare daca nu se formuleaza
cerere de repunere pe rol.

Similar acestei solutii legale, in cazul suspus discutiei, termenul de perimare ar putea fi
,prelungit” in ipoteza in care reclamantul arata ca demersurile sale in vederea introducerii
mostenitorilor sunt laborioase si necesita timp suplimentar sau ca exista deja mostenitori
acceptanti, iar procedura de emitere a certificatelor doveditoare a calitatii se afla in
desfasurare.

in fine, conform art. 418 alin. (3) C. pr. civ., perimarea se suspendd pe timpul cat partea
este Tmpiedicata de a starui in judecata din cauza unor motive temeinic justificate, precum
si in alte cazuri expres previzute de lege. In aceasts situatie, dupd incetarea imprejurarilor
ce au determinat suspendarea, cursul perimarii se va relua.

Prin prima situatiei supusa analizei, dat fiind caracterul laborios al demersului partii,
invocarea cu succes a prevederii legale mentionate, presupune, asa cum s-a apreciat si in
doctrind, dovedirea intinderii Tn timp a imprejurarii ce constituie motiv temeinic.

Evident, situatia expusa in speta, se incadreaza in prevederile legale mentionate, iar
ipotezele ce genereaza dificultatii pentru reclamantul din procesul suspendat in temeiul art.
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412 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ. pot constitui ,motive temeinic justificate”. In egald mésura, asa
cum Tn mod ,temeinic justificat” s-a apreciat in chiar rezumatul studiului avansat spre
dezbatere, prin prisma unei experiente judiciare de necontestat a autorului, aprecierea
motivelor care pot determina suspendarea cursului perimarii, |lasata la aprecierea instantei,
n lipsa unor criterii legale, este de natura a pune sub semnul incertitudinii evaluarea unitara
a unei situatii concrete de genul celei supusa analizei.

Ca o concluzie, in mod cert, mecanismul prevazut de art. 418 alin. (3) C. pr. civ. nu
constituie un remediu suficient pentru a compensa dificultatea legala si faptica a demersului
reclamantului din procesul suspendat in temeiul art. 412 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ.

in plus, exemplu dat pentru ipoteza de suspendare a cursului perimarii prevazutd in
teza finala a art. 418 alin. (3) C. pr. civ. —in alte cazuri expres prevazute de lege — ar putea,
de asemenea, sa sustina o reglementare a solutiei propuse pentru cazul particular suspus
discutiei. Astfel, conform art. 62 alin. (2) din Legea nr. 192/2006 privind medierea si
organizarea profesiei de mediator, cursul perimarii se suspenda pe durata desfasurarii
procedurii de mediere, dar nu mai mult de 3 luni de la data semnarii contractului de
mediere.

Nu este lipsita de dificultate pentru reclamant in cazul suspus discutiei, nici ipoteza in
care, potrivit art. 412 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ., acesta solicita termen pentru introducerea in
cauza a mostenitorilor, intrucat in situatia in care, in pofida eforturilor sale nu finalizeaza
respectivul demers, redevin aplicabile dispozitiile privind suspendarea judecatii.
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Principiul rolului activ al judecatorului este reglementat de art. 22 C. pr. civ., avand
denumirea marginala Rolul judecdtorului in aflarea adevdrului.

Numit astfel, principiul releva prerogativele si indatoririle esentiale ale judecatorilor in
buna administrare a justitiei®.

Din atributul justitiei ca ,serviciu public” deriva , oficializarea” procesului civil, ceea ce
implica, intre altele, rolul activ al judecdtorului, rol care nu inseamna nici partialitatea, nici
ingerinta in spatiul drepturilor si intereselor partilor. El este, dimpotriva, o garantie a acestor
drepturi si interese?.

Aici intervine dificultatea stabilirii acestor limite, pdnd unde se poate intinde acest rol
activ? Prevederile art. 22 in cele 7 alineate orienteaza judecatorul in activitatea acestuia.

Astfel, judecatorul solutioneaza litigiul conform regulilor de drept care ii sunt aplicabile.

Textul art. 22 alin. (2) C. pr. civ. statueaza ca judecatorii au indatorirea sa staruie prin
toate mijloacele legale, pentru a preveni orice greseala privind aflarea adevarului in cauz3,
pe baza stabilirii faptelor si prin aplicarea corecta a legii, in scopul pronuntarii unei hotarari
temeinice si legale; ei vor putea sa dispuna administrarea probelor pe care le considera
necesare, precum si alte masuri prevazute de lege, chiar daca partile se impotrivesc.

Trecand peste principiul disponibilitatii, care este guvernant in procesul civil,
reglementat de art. 9 C. pr. civ., pentru stabilirea corecta a starii de fapt si in consecinta
pentru aplicarea corectd a prevederilor legale, judecatorul poate sa dispuna administrarea
probelor pe care le considera necesare pentru solutionarea pricinii.

* claudia.rosu@e-uvt.ro.
1. Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. 1, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 228.
2 Ibidem.
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in acest sens, art. 254 alin. (5) C. pr. civ. prevede c3, in cazul in care probele propuse de
parti nu sunt indestuldtoare pentru lamurirea in intregime a procesului, instanta va dispune
ca partile sa completeze probele si judecatorul poate, din oficiu, sa puna in discutia partilor
necesitatea administrarii altor probe, pe care le poate ordona chiar daca partile se
impotrivesc®.

Se pune problema daca judecdtorul dispune administrarea anumitor probe care ar fi
favorabile mai mult uneia dintre pdrti, incalcd obligatia de impartialitate? Cealaltd parte ar
putea sd invoce prevederile art. 42 alin. (1) pct. 13 C. pr. civ., atunci cdnd existd alte elemente
care nasc in mod intemeiat indoieli cu privire la impartialitatea sa?

Este adevdrat cd prevederile art. 42 alin. (1) pct. 1 teza a ll-a C. pr. civ., dispun in mod
expres cd punerea in discutia pdrtilor, din oficiu, a unor chestiuni de fapt sau de drept, nu il
fac pe judecdtor incompatibil.

Dar cum se stabileste aceastd limitd, cum poate judecdtorul sd se mentind in standardul
impartialitdtii si sa nu treacd in cel al incompatibilitatii?

Cu privire la situatia de fapt si motivarea in drept pe care partile le invoca in sustinerea
pretentiilor si apararilor lor, judecatorul este in drept sa le ceara acestora sa prezinte
explicatii, oral sau in scris, precum si sa puna in dezbaterea lor orice imprejurari de fapt ori
de drept, chiar daca nu sunt mentionate in cerere sau in intdmpinare.

Aceasta posibilitate a judecatorului se exercita in legatura cu aspectele mentionate de
parti in actele de procedura efectuate in cauza. Mai mult, si in legatura cu imprejurarile de
fapt sau de drept nementionate de parti in actele de procedura efectuate n cauza, dar pe
care judecatorul le apreciaza ca fiind relevante pentru solutionarea cauzei, instanta are
dreptul de a le pune in dezbaterea partilor®.

Judecatorul are nu numai dreptul de a pune in dezbaterea partilor orice imprejurari de
fapt sau de drept ale spetei, ci si dreptul a invoca din oficiu incalcarea normelor juridice de
ordine publica, afara de cazurile in care printr-o norma speciald se dispune altfel. in acest
sens, potrivit art. 178 alin. (1) C. pr. civ., nulitatea absoluta a actelor de procedura poate fi
invocatd din oficiu de judecator, in orice stare a judecétii, dacd legea nu prevede altfel.

in toate cazurile, exceptiile procesuale sau motivele invocate din oficiu de citre instanta
trebuie puse in discutia contradictorie a partilor®.

in temeiul principiului rolului activ, dacd constatd ci nu a fost stabilit corect cadrul
procesual, judecatorul poate dispune introducerea in cauza a altor persoane, in conditiile
legii.

Persoanele astfel introduse dobandesc independenta procesuald, deoarece au
posibilitatea de a efectua acte de dispozitie. Astfel, ele pot dupa caz, sa renunte la judecata
sau la dreptul pretins, sa achieseze la pretentiile reclamantului ori sa puna capat procesului
prin incheierea unei tranzactii.

3 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 20.
4 Idem, p. 21.

5 Idem, p. 22.

8 Ibidem.
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Judecatorul nu este tinut de calificarea juridica pe care partilor au conferit-o actelor si
faptelor deduse judecatii, motiv pentru care indiferent de denumirea pe care partile le-au
atribuit-o, el da sau restabileste calificarea juridica exacta a acestora. Cu toate acestea,
judecatorul nu va efectua recalificarea decat dupa ce o pune in discutia partilor.

Totusi, daca este vorba de drepturi asupra carora partile pot dispune si au stabilit
printr-un acord expres, calificarea juridica si motivele de drept asupra carora au inteles sa
limiteze dezbaterile, judecatorul nu poate schimba denumirea sau temeiul juridic astfel
stabilite. Singura conditie pentru ca acordul sa fie valabil este sa nu incalce drepturile sau
interesele legitime ale altora.

Potrivit principiului rolului activ, judecatorul trebuie sa se pronunte asupra a tot ce s-a
cerut, insa, trebuie sa respecte in acelasi timp, principiul disponibilitatii si sa nu depaseasca
limitele Tnvestirii, Tn afara de cazurile in care legea ar dispune altfel.

Legea stabileste in anumite situatii, in special, in cele de Dreptul familiei, obligatia
judecdtorului de a se pronunta si asupra unor aspecte pe care pdrtile nu le-au solicitat, cum
este de ex. prevederea din art. 919 alin. (3) C. pr. civ., cdnd instanta se va pronunta din oficiu
si asupra numelui pe care il vor purta sotii dupd divort, potrivit prevederilor Codului civil.

Dar, dacd judecdtorul nu dé curs unei prevederi exprese, se poate remedia aceastd
problemd in cdile de atac? De exemplu, dacd nu desemneazd un avocat din oficiu in cazul
instituirii consilierii judiciare sau tutelei speciale, astfel cum dispune art. 938° C. pr. civ.? Se
poate considera hotdrdrea nuld, pentru cd s-a incdlcat dreptul la apérare al persoanei fatd
de care se urmdreste luarea unei mdsuri de ocrotire?

Atunci cand necesitatea |amuririi unor elemente s-a constatat dupa inchiderea
dezbaterilor, atat in virtutea rolului activ, dar si pentru respectarea principiilor contradicto-
rialitatii si al dreptului la aparare, instanta este obligata sa repuna cauza pe rol, pentru a da
posibilitatea partilor sa-si exprime punctul de vedere asupra problemei puse in discutie de
judecator’.

Dacd doar cu ocazia deliberdrii se constatd cd este necesard administrarea anumitor
probe care ar determina favorizarea uneia dintre pdrti, ce va face judecdtorul, cum va
justifica redeschiderea dosarului si administrarea probei respective?

n exercitiul rolului activ, judecitorul poate urmdri si atenuarea unor dispozitii legale
restrictive, prin aplicarea altor dispozitii legale. De exemplu, partea care nu a propus probele
prin cererea de chemare in judecata sau prin intampinare este decazuta din dreptul de a
mai propune probe, potrivit art. 254 alin. (1) C. pr. civ. Totusi, daca partea invedereaza
instantei cd, din motive temeinic justificate, nu a putut propune in termen probele cerute,
atunci instanta, in temeiul art. 254 alin. (2) pct. 3 C. pr. civ., va putea incuviinta si proba
cerutd pe parcursul procesului®.

Cand legea 1i confera judecatorului puterea de apreciere sau i cere sa t{ina seama de
toate circumstantele cauzei, judecatorul, pe langa regulile de drept, va tine seama in

7 M. Tabarca, Drept procesual civil, vol. |, Teoria generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 145.
8 Idem, p. 151.
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solutionarea cauzei si de principiile generale ale dreptului, de cerintele echitatii si de
buna-credinta.

Principiul rolului activ implica si preocuparea judecatorului pentru solutionarea rapida
a procesului civil.

Acest principiu se realizeaza in tot cursul judecatii, de la promovarea cererii de chemare
in judecata pana la desavarsirea executarii silite.

Rolul activ al judecdtorului intrd in coliziune cu solutionarea procesului intr-un termen
optim si previzibil? Durata actuald a unui proces este departe de a se incadra intr-o durata
optimd si previzibild?

Dificultatile legate de lipsa de personal pot constitui o scuzd plauzibild?

In concluzie, ce ar trebui fécut concret pentru ca rolul activ sd determine solutionarea cu
celeritate a procesului, in limitele impartialitatii si cu respectarea unor termene rezonabile?

Judecatorul imprima directia si ritmul procesului, are multiple puteriin ceea ce priveste
disciplinarea cursului procesului si administrarea probelor. intrucat el beneficiaza de aceste
prerogative, el are in principiu si datoria de a fsi exercita rolul activ®.

Dar, dacd judecatorul cere discipling participantilor la procesul civil, el este cel dintdi
obligat sd o respecte in toate etapele procesuale, judecata in primd instantd, cdile de atac si
executarea silitd.

IL.

Rolul activ al judecatorului*

The Active Role of the Judge

Conf. univ. dr. Sebastian Spinei*
Universitatea ,, Lucian Blaga” din Sibiu
Facultatea de Drept

Sub denumirea marginald Rolul judecdtorului in aflarea adevarului, art. 22 NCPC
cuprinde mai multe atribute ale judecatorului, intre care una din cele mai semnificative este
rolul activ.

Doua solutii principale au fost concepute Tn diversele sisteme jurisdictionale in ceea ce
priveste pozitia judecatorului in cadrul procesului.

9 S. Spinei, Drept procesual civil. Teoria generald, vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 190.

* Materialul este o preluare si adaptare a unor sectiuni din lucrdri publicate anterior — S. Spinei,
Reglementarea cdilor de atac in dreptul procesual civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, si Drept procesual
civil. Teoria generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017.

* sebastian.spinei@ulbsibiu.ro.
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in sistemul asa-numit adversarial, judecitorul are un rol pasiv, de simplu arbitru, care
nu intervine in derularea procesului. Procesul este condus de parti, care administreaza
probele pe care le considera necesare si desfasoara diverse alte activitati procesuale in
ritmul dorit de ele. Precizam c3, intr-un asemenea sistem, se spune ca instanta poate ajunge
doar la ceea ce se numeste un adevar judiciar — adica la adevarul stabilit potrivit probelor
administrate de parti, fara interventia judecatorului.

in sistemul denumit inchizitorial, judecitorul are, dimpotriva, un rol activ, el fiind acela
care imprimé directia si ritmul procesului. Intr-un asemenea sistem, judecatorul are multiple
puteri in ceea ce priveste disciplinarea cursului procesului si administrarea probelor.
ntrucat el beneficiazi de aceste prerogative, el are in principiu si datoria de a fsi exercita
rolul activ. Avand aceste puteri si datoria de a le valorifica, se spune ca judecatorul poate
ajunge la ceea ce a fost denumit adevarul material.

Acest sistem este cel adoptat si aparent mentinut si in procedura noastra civila.
ntr-adevar, potrivit alin. (2) al art. 22 NCPC, judecatorul are indatorirea sd stdruie, prin toate
mijloacele legale, pentru a preveni orice greseald privind aflarea adevarului in cauzd, pe
baza stabilirii faptelor si prin aplicarea corecta a legii, in scopul pronuntarii unei hotarari
temeinice si legale. In acest scop, cu privire la situatia de fapt si motivarea in drept pe care
partile le invoca, judecdtorul este in drept sd le ceard sa prezinte explicatii, oral sau in scris,
sa puna in dezbaterea acestora orice imprejurari de fapt sau de drept, chiar daca nu sunt
mentionate in cerere sau in intdmpinare, sd dispund administrarea probelor pe care le
considerd necesare, precum si alte mdsuri prevdzute de lege, chiar dacd pdrtile se
impotrivesc'®.

Codul francez de procedura civila din 1806, care se afla la originea sistemului nostru
procedural, consacra sistemul judecatorului pasiv. Acest sistem a fost preluat initial si in
dreptul nostru.

Principiul rolului activ a fost introdus ulterior, dupd model austriac'®. El a fost consolidat
n timpul regimului socialist si mentinut in cuprinsul Noului cod.

10 A se vedea insd art. 254 al. (6) NCPC: Cu toate acestea, pdrtile nu pot invoca in cdile de atac omisiunea
instantei de a ordona din oficiu probe pe care ele nu le-au propus si administrat in conditiile legii.

11 Respectiv de reformele procedurii civile austriece din 1898 initiate de Franz Klein (ilustru procedurist, al
carui nume a devenit asociat cu Codul austriac de procedura civild). A se vedea, in legatura cu personalitatea si
reformele lui Franz Klein, C.H. van Rhee, The development of civil procedural law in twentieth-century Europe:
from party autonomy to judicial case management and efficiency, in C.H. van Rhee (Editor), Judicial Case
Management and Efficiency in Civil Litigation, Intersentia Antwerpen—Oxford, 2007.

Receptarea modelului austriac in Romania a fost facilitata de faptul c3, in regiunile istorice reunite cu
Vechiul Regat in 1918, Zivilprozessordnung fie se aplica nemijlocit (in Bucovina), fie influentase in mod
semnificativ reglementarile procedurale in vigoare (in Ardeal se aplica legea maghiara din 1911). Dupa alte surse,
introducerea principiului rolului activ la noi a fost inspirata de Codul de procedura civila polonez (a se vedea
A. Machnikowska, A. Stawarska-Rippel, The Principles of Civil Procedure in Poland in the Twentieth Century.
Doctrine, Drafts and Law in a Comparative Perspective, in Comparative Law Review, Nicolaus Copernicus
University, Torun, Vol 21 (2016), pp. 81-153.
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Codul austriac de procedura, care inspirase legile de accelerare a judecatilor din anii
'20- '30 ai secolului trecut, se intemeia pe o serie de principii, noi la acea vreme: ideea de
Sozialfunktion (potrivit c3reia solutionarea corecta a litigiilor este o functiune sociald*?) ori
soziale Rechtspflege (justitia este un serviciu social in care statul trebuie sa se implice in mod
activ!®) ori cea potrivit cireia justitia este o Wohlfahrtseinrichtung — o institutie a unui stat
care se preocupd de bun3starea cetatenilor, un element al bun3stérii generale!®.

Principiile amintite se afla in relatie cu teza potrivit careia justitia trebuie adaptata
noului fenomen al ,,contenciosului de masa”*°.

12 A se vedea C.H. van Rhee, op. cit., p. 3; C.H. van Rhee, R.Verkerk, Civil procedure, in J.M. Smits, Elgar
Encyclopedia of Comparative Law, Cheltenham, 2006, pp. 123-124; Peter E. Herzog, Delmar Karlen, Attacks on
Judicial decisions, J.C.B. Mohr (Paul Siebeck) - Tibingen; M. Nijhoff — The Hague, Boston, London, 1982, p. 5.

13 R.C. van Caenegem, History of European civil procedure, ).C.B. Mohr (Paul Siebeck) - Tiibingen, Mouton -
The Hague, Paris, Oceana Publications Inc. - New York, 1973, p. 97; Mauro Cappelletti, Bryant G. Garth,
Introduction — policies, trends and ideas in civil procedure, ).C.B. Mohr (Paul Siebeck) - Tibingen; M. Nijhoff -
Dordrecht, Boston, Lancaster, 1987, p. 13.

14 Mirjan R. Damaska, The faces of justice and state authority —a comparative approach to the legal process,
Yale University Press, 1991, pp. 210-212.

15 A se vedea Paul Oberhammer, Tanja Domej, Improving the efficiency of civil justice. Some remarks from
an Austrian perspective, in C.H. van Rhee, A.Uzelac, Civil Justice between Efficiency and Quality: From lus
Commune to the CEPEJ, Intersentia, Antwerp — Oxford — Portland, 2008, p. 63; Benoit Frydman, L’évolution des
critéres et des modes de contréle de la qualité des décisions de justice, in P. Mbongo (editor), La qualité des
décisions de justice, Editions du Conseil de I'Europe, p. 26, pe http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/ cepej/
quality/Poitiers2007final.pdf; M. Cappelletti, The judicial process in comparative perspective, Oxford University
Press, 1991, p. 25.
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De-a lungul timpului, proportionalitatea a fost definita prin referire la notiuni precum
,armonie”, ,adecvare”, ,echilibru”, ,justa masura”, in concordanta cu sensul etimologic al
termenului proportio - acela de ,raport”, ,analogie”. Uzual in arhitectura, pictura sau
matematicd, conceptul de proportionalitate nu este strain nici stiintelor juridice. incercand
sa defineasca dreptatea, Aristotel o asocia unei pozitii intermediare intre doua extreme
situate in afara proportieil. Cea mai cunoscuta reprezentare plastica a justitiei este imaginea
zeitei Themis care poarta in mana o balanta aflata in echilibru. Cesare Beccaria ridica
proportia intre infractiuni si pedepse la rang de principiu al dreptului penal. in celebrul s3u
Vocabular juridic* Gérard Cornu pune semnul egalitatii intre proportionalitate si justd
masurad, adecvare, moderatie ori folosirea celor mai potrivite mijloace pentru atingerea unui
obiectiv. Dictionarul culturii juridice o descrie ca ,,mecanism ponderator intre principii
juridice de rang echivalent, simultan aplicabile dar antinomice”3.

Fie ca imbraca haina unui mecanism de control judiciar apt sa puna in balanta principii
juridice concurente, fie ca se erijeaza in principiu general de drept, proportionalitatea are
menirea de a garanta atat protectia drepturilor si libertatilor individuale cat si salvgardarea
interesului public. Cu alte cuvinte, ea reprezinta centrul balantei la ale carei extremitati se
situeaza interese divergente, justul echilibrul care trebuie sa existe intre interventia

* violeta.stratat@e-uvt.ro.

1 V. Stoica, Despre dreptate si imaginatia juridicd, in Revista romand de drept privat nr. 2/2017,
pp. 279-286.

2 G. Cornu, Vocabulaire juridique, 9¢ édition, PUF, 2011, p. 797.

3D. Allant et S, Rials (dir.) Dictionnaire de la culture juridique, PUF, 2003, p. 1251.
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autoritatilor publice, intemeiata pe ratiuni care tin de satisfacerea interesului general, pe de
o0 parte, si protectia drepturilor si libertatilor individuale, pe de alta parte.

intr-un comentariu pe marginea hotdrarii judecitoresti* care a consacrat principiul
proportionalitatii, juristul german Fritz Fleiner s-a referit la acesta in termeni care nu mai au
nevoie de nicio explicatie: ,politia nu trebuie s traga in vrabii cu tunul”®. La fel de plasticd
este formula prin care Lordul Diplock a explicat principiul in jurisprudenta anglo-saxona: ,sa
nu spargi nucile cu barosul daca ai la indemand spargatorul de nuci”®. Aceste enunturi
merita amintite aici nu numai pentru expresivitatea lor, ci mai ales pentru aptitudinea lor
de a schita semnificatia principiului proportionalitatii in ambientul dreptului administrativ.

Nascut in contextul controlului exercitat de instantele germane asupra unor masuri
politienesti, principiul proportionalitatii a dobandit valente noi pe parcursul evolutiei sale in
diversele sisteme de drept nationale si supranationale care l|-au consacrat la nivel
jurisprudential si legislativ. Tn acceptiunea sa actual3, el functioneazd ca un mecanism de
garantare a principiilor si valorilor statului de drept, respectiv de cenzurare a puterii
discretionare a autoritatilor publice, prin limitarea ingerintelor acestora in sfera drepturilor
si libertatilor individuale.

Romania a reglementat principiul proportionalitatii atat la nivel constitutional’, cat sila
nivel legislativ. Un studiu recent® trece in revistd actele normative din domeniul dreptul
administrativ roman in care principiul proportionalitdtii este consacrat expres®, autorul
concluzionand ca acest principiu juridic reprezintda un principiu de baza al dreptului
constitutional si administrativ, pe care atat instanta constitutionald, cat si instantele
judecatoresti de drept comun, ori de contencios administrativ il pot invoca pentru a
sanctiona excesul de putere al autoritatilor publice, iar organele executive il pot aplica in
momentul emiterii unui act administrativ.

4 Hotdrarea instantei administrative supreme din Prussia in cauza Kreuzberg (14 iunie 1882), apud
1. Schwarze, Droit administratif européen, Bruylant, 2¢ édition, 2009, p. 731.

5 F. Fleiner, Not3 asupra Deciziei Kreuzberg, 14 iunie 1882, apud B. Stirn, Vers un droit public européen,
LGDJ, 2015, 2eme édition, p. 93.

6 Potrivit explicatiei conferite principiului proportionalitatii de judecatorul britanic in cazul R v Goldstein
[1983] 1 WLR 151 (HL): ”(...) in plain English it means that you must not use a steam hammer to crack a nut, if a
nutcracker would do”, apud G. Letsas, in Proportionality as Fittingness: The Moral Dimension of Proportionality,
https://www.ucl.ac.uk.

7 Conform art. 53 din Constitutia Romaniei, ,,(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans
numai prin lege si numai daca se impune, dupa caz, pentru: apararea securitdtii nationale, a ordinii, a sanatatii
ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea
consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav. (2) Restréngerea
poate fi dispusa numai daca este necesara intr-o societate democraticd. Masura trebuie sa fie proportionala cu
situatia care a determinat-o, sa fie aplicata in mod nediscriminatoriu si fara a aduce atingere existentei dreptului
sau a libertatii”.

8 G. V. Pascui, Principiul proportionalitétii in dreptul administrativ, in Jurnalul Baroului Cluj nr. 2/2021,
pp. 7-19, www.baroul-cluj.ro/wp-content/uploads/2021/12/JBC_2-2021.pdf.

9 Autorul analizeazd dispozitiile relevante din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilit3ti publice,
0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice si 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ.
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Doctrina administrativa analizeaza principiul proportionalitatii in raport cu oportu-
nitatea actului administrativ. Aceasta reprezintd, in opinia profesorului Anton Trailescu,
,barometrul”® exercitarii puterii discretionare de care se bucura autoritatile administratiei
publice Tn activitatea lor specifica, barometru calibrat in functie de anumite criterii, printre
care autorul citat enumera ,momentul in care se adopta actul administrativ, conditiile
concrete 1n care urmeaza sa se aplice un asemenea act, avantajele si costurile financiare si
sociale pe care le implica emiterea si executarea sa, raportul de proportionalitate intre
necesitatea obiectivelor urmarite si mijloacele folosite pentru atingerea acestor obiective,
justul echilibru intre cerintele interesului public si imperativul respectarii drepturilor
fundamentale!'”. Dreptul de apreciere al autoritatilor administratiei publice nu poate fi unul
absolut, deoarece ar risca sa se transforme in abuz de drept. De aceea, el este supus atat
controlului administrativ cat si celui judecétoresc. Tn cadrul acestuia din urma, instantele
judecatoresti au posibilitatea de a modifica sau anula actele administrative emise cu
nerespectarea criteriilor susmentionate. Autorul citat subliniaza, cu titlu exemplificativ,
faptul ca incalcarea principiului proportionalitatii in emiterea actelor administrative privind
aplicarea sanctiunilor contraventionale ori disciplinare care sunt excesive in raport cu
gravitatea abaterilor administrative comise de particulari sau a principiului echilibrului
financiar Tn contractele administrative reprezintd motive de nelegalitate a actelor
administrative respective®?.

in acelasi sens, un alt autor afirmd c3 ,principiul proportionalititii este un criteriu
esential care permite delimitarea puterii discretionare de excesul de putere in activitatea
autoritatilor statului”®®, considerdnd cd masurile dispuse de autoritatile statului pot fi
calificate ca reprezentand un exces de putere ori de cate ori se poate vorbi de situatii
precum cele in care masurile dispuse nu urmaresc un scop legitim; deciziile autoritatilor nu
sunt adecvate scopului legitim urmarit, in sensul ca depasesc ce este necesar pentru
atingerea acestui scop; nu exista o justificare rationala a masurilor dispuse; prin deciziile lor,
autoritatile statului limiteaza exercitiul unor drepturi si libertati fundamentale fara a motiva
corespunzator raportul adecvat intre masura dispusa si scopul legitim urmarit®.

O analizd aparte® asupra principiului proportionalitatii asazd la baza constructiei
principiului notiunea de interes public. Autorul ei atribuie interesului public rolul de a
pondera intensitatea exercitiului prerogativelor de putere publica, de catre autoritatile
administratiei publice, de a-i orienta sensul, fie spre sfera intereselor private legitime, fie
spre ordinea publicd'®. Menit s3 limiteze actiunea administratiei publice, in situatia in care

10 A, Trailescu, Drept administrativ. Partea speciald, ed. a 2% C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 29.

11 A, Trailescu, Drept administrativ. Partea speciald, ed. a 3% Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2023, p. 33.

12 Ibidem.

13 M. Andreescu, Unele probleme ale puterii discretionare si ale excesului de putere in activitatea
autoritdtilor statului, in Pandectele Romane nr. 12/2012, p. 46, apud G. B. Sparchez, O. Sarment, Despre utilitatea
folosirii principiului proportionalitdtii in analiza depdsirii limitelor puterii discretionare a administratiei, SUBB
lurisprudentia nr. 3/2018, p. 73.

14 Ibidem.

18 jdem, p. 250.
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aceasta si-ar exercita competenta intr-o maniera excesiva sau deturnata, cu incalcarea unor
drepturi subiective sau a unor libertati, ori, dimpotriva, sa o intensifice, prin orientarea
exercitiului prerogativelor de putere publica in sensul conservarii sau, la nevoie, recuperarii
ordinii publice, chiar cu restrangerea corespunzatoare a drepturilor si intereselor legitime
ale particularilor (niciodata, insd, suprimarea lor), interesul public reprezinta cheia de bolta
si masura actiunii administratiei publice. Atat fraza | a art. 9%/, cat si alte dispozitii din
cuprinsul Codului administrativ - art. 307 alin. (5) lit. a)8, art. 311 lit. ¢)* ori art. 567
alin. (2)%° - stau marturie in acest sens??.

Curtea Constitutionald a recunoscut proportionalitatea ca principiu constitutional, atat
anterior cat si ulterior revizuirii constitutionale din anul 2003%2. Recent, o decizie a Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie?® a imbogétit peisajul jurisprudential autohton cu o binevenita
sinteza a realitatilor principiului proportionalititii in sfera dreptului administrativ. In esent3,
acesta joaca un rol semnificativ in dreptul administrativ chiar si atunci cand drepturile
constitutionale nu sunt in joc, fiind considerat un principiu general al dreptului. Instantele
de judecata sunt indreptatite sa verifice ,,daca masura luata este adecvata si potrivitd pentru
a atinge scopul propus, daca este necesara sau daca scopul ar fi putut fi atins printr-un mijloc
mai putin “invaziv” precum si daca nu este in mod vadit disproportionata raportat la costuri
si beneficii”, altfel spus ,,sa analizeze existenta unei relatii adecvate intre mijloace si scopuri.
De principiu, acolo unde exista posibilitatea de a alege intre mai multe masuri considerate
corespunzatoare trebuie sa se apeleze la cea mai putin oneroasa iar dezavantajele nu
trebuie s3 fie disproportionate cu scopul urmarit. Tn mod particular domeniului
administrativ, masurile administrative nu trebuie sa treaca dincolo de ce este strict necesar
si nu trebuie s3 fie insotite de o sanctiune disproportionatd cu gravitatea incalcarii. Tn acest
domeniu, principiul proportionalitatii este un criteriu care permite delimitarea puterii
discretionare a autoritatilor administrative de ,excesul de putere” in raport de care se
analizeazd controlul jurisdictional al actelor administrative. (...). In aceeasi manierd si
organele executive aplica principiul proportionalitatii in momentul emiterii unui act

17 Formele de activitate ale autoritatilor administratiei publice trebuie sa fie corespunzatoare satisfacerii
unui interes public, precum si echilibrate din punctul de vedere al efectelor asupra persoanelor.”

18 la initierea procedurilor de stabilire a modului de calcul al redeventei prevazut la alin. (4), ministerele
de resort, alte organe de specialitate ale administratiei publice centrale sau autoritatile administratiei publice
locale, dupa caz, vor avea in vedere urmdtoarele criterii: a) proportionalitatea redeventei cu beneficiile obtinute
din exploatarea bunului de catre concesionar; (...)".

19 Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de concesiune de bunuri proprietate public3 sunt: (...)
c) proportionalitatea - orice masura stabilita de autoritatea publicd trebuie sa fie necesara si corespunzatoare
naturii contractului; (...)".

20 Principiile rdspunderii administrative (...) (2) Principiul justetei sau proportionalitatii rdspunderii -
corelarea sanctiunii aplicate cu gradul de pericol social al faptei ilicite savarsite si cu intinderea pagubei, in cazul
producerii unei pagube, cu forma de vinovatie constatata, printr-o corecta individualizare”.

21 jdem, p. 251.

22V, deciziile CCR enumerate la nota de subsol 35, ih G.V. Pascui, op. cit.; v. si M. Andreescu, C. Andreescu,
Contributii ale doctrinei si jurisprudentei constitutionale la constructia principiilor proportionalitdtii si egalitdtii,
in Pandectele Romane nr. 3/2020, www.sintact.ro.

21ccy, Sectia de contencios administrativ si fiscal, dec. nr. 604 din 7 februarie 2023, www.scj.ro.
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administrativ. Acestea au ca obiectiv esential evitarea oricarei restrangeri a drepturilor
cetatenilor si obligatia sa nu i constranga la sarcini impovaratoare iar un mijloc adecvat de
indeplinire a acestui obiectiv este principiul proportionalitatii. Orice incalcare a acestui
principiu poate fi verificata si sanctionata de instanta de judecata”.

Aplicand aceste repere la circumstantele spetei, inalta Curte a confirmat solutia primei
instante, In sensul anularii unor dispozitii din cuprinsul unor acte normative care
reglementau drepturile si obligatiile partilor in contractul-cadru privind conditiile acordarii
asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale in sistemul asigurarilor
sociale de sdnatate pentru anul 2015,

Judecatorii primei instante au retinut nelegalitatea dispozitiilor atacate din perspectiva
incalcarii principiului proportionalitatii prevazut de art. 53 Constitutie. Art. 102 alin. (3) lit.
a) din Anexa 2 a H.G. nr. 400/2014, respectiv, art. 8 alin. (3) lit. a) din Anexa 26 a Ordinului
nr.338/186/2015 al Ministerului Sanatatii si al presedintelui Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate au fost considerate abuzive si reglementate cu exces de putere ,din perspectiva
infrangerii echilibrului intre interesele celor doua parti contractante, prin impunerea unei
sanctiuni nediferentiate in functie de gravitatea faptei, fara nicio justificare rezonabila”.
Astfel, H.G. nr. 400/2014 stabilea, printre altele, ca raporturile dintre furnizorii de servicii
medicale si casele de asigurdri de sanatate se desfdsoara pe baza de contract, si ca
nerespectarea obligatiilor contractuale conduce la aplicarea masurilor prevazute in
contractele incheiate intre furnizori si casele de asigurare. in spetd, pentru nerespectarea
obligatiei sale de a introduce 1n sistemul informatic toate prescriptiile medicale electronice
prescrise off-line si prescriptiile medicale cu regim special unic pe tara pentru prescrierea
substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope, in termen de maximum 30 de zile
calendaristice de la data prescrierii, spitalul reclamant a fost sanctionat cu diminuarea cu
10% a intregii valori lunare de contract, sanctiune aplicata in virtutea art. 102 alin. (3) din
actul normativ citat, potrivit caruia: ,a) la prima constatare se diminueaza cu 10% valoarea
lunara de contract, pentru luna in care s-a produs aceasta situatie; b) la a doua constatare
si la urmatoarele constatari dupd aceasta, se diminueazda cu 20% valoarea lunara de
contract, pentru luna in care s-a produs aceasta situatie”.

Analizand sanctiunea aplicatd reclamantului, judecitorii ICCJ au considerat, la randul
lor, ca aceasta nu a fost proportionald cu scopul legitim urmarit, din perspectiva relatiei
existente intre interesele celor doua parti contractante, intre interesul general si cel
individual. Ei au reiterat ca ,obiectivele care privesc interesul general al statului de a asigura
inregistrarea in sistemul informativ a tuturor prescriptiilor medicale electronice prescrise
off-line, in termen de 30 de zile, pentru a se putea determina consumul centralizat in

24 7n speta, art. 102 alin. (3) lit. a) din Anexa nr. 2 a H.G. nr. 400/2014 pentru aprobarea pachetelor de
servicii si a Contractului-cadru care reglementeaza conditiile acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului de
asigurari sociale de sanatate pentru anii 2014-2015, si dispozitiile art. 8 alin. (3) lit. a) din Anexa nr. 26 a Ordinului
nr. 388/186/2015 al Ministerului Sanatatii si al Presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate privind
aprobarea Normelor metodologice de aplicare in anul 2015 a H.G. nr. 400/2014 pentru aprobarea pachetelor de
servicii si a Contractului-cadru care reglementeaza conditiile acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului de
asigurari sociale de sanatate pentru anii 2014-2015.
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vederea calcularii taxei clawback, descurajarea practicii de nerespectare a contractului
cadru si, in final, protejarea Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, trebuie
realizate cu echilibru, in balanta fiind si drepturile si interesele legitime ale persoanelor
susceptibile de a fi sanctionate”. in continuarea rationamentului lor, judecatorii au aritat c3
dispozitia sanctionatorie criticatd ,consacra un dezechilibru intre aceste interese
concurente”. De altfel, dezechilibrul a fost constatat inclusiv de emitent, care a revizuit
sanctiunile “aplicabile furnizorilor aflati in relatie contractuala cu casele de asigurari de
sanatate, coroborand nivelul sanctiunii cu gravitatea nerespectarii de catre acestia a unor
obligatii”. Intr-adevar, dispozitiile sanctionatorii ale H.G. nr. 400/2014 au avut aplicabilitate
doarinanul 2015, prin H.G. nr. 432/2016 acestea fiind modificate in sensul aplicarii graduale
a sanctiunilor: ,a) la prima constatare, avertisment scris; b) la a doua constatare se
diminueaza cu 1% valoarea lunara de contract, pentru luna in care s-a produs aceastd
situatie; c) la a treia constatare si la urmatoarele constatari dupa aceasta, se diminueaza cu
3% valoarea lunara de contract, pentru luna in care s-a produs aceasta situatie”.

Independent de exemplul concret al situatiei reclamantului, judecatorii Tnaltei Curti au
constatat absenta oricarui ,criteriu de coroborare a nivelului sanctiunii cu gravitatea
nerespectarii obligatiei impuse Tn cadrul fiecarei constatari” din actul normativ criticat, cu
consecinta imposibilitatii individualizarii sanctiunii in raport cu gravitatea concreta a faptei.
n acest context, ei au subliniat c3 orice autoritate nationald este obligatd si adapteze
sanctiunea la particularitatile fiecarei spete, tinand seama de criterii obiective cum ar fi
gravitatea si durata incalcarii, eventualele circumstante agravante si atenuante, pentru a
garanta caracterul efectiv, disuasiv si proportional al sanctiunii.

Continuandu-si rationamentul, judecatorii au concluzionat ca principiul proportio-
nalitatii supune orice masura luata de autoritatile publice unui triplu test: sa fie adecvata
(capabila Tn mod obiectiv sa duca la indeplinirea scopului), sa fie necesara (indispensabila
pentru indeplinirea scopului si proportionald) si sa respecte justul echilibru intre interesele
concrete pentru a fi corespunzatoare scopului urmarit. Totodatd, au remarcat vocatia
principiului proportionalitatii de a ,impune obligatii atat in sarcina legiuitorului (aici,
emitentului actului normativ) cat si in sarcina organelor de aplicare a sanctiunii si instantelor
judecatoresti”.

Daca aceste realitati ale principiului proportionalitatii sunt deja familiare juristilor
interesati de domeniul dreptului administrativ, nu acelasi lucru se poate afirma despre
perspectivele conturarii principiului pe cale jurisprudentiald. Intensitatea controlului
jurisdictional in abstracto si in concreto asupra actelor administrative din perspectiva
respectarii cerintelor proportionalitatii este inca o necunoscuta. La fel de greu de anticipat,
dar totodata promitator, pare a fi impactul pe care acest principiu I-ar putea produce nu
numai ,in avalul” emiterii/adoptarii actelor administrative, in contextul controlului
judecatoresc exercitat asupra acestora, ci si ,,in amonte”, in cadrul verificarilor ocazionate
de procedura prealabila sau chiar anterior, in etapa indeplinirii anumitor formalitati
procedurale anterioare ori concomitente emiterii/adoptdrii actelor administrative.
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II.

Raspuns
Reply

Conf. univ. dr. Alin Trdilescu®
Universitatea de Vest din Timisoara
Facultatea de Drept

a) In general, principiul proportionalititii este cunoscut ca avand un rol de ,reglare” a
relatiilor sociale, fiind indisolubil legat de valori morale fundamentale, precum adevarul,
dreptatea, armonia si echilibrul, la polul opus aflandu-se nedreptatea (injustitia), haosul sau
violenta.

b) Tn particular, in domeniile rezervate stiintelor juridice, principiul proportionalitatii
este recunoscut ca fiind un principiu de baza al dreptului, fiind consacrat legal si
jurisprudential, atat la nivel european, cat si la nivel national.

b1) Astfel, la nivelul Uniunii Europene, art. 5 din Protocolul nr. 2 la TFUE prevede ca
,(...) orice obligatie, financiard sau administrativa, care revine Uniunii, guvernelor nationale,
autoritatilor regionale sau locale, operatorilor economici si cetatenilor sa fie cat mai redusa
posibil si proportionala cu obiectivul urmarit”, sens in care , Proiectele de acte legislative se
motiveaza (...) si ar trebui sa cuprinda o fisa detaliata care sa permita evaluarea conformitatii
cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii (...)” precum si ,evaluarea impactului
financiar al proiectului in cauza (...)".

De asemenea, art. 52 alin. (1) din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene
prevede ca ,Orice restrangere a exercitiului drepturilor si libertatilor recunoscute prin
prezenta carta trebuie sa fie prevazuta de lege si sa respecte substanta acestor drepturi si
libertati. Prin respectarea principiului proportionalitatii, pot fi impuse restrangeri numai in
cazul in care acestea sunt necesare si numai daca raspund efectiv obiectivelor de interes
general recunoscute de Uniune sau necesitatii protejarii drepturilor si libertatilor celorlalti”.

n sensul acestor reglementari, Curtea Europeana a Drepturilor Omului s-a pronuntat
ca principiul proportionalitatii presupune ca orice ingerinta in drepturile cetatenilor sa fie
prevazuta de lege, in interes public, si sa asigure un just echilibru intre cerintele de interes
general ale comunitatii si cerintele privind protectia drepturilor fundamentale ale
persoanei, astfel incat sarcina impusa persoanei s nu fie excesiva si disproportionata®.

*alin.trailescu@e-uvt.ro.

1 Hotararea din 5 ianuarie 2000 pronuntatd in cauza Beyeler c. Italia, pct. 107; Hotararea din 16 iulie 2014
pronuntata in cauza AliSi¢ si altii c. Bosnia si Hertegovina,, Croatia, Serbia, Slovenia si Fosta Republica lugoslava a
Macedoniei, pct. 108, www.hudoc.echr.coe.int.
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in mod similar, Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a pronuntat cd principiului
proportionalitatii impune sa nu se depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar
pentru realizarea obiectivelor publice, legitime, subliniind ca, atunci cand este posibila
alegerea intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai putin
constrangatoare, astfel incat inconvenientele sa nu fie disproportionate in raport cu
scopurile vizate?.

b2) Racordandu-ne la valorile democratice europene, principiul proportionalitatii este
consacrat si garantat la nivel national de art. 53 din Constitutie care statueaza ca: ,(1)
Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin lege si numai daca
se impune, dupa caz, pentru: apararea securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a
moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav. (2) Restrangerea poate fi dispusa numai daca este necesara intr-o
societate democratica. Masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o,
sa fie aplicata in mod nediscriminatoriu si fara a aduce atingere existentei dreptului sau a
libertatii”.

Astfel, principiul proportionalitatii se circumscrie principiului securitatii juridice care se
desprinde din prevederile art. 1 alin. (3) din Constitutie potrivit carora: ,Romania este stat
de drept, democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor,
libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme (...) si sunt garantate”.

intrucat este de importantd majord, si Codul administrativ face referire expresa la
principiul proportionalitatii, pe care il califica drept un principiu general aplicabil
administratiei publice. in acest sens, art. 9 C. adm. prevede ca: ,Formele de activitate ale
autoritatilor administratiei publice trebuie sa fie corespunzatoare satisfacerii unui interes
public, precum si echilibrate din punctul de vedere al efectelor asupra persoanelor.
Reglementarile sau masurile autoritatilor si institutiilor administratiei publice sunt initiate,
adoptate, emise, dupa caz, numai in urma evaluarii nevoilor de interes public sau a
problemelor, dupa caz, a riscurilor si a impactului solutiilor propuse”.

Sintetizand aceste reglementari legale, putem afirma ca principiul proportionalitatii
presupune evitarea derapajelor din partea autoritatilor publice si, deci, mentinerea unui
echilibru si a unui raport just intre interesul public si interesul privat al cetatenilor, iar aceste
interese nu ar trebui sa fie antagonice intr-un stat de drept, ci protejate si echilibrate, pe
baza unei colaborari si cooperari loiale intre autoritatile publice si particulari.

Cu alte cuvinte, prin aplicarea principiului proportionalitatii se garanteaza respectarea
drepturilor si libertatile cetatenilor in fata exceselor si abuzurilor institutiilor statului, sens
in care, spre pilda, art. 567 alin. (2) C. adm. prevede ca raspunderea administrativa este

2 Hotdrarea din 22 martie 2022, C-117/20, bpost SA impotriva Autorité belge de la concurrence, pct. 48;
Hotdrarea din 23 martie 2023, C-412/21, Dual Prod S.A. impotriva Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice Cluj-Napoca — Comisia regionald pentru autorizarea operatorilor de produse supuse accizelor
armonizate, pct. 66; Hotardrea din 4 mai 2023, C-97/21, MV — 98 impotriva Nachalnik na otdel Operativni
deynosti, pct. 56.



44 | (J Violeta Stratan / Alin Trdilescu

guvernata de principiul justetei sau proportionalitatii masurii, ceea ce inseamna ,,corelarea
sanctiunii aplicate cu gradul de pericol social al faptei ilicite savarsite si cu intinderea
pagubei, in cazul producerii unei pagube, cu forma de vinovatie constatata, printr-o corecta
individualizare”. Tn mod similar, art. 17 din Anexa nr. 7 la Codul administrativ prevede, in
legatura cu raspunderea disciplinara a functionarilor publici, ca activitatea comisiei de
disciplind are la baza principiul proportionalitatii ,,conform caruia trebuie respectat un
raport corect intre gravitatea abaterii disciplinare, circumstantele savarsirii acesteia si
sanctiunea disciplinara propusa sa fie aplicata”.

Si in dreptul fiscal, inrudit cu dreptul administrativ, principiul proportionalitatii este
ridicat la rangul principiilor generale de administrare a creantelor fiscale. Astfel, art. 9
C. pr. fisc. prevede, in mod expres, ca organele fiscale trebuie sa isi exercite dreptul de
apreciere in limitele rezonabilitatii si echitatii, asigurand o proportie justa intre scopul
urmarit si mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia. In acest sens, art. 9 C. pr. fisc.
impune organelor fiscale sa utilizeze toate mijloacele de proba prevazute de lege pentru
clarificarea unei situatii de fapt fiscale, iar solutiile pe care le adopta sa fie intemeiate pe
constatari complete asupra tuturor imprejurarilor edificatoare la momentul ludrii unei
decizii administrative, {indnd seama si de indrumarile date contribuabililor in cadrul
activitatii de asistenta, precum si de deciziile administrative si judiciare date in situatii
similare.

Asadar, in acord cu legea, principiul proportionalitatii presupune ca orice masura de
putere publica ce 1l vizeaza pe particular sa fie echitabila si in spiritul dreptatii, colaborarii,
respectului reciproc si bunei-credinte. in acest sens, Tnalta Curte de Casatie si Justitie s-a
pronuntat ca principiul proportionalitatii presupune ca orice masura sa fie bine adaptats,
adecvata, potrivitd si studiatd pentru a atinge scopul propus?, deci nu arbitrara. Altfel spus,
autoritatile publice trebuie sa ia masuri sau sa impuna restrictii doar daca acestea raspund
efectiv unor obiective de interes general urmarite de comunitate si sa nu afecteze in mod
disproportionat drepturile si interesele legitime ale destinatarului®.

c) Indiscutabil ca principiul proportionalitatii trebuie analizat, de la caz la caz, in legatura
cu adoptarea unei legi, emiterea unui act administrativ sau cu punerea acestuia in aplicare,
iar situatiile care se pot intalni in practica pot fi dintre cele mai diverse.

Astfel, intrucat interventia noastra nu are scopul de a face o analiza exhaustiva a acestui
principiu, ci doar de a crea o baza pentru discutii, credem ca se pot aborda teme de
actualitate pe marginea principiului proportionalitatii, avansand doar cateva dintre acestea.
Spre pilda: Care este relatia dintre principiul proportionalitatii, principiul prioritatii
interesului public si principiul stabilitatii raporturilor juridice? Este just ca legea sa
reglementeze un tratament mai favorabil autoritatilor publice in comparatie cu particularii
?

De asemenea, pentru a ne referi la situatii mai concrete, ne putem intreba: Este posibila
reducerea penalitatilor pentru neindeplinirea obligatiilor fiscale prin prisma principiului

31ccl, Sectia de contencios administrativ si fiscal, dec. nr. 604 din 7 februarie 2023, www.scj.ro.
41CCJ, Sectia de contencios administrativ si fiscal, dec. nr. 2003 din 30 mai 2017, www.scj.ro.
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proportionalitatii? Este echitabild solutia legiuitorului de a restrange dreptul de acces la
justitie al contribuabilului, impunand acestuia sa astepte 6 luni pentru solutionarea
contestatiei fiscale, astfel incat sa poata promova actiunea in anularea actului administrativ
fiscal? Sunt protejate corespunzator drepturile si interesele debitorului in faza executarii
silite a creantelor fiscale, in situatia in care legea nu 1i permite sa solicite suspendarea
provizorie a executarii? Este rezonabil ca persoanei sa i se pretinda plata unei cautiuni
semnificative pentru a putea obtine suspendarea executarii unui act administrativ fiscal?
Este rezonabil ca executarea silita a creantelor fiscale sa se faca fara incuviintarea instantei
de judecata? Este potrivit ca legiuitorul sa nu fixeze o limita maxima pentru impozitarea
imobilelor, 1asand aceasta atributie la aprecierea exclusiva a autoritatilor publice locale?
Este justa sanctionarea contribuabililor pentru neindeplinirea obligatiilor fiscale in situatia
in care organele fiscale nu ii informeaza pe acestia in legatura cu obligatiile care le revin
potrivit legii?

Ne putem imagina si alte situatii care, in prezent, reprezinta provocari la nivel global
din perspectiva principiului proportionalitatii care, desigur, nu poate fi privit izolat, ci numai
in relatie cu celelalte principii ale dreptului. Spre exemplu: Ar fi buna o masura fiscala de
impozitare ridicata a autovehiculelor astfel incat statul sa descurajeze semnificativ
achizitionarea acestora, cu scopul legitim de a proteja mediul inconjuradtor si sanatatea
publica? Ar fi potrivita o masura a statului de legalizare a drogurilor usoare in scopul
comercializarii acestora intr-un mediu controlat si reducerii vanzarii lor pe piata neagra, in
vederea protejarii populatiei?

Fiindca aceste subiecte sunt de o sensibilitate deosebitad, nu ne permitem sa avansam
concluzii sau sa exprimam opinii cu valoare de adevar, insa invitam, prin intermediul
acestora, la reflectii si dezbateri.
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Introducere

Om bolnav si persoand reprezentatd juridict. Calificari deopotrivd medicale si juridice,
care determina un discurs ce leaga doua domenii straine: cel medical si preocupat
terapeutic de bolnav si cel juridic, al marilor si micilor consimtdminte. Tn acest context,
reprezentantul juridic al bolnavului mintal devine exponentul unei forte ce impune dialogul
— cu sau in numele bolnavului in contexte ce par sa depaseasca domeniul actului juridic.

E fnsd bolnavul mintal insotit juridic de un singur reprezentant? Intrebarea poate fi pusa
si [numai] in materie civil3, in cazul tutelelor sau a consilierii judiciare [ori a vechii interdictii
judecatoresti]: poate primi bolnavul mintal mai mult de un singur tutore-reprezentant??

n aceste pagini ne propunem sd urmarim diversele forme de reprezentare in materie
civila dar si sanitara si de ocrotire a drepturilor persoanelor cu handicap. Sa descoperim si
sa indicam daca cei denominati legal ca ,reprezentanti” ai bolnavului mintal nu sunt, contrar
asteptarilor, investiti [si cu sau doar] cu alte atributii pe langa puterea de a reprezenta
persoana la incheierea actelor juridice.

* dorin.jorea@law.ubbcluj.ro, https://orcid.org/0000-0002-7054-392X.

1 Nu e cazul s& ne intrebdm acum de ce Dreptul creeazd pentru bolnavul mintal un drept subiectiv de a avea
un reprezentant juridic. Punctam doar ca acest drept subiectiv e conferit in cadrul regulilor care vizeaza ocrotirea
juridica a persoanei impotriva incertitudinii interactiunilor sale cu ceilalti in contextul in care fiecare individ liber
e vazut ca apardtor doar al propriilor interese juridice.

2 Nu ne propunem s3 transam aici discutia despre unicitatea tutorelui-reprezentant, fiind o tem3 ce merita
propria ei analiza. Punctam doar ca regimurile de ocrotire a majorului au generat si genereaza in legislatia noastra
mai multe organe orientate inspre atingerea dezideratului legislativ al protectiei si cd aceste organe sunt
construite azi in jurul judecatorului — singurul gardian al respectarii legii. Deci pluralitatea de organe de ocrotire
existd si e o realitate juridicd de necontestat. Interesul nostru e mai curand axat in jurul celor denumiti
,reprezentanti” pentru a observa daca sunt sau nu veritabili reprezentanti si daca reprezinta impreuna sau
separat bolnavul mintal.
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Nu in ultimul rand, sa verificdam daca reprezentantii bolnavului mintal actioneaza
individual sau colectiv, sau daca pot exista simultan mai multi reprezentanti care sa
actioneze in acelasi domeniu si daca da, sa ne intrebam cum am putea schita pasii pentru o
analiza a modului de solutionare a eventualelor conflicte reiesite din neintelegerile Tn
exercitiul puterii de reprezentare. Daca domeniile diferite determina reprezentanti diferiti,
putin intereseaza interactiunea sau conlucrarea dintre acestia cat timp actele pe care vor sa
le incheie acestia nu sunt la randul lor mixte®. Cazuistica juridicid se va genera insa in
contextul actelor mixte si a unor reprezentanti investiti sa reprezinte in acelasi domeniu,
simultan, acelasi reprezentat. Aici, instanta de tutela trebuie sa 1si asume integral rolul si sa
decida in raport cu principiile care guverneaza noile masuri de ocrotire ale majorului.

Legislatia civila si cea sanitara s-au aflat, in timp, intr-o stare de amalgamare din
perspectiva reglementarilor reprezentarii si asistarii bolnavului mintal, De-a valma e si azi.
La nivel tehnic, legislatia sanitara*, dar si cea de promovare a drepturilor persoanelor cu
handicap® utilizeaza termenii de reprezentant legal sau de reprezentant conventional, mai
mult sau mai putin precis din perspectiva mecanismului clasic-inteles al reprezentarii
juridice.

3 Pentru problematica in dreptul francez contemporan: Raoul-Cormeil Gilles, La pluralité des organes de
protection juridique (cotutelle, cocuratelle, comandat de protection future et cohabilitation familiale), Actu-
Juridique.fr, 2021.

4 Legea nr. 487/2002 a sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburéri psihice, Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 589/8 aug. 2002, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 652/13 sept.
2012 si rectificata din perspectiva continutului art. 64, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 741/11 sept.
2019. dar si Legea nr. 46/2003 privind drepturile pacientului, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 51/29
ian. 2003 ori Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
652/28 aug. 2006.

5 Reprezintd notiunea de ,reprezentant legal” o notiune autonoma in legislatia aferentd drepturilor
persoanelor cu handicap? Se pare ca da intrucat Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap defineste notiunea la art. 5 pct. 26: ,reprezentant legal - parintele sau persoana
desemnata, potrivit legii, sa exercite drepturile si sa indeplineasca obligatiile fatd de persoana cu handicap;”.
Observam: pdrintele poate fi reprezentant legal, in sensul legii, indiferent daca persoana este minora sau majora
— cat timp, conform legii, nu se desemneaza o alta persoand care sa reprezinte persoana cu handicap.
Reprezentarea e in vederea exercitarii drepturilor — [prin incheierea de acte juridice] insa nu vizeaza urmarirea
creantelor statului sau ale tertilor fata de persoana cu handicap ci reprezentantul legal e ,,...persoana desemnata
[...] sd indeplineasca obligatiile fatd de persoana cu handicap”, deci reprezinta statul? Puterile reprezentantului
nu sunt doar de reprezentare ci de asistare: Ele sunt adesea partajate cu persoana cu handicap si familia [in ceea
ce priveste deciderea formei de invatamant — art. 15 alin. (3) Legea nr. 448/2006 sau a orientarii profesionale —
art. 73 alin. (2) Legea nr. 448/2006]; cu parintele si organizatii ,neguvernamentale” [sic!] al cdror membru este
persoana cu handicap [in ceea ce priveste asistarea in fata instantei a persoanei cu handicap — art. 25 alin. (6)
Legea nr. 448/2006]; cu persoana cu handicap, familia, asistentul personal, asistentul personal profesionist,
organizatiile ,neguvernamentale” [sic!] al caror membru este persoana cu handicap [cererile de acordare a
serviciilor sociale — art. 31 alin. (3) Legea nr. 448/2006]; parintii copilului cu handicap grav, persoana sau familia
care a primit in plasament un copil cu handicap grav, adultii cu handicap grav, mai putin vizual [pentru actul de
optiune intre asistentul personal siindemnizatia lunard — art. 42.alin. (4) Legea nr. 448/2006). Aceasta alternanta
continud in normele metodologice de punere in aplicare a legii: Guvernul Romaniei, Norme metodologice din
2007 de aplicare a prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 233/4 april. 2007.
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Legislatia sanitara a fost si este, din perspectiva noastra, imprecisa tehnic si
terminologic: a organizat masuri de reprezentare cu privire la bunuri (administrarea
provizorie), desemneaza reprezentanti ,legali” pe cei indicati prin act autentic de pacient,
impune transferul atributiilor reprezentantului conventional in sarcina tutorelui interzisului
legal pe care il identifica ca fiind un ,reprezentant legal”, instituie mecanismul asistarii
pentru cei investiti cu puterea de reprezentare sau creeaza reprezentanti fara putere de
reprezentare doar pentru a-i desemna subiecti ai informarii cu privire la starea de sanatate
a bolnavului, nu e actualizata si corelata cu noile masuri de ocrotire din Legea nr. 140/2022
etc.

Am ales sa expunem trei mecanisme juridice in cadrul carora clasicele reguli ale
reprezentdrii imbraca forme dintre cele mai variate: [1] administrarea provizorie, [2]
reprezentarea conventionald cu privire la actele medicale ale persoanei cu tulburari psihice
—de unde si notiunea de ,reprezentant personal/conventional” —si [3] mandatul de ocrotire
vazut n interactiunea dintre mandatarul desemnat si reprezentantul din legea sanatatii
mintale®.

Administrarea provizorie —un caz de reprezentare judiciara pentru persoane capabile

Uitat de civilistii de azi, mecanismul administrarii provizorii, reglementat incepand cu
1894 in Regatul Romaniei — de la acea datd — prin legea asupra alienatilor’ a fost imaginat
ca un regim de reprezentare a persoanelor internate Tn ospicii si pentru care nu fusese
dispusa masura interdictiei judecdtoresti®. Administrarea provizorie a fost croitd ca o
masura de provizorat, dar ca alternativa a lipsei interdictiei judecatoresti, zisul administrator
provizoriu putand incheia nu doar acte de administrare, ci chiar de dispozitie asupra
bunurilor celui internat. Scopul? poate plata cheltuielilor medicale, poate administrarea
averii internatului in ton cu preferintele familiei. Un regim de reprezentare reglementat
legal — altul decat cel instituit prin interdictia judecatoreasca — ce s-a regasit tumultuos in
fiintd pana la abrogarea expresa a intregii legi a alienatilor [abia] in 1980°. A disparut,
ulterior intrarii in vigoare a Codului familiei, administrarea provizorie fiindca a fost inlocuita
de regulile curatelei generale sau a celei speciale a celui pentru care s-a cerut interdictia in
intervalul 1954-19807? Ce ia azi locul administratorului provizoriu de odinioara? Raman
intrebari la care putem singuri sa afldim un rdspuns. Intre administratorul provizoriu si

6 A nu se confunda cu viitoarea ocupatie a ,,reprezentantului personal” preconizatd de Legea nr. 140/2022
si inventatd — probabil — de cei ce nu au citit legea sanatatii mintale, intrucat confuzia terminologica va da mereu
cu virgula.

7 Lege asupra alienatilor, Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 203/15 dec. 1894 consultat, in extrasul
neoficial, publicat in: Alina loana Suta et al., Legislatia sanitara in Romania moderna (1874-1910), Presa
Universitara Clujeana, Cluj-Napoca, 2009, pp. 195-201. Aceasta era insotitd de un regulament de punere in
aplicare: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 124/13 noi. 1896, consultat, in extras neoficial, publicat in:
idem, pp. 539-551 desi lucrarea citatd indicd Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 179/13 noi. 1896 [sic!].

8 Matei B. Cantacuzino, Gabriela Bucur, Marian Florescu (dir.), Elementele dreptului civil, All Educational,
1998, p. 94, p. 176 unde se prezinta, foarte pe scurt, regulile aplicabile administrarii provizorii.

% Prin art. 36 din Decretul nr. 313/1980 privind asistenta bolnavilor psihici periculosi, B. Of. nr. 83/16 oct.
1980.
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tutorele interzisului nu se poate semnala decat o succesiune a puterii de reprezentare, cei
doi neavand cum sa actioneze simultan, puterile unuia incetand n cazul numirii celuilalt.
Ce e de semnalat in legislatia actualda? Ca un model similar, de numire a unui
reprezentant judiciar unei persoane capabile, e prezent. Temporar si pana la solutionarea
cererii de instituire a unei masuri civile de ocrotire, legea permite instantei sa numeasca un
reprezentant judiciar denumit acum curator special. Acesta e investit cu puterea de a
reprezenta si administra bunurile celui a carui ocrotire se cere'® cici curatorului special
numit Tn acest scop i se recunosc legal drepturile/puterile si obligatiile/indatoririle
tutoreluil. Care tutore? O norméa complicat de inteles de la modificarea Codului civil prin
Legea nr. 140/2022 care denumeste ,tutore®” si pe cel ce reprezintd persoana in cazul
tutelei speciale si pe cel ce doar o asista —in cazul consilierii judiciare. Ramane de vazut cum
se vor raporta instantele la aceste dous articole devenite cel putin problematic de corelat®.
Si azi insa avem o ipoteza a succesiunii Tn puterea de reprezentare intre curatorul special si
veritabilul tutore care va fi revoit sa preia o administrare deja inceputa si sa execute — daca
e cazul — o serie de acte incheiate in numele ocrotitului de curatorul special dupa cum noul
reprezentant va fi dator sa angajeze raspunderea curatorului special in cazul in care acesta
din urma a exercitat defectuos sarcinile atribuite lui si a cauzat prejudicii persoanei ocrotite.

Reprezentantii bolnavului in legislatia sanitara

Reprezentarea bolnavului: , persoanele de incredere”, ,reprezentantul legal” sau
,reprezentantul conventional”?

Inspirat de legislatia anglo-saxon&!, o persoand de incredere apare reglementatd la
inceputul anilor 2000 atat in legislatia franceza cat si in cea belgiand® sub denumirea de

10 Art. 167 C. civ.

11 Art. 186 C. civ.

12 A se vedea: art. 170 C. civ.: ,,Prin hotdrarea prin care a fost luatd masura de ocrotire, instanta de tutela
numeste persoana care va exercita functia de tutore de la data rdmanerii definitive a hotararii...”

13 Art. 167 si 186 C. civ.

14 Afirmatia se desprinde din pasajul lui Louis René din comentariul Codului de deontologie medicald
[francez], apud. Comité Consultatif National d'Ethique, Avis 58 Consentement éclairé et information des
personnes qui se prétent d des actes de soin ou de recherche, (1998-06-12), p. 19, online: https://www.ccne-
ethique.fr/sites/default/files/2021-02/avis058.pdf. Acest din urma comitet a propus introducerea in legislatia
franceza a posibilitatii pacientului de a desemna un reprezentant/mandatar/respondent ca interlocutor al
medicilor in situatiile in care pacientul este in afara posibilitatii exprimarii propriilor alegeri. Ce era de dezbatut
din punct de vedere etic, in 1998, era rolul acestui reprezentant (consultativ sau de reprezentare). Totodata, in
cazul minorilor si majorilor ocrotiti reglementarea necesita mai multa atentie. ,Les questions: 'jusqu'ou le
représentant légal désigné par la société peut-il décider a la place de son protégé ?' et: 'jusqu'ol le médecin peut-
il se substituer au représentant légal ?' restent controversées.” Ibidem, p. 21.

15 Loi du 22 aolt 2002 relative aux droits du patient, https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/
10i/2002/08/22/2002022737/moniteur. Aceastad lege creeaza doua roluri diferite: cel de ,, personne de confiance”
(art. 7 § 2, art. 9 § 2, § 3) si cel de ,mandataire désigné par le patient”. Doar mandatarul poate lua decizii in
numele pacientului major care nu e sub o masura de ocrotire (art. 14 § 1).



50 | (J Dorin Jorea / Sergiu Cdileanu

Lpersonne de confiance”. In Belgia, mandatarul si persoana de incredere indeplinesc roluri
distincte cu privire la drepturile pacientului, in Franta® persoana de incredere le cumuleazi.

in Romania, mai multe legi sanitare instituie ,reprezentanti legali” pacientilor. Prima
dateaza din 2002 fiind Legea nr. 487/2002 a sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu
tulburari psihicel’ ce a reglementat rolul reprezentantului personal a persoanei cu tulburri
psihice [asupra caruia vom reveni mai jos].

Reglementarea a fost urmata de Legea nr. 46/2003 care a sistematizat reprezentantii
pacientului grupandu-i in categoria ,reprezentantilor legali” unde eterogen si inexact fi
plaseaza si pe reprezentantul desemnat prin act autentic notarial precum si pe tutore?®.
Totodata, legea permite luarea in considerare a dorintei pacientului astfel incat o anumita
categorie de persoane sa fie doar informate cu privire la starea sa de sanatate si sa aiba

16 L oi n° 2002-303 du 4 mars 2002 relative aux droits des malades et & la qualité du systéme de santé, ce a
modificat siintrodus in Code de la santé publique art. 1111-6 ce permite desemnarea unei persoane de incredere.
Actualmente, textul statueaza: , Toute personne majeure peut désigner une personne de [...] qui sera consultée
au cas ol elle-méme serait hors d'état d'exprimer sa volonté et de recevoir I'information nécessaire a cette fin.
Elle rend compte de la volonté de la personne. Son témoignage prévaut sur tout autre témoignage. [...] Si le
patient le souhaite, la personne de confiance I'accompagne dans ses démarches et assiste aux entretiens
meédicaux afin de I'aider dans ses décisions.

Lors de toute hospitalisation dans un établissement de santé, ou dans un hépital des armées ou a
I'Institution nationale des invalides, il est proposé au patient de désigner une personne de confiance dans les
conditions prévues au présent article. Cette désignation est valable pour la durée de I'hospitalisation, a moins que
le patient n'en dispose autrement. [...] Lorsqu'une personne fait I'objet d'une mesure protection juridique avec
représentation relative a la personne, elle peut désigner une personne de confiance avec l'autorisation du juge
ou du conseil de famille s'il a été constitué. Dans I'hypothése ou la personne de confiance a été désignée
antérieurement a la mesure de tutelle, le conseil de famille, le cas échéant, ou le juge peut confirmer la
désignation de cette personne ou la révoquer”.

17 Legea nr. 487/2002 a sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburdri psihice, Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 589/8 aug. 2002, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 652/13 sept.
2012 si rectificata din perspectiva continutului art. 64, in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 741/11 sep.
2019. A cunoscut norme metodologice prin: Ordinul nr. 372/2006 Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
373/2 mai 2006: Ordin privind Normele de aplicare a Legii sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu
tulburari psihice nr. 487/2002. Ordinul a fost abrogat si inlocuit de Ordinul nr. 488/2016: Ordin pentru aprobarea
Normelor de aplicare a Legii sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice nr. 487/2002,
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 340/4 mai 2016 pp. 8-16, actualmente in vigoare.

18 Legea nr. 46/2003 privind drepturile pacientului, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 51/29 ian.
2003.

19 Legea nr. 46/2003, ce la art. 1 alin. f), indica c& in sensul acestei reglementari, ,prin reprezentant legal se
intelege sotul/sotia, copiii, parintii sau celelalte rude pana la gradul al IV-lea ale pacientului, tutorele, precum si
orice persoana cu varsta de minimum 18 ani impliniti pe care pacientul o desemneaza in acest scop prin
declaratie incheiata in forma autentica, care se inregistreaza in Registrul national notarial de evidenta a
procurilor si revocarilor acestora si care va cuprinde drepturile prevazute de lege ce pot fi exercitate de
reprezentant.” Din expunerea de motive a initiatorului Legii nr. 85/2019, lege care a introdus posibilitatea
desemnarii unui reprezentant desemnat prin declaratie notariala se desprinde ideea ca scopul acestuia e acela
de a acoperi situatiile de concubinaj, a se vedea: Diana-Adriana Tusa, Expunere de motive a proiectului de lege
pentru modificarea si completarea art. 1 din Legea nr. 46/2003 privind drepturile pacientului, online:
https://www.cdep.ro/proiecte/2019/100/60/4/em220.pdf.
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acces la dosarul sau medical?® — deci recunoaste o categorie de imputerniciti ce au doar
dreptul de a fi informati.

Retinem ca pacientul major si cu capacitate de exercitiu este cel care isi exercita
personal drepturile in relatia cu profesionistii din sistemul medical insa, in cazul in care nu
isi mai poate exprima consimtamantul, deci ca masura de prevedere, poate desemna un
,reprezentant legal®'” pentru a lua decizii in numele sdu sau doar de a se informa cu privire
la starea sa de sanatate.

Un model hibrid e intalnit in cazul reprezentantului persoanelor cu tulburari psihice.

»Reprezentantul conventional” — un reprezentant special, atipic, al bolnavului cu
tulburari psihice

in ceea ce priveste reglementarea din domeniul protectiei persoanelor cu tulburdri
psihice, in urma modificarii si republicarii Legii nr. 487/2002, din 2012%, denumirea de
Lreprezentant personal” a fost schimbat3 ,pentru a nu crea confuzii in practicd®” in aceea
de ,reprezentant conventional”. Astfel a fost introdus art. 38! din Legea nr. 487/2002
privind conditiile si procedura de numire, iar prin normele metodologice din 2016 si un
formular-cadru privind conventia de reprezentare conventionald a pacientului in ceea ce
priveste deciziile legate de internare si tratament medical si de exercitare a drepturilor
pacientului pe perioada tratamentului pentru afectiunile psihice**. Orice model de conventie
a lipsit din 2002 pana in 2016, nejustificat, de unde banuim ca nu s-a aplicat in practica.

Conventia de reprezentare apare ca fiind speciald, distincta de actul autentic de
indicare a unui reprezentant din Legea nr. 46/2003. Act solemn?, dar neautentic, intuitu
personae si gratuit, iata conventia de reprezentare a bolnavului, pacient cu tulburari psihice!
Aceasta permite unicului reprezentant conventional?® s reprezinte sau s3 asiste persoana
cu tulburari psihice. Aceste functii sunt limitate insa temporal, material si personal.
Temporal, doar la perioada in care persoana cu tulburari psihice are dificultati in a aprecia
implicatiile unei decizii asupra ei insesi?’. Material, doar la actele medicale ale evaludrii,
tratdrii si interndrii medicale. Personal, in sensul in care reprezentarea [vizeazd] doar relatia

20 A se vedea si: Ministerul Sanatatii, Norma din 2016 de aplicare a Legii drepturilor pacientului nr. 46/2003,
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1009/15 dec. 2016, art. 11 si anexele 5 si 6 ce vin in completarea art.
24 din Legea nr. 46/2003 ce dispune ca ,,Pacientul are dreptul de a desemna, printr-un acord consemnat in anexa
la foaia de observatie clinica generald, o persoana care sd aiba acces deplin, atat in timpul vietii pacientului, cat
si dupa decesul pacientului, la informatiile cu caracter confidential din foaia de observatie”.

2L Art. 662, 681, 6923 alin. (5), 6927 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s3natitii, Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 652/28 aug. 2006 detaliaz§, la randul ei, situatiile in care e necesar acordul unui
reprezentant legal.

22 Legea nr. 487/2002 republicat3 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 652/13 sept. 2012.

23 Guvernul Romaniei, PL-x nr. 30/2011/Expunere de motive a proiectului de lege privind modificarea si
completarea Legii nr. 487/2002, sec. ,Schimbéri preconizate”, online: https://www.cdep.ro/proiecte/2011/
000/30/0/em30.pdf.

24 E yorba de anexa 5 din Ordinul nr. 448/2016.

25 Art. 45 alin. (4) din Legea nr. 487/2002.

26 Art. 45 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 487/2002.

27 Art. 45 alin. (5) lit. b) din Legea nr. 487/2002.
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cu conducerea spitalului si organele judiciare, in timp ce tehnica asistdrii - din partea
reprezentantului conventional — s-ar extinde fata de orice persoane care interfereaza cu
obiectul reprezentarii. Reprezentantul conventional nu e doar reprezentant, ci e si ocrotitor
in acelasi timp, persoana de incredere a bolnavului, iar prezenta sa nu e necesara decat in
situatiile Tn care bolnavul mintal e in interstitiul dintre deplinatatea sanatatii si pierderea
capacitdtii psihice.

Reprezentantul conventional poate fi inlocuit oricand, ad mutum. la cererea persoanei
reprezentate care are capacitate de exercitiu si capacitate psihica [daca starea sanatatii sale
o permite?®]; la externarea pacientului, chiar daca tratamentul sdu continua®. El poate fi
inlocuit si Tn cazul unui conflict de interese trecitor°. Acest motiv de inlocuire indica natura
conventiei de reprezentare a persoanei cu tulburari psihice ce apare ca un act incheiat /a
nevoie, incompatibil cu amenajarea —in avans — a unei protectii viitoare in domeniu medical
si juridic al persoanei.

Reprezentarea conventionala e incompatibila cu o forma de reprezentare legald a
persoanei lipsite de capacitate de exercitiu3l - motiv pentru care reprezentantul
conventional e luat in considerare, in nextele legii, doar daca nu exista un ,reprezentantul
legal®?”. De asemenea, in cazul celor cu capacitate de exercitiu, daca nu a fost instituitd o
masurd de ocrotire care determind numirea unui reprezentant legal Tnaintea pierderii
capacitatii psihice, iar persoana nu a desemnat un reprezentant conventional [conform
dispozitiilor din legea sanatatii mintale], unitatea sanitara va sesiza autoritatea tutelara [sic!]
—1n cazul majorului — in vederea instituirii unei masuri de ocrotire®,

Functiile reprezentantului personal/conventional

Acestea pot fi grupate in functie de exprimarea consimtdmantului persoanei in legatura
cu trei mari domenii de actiune a reprezentantului: [1] evaluarea sanatatii mintale, [2]
alcatuirea si aplicarea planului terapeutic si [3] internarea bolnavului mintal.

Fara a coopta reprezentantul conventional in luarea deciziilor medicale, legislatia
nationald grupeaza ,drepturile3*” reprezentantului in contextul a doi poli: (i) persoana

28 Art. 45 alin. (7) lit. b) din Legea nr. 48/2002.

29 Art. 45 alin. (7) lit. d) din Legea nr. 487/2002.

30 Art. 31 din Legea nr. 487/2002.

31 Art. 45 alin. (7) lit. @) din Legea nr. 487/2002.

32 Art. 5 alin. lit. m) din Legea nr. 487/2002 se straduie s3 indice c3 ,prin reprezentant legal se intelege
persoana desemnata, conform legislatiei in vigoare, pentru a reprezenta interesele unei persoane cu tulburari
psihice”. Pentru comparatie, cf. art. 5 lit. n) din Legea nr. 487/2002 ,,prin reprezentant conventional se intelege
persoana care accepta sa asiste sau sa reprezinte interesele unei persoane cu tulburari psihice, in conditiile art.
45 alin. (1)".

33 Art. 45 alin. (10) Legea nr. 487/2002. Textul e necorelat cu situatia normativa actuals, autoritatea tutelar
neputand decat investi instanta de tutela cu o cerere de instituire a unei masuri de ocrotire.

34 pentru distinctia dintre putere si drepturi subiective, in contextul reprezentarii: Valeriu Stoica, Despre
puterea de reprezentare, in Revista romana de drept privat nr. 2/2019, pp. 29-34. Confuzia terminologica din
legea sanatatii mintale e Tnsotita si de melanjul de atributii pe care reprezentantul le are, distinct de puterea sa
de reprezentare. Astfel el e vazut ca lipsit de puterea de reprezentare in contextul in care e chemat doar sa asiste
sau e imaginat doar ca titular al unui drept de a fi informat.
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reprezentatului, respectiv (ii) conducerea spitalului de psihiatrie si organele legale. in ceea
ce priveste persoana cu tulburari psihice, reprezentantul conventional exercita o functie de
asistare limitatd la decizile medicale aferente celor trei domenii amintite>. Acesta are
posibilitatea de a reprezenta pacientul consimtind sau retragand consimtamantul, in
numele acestuia, cu privire la implementarea planului terapeutic [inclusiv incetarea oricarui
tratament®®]. El are posibilitatea de a se plange unitatii medicale in numele reprezen-
tatului®’, de a retrage consimtdmantul la internare dat de pacientul internat voluntar® de a
asista persoana pacientului in fata judecatoriei in cazul procedurii de confirmare a internarii
nevoluntare®® precum si dreptul de a fi informat cu privire la masurile medicale dispuse
pentru pacient.

Dintr-o posibilitate, din 2012, asistarea a devenit o indatorire in cazul evaluarii starii de
sdnatate® in cazul in care persoana evaluatd are dificultiti in a aprecia implicatiile deciziei
asupra ei insesi. Metodologia si raportul de evaluare medicala si psihosociala a persoanelor
cu dizabilitati intelectuale si psihosociale in contextul dispunerii, prelungirii, Tnlocuirii sau
ridicarii masurii de ocrotire*! nu amintesc de asistarea celui evaluat, desi credem c3 aceast3
problematica ar trebui mai bine corelata normativ. lata un motiv de reflectie: exista vreo
sanctiune in lipsa asistdrii in evaluarea starii de sanatate? Articolul 69 din Legea nr.
487/2002 nu ne ldmureste indeajuns*. in tot acest timp, dacd persoana pentru care se cere
instituirea unei masuri de ocrotire refuza sa se supuna masurii de evaluare, consimtamantul
persoanei evaluate pare sa nu mai conteze, instanta putand ordona prezentarea sa cu
mandat de aducere in scopul evaluarii*®, evaluare care poate avea loc si in tdcerea celui
evaluat? Oricum, cel a carui ocrotire se cere poate fi asistat de o persoand de incredere** —
termen care ar trebui privit si tehnic ca facand trimitere la reprezentantul conventional deja

35 Art. 11 Legea nr. 487/2002 ce prevede dreptul pacientului de a fi asistat de reprezentantul conventional
la exprimarea consimtamantului aferent evaludrii sanatatii mintale: ,,Evaluarea sanatatii mintale se face cu
consimtamantul liber, informat si documentat al persoanei, cu exceptia situatiilor specifice, stabilite de lege, cand
persoana evaluata are dificultati in a aprecia implicatiile unei decizii asupra ei insesi, situatii in care persoana
evaluata trebuie sa beneficieze de asistenta reprezentantului legal sau conventional.”

36 Art. 29 alin. (1) Legea nr. 487/2002 privind asistarea la exprimarea consimtdmantului la alctuirea si
punerea in aplicare a programului terapeutic sau sa il reprezinte pe acesta in cazul lipsei capacitatii psihice a
pacientului — interpretarea art. 29 alin. (2) lit. b) si alin. (3) din Legea nr. 487/2002; art. 30 din Legea nr. 487/2002
pentru reprezentarea la retragerea consimtamantului in aplicarea unui tratament.

37 Art. 34 din Legea nr. 487/2002; art. 14 din normele metodologice din 2016.

38 Art. 6 alin. (3) norme din 2016.

39 Art. 62 din Legea nr. 487/2002, putand chiar declara recurs impotriva acesteia.

40 Art. 11 din Legea nr. 487/2002 in compararea formelor sale in timp.

41 Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Ordin nr.
3423/2128/2022 privind aprobarea metodologiei si a raportului de evaluare medicald si psihosocialda a
persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psihosociale in contextul dispunerii, prelungirii, inlocuirii sau ridicarii
masurii de ocrotire, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1128/23 nov. 2022.

42 Art. 69 din Legea nr. 487/2002: ,Nerespectarea de catre profesionistii in domeniul sanatatii mintale [...]
a procedurilor referitoare la obtinerea consimtamantului [...] atrage, dupd caz, raspunderea disciplinara,
contraventionala sau penald, conform prevederilor legale”.

43 Art. 938 alin. (5) C. pr. civ.

44 Art. 940 alin. (4) C. pr. civ.
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amintit. Va fi de lamurit rolul autoritatii tutelare in cazul conflictelor de interese® si al
instituirii unei masuri de ,reprezentare legald” in cazul pacientului lipsit de discernamant si
de ocrotire civild®.

Mandatul de ocrotire si reprezentarea in materie medicala

Ca mecanism de ocrotire conventional, mandatul de ocrotire ar permite crearea unui
regim de ocrotire personalizat?’ pentru persoana cu dizabilitdti intelectuale si psihosociale
ce permite reprezentarea persoanei mandantului in functie de limitele stabilite prin
normele private ale acestuia. Introdus prin Legea nr. 140/2022* de modificare a Codului
civil, acesta reprezinta conventia de reprezentare incheiata intre mandatar si, in general,
mandantul major*®, conventie ce, dupa incuviintarea de catre instanta de tutel3, genereaza
puterea si regulile necesare reprezentdrii conventionale. Mandatul de ocrotire nu
consideram ca poate institui per se un regim de incapacitate daca luam in considerare
principiului legalitatii si indisponibilitatii capacitatii de exercitiu. De aceea, in lipsa unei
limitari exprese a capacitatii mandantului, o data cu incuviintarea sa de catre instanta de
tuteld, mandatul de ocrotire instituie doar puterea de reprezentare de sorginte
conventionald pentru o persoana ce ramane in continuare cu capacitate de exercitiu°.

4> Reglementare expresa in art. 31 din Legea nr. 487/2002.

46 Art. 45 alin. (10) din Legea nr. 487/2002.

47 Reformarea mijloacelor de ocrotire de drept civil a persoanei cu dizabilitati psihice cuprinde si un
instrument care permite configurarea pe cale conventionald, in anumite limite, a propriului regim de ocrotire.”
Aflam din expunerea de motive ce a insotit proiectul de act normativ privind unele masuri de ocrotire pentru
persoanele cu dizabilitdti intelectuale si psihosociale, p. 4, online: https://www.senat.ro/legis/PDF/2021
/21L541EM.PDF, arhiva: https://perma.cc/XW5K-SW5W.

48 Legea nr. 140/2022 privind unele m3suri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale si
psihosociale si modificarea si completarea unor acte normative, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
500/20 mai 2022, in vigoare de la 90 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial, cu exceptia dispozitiilor art.
20 alin. (6) teza a lll-a si ale art. 23, care au intrat in vigoare la 3 zile de la publicarea acesteia; dispozitiile art. 118
alin. (2) si ale art. 170 alin. (3) C. civ., republicatd, cu modificarile ulterioare, astfel cum au fost reglementate,
respectiv modificate prin prezenta lege, vor intra in vigoare la data care va fi prevdzuta de legea speciala privind
reprezentantul personal.

49 Sau de altii in numele siu, in cazul mandatului de ocrotire incheiat pentru ocrotirea altuia de p&rinti
pentru copilul lor minor, de tutorele persoanei minore sau de tutorele persoanei majore plasata sub tutela
speciala daca cel dintai are calitatea de parinte sau ruda pana in gradul Il cu cel ocrotit. V.: art. 114 alin. (6) C. civ.

50 A se vedea: punctul de vedere exprimat de Consiliul Superior al Magistraturi privind proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Legi nr. 287/2009 privind Codul civil, a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civilda, precum si a altor acte normative, transmis Ministerului Justitiei prin adresa nr.
15770/15.09.2021, pct. 3.14 ,Trebuie observat ca nici in cazul instituirii sau ridicarii masuri de ocrotire a tutelei
speciale, beneficiarul acestei masuri nu este declarat incapabil/capabil prin hotérarea instantei judecitoresti. in
cazul masurilor de ocrotire, restrangerea sau lipsirea de capacitate de exercitiu sunt efectele instituirii masurilor
de ocrotire prin hotdrare judecatoreasca. De asemenea, nici prin incheierea prin care este incuviintat mandatul
de ocrotire nu se constata incapacitatea, motiv pentru care nici in cazul in care au incetat cauzele care au
determinat incuviintarea mandatului, instanta nu constata capacitatea mandantului, ci incetarea efectelor
mandatului de ocrotire”]. In opinia CSM, instantele nu puteau pronunta actiuni in constatarea ridicarii regimului
de incapacitate de exercitiu, intrucat aceasta schimbare a regimului de capacitate de exercitiu opereaza doar in
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Nu in ultimul rand, daca luam in considerare continutul mandatului de ocrotire — care
se poate extinde prin norme private si la modul de ingrijire medicala a persoanei
mandantului®® — ne putem gandi la interactiunea dintre un mandatar ales in baza legii
s&natatii mintale si mandatarul indicat prin mandatul de ocrotire®?.

Daca Legea nr. 487/2002 instituie drept cauza de incetare a conventiei de reprezentare
instituirea unui reprezentant legal® ca urmare a ,declararii [persoanei] ca fiind lipsita de
capacitate de exercitiu”, Tnseamna ca fincuviintarea unei reprezentari conventionale,
precum in cazul mandatului de ocrotire, nu va conduce la incetarea de drept a conventiei
de reprezentare conventionald prevazuta de art. 45 din Legea nr. 487/2002.

in ambele cazuri, atat al reprezentantului conventional cat si a mandatului de ocrotire
incuviintat fara instituirea unei alte masuri de ocrotire de catre instanta, vom fi, asadar, in
prezenta unui reprezentari a unei persoane capabile!

Eventualul conflict intre conventia de reprezentare a bolnavului mintal si mandatul de
ocrotire poate sa apara doar in anumite contexte limitate, intrucat niciuna din conventii nu
are, de principiu, intaietate asupra celeilalte.

Astfel, conditiile cumulative in care s-ar putea genera o dublare a reprezentantilor ar fi
reunite doar daca: 1) mandantul s-ar afla intr-o anumita situatie particulard®* 2) mandatul
de ocrotire a fost Tncuviintat si instanta nu a luat nicio masura cu privire la reprezentarea in
domeniul medical 3) mandatul de ocrotire are un anumit continut®® 4) reprezentantul
conventional [din legea sanatatii mintale] a fost deja stabilit si a ramas in functie
nedenuntand conventia si nefiind revocat.

Mandatul de ocrotire ar putea sa nu acopere domeniul medical, sau daca ar contine
asemenea norme private, sa fie generice, iar nu exprese, in domeniile de competenta ale
reprezentantului conventional din legea sanatatii mintale, caz in care reprezentantul
conventional va ramane singurul care poate sa reprezinte persoana conform competentelor
sale speciale si regulilor din legea sanatatii mintale chiar si dupa incuviintarea mandatului
de ocrotire.

Concluzii
Multiplicarea domeniilor in care reprezentarea putea fi invocata in luarea deciziilor in
numele celui inapt mintal e de notat. Dac3 legile de secol XIX>® se preocupau de o putere de

temeiul legii. Afirmatia e corectd insa departe de ideea initiatorilor si a fost preluata ca motiv de modificare a
textului proiectului de lege in cadrul comisiei legislative unde nimeni nu a mai semnalat inexactitatea formei
rezultante.

51 Art. 20292 alin. (2) C. civ.

52 Se poate pune, evident, si problema dublrii prin mandatul de ocrotire a sarcinilor persoanei mandatate
prin declaratie autentica notariald, conform dispozitiilor Legii nr. 46/2003.

53 Art. 45 alin. (7) coroborat cu alin. (9) Legea nr. 487/2002.

54 S3 fie lipsit de discerndmant si fie in etapa evaludrii medicale, fie in cea a tratamentelor medicale in timpul
interndrii voluntare sau nevoluntare.

55 S3 prevada expres ca reprezentarea se referd si la aspectele de ordin medical insa specializat, s& se
prevadd expres aspecte ce tin de competenta reprezentantului conventional din legea sandtatii mintale. A se
vedea, supra, Functiile reprezentantului personal/conventional.

56 Vechiul Codice civil, legea asupra alienatilor etc.
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reprezentare manifestata cu precadere in actele juridice Tn legatura cu bunurile persoanei,
modificarile legislative actuale ne tin sa observam ca, prin voia legii, regimurile de ocrotire
legal sau volitional organizate sa extind si la o multitudine de actele ce privesc persoana
reprezentata. O extensie a ocrotirii a determinat, asadar, o extensie a domeniilor in care
reprezentarea ar fi necesard. Aceasta a condus, indirect si la o multiplicare a
reprezentantilor, a rolurilor ce fie sunt, fie nu, investite cu puterea de a reprezenta in
vederea incheierii actelor juridice. Ce avem de invatat e ca in vacarmul normativ, termenii
nu mai au in sine vocatia de a indica atributiile, acestea trebuind cautate in regimul juridic
concret creat pentru fiecare tip de ,reprezentant” in parte.

in cazul bolnavului mintal, am surprins forme diferite de asistare sau de reprezentare —
organizate legal sau conventional®” — si am incercat sa identificim eventualele focare de
conflict dintre ,reprezentanti” pentru a putea permite reflectii si elaborarea unor solutii

juridice de speta.

II.

Reprezentantul persoanei cu deficiente intelectuale
si psihosociale

The Representative of the Person with Intellectual and
Psychosocial Disabilities

Drd. Sergiu Cdileanu®
Universitatea de Vest din Timisoara
Facultatea de Drept

1. Miza discutiei. In viata de zi cu zi, problemele de care ne lovim sunt diverse. De cele
mai multe ori sunt probleme cotidiene: sicane la locul de munca, intarzieri in trafic, discutii
n contradictoriu cu partenerul de viata, plata / incasarea unor facturi, etc. Uneori, ne lovim
insa de asa-numitele probleme ,,de viata” - situatii limita sau, in orice caz, cu o semnificatie
mult mai aparte asupra vietii noastre decat problemele curente. Siin lumea juridica intalnim
probleme obisnuite si probleme extraordinare. Cele care au in centru patrimoniul persoanei
pot fi caracterizate ca fiind obisnuite. Cele care pun in prim plan persoana in sine sunt,
adesea, extraordinare. Ele devin probleme ,,de viata”. Dezbaterea propusa aduce in discutie

57 |deea grupdrii masurilor de ocrotire in masuri organizate legal [tutelle, curatelle, habilitation familiale, les
accompagnements sociaux] si masuri de ocrotire neorganizate legal [I'insanité d’esprit, sauvegarde de justice,
mandat de protection future] apartine profesorilor Philippe Malaurie si Nathalie Peterka: Philippe Malaurie,
Nathalie Peterka, Droit des personnes. La protection des mineurs et des majeurs, 12 (ed.), LGDJ, Paris, 2022.

* sergiu.caileanu@e-uvt.ro.
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tocmai modul in care legislatorul roman reglementeaza modalitatile prin care o astfel de
problema se rezolva. Discutam despre o problema de viata pentru cd, odata ce omul nu-si
mai poate traduce realitatea inconjuratoare in limbajul sistemului juridic, el nu mai poate fi
considerat apt sa participe la circuitul juridic. Ceea ce inseamna ca regulile de drept nu-i mai
pot fi impuse la fel ca Thainte si este nevoie de mecanisme de ajustare pentru a mentine
acest status quo. Discutia este utila pentru ca, asa cum arata dl. Jorea, exista un hatis de
norme Tn materia reprezentarii persoanelor cu dificultati psihice, al caror rationament nu
este de multe ori cel mai inspirat®. Subliniez si eu Tn acest sens nou aparuta Lege nr.
140/2022%°, despre care in doctrina se afirma, din ce in ce mai des, cd mai mult a complicat
situatia ocrotirii persoanei fizice decat si-i rezolve problemele®.

2. Obiectul discutiei. De lege lata, notiunea de persoana cu deficiente psihice este una
difuza. Ceea ce este insa o constanta este ca, indiferent de tipul si de gradul acestor
deficiente si indiferent dacd persoana care suferd de acestea este minor sau major®,
aceasta nu se mai poate ingriji in mod corespunzator de propriile sale interese, referitoare
la persoana sa si/sau la patrimoniul sau. Pe acest fond, intra in discutie reprezentantul ei,
vazut de lege ca mijlocul prin care o astfel de persoana poate sa participe, in continuare, la
circuitul juridic si sa-si exercite drepturile. Desi titlul dezbaterii se refera in mod generic la
reprezentant, ceea ce ne intereseaza in fond este constructia juridica a acestei puteri din
perspectiva ocrotitorului. Acest aspect este esential pentru ca el este cel care configureaza
puterea de reprezentare in materia pe care o analizim®?, fie cd este vorba despre un

58 Au fost amintite: Legea sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburéri psihice nr. 487/2002,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 652 din 13 Septembrie 2012; Legea drepturilor
pacientului nr. 46/2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 51 din 29 lanuarie 2003; Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 652
din 28 August 2015.

59 Legea nr. 140/2022 privind unele m3suri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale si
psihosociale si modificarea si completarea unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 500 din 20 mai 2022.

60 A se vedea Tn acest sens: A.A. Moise, Asistenta pentru incheierea actelor juridice, in volumul colectiv
R. Constantinovici (coord.), Ocrotirea majorului, Ed. Solomon, Bucuresti, 2023, pp. 46-47; C. C. Botu, O nuantd de
gri: consilierea judiciard, in R. Constantinovici (coord.), Ocrotirea majorului..., op. cit., p. 74. Totusi, legea nu este
lipsitda de merite. Vezi in acest sens. S. Diaconescu, P. Vasilescu, Introducere in dreptul civil. Volumul I,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, pp. 125-126.

61 Arhitectura mecanismelor de ocrotire difera totusi in functie dac3 in discutie este un minor sau un major.
n prima situatie, structura este format3 din autoritate parinteascs si tuteld a minorului. in a doua situatie
discutam despre tutela speciald, consilierea judiciara, mandatul de ocrotire, asistentul la incheierea actelor
juridice etc. Discutia de fata intereseaza situatia persoanelor cu capacitate de exercitiu, chiar si intr-o forma
restransa.

62 Amintesc cu titlu de exemplu art. 104 alin. (1) C. civ., care prevede c& orice masura de ocrotire a persoanei
fizice se stabileste numai in interesul acesteia si alin. (5), care mentioneaza ca masurile de ocrotire sunt dispuse
numai in cazul in care instanta apreciaza ca nu este suficientd pentru apdrarea intereselor persoanei ocrotite
instituirea masurii asistentei pentru incheierea actelor juridice, aplicarea regulilor de drept comun in materia re-
prezentdrii, a celor referitoare la drepturile si obligatiile sotilor sau incuviintarea unui mandat de ocrotire incheiat
de persoana in cauzd. Aceste texte, cu valoare de principiu in domeniu protectiei persoanei fizice, trebuie
respectate si avute in vedere de reglementarile speciale mentionate mai sus.
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reprezentant legal sau unul conventional, si cred ca ne poate ajuta sa gasim solutii viabile la
problemele ridicate.

3. Primul punct focal. Una dintre aceste probleme vizeaza situatia reprezentantului
conventional in contextul suprapunerii legislative aparute dupa intrarea in vigoare a Legii
nr. 140/2022, referitoare la actele necesare pe laturd medicald. in concret, este vorba
despre modul in care poate fi corelatd institutia mandatului de ocrotire®® cu cea a
reprezentantului conventional®® prevazut in legislatia sanitard. Discutia este relevanta
pentru ca cea mai importanta latura a puterii reprezentantului este tocmai interferenta sa
cu latura medicala. Pe de alta parte, in cazul de fata, este chiar premisa instituirii masurii de
ocrotire®.

Prevederile mandatului de ocrotire sunt generale si, prin urmare, pot viza latura
medicald. In opinia mea, in lipsa unui mandat special anterior, intocmit in baza legii speciale,
un mandat de ocrotire dat in termeni generici trebuie interpretat ca se refera si la latura
medicald. Tmi bazez sustinerea pe urméatorul argument. Art. 2.029* C. civ. prevede c3, in
cazul in care intinderea mandatului de ocrotire este indoielnica, acesta se interpreteaza
conform regulilor de la tutela speciala a majorului. Or, art. 174 C. civ. prevede ca tutorele
este dator sa ingrijeasca de cel ocrotit, spre a-i grabi vindecarea, a-i restaura autonomia, a-i
fmbunatati conditiile de viata si a-i asigura bunastarea. Cu alte cuvinte, in scopuri
circumscrise actelor medicale.

Ramane insa deschisa posibilitatea unui conflict de drepturi, daca doua persoane
diferite, un mandatar ocrotitor si un reprezentant conventional, exhiba puterea de
reprezentare pentru acelasi act medical, dar nu se pun de acord. In opinia mea, nu este
permis ca un astfel de conflict sa subziste, fiindca s-ar putea ajunge la o vatamare a
,dublului” reprezentat, deci la un rezultat contrar scopului oricarei masuri de ocrotire. Prin
urmare, unul trebuie s3 decid3. in acest sens, putem avea in vedere urmatoarele solutii: (i)
daca mandatul de ocrotire este ulterior conventiei de reprezentare, ar trebui sa prevaleze
primul. Pe de o parte, pentru ca acesta imbraca forma autentica si este asimilat de lege unei

63 Art. 2.0291 alin. (1) prima teza C. civ. reglementeazd mandatul de ocrotire ca fiind ,,cel dat de o persoana
cu capacitate de exercitiu deplind pentru situatia in care nu ar mai putea sa se ingrijeascd de persoana sa ori sa
isi administreze bunurile”.

64 Art. 45 alin. (1) din Legea nr. 487/2002 prevede c& , persoana cu capacitate deplina de exercitiu si cu
capacitatea psihica pastrata, care urmeaza a fi supusa unui tratament medical, are dreptul de a desemna, ca
reprezentant conventional, o persoana cu capacitate deplind de exercitiu, care sa o asiste sau sa o reprezinte pe
durata tratamentului medical”.

85 Tn mod justificat s-a subliniat ¢ subiectul de fatd este unul interdisciplinar, aflat la confluenta sferelor
medicinei si dreptului. Aceasta legatura vizeaza mai multe paliere: (i) in primul rand, reprezentantul va fi numit
doar n acele situatii in care reprezentantul se afla intr-o anumita conditie medical3, care va fi stabilita folosind
instrumentarul medicinei; (ii) in al doilea rand, intinderea temporala a functiei reprezentantului este limitata la
perioada n care exista o astfel de conditie medical3; (iii) n al treilea rand, mdsura de ocrotire si intinderea
puterilor reprezentantului sunt aspecte stabilite prin raportare la severitatea afectiunii psihice, care va fi stabilita
tot de medic. De multe ori, aceasta legaturd se concretizeaza sub forma rapoartelor de evaluare medicala si
psihologica.
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tutele speciale, pe de alta parte pentru ca este actul juridic ulterior; (ii) daca conventia de
reprezentare este ulterioarda mandatului, va prevala conventia, acesta fiind un mandat
special emis ulterior mandatului de ocrotire, putandu-se considera ca a operat o revocare
partiald tacitd a mandatului de ocrotire®, cu precizarea cd, la momentul incheierii
conventiei, nu trebuie ca mandatul de ocrotire sa fi devenit deja eficace, pentru ca asta ar
pre-supune ca cel ocrotit sa fie deja lipsit de capacitate de exercitiu. Pe de alta parte, desi
solutia nu este infailibila, unei astfel de conventii ar trebui sa i se recunoasca efecte juridice
si din perspectiva scopului masurilor pe care le discutam, respectiv ocrotirea persoanei
reprezentatului.

Al doilea punct focal. Chestiunea discutata mai sus este un bun exemplu al
problematicii existente la nivel general in acest domeniu. Asa cum s-a aratat deja, intr-o
astfel de legislatie stufoasa se va pune problema identificarii ,,reprezentantului.” Fara a avea
pretentia unui raspuns exhaustiv, din punctul meu de vedere, pot fi luate in considerare
urmatoarele aspecte: (i) atunci cand asupra persoanei ocrotite, a re-prezentatului, a fost
dispusa o masura de ocrotire propriu-zisd®’, aceasta trebuie sa primeze, context in care
reprezentant va fi persoana numita sa exercite aceasta functie de catre instanta de tutel3;
odatd ce a fost instituitd aceastd masurd, in functie de restrangerea concretd® pe care o
aduce capacitatii de exercitiu al celui ocrotit, va trebui cercetat de la caz la caz in ce masura
acesta putea desemna un alt reprezentant in baza legislatiei speciale; (ii) daca au fost
dispuse masuri care nu presupun pierderea sau restrangerea capacitatii de exercitiu, dar
care devin incidente intr-o astfel de situatie, solutia ar putea fi gasita tinand cont de raportul
act juridic general - act juridic special si act juridic anterior - act juridic ulterior; (iii) in cazul
in care e vorba despre masuri care nu produc efecte asupra capacitatii de exercitiu si care
intervin in situatii care nu implica o astfel de situatie, pot fi utile aceleasi coordonate. Toate
aceste criterii vor trebui insa sa tind seama si de scopul tuturor acestor masuri, respectiv
ocrotirea persoanei, astfel incat sa fie evitata prejudicierea acestei persoane printr-o
aplicare mult prea rigida a unor reguli de drept. Nu in ultimul rand, arat si faptul ca, din
ecuatia schitata sumar mai sus nu va putea lipsi nici reprezentantul personal prevazut de

66 O astfel de interpretare este viabild chiar dac3 pentru conventia de reprezentare legea nu solicitd forma
autentica pentru cd, potrivit art. 2.031 C. civ., principiul simetriei formei nu este aplicabil in caz de revocare a
mandatului.

67 Aceste masuri sunt: tutela speciald, consilierea judiciard, curatela. Tn aceasta privints, in doctrind s-a
aratat ca trebuie deosebite masurile de ocrotire propriu-zise de alte masuri cu rol de protectie, propunandu-se
drept criteriu de distinctie efectul pe care masurile il au asupra capacitatii de exercitiu. A se vedea C.C. Botu,
O nuantd de gri..., op. cit., p. 77.

68 Conform noi paradigme din materia ocrotirii persoanei, adusd prin Legea nr. 140/2022, odatd cu
instituirea unei masuri de ocrotire, chiar daca discutam despre tutela speciald, lipsirea celui ocrotit de capacitate
de exercitiu nu mai este un efect automat. intinderea restrictiilor capacittii de exercitiu va trebui, de lege lata,
stabilita de cdtre judecatorul investit sa solutioneze o cerere avand ca obiect luarea unei astfel de masuri. Veziin
acest sens art. 170 alin. (1) teza | C. civ. [Prin hotdrarea prin care a fost luata masura de ocrotire, instanta de
tutela numeste persoana care va exercita functia de tutore de la data ramanerii definitive a hotararii].
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Legea nr. 140/2022. Aceasta variabild va putea fi insa luata in considerare numai dupa ce
legislatorul ii va conferi si o forma concret3, printr-o lege speciald®.

Al treilea punct focal. Reprezentarea, fateta a ocrotirii, se concretizeaza printr-o
ingerintd a vointei reprezentantului in autonomia reprezentatului. Din punct de vedere
conceptual, ingerinta se justifica printr-o fictiune a legii, vointa reprezentantului fiind
considerata Tnsasi vointa bolnavului. Din punct de vedere practic nsa, se ridica problema
modului prin care poate fi controlata activitatea reprezentantului. Indiferent de sursa
puterii si de intinderea atributiilor conferite, reprezentantul este obligat sa-si desfasoare
activitatea in interesul reprezentatului. Aceasta este esenta masurii de ocrotire. Prin
urmare, el are o obligatie de reprezentare, iar daca nu o executa conform va trebui
sanctionat. Particularitatea situatiei analizate deriva din faptul ca reprezentatul se afla intr-o
situatie medicala care nu i permite sa exercite functia de control asupra activitatilor
reprezentantului. Tn acest context, controlul acestuia trebuie sd se faci prin intermediul
altor persoane/institutii. Va fi vorba despre un control a posteriori, care va diferi in functie
de masura concretd adusa in discutie.

Astfel, daca luam ca exemplu masura tutelei speciale sau a consilierii judiciare, functia
de control este prevazuta de lege in sarcina instantei de tuteld. Un prim filtru de control este
cel aplicat de aceastd instantd la momentul numirii reprezentantului. in concret, aceasta
trebuie sa verifice daca cel ce doreste sa fie reprezentant nu se incadreaza in situatiile
prevazute de art. 113 C. civ. si daca nu exista alte impedimente. Instanta va putea fi ajutata
n acest sens si de asa-numita ,,persoana de incredere” care-l poate asista pe cel impotriva
cdruia s-a formulat actiunea in fata judecatorului’®. Pe de alt3 parte, legea reglementeazd
obligatia darii de seama a reprezentantului cu privire la activitatea desfasurata dar si
posibilitatea altor persoane de a sesiza instanta cu privire la conduita reprezentantului. Tn
aceste cazuri, daca se constata un comportament contrar scopului functiei sale, pe langa
sanctiunile pecuniare aplicate pentru repararea prejudiciilor, instanta ar trebui sa fie
dispuna si inlocuirea lui din functie.

Si daca in discutie este activitatea derulata de un reprezentant desemnat in baza legii
speciale, controlul atributiilor sale va fi tot a posteriori. De aceasta data, este posibil sa nu
se mai puna decat problema unor sanctiuni pecuniare, avand in vedere ca reprezentarea
este circumscrisd perioadei necesare parcurgerii procedurii medicale. Referitor la intinderea
despagubirilor, vor trebui luati Tn considerare si cel putin alti doi factori: (i) justetea deciziei
luate de reprezentant si (ii) corectitudinea procedurilor medicale.

59 Tn acest sens, fac trimitere la art. 26 din Legea nr. 140/2022, care prevede urmétoarele: , dispozitiile
art. 118 alin. (2) si ale art. 170 alin. (3) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile
ulterioare, astfel cum au fost reglementate, respectiv modificate prin prezenta lege, vor intra in vigoare la data
care va fi prevazuta de legea speciala privind reprezentantul personal”.

70 Art. 940 alin. (4) C. pr. civ. [La ascultarea celui a cirui ocrotire se solicitd poate fi de fatd o persoan de
incredere.]. Fara doar si poate, instanta va trebui sa verifice n prealabil daca persoana respectiva chiar este o
,persoana de incredere” si nu doar un interpus al reclamantului.
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Introducere. Tendintele actuale legislative urmaresc acordarea de drepturi subiective
unor entitati non-umane, cum ar fi ariile geografice si animalele. Pentru a le atasa drepturile
subiective, este necesar ca acestea sa fie subiecti de drept. Scopul studiului de fata este sa
verifice compatibilitatea dintre recunoasterea personalitatii acestor entitati si conceptele
actuale ale dreptului. Mai exact, dacad personalitatea juridica acordata ariilor geografice si
animalelor, cu scopul pragmatic de a le recunoaste drepturi subiective, este compatibild cu
instrumentele dreptului. Tn cele ce urmeaza, vom aborda subiectul in conceptia kantiand
(1), verificand statutul actual al animalului (2), personalitatea juridica a ariilor geografice (3),
pentru a vedea daca subiectivizarea este calea (4) ocrotirii mediului Tnconjurator si
animalelor. Concluzia studiului va depinde de conceptia dreptului actual asupra
instrumentelor sale, in special asupra drepturilor subiective.

1. Kant si subiectul

Gandirea juridica post-kantiana este marcata profund de viziunea individualista ce
pune in centrul perspectivei legilor si justitiei persoana, emotiile, gandurile si puterile sale.
Conotatia de ,substanta ganditoare, sine constient” a cuvantului ,subiect” introdusa de
Kant in filosofie! a fost introdusa in limbajul juridic de Darjes, Savigny, Milhenbruch si altii®.

* dumitru.balea@law.ubbcluj.ro, cadru didactic asociat.

I Immanuel Kant, Metaphysische Anfangsgriinde der Rechtslehre, Ed. K. Vorlander, F. Meiner, Hamburg,
1959, Einleitung in die Metaphysik der Sitten, IV, p. 225 (p. 28).

2 Pentru o prezentare istoricd a denumirii dreptului subiectiv, a se vedea Alejandro Guzman, Historia de la
denominacion del derecho-facultad como ,subjetivo”, in Revista de Estudios Historico-Juridicos, XXV, 2003,
p. 412.
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Dreptului-facultate, produs al gandirii canonice, i s-a corelat semantic adjectivul ,subiectiv”.
Dreptul subiectiv este facultatea morala care apartine unui subiect de drept de a avea un
anumit comportament, facultate recunoscuta si ocrotita de dreptul obiectiv.

Subiectii de drept sunt persoanele, luate individual sau in grupuri asociative. O reflexie
juridicd a antropocentrismului. Sub presiunea ideologiei deep ecology?, biocentrismul® tinde
sa se substituie antropocentrismului Tn conceptia legiuitorilor si a juristilor. Ideile promovate
de ideologia deep ecology si reflectate la nivelul activitatii de creare a dreptului tind sa
extinda categoria subiectilor de drept, prin includerea altor fiinte sau a lucrurilor. Ariile
geografice au fost deja introduse in aceasta categorie. Animalele, in schimb, nu. Este aceasta
calea de urmat pentru a indeplini protectia juridica a mediului, a animalelor si a vietii de pe
Pamant? Sau reprezinta doar o fateta a manipularii urgentelor de salvgardare a mediului in
scopul castigarii de capital politic?

2. Animalul —inca bun

Codul civil roman include animalele in categoria bunurilor mobile®. Legislatia in materia
vanatorii si pescuitului a urmarit trasarea unor reguli pentru ocrotirea resurselor piscicole si
cinegetice. Apoi, o serie de legi au fost adoptate pentru protectia animalelor®. Dar din
acestea se deduce ca interesul ocrotit este al societatii si nu al animalelor.

Recunoasterea animalelor ca fiinte simtitoare se raspandeste tot mai mult in legislatiile
statelor si in cea internationald. Guvernul britanic a adoptat Planul de Actiune pentru
Bundstarea Animalelor” care isi propune implementarea unor acte normative cu scopul
protejarii animalelor. Pilonul principal declarat al programului de reforma este recunoas-
terea prin lege a faptului ca animalele sunt fiinte simtitoare®, apte si perceapa suferinta

3 Deep ecology (ecologia profunda) este un termen care desemneaza o ramura a ideologiei ecologice si o
miscare sociald bazate pe ideea ca omul trebuie sa isi schimbe radical relatia cu natura dintr-una care valorizeaza
natura doar pentru ca este utila fiintelor umane intr-una care recunoaste naturii o valoare inerenta. Uneori
numita ,,ecosophy”, deep ecology ofera o definitie sinelui diferita fata de notiunile traditionale si este o miscare
sociala in care se observa cateodata substraturi religioase si mistice. Peter Madsen, Deep ecology, disponibil
online la adresa: https://www.britannica.com/topic/deep-ecology, consultat in data de 01.07.2023.

4 Biocentrismul este un curent al eticii ambientale (environmental ethics), o gandire in esenta de origine
norvegiana, opusa antropocentrismului si ,sovinismului uman”, care acorda demnitate morald doar fiintelor
umane si considera natura doar un ansamblu de resurse. Biocentrismul generalizeaza abordarea kantiana asupra
tuturor fiintelor vii, considerandu-le scopuri in sine, adica avand o valoare intrinseca ce le da dreptul la respect.

50 serie de articole din Codul civil referitoare la animale surprind fara indoiala aceasta viziune: art. 548 alin.
(2); art. 576; art. 736; art. 941 alin. (2); art. 1349 si 1375; art. 1836; art. 2127 alin. (4); 2839.

6 Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor, publicatd in M. Of. nr. 531 din 14 iunie 2004 si republicata
in M. Of. nr. 320 din 30 aprilie 2014; 0.U.G. nr. 55/2002 privind regimul de detinere al céinilor periculosi sau
agresivi, publicata in M. Of. nr. 311 din 10 mai 2002 si republicatd in M. Of. nr. 146 din 27 februarie 2014; 0.U.G.
nr. 175/2020 pentru completarea unor acte normative cu incidenta in protectia animalelor, precum si pentru
stabilirea unor masuri organizatorice, publicata in M. Of. nr. 954 din 16 octombrie 2020.

7 Action Plan for Animal Welfare, publicat in 12 mai 2021, disponibil online la adresa: https://www.gov.uk/
government/publications/action-plan-for-animal-welfare/action-plan-for-animal-welfare#contents.

81n Franta, ideea a patruns in legislatie mult mai devreme. Articolul L. 214-1 din Code rural et de la péche
maritime a fost modificat de art. 9 al Legii nr. 76-629 din 10 iulie 1976 si I-a adus la forma actuala: , Tout animal
étant un étre sensible doit étre placé par son propriétaire dans des conditions compatibles avec les impératifs
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fizica si psihologica, frigul, foamea si sa constientizeze ce li se intdmpla. Dreptul Uniunii
Europene® concepe animalele ca pe niste bunuri, dar vii, capabile a simti suferinta®.
Recunoasterea calitatii de fiinta simtitoare face animalul sa fie subiect de drept?

Legea nu furnizeaza un raspuns direct la aceasta intrebare, dar lasa a se intrevedea unul
negativ. Raspunsul doctrinei'!, de asemenea. S-a opinat ca sensibilitatea, chiar daci este
comuna oamenilor si animalelor, nu ar fi un argument suficient pentru a conferi animalelor
personalitatea juridica, Tntrucat aceasta promovare ar fi inadecvata pentru animale si
periculoasa pentru oameni. Inadecvata, intrucat a fi subiect de drept implica nu doar a fi
titular de drepturi, ci si constrans de obligatii, cele doua criterii fiind cumulative, nu
alternative. Ridicarea animalelor la statutul de persoane le-ar oferi drepturi superflue si le-ar
supune unor obligatii aberante. Periculoasa, s-a sustinut, pentru ca ridicand animalul la
rangul juridic al omului ar atrage protejarea corpului animalelor asemeni corpului uman. lar
coborarea omului la rangul animalelor ar cauza disparitia supozitiilor in favoarea unei
respectari mai mari a drepturilor omului fatd de drepturile celorlalte fiinte viit2.

Sensibilitatea animalelor este o stare de fapt. Simpla proclamare legislativa nu o
transforma intr-o stare de drept ori intr-o categorie juridica si nici nu asigura ceva mai mult
decat recunoasterea ei stiintifica. Categoric, animalele trebuie protejate, pentru cd sunt
fiinte simtitoare, dupa cum a dovedit stiinta. Reiterarea legislativa a acestei realitati este
superflua si fara consecinte juridice directe. Cel mai important pentru studiul de fata este
ca includerea sensibilitatii animalelor in lege nu este sinonima cu recunoasterea calitatii de
subiecti de drept animalelor. Asadar, sensibilitatea animalelor, chiar proclamata juridic, nu
le-a transformat Tn subiecti de drept.

Constienti de acest lucru, adeptii doctrinei antropomorfismului juridic al animalelor,
prin antispecism si deep ecology, exercita o presiune asupra legiuitorilor pentru acordarea

biologiques de son espece.” Articolul 515-14 C. civ. francez, modificat prin art. 2 din Legea nr. 2015-177 din 16
februarie 2015: , Les animaux sont des étres vivants doués de sensibilité. Sous réserve des lois qui les protegent,
les animaux sont soumis au régime des biens.” Pentru o analiza a evolutiei statului animalelor in Codul civil
francez, a se vedea Marina Four-Bromet, Un statut de I'animal dans le Code civil, in La Gazette juridique,
nr. 3/2015, disponibil online la adresa: https://univ-droit.fr/la-gazette-juridique/18288-un-statut-de-I-animal-
dans-le-code-civil.

% Pentru o analiz3 a protectiei juridice a animalelor ih Uniunea European3, a se vedea lzabell Biischel, Juan
Miguel Azcarraga, Quelle protection juridique des animaux en Europe ? L’apport du Traité de Lisbonne a la lumiére
du droit comparé, in Trajectoires, nr. 7/2013, https://doi.org/10.4000/trajectoires.1162.

10 Regulamentul (CE) nr. 1099/2009 al Consiliului din 24 septembrie 2009 privind protectia animalelor in
momentul uciderii, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 303/1 din 18.11.2009. Directiva 2010/63/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 22 septembrie 2010 privind protectia animalelor utilizate in scopuri
stiintifice, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 276/52 din 20.10.2010. Regulamentul (CE) nr. 1/2005
al Consiliului din 22 decembrie 2004 privind protectia animalelor in timpul transportului si al operatiunilor conexe
si de modificare a Directivelor 64/432/CEE si 93/119/CE si a Regulamentului (CE) nr. 1255/97, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 003/1 din 5.10.2005.

11 Jean-Pierre Marguénaud, La personnalité juridique des animaux, Recueil Dalloz, Dalloz, nr. 20/1998, p.
205-211, apud Fanny Dupas, Le statut juridique de I'animal en France et dans les Etats membres de I'Union
Européenne: Historique, bases juridiques actuelles et conséquences pratiques, teza de doctorat, Université Paul-
Sabatier de Toulouse, 2005, p. 69.

12 Ibidem. Michael Freeden, Drepturile, Ed. DU Style, Bucuresti, 1998, p. 38.
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personalitatii juridice animalelor. Presiunea consistd, intre altele, in proclamarea unor
manifeste cu titlu asemanator actelor normative de drept international.

Declaratia Universald a Drepturilor Animalelor®® a fost proclamatd solemn, in prezenta
a numerosi ambasadori, savanti, artisti si politicieni, la Casa UNESCO din Paris, in 15
octombrie 1978 si revizuita in 1989. Trebuie mentionat ca declaratia nu este un act normativ
de drept international si nu a fost adoptatd nici de UNESCO, nici de ONU. in realitate,
Declaratia a fost adoptata de asociatii private, Liga Internationala a Drepturilor Animalelor
si Ligile Nationale Afiliate, la intalnirea internationala pe tema drepturilor animalelor de la
Londra din septembrie 1977. Versiunea din 1989 reflecta o conceptie ce reprezinta ruptura
radicala de antropocentrismul cartezian si provine, in parte, din curentul ecologiei radicale,
deep ecology. Articolul 9 din Declaratie (1989) proclama limpede: ,,personalitatea juridica a
animalelor si drepturile lor trebuie recunoscute de lege”.

Declaratia de la Toulon din 29 martie 2019, redactat3 de Caroline Regad si Cédrit Riot,
profesori la Facultatea de Drept din Toulon, intentioneaza sa furnizeze o solutie juridica
ideilor cuprinse in Declaratia de la Cambridge despre Constiintd din 7 iulie 2012%°. Potrivit
acesteia din urma, animalele non-umane au, asemeni animalelor umane, substraturile
neurologice ale constiintei. Declaratia de la Toulon proclama: ,Déclarons, Que les animaux
doivent étre considérés de maniere universelle comme des personnes et non des choses.
Que les animaux doivent étre considérés comme des personnes physiques
non-humaines”*®.

Cu toate acestea, declaratiile anterioare reprezinta manifeste, si nu acte normative. La
nivelul legislatiei actuale nationale si europene, animalelor le este refuzata intrarea in
categoria subiectilor de drept.

3. Personalitatea juridica a ariilor geografice

Altfel stau lucrurile in ceea ce priveste ariile geografice. Exemplele sunt multiple. Raul
Whanganui din Noua Zeelanda a primit personalitate juridica prin Te Awa Tupua
(Whanganui River Claims Settlement) Act'’: ,Section 14. Te Awa Tupua®® declared to be

13 Déclaration Universelle des Droits de I’Animal, proclamat in 1978 (1989), Paris, disponibil online la
adresa: https://www.ffpanimale.fr/wp-content/uploads/2012/10/FFPA-D%c3%a9claration-Universelle-des-
Droits-de-lAnimal.pdf.

14 Declaratia de la Toulon este un manifest emis si semnat de juristii universitari ai Facultatii de Drept din
Toulon, Franta, in urma trilogiei de colocvii asupra personalitatii juridice a animalelor tinutd la aceasta facultate
n anul 2019.

15 Concluzia Declaratiei de la Cambridge despre Constiintd este c3 animalele studiate au constiinta. The
Cambdridge Declaration of Consciousness, proclamata in Cambridge, 7 iulie 2012, Cambridge, Regatul Unit,
disponibil online la adresa: https://fcmconference.org/img/Cambridge DeclarationOnConsciousness.pdf.

péclaration de Toulon, proclamée le 29 mars 2019, Université de Toulon, disponibil online la adresa:
https://www.univ-tIn.fr/Declaration-de-Toulon.html.

17 Te Awa Tupua (Whanganui River Claims Settlement) Act, adoptat de Parlamentul Noii Zeelande in 20
martie 2017, disponibil online la adresa: https://www.legislation.govt.nz/act/public/2017/0007/latest/
whole.html.

18 Te Awa Tupua este definit in art. 12 al Actului ca fiind ,,an indivisible and living whole, comprising the
Whanganui River from the mountains to the sea, incorporating all its physical and metaphysical elements”.



Analele UVT » Numar special 2024 [ Seria Drept | 65

legal person. (1) Te Awa Tupua is a legal person and has all the rights, powers, duties, and
liabilities of a legal person. (2) The rights, powers, and duties of Te Awa Tupua must be
exercised or performed, and responsibility for its liabilities must be taken, by Te Pou Tupua®®
on behalf of, and in the name of, Te Awa Tupua, in the manner provided for in this Part and
in Ruruku Whakatupua — Te Mana o Te Awa Tupua®.” Recunoasterea statutului de
persoana juridica Raului Whanganui, desi cel mai faimos, nu a fost singurul caz de acordare
a personalitatii juridice unor arii geografice. In 2014, Te Urewera Park, casa ancestrald a
populatiei Tuhoe, a devenit prima arie geografica naturald care a fost recunoscuta ca
persoana juridica in Noua Zeelanda. Dupa Whanganui, in anul 2018, Muntele Taranaki, un
strato-vulcan vechi de 120.000 ani, sacru pentru maori, a fost ridicat la acelasi status. Si in
alte parti ale lumii s-a acordat personalitate juridicid unor elemente ale naturii. in India,
fluviile Gange si Yamuna au primit drepturi, la fel si toate raurile din Bangladesh, desi decizia
a fost ulterior revocata in India. Si exemplele pot continua, altele noi addugandu-se periodic
listei.

Paradoxal, in cazul elementelor naturale si a vietii neinteligente a fost mai usoara
declararea personalitatii juridice decat in cazul animalelor. Dreptul actual cunoaste multiple
situatii in care legiuitorul a acordat unor arii geografice statutul de subiecti de drept.

4. Este aceasta calea?

Conform sustinatorilor ideologiei deep ecology, recunoasterea personalitatii juridice
unei arii geografice sau animalelor reprezinta mijlocul ideal pentru protejarea lor. Ele vor fi
subiecti de drept, avand drepturi subiective proprii, pe care si le vor exercita prin
reprezentanti. Daca drepturile vor fi incalcate, o actiune in raspundere ori executare va fi
pornita Tmpotriva oricui le lezeaza. La o privire dezbarata de solzii ideologiei, insa, se pot
observa fisurile unei asemenea conceptii.

Un mare impediment pentru finalitatea urmarita o reprezinta diferentele care fac
oameni superiori animalelor. Abilitatile cognitive, cum ar fi capacitatea deplina de limbaj
sau aptitudinea de rationament si planificare?!, fac oamenii constienti de drepturile pe care
le au si de posibilitatea de a le impune prin puterea statului. in antitez, animalele nu pot fi
ele (si prin ele) insele subiecti de drept, ci eventual asemanate subiectilor de drept, daca si
in masura in care oamenii le recunosc aceasta calitate. Cu atat mai putin elementele

1% Te Pou Tupua este oficiul infiintat prin art. 18 al Actului cu scopul de a fi ,infatisarea umand a Te Awa
Tupua si pentru a actiona in numele Te Awa Tupua”, format din doua persoane, una numita de populatia maori
cu interese in legatura cu Raul Whanganui, iar cealalta numita in numele Coroanei de cdtre Ministrul Tratatului
de Negocieri Waitangi, in consultare cu Ministrul pentru Dezvoltarea Maorilor, Ministrul Conservarii si Ministrul
Mediului.

20 Ruruku Whakatupua — Te Mana o Te Awa Tupua este un document care contine termenii unui cadru
legislativ pentru Te Awa Tupua.

21 Cercetatorii Universitatilor din Stockholm si New York au dovedit ipoteza potrivit cireia capacitate
mentala capitald care diferentiazd oamenii de animale ar fi abilitatea oamenilor de a-si aminti si recunoaste
informatii secventiale sau, pe scurt si stiintific, memoria pentru secvente de stimuli. Stefano Ghirlanda, Johan
Lind, Magnus Enquist, Memory for stimulus sequences: a divide between humans and other animals? in Royal
Society Open Science nr. 4/2017, https://doi.org/10.1098/rs0s.161011.
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mediuluiTnconjurator care nu au un sistem nervos central. Acestea nu vor fi, deci, constiente
de drepturile pe care le au.

O alta problema decurge din cea prezentata anterior, sianume ca drepturile animalelor
ori ariilor geografice vor fi exercitate printr-un organism juridic cu componenta umana.
Solutia a fost aplicata, fiind singura posibila. Spre exemplu, in cazul Raului Wanganui, Te Pou
Tupua este oficiul infiintat pentru a actiona in numele acestuia??. Rimane tot la latitudinea
oamenilor exercitiul drepturilor subiectilor non-umani. Tot exemplul Raului Wanganui
releva ineficienta protectiei raului prin recunoasterea drepturilor subiective®. Exercitiul
drepturilor ariei geografice prin intermediul oamenilor reduc tot la latitudinea oamenilor
protectia juridica gandita pentru lucru. Asadar, nu optiunea legislativa pentru un anumit
mod de protejare a animalelor sau a ariilor geografice asigura eficienta acesteia. Ci gradul
de obligativitate si aplicarea stricta a legii. Apanaj exclusiv uman.

Alt neajuns se intrevede: solutia noua a recunoasterii drepturilor subiective subiectilor
non-umani nu asigura o eficienta sporita fata de instituirea unor indatoriri stricte in sarcina
oamenilor de a asigura bunastarea animalelor si protectia mediului. Drepturile subiective se
infatiseaza, dintr-un unghi relational si dinamic, ca raporturi juridice cu o incarcatura
normativa pentru subiectivul pasiv, obligat la un anumit comportament?*. Dacd scopul
practic urmarit este obligarea oamenilor la un anumit comportament, de ce este necesara
apelarea la dreptul subiectiv al animalelor sau ariilor geografice pentru crearea unei norme
pentru oameni? Nu se poate atinge, mai coerent juridic si mai eficient, acest scop direct prin
lege, Tnzestrata cu obligativitate normativa? Acordarea personalitatii juridice unui rau cu
scopul de a-i recunoaste un drept de proprietate asupra pestilor din rau, care sa impuna
subiectului pasiv general abtinerea de la incalcarea proprietatii raului asupra pestilor, pare
un mecanism foarte complicat de explicare a interdictiei de a pescui. Mai eficienta ar fi o
interdictie legald si directa de a pescui din acel rau. Dificultatea anihilarii legale a unor
drepturi subiective, in contrapunct cu lejeritatea abrogarii unei indatoriri legale, consideram
fi un argument slab. Pe de o parte, legiuitorul are la indemana exproprierea, pentru
exemplul dat. Pe de alta parte, legiuitorul are la indemana oricand optiunea de a inlatura
calitatea de subiect de drept a raului. Legea a dat, legea a luat! Asadar, recunoasterea
drepturilor subiective animalelor sau ariilor geografice nu garanteaza o protectie superioara
fata de instituirea unor indatoriri directe in sarcina oamenilor.

Care este atunci motivul recunoasterii personalitatii juridice altor entitati decat
oamenii? Ar putea fi popularitatea de care se bucura dreptul subiectiv. ,Conceptul de

22 Articolul 18 din Te Awa Tupua (Whanganui River Claims Settlement) Act.

23 Kennedy Warne, A Voice of Nature, disponibil online la adresa: https://www.nationalgeographic.
com/culture /graphics/maori-river-in-new-zealand-is-a-legal-person. Julia Hollingsworth, This river in New
Zealand is legally a person. Here's how it happened, disponibil online la adresa: https://edition.cnn.com/
2020/12/11/asia/whanganui-river-new-zealand-intl-hnk-dst/index.html. Jeremy Lurgio, Saving the Whanganui:
can personhood rescue a river?, 2019, disponibil online la adresa: https://www.theguardian.com/world/2019/
nov/30/saving-the-whanganui-can-personhood-rescue-a-river.

24 paul Vasilescu, Raportul de drept civil — mostrd de nostalgie ideologicd analiticd, in Studia Universitatis
Babes-Bolyai, Seria lurisprudentia, nr. 1/2020, p. 20.



Analele UVT » Numar special 2024 [ Seria Drept | 67

drepturi a devenit unul dintre cele mai prestigioase si mai pozitiv conotate in cadrul teoriei
politice. Avantajul unei promovari de principiu a ideilor reprezentate de acest concept e
mult mai putin controversat decat, de pilda, in cazul promovarii egalitatii, a democratiei sau
chiar a libertatii”?. Ideile livrate sub masca dreptului subiectiv, ca instrument politic, sunt
foarte usor digerabile de guvernati.

Este posibil ca optiunea politica pentru aceasta varianta sa se fi facut in scopul sporirii
capitalului politic. Un indiciu in acest sens este ca personalitatea juridica si drepturile
subiective au fost recunoscute in favoarea ariilor geografice, dar nu a animalelor. Poate
pentru ca este mai lejer de acceptat ideea unei plimbari printr-un subiect de drept, decat
ideea sacrificarii si consumarii unuia. Includerea altor entitati decat oamenii in categoria
subiectilor de drept s-a facut din oportunismul alinierii cu o ideologie populara. Si pentru ca
instrumentul dreptului subiectiv este foarte facil de folosit pentru a da glas unor revendicari
umane, chiar facute in numele ariilor geografice sau altor lucruri. Selectivitatea utilitarista a
legiuitorului tradeaza fundamentele preponderent politice si ideologice ale deciziei de
dilatare a categoriei de subiecti de drept dincolo de oameni.

Dezavantajul utilitatii instrumentului politic ,,drept subiectiv” consta, paradoxal, tocmai
in aceasta facila intrebuintare: legiuitorul foloseste drepturile subiective ca un panaceu
pentru orice problem3 sociald care, potrivit deciziei politice, trebuie normat&?®. Folosirea
instrumentului politic de drept subiectiv cu ocazia legiferarii modifica de facto si de lege lata
sensul instrumentului juridic de drept subiectiv. In contextul analizat, nu prin largirea
artificiala a categoriilor de drepturi subiective, ci a categoriei subiectilor de drept. Pretul
unui instrument atat de pretabil este erodarea legitimitatii dreptului obiectiv, care este
definit prin drepturile subiective ce il compun?’. Dreptul obiectiv se foloseste, in acest caz,
intr-un mod impropriu de categoria dreptului subiectiv: nu pentru a acorda facultati
subiectilor activi (care oricum nu s-ar putea folosi juridic de ele), ci pentru a impune
indatoriri subiectilor pasivi. Mai coerent juridic si fara efecte secundare de ilegitimitate ar fi
sa se impuna oamenilor aceste indatoriri ca atare.

Moralitatea facultatii continute in dreptul subiectiv, printre singurele resorturi naturale
ale dreptului obiectiv, este la randul sdau amenintata. Dreptul obiectiv, ca sistem de
organizare sociald, este un construct de origine umana. Putine sunt fundamentele naturale
ale dreptului. Prin caracteristica morala a facultatii din continutul dreptului subiectiv se
asigura o relatie intre drept si natura. Putin probabil ca aceasta caracteristica a dreptului
subiectiv sa se mentina dupa recunoasterea drepturilor subiective mediului inconjurator,

25 Michael Freeden, op. cit., p. 27. ,The concept of individual rights has become central to our political
discourse”, Brian Tierney, The Idea of Natural Rights. Studies on Natural Rights, Natural Law and Church Law
1150-1625, Ed. Scholar Press for Emory University, Atlanta, 1997, p. 5. ,,Whatever rights may be, everyone agrees
that they too are normatively advantageous”. Leonard Wayne Sumner, The Moral Foundation Of Rights,
Ed. Clarendon Press, Oxford, 1987, p. 32.

26 Aujourd’hui, beaucoup des désires deviennent, abusivement, de nouveaux droits de ’homme”, Philippe
Malaurie, Droit civil. Les personnes, 6° édition, Ed. Defrénois, Paris, 2012, p. 100.

27 Eugeniu Sperantia, Introducere in filosofia dreptului, Ed. Cartea Romaneasc3, Cluj, 1946, p. 369.
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animalelor si altora. Disparand si aceasta conexiune dintre natura si drept, preponderenta
fortei in facerea dreptului creste.

Concluzia care se desprinde in urma verificarii rezistentei ideilor propuse de ideologia
deep ecology in incercarea tehnica a conceptelor dreptului este ca solutiile propuse nu {in
seama de exigentele conceptionale ale instrumentelor dreptului. Personalitatea juridica si
drepturile subiective, chiar recunoscute animalelor si ariilor geografice, nu asigura o
protectie sporita a vietii non-umane pe Pamant. Prosopopeea juridica a animalelor si a
mediului Tnconjurator este o ipocrita ocrotire a acestora. Scopul este acapararea de capital
politic. Simpla declamare a personalitatii juridice a animalelor si a mediului inconjurator nu
duce automat la ocrotirea acestora si la rezolvarea problemelor de mediu. Drepturile omului
sunt nesocotite flagrant de oameni. Cu atat mai mult vor fi nesocotite drepturile animalelor
si ale mediului. Pentru ocrotirea lor eficienta, sunt necesare masuri legislative stricte, de
instituire a unor indatoriri legale directe oamenilor, aplicate riguros.

I

Deep ecology? Deep thinking!
sau despre importanta ideilor absurde

Deep ecology? Deep thinking!
or On the Importance of Absurd Ideas

Lect. univ. dr. Alexandra Mercescu®
Universitatea de Vest din Timisoara
Facultatea de Drept

Dreptul animalelor, alaturi de inteligenta artificiala, constituie fara indoiala unul dintre
taramurile pe care se produc in prezent idei juridice noi. Pentru o disciplind precum dreptul
despre care s-a putut scrie ca urmeaza in continuare, chiar si in secolul XXI, epistemic si
pedagogic, o paradigma medievald®®, importanta acestor laboratoare de idei nu trebuie
subestimata. Textul domnului Balea are meritul de a aduce in prim-plan, pentru a discuta
critic, una dintre aceste idei si anume chestiunea statutului juridic al animalelor. Demersul
este laudabil cu atadt mai mult cu cat in Romania cercetarea in drept ramane in general

* alexandra.mercescu@e-uvt.ro, cercetator afiliat: CLEST (Centre for Legal Education and Social Theory,
Wroclaw University), Nomos Center for International Research on Law, Culture and Power (Jagiellonian
University).

28 Geoffrey Samuel, Can Gaius Really Be Compared to Darwin?, 49 International and Comparative Law
Quarterly 297 (2000).
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orientata inspre practica si tinde a se dezinteresa de aspecte teoretice ce comporta o
dimensiune interdisciplinara.

in esentd, autorul se aratd sceptic fatd de tendinta actuald de a acorda animalelor
personalitate juridica, si de a le transforma astfel, implicit, in subiecte de drept, ca urmare
a constatarii sensibilititii acestora. Tn opinia autorului, protectia animalelor ar putea fi
obtinuta Tntr-un mod satisfacator prin recursul la instrumente juridice mai simple decat
dreptul subiectiv, cum ar fi legiferarea unor obligatii in acest sens ce incumba subiectelor de
drept deja existente si recunoscute ca atare. In argumentarea sa autorul utilizeazd
vocabularul specific temei; astfel se face trimitere la unele notiuni fundamentale precum
personalitate juridica, subiect de drept, drept subiectiv, obligatie, persoana juridica, bunuri
sau persoane. inteleg raspunsul pe care il formulez aici ca pe o evaluare (coloratd desigur
de propriile lecturi, experiente, formari intelectuale si deci prejudecati) a modului in care
domnul Balea ,jongleaza” cu aceste notiuni pentru a incerca sa construiasca un puzzle
juridic coerent, susceptibil sa stea Tn picioare fara prea multe carje si ajustari intelectuale.
imi permit s folosesc acest limbaj informal pentru a sublinia (si pentru a-mi sublinia, i.e.
a-mi reaminti mie celei care apreciaza cu precadere teoria) cd adesea chestionarile noastre
teoretice comporta o dimensiune ludic3, ele dau senzatia ca ar fi un joc de limbaj in care
singurele diferente reale intre autori rezida in semnificatia pe care unii si altii o dau unor
aceiasi semnificanti, ceea ce in raport cu imensitatea existentei umane, asa cum se
manifesta ea zi de zi, conteaza prea putin. Din ratiuni evidente, nu voi aborda aici intrebarea
,Este teoria (dreptului) un joc fara miza?” dar mi se pare util sa pornesc textul-raspuns cu
aceasta intrebarea in minte, sugerand astfel ca orice teoretician ar trebui sa nu se ia foarte
mult Tn serios (cu sigurantd vrem sa evitam totalitarismele epistemice) pentru a reusi sa
vada cd o alta asezare a pieselor de puzzle este posibila. in calitate de cititor nu pot fi decat
re-cititor, cu alte cuvinte un cititor care prezinta, vrand nevrand, non-identic gandirea
autorului (asadar, o re-prezintd tot asa cum un portret ofera o interpretare a personajului
nefiind personajul nsusi) cata vreme nu este de presupus ca putem avea vreodata acces la
structura si pre-structura intelegerii celuilalt (cu atat mai putin lecturand un text de 3600 de
cuvinte). Cu alte cuvinte, ,greselile” de interpretare imi apartin.

Acestea fiind spuse, o prima problema pe care am identificat-o in textul analizat este
legata de conceptualizarea notiunii de personalitate juridicd. Autorul pare a sustine ca
personalitatea juridica implica capacitatea de a fi titular de drepturi si reciproc, o viziune
tributara in mare parte dreptului privat cu origini in secolul XIX?. Or, in opinia mea sunt
convingatoare argumentele mai noi care sustin ca animalele pot avea drepturi fara a le fi
recunoscutd personalitatea juridicd®® (a se nota, de altfel, ¢ in ciuda diverselor activisme
inspirate de filosofia deep ecology majoritatea incercarilor de a obtine in instanta
recunoasterea calitatii de persoand au esuat cu exceptia unui caz din Argentina3?!).

2% Visa Kurki, Legal Personhood and Animal Rights, Journal of animal ethics, vol. 11, no. 1, (2021),
pp. 47-62.

30 A se vedea https://www.nonhumanrights.org/content/uploads /Chimpanzee-Cecilia_translation-FINAL-
for-website-2.pdf.

31 Kurki, op. cit., p. 52.
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Personalitatea juridica poate fi inteleasd ca acoperind un spectru foarte larg de
Jincidente”32. Tn unele situatii, doar un numar restrans dintre acestea vor fi pertinente ceea
ce ar insemna ca entitatea respectiva se va putea bucura, spre exemplu, de a anumite
drepturi punctuale fara alte implicatii cu privire la relevanta celorlalte ,incidente” (fie ele
drepturi sau obligatii). Se coaguleaza astfel ideea unei personalitati juridice pasive plecand
de la conceptualizarea drepturilor subiective ca interese (iar nu potrivit teoriei vointei care
sustine ca avem un drept daca si numai daca avem o putere de control si decizie asupra
datoriei altuia)®3. Animalele, desi nu pot controla obligatiile pe care oamenii le-ar avea fata
de ele si desi nu pot avea ele insele obligatii, au un interes in indeplinirea obligatiilor
celorlalti fata de ele. Potrivit acestei viziuni, animalele pot fi persoane juridice pasive
detinadtoare de anumite drepturi (acelea care le-au fost deja conferite prin legislatie).

in orice caz, critica autorului nu se opreste la incercarea de a acorda personalitate
juridica unor entitati fizice non-umane sau animalelor ci vizeaza si notiunea de drept
subiectiv. Aplicata in sfera protectiei animalelor, ideea de drepturi ar conduce la rezultate
,periculoase”, sustine autorul. Nu este deloc clar insa de ce contestarea viziunii traditionale
antropocentrice ar periclita existenta umana sau ar aduce atingere acesteia. Din contra, eu
cred cd ar reprezenta, oarecum ironic, dovada incontestabild a controlului pe care omul il
detine, a capacitatii sale de a-si rafina rationamentele si de a gandi moral, chiar si atunci
cand va fi postulat propria lipsa de control sau un control incadrat, diminuat, retinut.
ntr-adevar, chiar si in cea mai favorabil3 dintre legislatii si in cea mai binevoitoare teorie a
bunastarii animalelor o doza de antropocentrism va exista mereu din moment ce omul este
cel care vorbeste, emite ipoteze, foloseste date obtinute prin propriile sale simturi, etc. In
orice caz, ,notiunea de drepturi ale animalelor nu urmareste deloc sa stearga diferentele
care existd intre om si animal, si nici cele care exist3 intre diferitele specii animale”34. Autorul
identificd just, de altfel, unele dintre avantajele notiunii de drept (spre exemplu, cele
constitutionalizate nu pot fi usor anihilate). La acestea, as adduga puterea retorica a notiunii
(dincolo de dreptul dreptului, dreptul — as right — politicii este un solid instrument cu imens
potential emancipator atestat istoric) dar si faptul ca drepturile acopera un spectru mai larg
de comportamente nepermise subiectului pasiv decat cel pe care |-ar putea viza o obligatie
punctuala avand totodata meritul de a putea fi constant actualizate pe cale jurisprudentiala.
n contrapartida, este prezentat un singur dezavantaj al notiunii de drept subiectiv care pare
insa a cantari foarte greu in ochii autorului, si anume inflatia de drepturi subiective.
Tmpé&rtisesc preocuparea autorului cu privire la inflatia de drepturi, in mod particular, si la
inflatia legislativd in general®. Este adevarat ca intr-un asemenea context expansionist,
drepturile risca sa fie banalizate iar conflictele intre drepturi cu valoare normativa egala nu

32d. p. 51.

3 A se vedea Ori Herstein (2023), Legal rights, Stanford Encyclopedia of Philosophy.
https://plato.stanford.edu/archives/win2017/entries/legal-rights/.

34 Jean-Claude Nouét, Jean-Marie Coulon, Les droits de I'animal, Paris, Dalloz, 2019, p. 6.

35 A se vedea Kai Méller, The Global Model of Constitutional Rights, Oxford, Oxford University Press, 2015.
n dreptul romanesc, a se vedea D.C. Danisor, Editorial: De la inflatia legislativd la trecerea in galop pe ldngd
Parlament, in Revista Pandectele Roméne nr. 3/2011.
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vor inceta sa prolifereze. Totusi, a folosi acest argument pentru a nega utilitatea drepturilor
subiective Tn raport cu animalele este ca si cum barbatii secolului trecut ar fi spus ,avem
deja prea multe drepturi, noi barbatii, nu este cazul sa le mai acordam acum si femeilor”.
ntr-un dialog sincer cu animalele care ne inconjoars, replica s-ar transforma intr-o frazare
de genul: ,,Admitem noi oamenii ca ne-am intins prea mult pe aceasta planeta dar daca tot
am facut-o acum nu mai este loc acum si pentru voi, animalele”. De altfel, autorul prezinta
dreptul subiectiv ca fiind un instrument complex (alte mecanisme fiind considerate mai
simple). Teman sine este fascinanta (ce este simplu si ce este complexin drept?) si ar merita
cel putin o conferinta. Pana atunci insa, as exprima aici o rezerva bazata pe intuitie: in fata
complexificarii si tehnicizarii legislatiei, acordarea de drepturi subiective imi pare mai
degraba un demers simplu si eficient (printre altele, datorita justitiabilitatii lor).

in fine, chiar si admitand c& atat notiunea de personalitate juridicd cat si cea de drept
subiectiv ar fi problematice in sfera protectiei animalelor, constat ca autorul nu este pregatit
sa accepte nici meritele unei a treia notiunii, sensibilitatea (,,Dar recunoasterea calitdtii de
fiinta simtitoare si ocrotirea directd a animalului in aceastd calitate il face sd fie subiect de
drept? Legea nu furnizeazd un rdspuns direct la aceastd intrebare, dar lasd se intrevadd unul
negativ. Rdspunsul doctrinei, de asemenea. Sensibilitatea, chiar dacd este comund
oamenilor si animalelor, nu poate fi suficientd pentru a conferi animalului personalitatea
juridicd”). Desigur, autorul revine prin intermediul notiunii de sensibilitate la chestiunea
personalitatii juridice si la cea de drept subiectiv ale caror inadecvari vor fi fost ulterior
enuntate. Critica mea priveste tocmai revenirea la aceste notiuni conventionale. Desi pot
intelege constrangerile derivate din spatiul extrem de limitat al unui articol, notiunea de
sensibilitate ar fi meritat sa fie dezvoltata, cu atat mai mult cu cat multe dintre efectele
pozitive in domeniul protectiei animalelor au fost obtinute prin invocarea acestei notiuniiar
nu a celei de personalitate:

[alfirmatia ca animalele sunt fiinte simtitoare cu nevoi biologice si o bunastare, mai
degrabd decat simple lucruri, a avut mai mult succes (si a primit recunoastere legala in
anumite jurisdictii) decat pretentia ca ar trebui s& fie recunoscute legal®®.

Acestea fiind spuse, concluzia potrivit careia , [s]electivitatea utilitaristd a legiuitorului
trddeazd fundamentele preponderent politice ale deciziei de dilatare a categoriei de subiecti
de drept” surprinde foarte bine una dintre tensiunile care afecteaza statutul dreptului
animalelor, si anume intre dezideratul universal al bunastarii animalelor, pe de o parte, si
alte obiective sau inertii politice, pe de alta parte. Desigur, o voce a critical legal studies va

36 Jonas-Sébastien Beaudry, (2016), From autonomy to habeas corpus: Animal rights activists take the
parameters of legal personhood to court, in Global Journal of Animal Law (1), p. 10. Intr-adevér intre sensibilitate
si personalitate juridicad nu existd o legaturd evidenta: Régis Bismuth, Fabien Marchadier, La sensibilité de (et vis-
a-vis de) I'animal, grille de lecture du droit animalier?, R. Bismuth, F. Marchadier (sous la dir. de), Sensibilité
animale, Paris, CNRS Editions, 2015. Totusi, este adevarat ca pentru unii autori notiunea de sensibilitate sta la
baza personalitatii juridice: René Demogue, ,La notion de sujet de droit. Caracteres et conséquences”, Revue
trimestrielle de droit civil, 1909.
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observa imediat ca nu exista decizii pur juridice si ca orice legiferare are fundamente
,preponderent politice” (cel putin daca intelegem politica nu ca oportunism electoral ci
competitie de valori si ideologie). Totusi cand vine vorba despre domenii pretins universale
cum ar fi drepturile omului sau drepturile animalelor avem tendinta sa uitam despre acest
fundal politic. Spre exemplu, bunastarea, notiune-cheie pentru dreptul animalelor, are o
componenta obiectiva (sau cel putin masurabild dupa o serie de parametrii exacti) dar
cuprinde in acelasi timp si o dimensiune subiectivd®’. Astfel, un reminder este cu sigurantd
binevenit.

Voi incheia printr-o observatie epistemologica. Contributia domnului Balea ne face
constienti despre dificultatea de a gandi (in drept) dincolo de limitele conventionalului.
ntr-adevar, autorul reproseaza legiuitorilor ci folosesc notiuni juridice consacrate in mod
inadecvat, ,,din comoditate”. Sunt de acord ca dreptul este un domeniu conservator in care
multe lucruri se intdmpla din insertie. Paradoxal insa, solutia pe care autorul o propune nu
se desparte de reperele conventionale (in esentd, in vederea protectiei animalelor, autorul
ne invitd sa abandonam notiunea de drept pentru a o folosi pe cea de obligatie). A folosi
Tnsa notiunea de obligatie Imi pare insa la fel de comod si putin inovator. Desigur, succesul
notiunilor juridice nu se evalueaza prin prisma originalitatii lor ci prin prisma efectelor
produse. Aici, din pacate, spre deosebire de medicina sau economie, nu avem la indemana
posibilitatea de a face studii randomizate pentru a stabili superioritatea uneia sau alteia
dintre notiuni. Intuitia Tnsa ne poate sugera ca existd o anumitd efervescenta
neintamplatoare (care fisi are desigur propria ideologie pe care putem sau nu sa o
fmbratisam) in jurul unor idei juridice noi ce vor face, inevitabil, obiectul unor controverse.
lar daca tot a ajuns sa fie, let it be! Prefer sa citesc aceasta efervescenta ca pe o invitatie la
deep thinking, o invitatie de a redeschide marile capitole ale omenirii: ,,Ce este omul?”,
,,Care sunt limitele puterilor sale?”, ,,Ce este dreptul?”, ,Care sunt limitele sale?”.

37 Nicolas Delon, La sensibilité en éthique animale, entre faits et valeurs, R. Bismuth, F. Marchadier (sous la
dir. de), Sensibilité animale, Paris, CNRS Editions, 2015, p. 62.
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,Sunt oameni care si-au sacrificat propria parte din umanitatea traditionala ca sa se
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Din punct de vedere etimologic, ,transumanism” a rezultat din fuziunea prefixului
,trans” — a trece dincolo de — si ,umanism”, din latinescul ,humanitas”, natura umana,
cultura, derivand el insusi din ,,homo”, om, cu sufixul ,ism”, servind la formarea cuvintelor
care corespund unei atitudini, unui comportament, unei doctrine, unei dogme, unei
ideologii sau unei teorii®. Cuvantul ,transumanism” sugereazd ideea de suprimare a
vulnerabilitatii intrinseci fiintei umane, de augmentare a performantelor sale, de desfiintare
a limitelor naturale®. Transumanismul este un curent de gandire international care pledeaz

* maria.tec@e-uvt.ro.

1C.S. Lewis, Desfiintarea omului, trad. Petruta-Oana Naidut, Ed. Humanitas, Bucurestu, 2004, p. 89.

2 A. Huxley, Minunata lume noud, ed. Ill, trad. Suzana si Andrei Bantas, Ed. Polirom, Bucuresti, 2011, p. 238.

3 https://www.toupie.org/Dictionnaire/Transhumanisme.htm.

4 A se vedea D. Le Breton, Le transuhumanism ou l'adieus au corp, Ecologie et politique, 2017, p. 81-93 si
J.-R. Binet, De l'ideologie transhumaniste a ses pratiques: 'urgence de qualifier, Droit de la famille, nr4/2019,
pp. 1-2.
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pentru utilizarea stiintelor si a noilor tehnologii in scopul ameliorarii capacitatilor fizice,
intelectuale si mentale ale fiintelor umane, putand merge pana la imortalitate. Visul
transumanistilor — cucerirea naturii umane, stapanirea si manipularea ei — a devenit azi
realitate. Stiinta versus Natura este credo-ul miscarii transumaniste, care se hraneste cu
depasirea legilor naturale, a limitelor pe care natura le pune corpului uman. Din perspectiva
juridica, se ridica problema legitimitatii augmentarii fiintei umane si a prezentei sau absentei
unui cadru juridic propriu transumanismului in dreptul pozitiv.

Pandemia de Covid-19 a fost contextul potrivit pentru accelerarea realizarii proiectului
transumanistilor. Potrivit punctului intai al Declaratiei transumaniste din 2009, omenirea
va fi profund afectata de stiinta si tehnologie in viitor prin posibilitatea de a largi potentialul
uman prin depasirea imbatranirii, a deficientelor cognitive, a suferintei involuntare si a
izolarii noastre pe planeta Pamant. Am putut observa cu totii ca stiinta si tehnologia au
impactat viata noastra. Desi izolati, am fost in permanenta conectati unii de ceilalti, cu statul
si companiile private. Bariera izolarii fizice a fost depasita cu ajutorul tehnologiei. Viata
privatd, profesionala si sociald au continuat sa se desfasoare in mediul digital, in spatiul
virtual aflat in proprietatea companiilor private din grupul GAFAM. Legea a impus atat
distantarea fizica a oamenilor si restrangerea unor drepturi si libertati, cat si conectarea lor
n mediul digital, impartind activitatile/serviciile (si prestatorii/lucratorii) in esentiale si
neesentiale. Probabil ca in perioada pandemiei s-au colectat cele mai multe date personale
si informatii despre persoane din toate timpurile.

Acum, Tn perioada post-pandemicd, anxietatea fata de moartea cauzata de un virus
pare sa fi fost inlocuita de anxietatea fata de tehnologiile de supraveghere si control, fata
de roboti si inteligenta artificiala.

Se poate spune azi ca tehnologia este in curs de coliziune cu umanitatea? Daca da, cum
sunt afectate fiintele umane? Dar dreptul persoanelor?

Una dintre tendinte este aceea de a reifica fiinta uman&®. Pe de o parte, omul este redus
la un flux de date si informatii’, iar pe de altd parte, fiinta uman3 este redusa la materie,
care poate fi creata, imbunatatita sau distrusa atunci cand este considerata un rebut.

Omul este azi conectat, controlat, comercializat, modificat sau transformat.

Tehnologia conecteaza oamenii intre ei si cu masina deopotriva. Tehnologiile digitale
au devenit parte din fiecare aspect al vietii noastre. Smartphone-ul este principalul mijloc
de conectare, o extensie a fiintei umane. Un bun, o masina care se ocupa de orice sarcina
pe care i-o atribuim cu vocea, privirea sau degetele. Un bun pe care avem iluzia ca-l purtam
cu noi. In realitate, smartphone-ul ne poarts cu el siin el.

Omul conectat constituie obiectul colectarii. Accesul la mediul digital se face in
schimbul livrarii datelor personale. O simpla declaratie de consimtamant, un contract de
asigurare de raspundere civila de bunuri sau persoane, un abonament la o platforma de

5 Disponibila aici: https://www.humanityplus.org/the-transhumanist-declaration.

6 B. Teyssié, Le transhumanisme, in Les métamorphosese de droit de personnes, LexixNexis, Paris, 2023,
p. 33.

7 A se vedea V. Stoica, Ce sunt datele cu caracter personal?, disponibil aici: https://www.juridice.ro/
essentials/2091/ce-sunt-datele-cu-caracter-personal.
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streaming, platile electronice, votul electronic, achizitia de bunuri sau servicii, accesul in
anumite zone din spatii publice sau private se pot face numai in schimbul livrarii datelor
personale. Orice miscare a noastra in spatiul virtual lasa urme, veritabile informatii despre
noi, consumatori de tehnologie, locuitori ai statului global digital.

Omul colectat face obiectul controlului algoritmilor. Acestia sunt programati sa
controleze si sa manipuleze gesturile, limbajul, comunicarea, preferintele personale in
diferite domenii, toate miscarile noastre.

in mediul digital, omul este un chip sau o minte fira trup si un flux de date si informatii,
monetizate de companiile de tehnologie digitala. Datele si informatiile colectate sunt
bunurile valoroase cu care acestea fac comert. in mediul digital, omul nu stabileste relatii
cu alti oameni sau cu lucruri, ci are sau nu acces la fluxuri de date si informatii.

Reificarea fiintei umane este n discutie si atunci cant stiinta si tehnologia afecteaza alte
aspecte al umanitatii: conceptia fiintei umane, viata si moartea acesteia. Reproducerea
umana asistata medical sau procrearea ameliorata in cazul infertilitatii biologice sau sociale,
conceptia fiintelor umane cu ajutorul tehnologiilor de editare genetica, folosirea tehnolo-
giilor de diagnostic genetic de preimplantare sau prenatale, augmentarea corpului uman
afectat de dizabilitati fizice sau cognitive, repararea, ameliorarea elementelor corporale
interne sau externe®, toate acestea demonstreaza faptul ca natura umana® este controlat3
si manipulata de om, ca tehnologiile ne afecteaza modul in care gandim despre noi, fiintele
umane, si in care percepem lumea inconjuratoare.

La punctul 8 din Declaratie, autorii afirma ca sunt de acord sa se permita indivizilor o
alegere personala larga asupra modului in care Tsi permit viata. Aceasta include utilizarea
tehnicilor care pot fi dezvoltate pentru a ajuta memoria, concentrarea si energia mental3;
terapii de prelungire a vietii; tehnologii de alegere a reproducerii; proceduri crionice; si
multe alte posibile tehnologii umane de modificare si imbunatatire.

Erodarea semnificatiei sexului biologic, a familiei traditionale, a procrearii traditionale,
a limbajului si comunicarii, a sacralitatii vietii si a mortii sunt efectele impactului stiintei si
tehnologiei asupra naturii umane.

Digitalizarea a transformat modul in care omul gandeste, citeste, comunica, invata,
lucreaza, cumpara, socializeaza, se distreaza sau isi petrece timpul liber.

Dar asistam azi nu doar la augmentarea tehnologica a omului, ci si la degradarea
tehnologica: lichidarea prin avort a celor identificati prea bolnavi sau dependenti ori
vulnerabili, pe baza tehnologiilor medicale de depistare a tulburarilor prenatale, deepfake,
lichidarea de pe retelele sociale, inchiderea conturilor bancare, pierderea locului de munca

8 A se vedea V. Dobozi, Aplicatii biomedicale care nu altereazé identitatea sau integritatea genomului
uman, dar pot conduce la discriminare geneticd (partea a ll-a), disponibil aici: https://www.juridice.ro/680326/
aplicatii-biomedicale-care-nu-altereaza-identitatea-sau-integritatea-genomului-uman-dar-pot-conduce-la-discri
minare-genetica-partea-a-ii-a.html; V. Dobozi, Xenotransplantul, disponibil aici: https://www.juridice.ro/
500411/xenotransplantul.html.

% Despre natura umand, legea naturald si dreptul natural, a se vedea R. Rizoiu, Despre nevoia (realisté) de
drept natural, disponibil aici: https://www.juridice.ro/essentials/7012/despre-nevoia-realista-de-drept-natural.
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a celor considerati ,nepotriviti” sau ,,inadecvati” pe baza comportamentului sau a opiniilor
exprimate ori a celor care nu respecta standardele corectitudinii politice.

Prin urmare, se poate sustine ca stiinta si tehnologia au afectat insasi natura fiintei
umane? Corpul persoanei augmentat si transformat devine un bun? Dreptul de proprietate
industriala in materie de biotehnologie (asupra accesoriilor corpului uman augmentat)
cunoaste sau nu limite ? Drepturile personalitdtii sufera mutatii? Cum au fost afectate
dreptul la viata, integritate fizica si psihica, demnitatea umana, dreptul la respectarea vietii
private, libertatea de exprimare, libertatea de gandire, dreptul la onoare si reputatie? Cum
este afectat discernamantul? Dar libertatea de alegere? Cum e afectata identitatea fiintei
umane? Dar identificarea persoanei? Cine si cum decide si verifica daca interesul si binele
fiintei umane primeaza asupra interesului unic al societatii sau al stiintei [art. 61 alin. (2)
C.civ.]?

A doua tendinta este aceea de a personifica masinile. Robotii substituie sau asista azi
oamenii in diverse activitati domestice sau profesii. Inteligente artificiale create de diferite
companii de tehnologie sunt exploatate azi ca si creatori de arta sau parteneri intr-o relatie
romantica. Inteligentele artificiale, minti artificiale fara chip, create de oameni, depind insa
de datele, informatiile, modelele de limbaj pe care le primesc, prelucreaza si la care
reactioneaza. Totusi, oricat de inteligenta ar fi masina, oricat de inteligent ar fi robotul, ar
putea fi asimilabil omului din punct de vedere fizic, psihic, emotional? Are constiinta, vointa,
capacitatea de a discerne, sentimente, emotii? Are carne, oase, sange si suflet? Dezvoltarea
si utilizarea inteligentelor artificiale generatoare de continut — artistic, literar, muzical- ridica
urmatoare problema: cine este autorul operei sau al produsului ori continutului generat?
cui 1i apartine dreptul de autor asupra operei generate de inteligenta artificiala? Dar atunci
cand incalca dreptul de autor al unei persoane sau cand genereaza deepfake, cine raspunde
pentru prejudiciile cauzate, pentru atingerea demnitatii umane sau a reputatiei persoanei?
Sau cand ofenseaza ori insultd persoanele in conversatiile cu acestea?

Chiar daca legea ar recunoaste inteligentelor artificiale si robotilor personalitatea
juridica, acestea nu ar putea fi asimilabile fiintelor umane din punctul de vedere al dreptului
persoanelor si al familiei: nu au acte de stare civild, nu au filiatie, nu au cetatenie, nu se pot
reproduce, nu pot intemeia o familie, nu au corp, deci nu beneficiaza de integritate fizica si
psihica, nu au suflet, nu au sentimente, nu au emotii, nu au viata privata. Spre deosebire de
roboti si inteligente artificiale, oamenii primesc la nastere un nume, o familie, un loc, o
comunitate. Sunt elemente esentiale ale sinelui, stabilite prin lege — dreptul la nume,
domiciliu, filiatie, stare civila, cetatenie - pe care persoanele nu le pot alege. Asadar, robotii
si inteligentele artificiale ar ramane in afara dreptului persoanelor si dreptului familiei.

Cu toate acestea, putem vorbi azi despre incadrarea de lege lata a robotilor si a
inteligentelor artificiale in categoria bunurilor, dar care, sub influenta dreptului european,
sunt susceptibile s& evolueze in persoane®®. in doctrina francezd s-a propus calificarea de

10 A se vedea Rezolutia Parlamentului European din 16 februarie 2017 contindnd recomandari adresate
Comisiei referitoare la normele de drept civil privind robotica (2015/2103(INL)), care propune ,crearea unui
statut juridic specific pentru roboti, astfel incat cel putin cei mai sofisticati roboti autonomi sa poata avea un
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,persoane prin destinatie”, sustindndu-se ca, prin fictiune, unele lucruri pot fi ridicate la
rangul de persoana'l.

Existd pericole, riscuri ale coliziunii dintre tehnologie si umanitate? La punctul 3 din
Declaratie, autorii recunosc ca omenirea se confrunta cu riscuri grave, in special din cauza
utilizarii gresite a noilor tehnologii si ca exista posibile scenarii realiste care duc la pierderea
majoritatii, sau chiar a tuturor valorilor pe care le are omenirea. Se afirma ca unele dintre
aceste scenarii sunt drastice, altele sunt subtile si se recunoaste ca orice progres este
schimbare, dar nu orice schimbare este progres. La punctul 6 din Declaratie, autorii afirma
ca elaborarea politicilor ar trebui sa fie ghidata de o viziune morala responsabila si incluziva,
ludnd in serios atat oportunitatile, cat si riscurile, respectand autonomia si drepturile
individuale si aratand solidaritate si preocupare fata de interesele si demnitatea tuturor
oamenilor de pe glob.

Care sunt pericolele coliziunii dintre tehnologie si umanitate? Dezumanizarea, discrimi-
narea, distrugerea umanitatii. Om versus Supraom??. Pentru a (ne) pastra umanitatea ar
trebui si am putea sd ne opunem transumanismului prin legi'® si standarde de etica?

Aceasta coliziune bulverseaza dreptul persoanelor si multe notiuni si concepte juridice
sunt repuse in discutie. lata cateva exemple: distinctia intre persoane si bunuri, care
constituie Summa divisio in dreptul privat isi mai pastreaza utilitatea? care sunt azi
elementele pe baza carora se face distinctia intre persoane si bunuri? ce intelegem azi prin
,corpul uman” — corp fizic, corp artificial, un bun, un element intrinsec al fiintei umane,
persoana fizica? ce semnificatie are corpul fizic/artificial pentru definirea persoanei? ce se
intelege prin persoana? ce este persoana juridica daca robotii si inteligentele artificiale sunt
entitati abstracte, fara carne, oase si sange, fara trup, fara chip, dar care au aptitudinea de
a fiautonome ? integritatea fizica si psihica poate fi afectata prin aplicatiile cele mai invazive
de calcul afectiv bazat pe monitorizare sociala (affective computing) sau de tehnici
subliminale actionand asupra inconstientului atunci cand ele prezinta un risc de manipulare
a persoanelor; avatarurile persoanei si problema naturii juridice a acestora — creatii ale
persoanei, care au natura juridica de bunuri incorporale si, deci fac obiectul unui drept sau
au natura de persoana (digitald)? se contureaza un statut al persoanei digitale si altul al
inteligentei artificiale sau al robotului? daca sistemele de inteligenta artificiala pot fi surse
de discriminare a persoanelor pe baza analizei datelor colectate despre ele, atunci cum se

statut de persoana electronica responsabild pentru repararea prejudiciilor pe care le cauzeaza si sa poata fi
aplicata eventual personalitatea electronicd in cazurile in care robotii iau decizii autonome sau interactioneaza
independent, in alt fel, cu terti”, disponibil aici: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=
CELEX:52017IP0051&from=IT.

11 pentru dezvoltari a se vedea M. Najafaly, L'emergence de nouveaux sujets de droit (robot et intelligence
artificielle, in Corps humain, technologies et Droit, (coord. C. Kuhn si C. Pomart), Institut Frncophone pour la
Justice et la Démocratie, 2022, p. 235.

12 A se vedea V. Dobozi, Supraomul, disponibil aici: https://www.juridice.ro/692568/supraomul.html.

13 A se vedea, spre exemplu, propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta artificiald (legea privind inteligenta artificiald) si de
modificare a anumitor acte legislative ale Uniunii, COM/2021/206 final, cu amendamentele adoptate de
Parlamentul European la data de 14 iunie 2023, disponibilda aici: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0206.
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pot proteja acestea din urma? editarea genetica a fiintelor umane va constitui si ea o sursa
de discriminare intre fiintele umane? poate fi prezervata demnitatea umana?

I
Raspuns
Reply

Lect. univ. dr. Codruta Guzei-Mangu*
Universitatea de Vest din Timisoara
Facultatea de Drept

LA robot may not injure a human being or, through inaction, allow a human being to
come to harm.

A robot must obey the orders given it by human beings except where such orders would
conflict with the First Law.

A robot must protect its own existence as long as such protection does not conflict with
the First or Second Laws.” (Isaac Asimov, (,Runaround”. I, Robot)**

,No machine may harm humanity; or, through inaction, allow humanity to come to
harm.” (Isaac Asimov, The Evitable Conflict)*

Dreptul persoanelor si transumanismul, reificarea fiintei umane si personificarea
masinii, un subiect sub umbrela caruia se adapostesc o serie de multe alte probleme si
dileme, care determina numeroase preocupari si intrebari, deopotriva actuale si extrem de
complexe.

Dintre temele propuse spre dezbatere trecem in revista: reificarea fiintei umane, omul
privit ca un cumul de informatii de interes a fi colectate, comercializate, valorificate,
tehnologiile si metodele de asistare a conceptiei umane, precum editarea genetics,
screening-ul preimplantar, dobandirea personalitatii juridice de catre roboti si de catre
inteligenta artificiald, protejarea si recunoasterea drepturilor de autor in contextului
continutului generat de inteligenta artificiald, cum este cazul programului ChatGPT, toate
acestea 1n raport cu consecintele pe care le determina asupra drepturilor personalitatii si,
mai mult, asupra fiintei umane.

* codruta.mangu@e-uvt.ro.

14 1. Asimov, | Robot, disponibil la http://ekladata.com/-Byix64G_NtEOxI4A6PA1--01Hc/Asimov-Isaac-I-
Robot.pdf.

15 Ibidem.
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Transumanismul este caracterizat de idei precum ameliorarea fiintei umane, imbunata-
tirea omului, augmentarea acestuia, autodeterminarea absolutd a omului bazatd pe
libertatea sa inteleasa ca posibilitate a acestuia de a fi construit dupa propria vointa, dupa
propriul design, longevitate sau chiar imortalitate, cel putin a constiintei, coabitarea sau
simbioza omului cu tehnologia, omul eficient, optim, productiv, din punct de vedere fizic si
economic, omul evoluat, omul perfect.

Tehnologia si stiinta sunt instrumentele de baza pentru ca aceste obiective sa fie atinse
si, desi, unele dintre obiectivele curentului transumanist par ca, cel putin deocamdata, si-ar
gasi locul numai in scenarii distopice beletristice sau regizate, totusi, ca urmare a saltului
tehnologic la care asistam, tehnologia a avansat exponential, depasind puterea de reactie
din punct de vedere legislativ, social, etic si moral a omului, iar multe dintre dezideratele
acestui curent incep sa prinda contur.

Editarea genetica, screening-ul preimplantar sunt un bun exemplu in acest sens. La
acest moment, acestea sunt folosite in procedurile de reproducere umana asistata medical,
pentru optimizarea si cresterea sanselor de reusita a acestora, pentru inlaturarea defectelor
si maladiilor genetice si, de asemenea, cu scopul de a creste probabilitatea de compati-
bilitate genetica in vederea transplantului de celule stem, cum se intampla in cazurile
numite ,savior siblings”*®, cAnd conceptia copilului este determinats, in principal, de nevoia
de a avea un donator compatibil pentru copilul care deja exista si are nevoie de un
transplant de maduva osoasa.

Pe de o parte, existenta acestor tehnici este vazutd'’ si ca fiind un mijloc prin
intermediul caruia persoanelor interesate le este oferit acces la informatii esentiale, cum ar
fi, spre exemplu parintii, care pe baza acestor informatii s-ar simti incurajati sa procreeze,
iar, in lipsa acestora, sa renunte in totalitate la ideea de a procrea, de teama defectelor
genetice cu s-ar putea confrunta, sau chiar, datorita acestei temeri, sa puna capat unei
sarcini cu fat potential sanatos. Pe de alta parte, preocupari in legatura cu aceste metode
au fost exprimate pentru situatia in care acestea vor deveni din ce Tn ce mai evoluate si vor
putea fi folosite pentru alte motive decat prevenirea sau tratarea maladiilor genetice, cum
ar fi cele care ar conduce la o cosmetizare a fiintei umane prin predeterminarea genetica a
unor trasaturi fizice sau de caracter, cognitive sau artistice?®.

Obiectivul final al curentului transumanist este crearea omului perfect, cel putin din
punct de vedere fizic si intelectual.

Principalele ingrijorari manifestate fata de acest lucru sunt legate de faptul ca
perfectiunea, in sensul tezei transumaniste, nu ar fi compatibila cu natura umana.

Trasaturile pozitive ale fiintei umane sunt intim legate de cele negative si, prin
cunoasterea, trdirea si experimentarea celor negative, vor putea fi recunoscute, cultivate,

16 A se vedea cazul Marissa Ayala, https://www.presstelegram.com/2013/05/21/born-to-save-her-sisters-
life-marissa-ayala-now-23-will-graduate-from-csulb/.

7). Robertson, Ethical and legal issues in preinplantation genetic screening, disponibil la
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0015028216547670?ref=cra_js_challenge&fr=RR-1.

18 |Idem, p. 6; D. S. King, Preimplantation genetic diagnosis and the new eugenics, p. 1 si urm., disponibil la
https://jme.bmj.com/content/25/2/176.
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apreciate si valorate cele pozitive, iar modificarea unei trasaturi esentiale va determina o
modificare complexa a unui lant de nsusiri interconectate, ceea ce va face dificil sau chiar
imposibil de anticipat rezultatul final®.

in lipsa unei diversitati genetice, omul perfect ar implica si o standardizare a fiintei
umane in detrimentul unei dezvoltari originale a personalitatii acesteia, formata si ca
urmare a modului in care persoana s-a adaptat si si-a gestionat propriile imperfectiuni,
vulnerabilitati si neajunsuri.

in aceastd ipotezd, una dintre temerile deja semnalate priveste discriminarea.
Conceptul omului ideal este perceput ca fiind discriminatoriu n raport cu persoanele cu
dizabilitati, cele care exista deja si, in viitor, cele care, din ratiuni financiare, nu ar avea acces
la tehnologia necesara credrii omului perfect sau, datorita propriilor convingeri decid sa nu
apeleze la aceste tehnici?. Tn acelasi sens, o segregare ar putea apérea si intre statele mai
dezvoltate si cele mai putin dezvoltate?:.

Daca, intr-o anumita masura si in mod similar, o anumita discriminare poate fi resimtita
si azi In legatura cu numeroase aspecte, dat fiind ca diferentele sociale, financiare sau de
opinie sunt inerente fiecarei societati, problema discriminarii nu poate fi ignorata in ceea ce
priveste perceptia transumanista asupra omului.

Tehnicile de screning si de modificare genetica amintite, cel putin la acest moment,
sunt folosite doar pentru embrionii in vitro, iar nu si pentru cei in vivo?. In acest context si
in relatie cu dezideratele orientarii transumaniste, ideea discriminarii prezinta un caracter
mai pronuntat. Astfel, pentru a se evita orice risc de aparitie a defectelor genetice, mai ales
n cazurile n care acestea nu pot fi anticipate de potentialii parinti, nefiind unele cunoscute
n istoricul lor medical personal, conceptia asistata medical ar fi singura luata in calcul, in
timp ce procrearea pe cale naturald nu ar mai fi vizutd ca fiind o optiune posibila. intr-o
astfel de situatie, lucrurile sunt cu mult diferite fata de imprejurarea in care, desi exista
disponibilda o anumita tehnologie, utilizarea acesteia ramane totusi o alegere a fiecarei
persoane. In ipoteza in care conceptia pe cale asistatd ar fi singura variantd compatibila cu
realizarea omului perfect, s-ar putea pune problema ca obtinerea acestui rezultat sa
depinda de necesitatea aplicari unor masuri de eugenie, realizate intr-un mod organizat,
poate chiar si sub coercitia statului.

Astfel, curentul transumanist pune in discutie Tnsasi natura umana, poate chiar Thainte
sa cunoastem pe deplin ce este aceasta.

1% F. Fukuyama, Tranhumanism, p. 2, disponibil la https://philosophy.as.uky.edu/sites/default/files/
Transhumanism%20-%20Francis%20Fukuyama.pdf.

20 |pidem.

21 Ibidem.

22\, Dobozi, Aplicatii biomedicale care nu altereazd identitatea sau integritatea genomului uman, dar pot
conduce la discriminare geneticd (partea a Il-a), disponibil la https://www.juridice.ro/680326/aplicatii-
biomedicale-care-nu-altereaza-identitatea-sau-integritatea-genomului-uman-dar-pot-conduce-la-discriminare-
genetica-partea-a-ii-a.html.
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Stiinta si tehnologia Tnseamna evolutie, progres, si orice persoand are asteptari
rezonabile Tn acest sens si doreste sa se bucure de resursele oferite de acestea pentru o
imbunatatire a calitatii vietii, a conditiei umane in toate aspectele sale. Pentru ca natura
umana sa nu fie ignorata si, in acelasi timp, tehnologia sa poata fi folosita cu incredere de
catre persoane si cu respectarea drepturilor acestora, poate ca ar trebui gasit un echilibru
si identificatd o granita intre umanism si transumanism, una care sa permita omului sa se
bucure de avantajele si beneficiile tehnologiei si, totodats, s& isi pastreze natura umana?,

O reglementare clara, precisa, transparenta si care sa graviteze in sensul indeplinirii
obligatiei statului de a garanta si ocroti drepturile persoanelor este in mod cert necesara.
Acest demers se dovedeste a fi unul dificil avand in vedere ca aspectele supuse legiferarii
implica aprecieri nu numai de ordin juridic, ci, cu precadere, de naturd morala si de etica.
Pentru cd, in esenta, drepturile personalitatii ar trebui sa confere fiecarui subiect de drept
aceleasi garantii, o reglementare unitara care sa protejeze aspectele de baza ale acestora
poate ca ar fi potrivita, urmand ca acolo unde o marja de apreciere personala este posibil3,
fiecare subiect de drept sa aiba prerogativa de a hotari potrivit propriilor valori.

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor norme armonizate privind inteligenta artificiala (legea privind inteligenta artificiala) si
de modificare a anumitor acte legislative ale Uniunii?* poate este un inceput in acest sens.
Potrivit obiectivelor acesteia, reglementarea se doreste a fi una echilibrata, transparents,
centratda pe fiinta umana, pe respectarea valorilor si a drepturilor sale fundamentale,
proportionala si gandita pe gradele de risc pe care inteligenta artificiala le presupune.

23 L. Franco, Transhumanism: Possibility or chimera, p. 143, disponibil la https://rac.es/ficheros/doc/
02435b2d866d9c19.pdf.
24 Disponibila la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0206.
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Arhitectura principiilor procesului penal releva o relatie cel putin problematica intre
prezumtia de nevinovatie (art. 4 C. pr. pen.) si dreptul la libertate si siguranta (art. 9
C. pr. pen.). Dezbaterea porneste de la natura apodicticd a normei prevazuta la art. 4(1)
C. pr. pen., respectiv ,orice persoana este consideratd nevinovata pana la stabilirea
vinovatiei sale printr-o hotdrare penala definitiva”. Formula este cert preluata din dispozitia
legii fundamentale de la art. 23(11): ,,Pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti
de condamnare, persoana este considerata nevinovata”.

Surprinde insa utilizarea verbului ,este”, specifica afirmatiilor factuale si stiintelor
empirice, in locul mult mai potrivitului termen ,trebuie”, adecvat logicii deontice.
Traducand in termeni deontici, norma de mai sus devine: ,orice persoana trebuie
consideratd nevinovata pana la stabilirea vinovatiei sale printr-o hotarare penala definitiva”.
Avantajul acestei formulari este ca inldtura perceptia comuna ce ne spune ca o persoana
implicata intr-un context penal este departe de a fi considerata nevinovata, pentru a o
inlocui cu experienta ce ne impune sa facem efortul de a o considera ca atare. O persoana
nu este pur si simplu nevinovatad, ci doar trebuie sa o consideram astfel. Cu alte cuvinte,
mecanismul prezumtiei de nevinovatie se bazeaza de fapt pe o fictiune juridica (procedeu
indragit de juristi, ce forteaza realitatea pentru a o supune mai bine).

in mod cert, insa, nu poate fi vorba de o fictiune atunci cand in cadrul aceluiasi proces
penal este necesar sa coabiteze ambele institutii: pe de o parte prezumtia de nevinovatie,
iar pe de alta privarea de libertate. Interogatiile ce se ridica in acel moment sunt numeroase:

* flaviu.ciopec@e-uvt.ro.
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- Dacd o persoana trebuie considerata nevinovata, cum se explica posibilitatea
arestarii ei?

- Din moment ce privarea de libertate se deduce din pedeapsa inseamna ca arestarea
preventiva reprezinta o anticipare a pedepsei si atunci ce valoare mai poate avea prezumtia
de nevinovatie ce impune sa se astepte pronuntarea unei hotarari definitive de condamnare
pentru a fi antrenate consecinte fata de persoana in cauza?

- Pragmatismul (ce implica in caz de comitere a unei infractiuni de omor arestarea
preventiva) trece thaintea principiilor?

- Arestatul preventiv (tinut intr-o boxa separatd, cu cdtuse la maini si plimbat cu
escorta) este noul nevinovat? Asa arata nevinovatii in procesul penal?

Intentia acestui studiu nu este nici polemica si nici abolitionista. Nu tinde la inlaturarea
masurilor preventive in numele unei pretinse incongruente logice si nici nu diabolizeaza
privarea de libertate, recunoscuta ca necesara in anumite situatii chiar de C.E.D.O. (art. 5).
n schimb, studiul de fata doreste si propund o interpretare apta sd concilieze coexistenta
unor elemente ce apar ca opuse si contradictorii.

Reglementarea arestarii preventive isi are sediul in art. 223 C. pr. pen. Textul legal a fost
interpretat ca permitand doua ipoteze pentru dispunerea arestdrii preventive. Prima
stipulata in art. 223(1), denumita ipoteza autonoma de conditia pericolului pentru ordinea
publica si cea de-a doua, prevazuta de art. 223(2), ce are in vederea conditia pericolului
respectivl. Pentru coerenta interpretarii pe care o propunem se impune a analiza pe rand
cele doua ipoteze.

Prima ipoteza este structurata astfel:

,Masura arestarii preventive poate fi luata de catre judecatorul de drepturi si libertati,
in cursul urmaririi penale, de catre judecatorul de camera preliminara, in procedura de
camera preliminard, sau de catre instanta de judecata in fata careia se afla cauza, in cursul
judecatii, numai daca din probe rezulta suspiciunea rezonabila ca inculpatul a savarsit o
infractiune si exista una dintre urmatoarele situatii:

a) inculpatul a fugit ori s-a ascuns, in scopul de a se sustrage de la urmarirea penala sau
de la judecata, ori a facut pregatiri de orice natura pentru astfel de acte;

b) inculpatul incearca sa influenteze un alt participant la comiterea infractiunii, un
martor ori un expert sau sa distrugd, sa altereze, sa ascunda ori sa sustraga mijloace
materiale de proba sau sa determine o altd persoana sa aiba un astfel de comportament;

c) inculpatul exercita presiuni asupra persoanei vatamate sau incearca sa realizeze o
intelegere frauduloasa cu aceasta;

d) existd suspiciunea rezonabila ca, dupa punerea in miscare a actiunii penale impotriva
sa, inculpatul a savarsit cu intentie o noua infractiune sau pregdteste savarsirea unei noi
infractiuni”.

Elementele esentiale ale interpretarii pe care o propunem sunt:

1 M. Udroiu, Procedurd penald. Partea generald, ed. a 6-a, vol. Il, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2019,
pp. 728, 742.
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- Arestarea preventiva nu se dispune in considerarea a ceea ce a facut inculpatul.
Conditia ca din probe sa rezulte suspiciunea rezonabila ca inculpatul a savarsit o infractiune
nu apare ca fiind suficientd pentru a intemeia o asemenea decizie. Pentru ceea ce a facut
inculpatul urmeaza ca acesta sa raspunda (,,sa-si primeasca rasplata”) la finele procesului;

- Arestarea preventiva se dispune, avand ca premisa suspiciunea rezonabild ca s-a
comis o infractiune, unitad cu existenta cel putin a unei imprejurari detaliate la literele a) —
d), imprejurari ce sunt cu necesitate posterioare comiterii infractiunii. Situatiile de natura
sustragerii de la urmarirea penala sau pregatirile de orice natura in acest scop, interferenta
cu cursul anchetei prin influentarea unui participant la proces in scopul denaturarii probelor,
presiunile exercitate asupra persoanei vatamata in scopul obtinerii unor avantaje de natura
procedurala sau comiterea unei noi infractiuni ori pregatirea savarsirii de noi infractiuni se
incadreaza in tipologia unui comportament procesual inadecvat;

- Cattimp arestarea preventiva urmeaza ca o sanctiune nu pentru ce a facut inculpatul,
ci pentru comportamentul ulterior comiterii infractiunii, coerenta principiului prezumtiei
de nevinovatie este salvata. Astfel, devine previzibil ca un inculpat, acuzat ca a comis o
infractiune, si care nu se deda la un comportament procesual de tipul celui definit mai sus,
nu va fi privat de libertate, indiferent de fapta penala ce i se imput3. In consecint, arestarea
preventiva intemeiata pe art. 223(1) urmeaza alte repere decat cele pe care se intemeiaza
prezumtia de nevinovatie;

- Un arestat preventiv nu impersoneaza, in aceasta interpretare, doua principii
contradictorii. Arestatul nu este in acelasi timp nevinovat si supus unei pedepse cu
anticipatie, ci apare ca exponent al unui comportament indisciplinat. Arestatul preventiv
este deci rebelul, cel care refuza ordinea, razvratitul, nesupusul, recalcitrantul, omul
revoltat, insurgentul, apostatul, ereticul, etc. Procesul penal este expresia unei ordini
juridice si este dependent de asigurarea ordinii. Reactia naturala la conduitele amintite este
neutralizarea celui in cauza prin limitarea libertatii de miscare si actiune de care s-a folosit
pentru a tulbura respectiva ordine;

- Arestarea preventiva nu are deci legatura cu teoria juridica a crimei si a represiunii
ei, ¢i cu imprejurdri mult mai prozaice, ocazionate de maniera in care o persoana se
comportd in timpul procesului. Privarea de libertate este mai degraba un reflex al
supravegherii, al disciplindrii si aducerii la ordine decat o consecint3 a faptei comise. in
aceasta interpretare, coabitarea prezumtiei de nevinovatie cu privarea de libertate, chiar si
privita ca o anticipatie a pedepsei, este perfect coerenta si neproblematica.

A doua ipoteza este reglementata dupa cum urmeaza:

»,Masura arestarii preventive a inculpatului poate fi luata si daca, din probe, rezulta
suspiciunea rezonabild ca acesta a savarsit o infractiune intentionata contra [...] [listd de
infractiuni] sau o alta infractiune pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii de 5 ani ori
mai mare si, pe baza evaluarii gravitatii faptei, a modului si a circumstantelor de comitere a
acesteia, a anturajului si a mediului din care acesta provine, a antecedentelor penale si a
altor imprejurari privitoare la persoana acestuia, se constata ca privarea sa de libertate este
necesara pentru inlaturarea unei stari de pericol pentru ordinea publica”.
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Interpretarea dezvoltata mai sus nu pare a fi aplicabila si in aceasta situatie. Aceasta
pentru ca desi se mentine situatia premisa (comiterea unei infractiuni), nu mai existd un
comportament posterior imputabil inculpatului, ci se face referire la o stare de pericol
pentru ordinea publica intrinseca autorului si care evident contamineaza si fapta comisa.
Aici, nu s-ar mai putea argumenta ca privarea de libertate nu se dispune in considerarea a
ceea ce a facut inculpatul, ci dimpotriva fapta comisa reprezinta imprejurarea esentiala ce
determinad decizia.

Interpretarea pe care o propunem cu privire |la aceastd ipoteza este urmatoarea:

- Arestarea preventiva se dispune Tn acest caz nu pentru ce a facut inculpatul, ci
pentru ceea ce este el. Comiterea unei infractiuni reprezintd, precum in medicina, doar un
simptom al unei boli mult mai grave si care poate fi netratata de mult timp. Consecvent
principiului medical al tratarii cauzei, iar nu al efectului, un judecator nu ar trebui sa se uite
doar la efect (comiterea unei infractiuni), ci sa identifice cauza (starea patologica ce a
determinat efectul si care se exprima prin efect). De aceea, i se cere judecatorului sa
procedeze la o analizd a gravitatii faptei, a modului si a circumstantelor de comitere a
acesteia, a anturajului si a mediului din care acesta provine, a antecedentelor penale si a
altor imprejurari privitoare la persoana acestuia. Relevanta aici este tocmai analiza pe care
judecatorul trebuie sa o faca persoanei, cu atributele sale: anturaj, mediu de provenienta,
istoric comportamental etc.;

- Judecatorul penal trebuie, deci, sa faca o analiza de risc criminologic. Avand acces la
informatii ce definesc profilul criminologic al inculpatului se poate ajunge la concluzia ca
individul este tarat, patologic sub aspect moral, ca infractiunea comisa este doar expresia
unei stari maladive ce se poate manifesta oricand si oriunde, etc., iar aceste constatari
impun o privare de libertate ca formulda de neutralizare temporara, similar reflexului
medical unde mai intai se stabilizeaza pacientul aflat intr-o faza acuta a bolii si abia apoi se
trateaza. Din acest punct de vedere, judecatorul dispune privarea de libertate,
raportandu-se la virtualitatile de comportament ale inculpatului, la ceea ce este el in stare
latenta sau iminenta de a face, la nivel predispozitiilor sale si mai putin la ceea ce este, la
comportamentul lui actual. De aici si pana la dispunerea unei masuri pentru un individ
,periculos”, dar care nu a materializat cu nimic potentialul sau daunator pare a nu fi decat
un mic pas. in realitate, aceastd alternativa distopica nu existd intrucat prin efectul legii,
conditia premisa trebuie Tntotdeauna indeplinita, respectiv suspiciunea rezonabild ca s-a
comis o infractiune. Tn consecinta, existd garantia puternicd a faptului ci nu se va putea
ordona niciodata o privare de libertate ante-delictum;

- Problematic este insa accesul la informatiile relevante ce pot contura profilul
criminologic. n primul rand, existd un deficit in furnizarea unor asemenea informatii,
intrucat in stadiul actul al legislatiei referatul de evaluare pentru inculpatii majori nu are
caracter obligatoriu. in acest sens, art. 38(1) din Legea nr. 252/2013 privind organizarea si
functionarea sistemului de probatiune? aratd ca ,in situatia in care considerd necesar,

2 Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 512 din 14 august 2013.
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procurorul sau instanta de judecata poate solicita serviciului de probatiune evaluarea
inculpatului major”. In al doilea rand, asemenea informatii sunt dificil de obtinut in timpul
scurt existent de la momentul comiterii faptei si pana la judecarea propunerii de arestare
preventiva. Conform art. 38(3) din aceeasi lege ,raportul de evaluare se intocmeste si se
comunicd in termen de 21 de zile de la data primirii solicitarii la serviciul de probatiune”. Tn
al treilea rand, exista un impediment principial ca raportul de evaluare sa prezinte temeiul
exclusiv ce sta la baza luarii deciziei, intrucat ar echivala cu o delegare de competenta de
la judecdtor la un expert. Potrivit art. 39 din Legea nr. 252/2013, raportul de evaluare
prevazut la art. 38 contine date privind responsabilitatile familiale si sociale ale persoanei,
situatia educationald si profesionala, conduita generala, analiza comportamentului
infractional, riscul de savarsire a unor infractiuni, precum si orice alte date relevante pentru
situatia persoanei. Raportul de evaluare poate face referire si la starea de sanatate a
persoanei, la nivelul de dezvoltare morala si intelectuald a acesteia, in masura in care
acestea au influentat comportamentul infractional. Pe baza datelor prevazute la alin. (1) si
(2), consilierul de probatiune formuleaza, in raportul de evaluare, propuneri motivate
privind masurile considerate oportune din perspectiva reducerii riscului savarsirii de
infractiuni. Propriu-zis prin continutul sdu, referatul de evaluare are caracter comprehensiv,
adica trebuie sa raspunda la toate intrebarile pe care situatia-problema a comiterii faptei
le-a creat. Complexitatea raportului este insa greu conciliabila cu timpul scurt in care trebuie
luata decizia si cu instrumentele precare de investigare existente la dispozitia sistemului de
probatiune. in plus, judecitorul penal este prea putin acomodat cu o atributia de evaluare
a riscului criminologic, ceea ce creeaza premisele, cum aratam mai sus, ca realmente decizia
sa fie concedata consilierului de probatiune;

- Cunoasterea inculpatului, ca subiect al masurii preventive, este in mod cert o
conditie pentru ordonarea privarii de libertate. Lucrurile se complica intrucat practica
judiciara a aratat ca majoritatea deciziilor de arestare se intemeiaza pe art. 223(2), ceea ce
fnseamna ca ipoteza arestarii preventive pe temeiul existentei unui pericol pentru ordinea
publica are caracter principal, in timp ce prima ipoteza autonoma in raport cu pericolul are
caracter marginal. Prin urmare, cum va reusi judecatorul penal sa ia o decizie corecta,
bazata pe cunoasterea reala a inculpatului, este si ramane dificil. O ,solutie” ar putea veni
de la limitarea analizei judecatorului la aspectele obiective ale spetei (gravitatea faptei,
modul si circumstantele de comitere, existenta unui cazier judiciar). Aceasta abordare nu
numai ca tradeaza spiritul reglementarii ce reclama in mod cert cunoasterea persoanei si
nu doar a faptei, dar ramane problematica si sub aspectul concilierii cu prezumtia de
nevinovatie. Cat timp arestarea preventiva se dispune doar pe baza faptei comise,
prezumtia nu are cum sa nu fie atinsa. O alta solutie ar putea veni din recunoasterea
caracterului exceptional al arestarii preventive si din descurajarea judecatorilor de a o mai
dispune altfel decat ca ultima ratio. Aceasta abordare evita problema, mai degraba decat o
rezolva si oricum pentru ipotezele in care, ca ultim remediu, se impune necesitatea luarii
masurii, persista chestiunile nerezolvate expuse anterior. Ar mai putea fi identificata si
solutia renuntarii la arestarea conditionata de existenta unui pericol pentru ordinea
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publica, in contextul in care art. 5 din C.E.D.O. nu o prevede si exista un potential risc de
incompatibilitate cu dispozitiile dreptului european in materie. Renuntarea are dezavantajul
ca ar submina pe termen scurt efortul de crime control al autoritatilor judiciare. Pe termen
lung, ar putea fi insa regandite dispozitiile art. 223(1), in sensul de a include o serie de
prezumtii de sustragere sau fuga in cazul infractiunilor grave sanctionate cu pedepse
ridicate. Tn asemenea situatii, ar opera o inversare a sarcinii probei, astfel cd inculpatul
acuzat de o infractiune grava ar trebui sa probeze ca exista suficiente garantii pentru
diminuarea riscului de sustragere de la ancheta sau fuga 1n strainatate. Operarea cu
prezumtii in materie penala a fost recunoscuta ca valida de catre Curtea de la Strasbourg si
oricum ar oficializa o situatie de fapt ce in multe cazuri exista deja, cand privarea de libertate
se dispune automat numai pentru ca acuzatia vizeaza fapte grave;

- Solutia veritabila pentru a pastra puritatea modelului doctrinar al cunoasterii
inculpatului ca subiect supus masurii preventive ar fi specializarea judecatorilor penali pe
latura criminologicd, precum si ranforsarea aparatului de experti in materie care sa punain
mod obligatoriu la dispozitia organelor judiciare evaluari de risc in cazul infractorilor majori.
Amanarea acestei decizii creeaza un risc sistemic de insecuritate juridica atat cu privire la
temeiurile arestarii, ce devine astfel una automata, cat si cu privire la rigorile impuse de
prezumtia de nevinovatie, ce pare un principiu fara forta efectiva.

I

Arestatul preventiv este (in continuare) nevinovat

The Pretrial Detainee is (Still) Innocent

Conf. univ. dr. Adrian Fanu-Moca*
Universitatea de Vest din Timisoara
Facultatea de Drept

n raspuns la studiul propus de domnul conf. univ. dr. Flaviu Ciopec, ardt cd sunt de
acord cu cele doua ipoteze identificate de domnia sa in relatie cu arestarea preventiva in
contextul legislativ actual din Romania, precum si cu concluzia acestuia conform careia
,Coabitarea prezumtiei de nevinovatie cu privarea de libertate, chiar si privita ca o
anticipatie a pedepsei, este perfect coerenta si neproblematica”. Arestarea preventiva
dispusa in ipoteza reglementara a art. 223(1) C. pr. pen. este ,un reflex al supravegherii, al
disciplinarii si aducerii la ordine” si nu ,,0 consecinta a faptei comise”.

* adrian.fanu@e-uvt.ro.
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in ceea ce priveste, insd, a doua ipotezd a arestdrii, cea generatd de dispozitiile
art. 223(2) C. pr. pen., opinia mea se distanteaza de cea a autorului, apreciind ca trimiterea
la logica deontica nu isi gaseste locul in acest context, exprimarea legiuitorului care uzeaza
de verbul ,a fi” la prezent (,este”) e cea corectd, acesta netrebuind Tnlocuit cu verbul ,a
trebui” la prezent (, trebuie”), ,sollen”-ul negasindu-si loc Tn acest context.

in primul rand, autorul afirma c3 ,natura apodictici a normei prevazuta la art. 4 (1)
C. pr. pen.” deriva, fiind preluata, ,din dispozitia legii fundamentale de la art. 23(11)”,
neluand Tn calcul dispozitiile art. 6 (2) din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale care edicteaza: , Orice persoana acuzatd de o infractiune este
prezumata nevinovata pana ce vinovatia sa va fi legal stabilita” (s.n. A. F.-M.).

La o simpla lecturd, se poate observa ca textul art. 4 (1) C. pr. pen. este mult mai
apropiat de cel al art. 6 (2) din Conventie decat de cel al art. 23 (11) din Constitutie. Cert
este insa ca, nu Intamplator toate cele trei texte utilizeaza verbul ,,a fi” (,,este”) la prezent.

Textele romanesti - art. 4 (1) C. pr. pen. si art. 23 (11) din Constitutia revizuita - folosesc
expresia ,este consideratd nevinovata”, in vreme ce textul conventional al art. 6(2) o
foloseste pe aceea de ,,este prezumata nevinovata”. Cu toate acestea, art. 4 C. pr. pen. are
denumirea marginala ,,Prezumtia de nevinovatie”, desi pozitioneaza acest text in Titlul | al
Partii generale a Codului de procedura penala cu denumirea ,,Principiile si limitele aplicarii
legii procesuale penale”. Prin urmare, in conceptia legiuitorului procesual penal roman,
,prezumtia de nevinovatie” este un principiu al aplicarii legii procesuale penale! Daca este
un principiu de o asemenea importanta, greu de acceptat ca o astfel de norma calauzitoare
este calata pe mecanismul juridic al prezumtiei.

in realitate, din analiza textelor antecitate, rezultd cu puterea evidentei ci nu ne aflam
in fata unei prezumtii in sens juridic, neexistand un mecanism logic specific acesteia, care sa
conduca la o concluzie trasa de lege (sau de un organul judiciar) asupra existentei unui fapt
necunoscut si care nu poate fi dovedit direct, prin confirmarea unui fapt cunoscut, vecin si
conex. De aceea textele normative romanesti nici nu utilizeaza sintagma ,,este prezumata”,
ci pe aceea de ,este considerata”, sensul notiunii de ,prezumtie” din denumirea marginala
a art. 4 C. pr. pen. (,,Prezumtia de nevinovatie”) fiind acela din limbajul comun de ,presu-
punere”, verbul ,a prezuma” avand sensul de ,a presupune, a crede...”, sens in care acesta
instituie un veritabil principiu calauzitor in aplicare normelor procesuale penale.

Prezumtia de nevinovatie este, astfel, o regulda de maxima importanta a procesului
penal care impune organelor judiciare obligatia de a actiona de o asemenea maniera incat
sa considere cad suspectul/inculpatul este nevinovat pana la pronuntarea unei hotarari
penale definitive de condamnare. Din aceasta cauza, in faza de urmarire penala, procurorul
are obligatia de a administra probe atat in favoarea, cat si in defavoarea
suspectului/inculpatului, art. 5(2) C. pr. pen. dispunand: , Organele de urmarire penala au
obligatia de a strange si de a administra probe atat in favoarea, cat si in defavoarea
suspectului sau inculpatului. Respingerea sau neconsemnarea cu rea-credinta a probelor
propuse in favoarea suspectului sau inculpatului se sanctioneaza conform dispozitiilor
prezentului cod.”
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Pe de alta parte, ,prezumtia” de nevinovatie este un drept (fundamental) al omului -
suspect (de facto) sau inculpat, care se activeaza de plano in momentul in care ,orice
persoana” devine urmarit penal. E atat de ,puternic” acest drept incat el devine efectiv chiar
fnainte ca persoana sa devina oficial suspect, de la momentul in care acesta este doar
suspect de facto si este audiat ca martor, asa cum prevede art. 118 (1) C. pr. pen. in
configuratia lui actuald, si se mentine chiar si dupa ce inculpatul isi ,recunoaste vinovatia”
in procedura prevazuta de art. 375 C. pr. pen., de vreme ce instanta poate pronunta fata de
acesta solutii de achitare intemeiate pe dispozitiile art. 16 (1) lit. a) si b) teza intai C. pr. pen.

n al doilea rand, sunt de acord cu teza autorului in ceea ce priveste ,analiza de risc
criminologic” pe care este chemat judecatorul de drepturi si libertati sa o faca atunci cand
propunerea de arestare preventiva este intemeiata pe dispozitiile art. 223 (2) C. pr. pen.,
precum si cu critica sistemului judiciar actual care se afla, practic, in imposibilitate obiectiva
de a o realiza pe criterii criminologice intr-un termen atat de scurt. Cu toate acestea, solutia
propusa de autor, conform careia ar putea fi ,,regandite dispozitiile art. 223(1), in sensul de
ainclude o serie de prezumtii de sustragere sau fuga in cazul infractiunilor grave sanctionate
cu pedepse ridicate”, ceea ce ar genera ,,0 inversare a sarcinii probei, astfel ca inculpatul
acuzat de o infractiune grava ar trebui sa probeze ca exista suficiente garantii pentru
diminuarea riscului de sustragere de la ancheta sau fuga in strdinatate”, cred ca ar infrange
in mod iremediabil ,prezumtia” de nevinovatie. Aceasta pentru ca, spre deosebire de
dispozitiile art. 223 (1), unde textul cere ca inculpatul sa faca ceva ,rau” dupa comiterea
infractiunii in legatura cu care este fundamentata suspiciunea rezonabila, in situatia propusa
de autor, acestuia i s-ar instaura niste prezumtii, sarcina probei impotriva acestora si cu
scopul rasturnarii lor revenindu-i inculpatului, desi, in relatie cu realitatea sociala, el nu a
mai facut nimic ,,rau” ulterior comiterii infractiunii.

Solutia, pornind de la argumentele de crime control si analiza criminologica, cred ca ar
fi alta. Sianume, oferirea unui timp mai lung organelor judiciare si celor din cadrul serviciului
de probatiune, prin posibilitatea augmentarii termenului masurii preventive a retinerii pana
la o limita rezonabila de 72 de ore, cum e in alte sisteme de drept, Tn care procurorul sa
poata cere, anterior sesizarii judecatorului de drepturi si libertati cu propunerea de arestare
preventiva intemeiata pe dispozitiile art. 223 (2) C. pr. pen., efectuarea unui raport de
analiza criminologica unui specialist din cadrul serviciului de probatiune, care sa verifice
conditiile impuse de acest text.

in contextul normativ actual, cand arestarea poate fi dispusa ca masurd preventiva,
inclusiv pe ratiunea protejarii ordinii publice de un potential ,pericol”, apreciez ca
,prezumtia” de nevinovatie nu va fi afectata atata timp cat se identifica ,necesitatea” luarii
acestei masuri ca ultima ratio si numai in contextul iminentei starii de pericol. Textul
art. 223 (2) C. pr. pen., citit cu atentie, impune (,trebuie”) a se constata ,,ca privarea sa de
libertate este necesara pentru inlaturarea unei stari de pericol pentru ordinea publica”, dar
numai dupa ce a fost instaurata in legatura cu persoana inculpatului suspiciunea rezonabila
cé a comis cel putin o infractiune dintre cele mentionate in lista mentionatd. in aceasta
ipostaza procesuald, suspiciunea rezonabild ca a comis infractiunea activeaza textul, iar
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masura preventiva se ia ,pentru ce este inculpatul”, nu pentru fapta comisa, care va fi
judecata ulterior, astfel ca prezumtia de nevinovatie nu este abandonata.

in actualul context reglementar, arestatul preventiv este si rdmane prezumat
nevinovat, astfel ca intre art. 4 (1) si art. 223 C. pr. pen. nu exista un conflict, mai ales ca in
sistemul nostru de drept arestarea preventiva nu are valoarea unei ,,arvune” din pedeapsa,
ea neputand fi luatd pe temeiul ca judecatorul anticipeaza aplicarea unei pedepse privative
de libertate in cauza.
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Conexiuni familiale in contextul masurii plasamentului -
mentinerea legaturilor de familie cu ajutorul tehnologiei
digitale
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Technology
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Universitatea , Alexandru loan Cuza” lasi
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1. Introducere

Secolul al XXI-lea este marcat de dezvoltarea tehnologiei si de promovarea inteligentei
artificiale. Acest nou context socio-cultural se caracterizeaza prin utilizarea instrumentelor
digitale n viata de zi cu zi, inclusiv in mediul familial. Prin urmare, au aparut diverse
preocupari legate de influenta pe care tehnologia digitald o are asupra vietii de familie, in
contextul masurii plasamentului. in cele ce urmeazi, vom expune cateva idei generale
privitoare la efectele juridice generate de impactul tehnologiei asupra relatiilor de familie,
pe durata instituirii masurii plasamentului. Astfel, va fi analizata capacitatea parintilor de a
mentine legaturi personale cu minorul precum si posibilitatea pe care le-o ofera tehnologia
de a le insufla acestora sentimente de siguranta, incredere si dragoste. Totodatd, vom
analiza daca noile tehnologii submineaza insasi respectarea principiului interesului superior
al copilului.

2. Tehnologia digitala, un panaceu al masurilor de protectie speciala?

Dintre toate institutiile existente in dreptul actual, familia a avut, probabil, cel mai mult
de suferit, cel putin In ultimii ani, din pricina reglementarilor controversate in domeniu.
Astfel, putem afirma, fara teama de a gresi, ca institutia familiei se afla pe nisipuri
miscatoarel. Concomitent cu evolutia familiei se Tnmultesc si instrumentele de comunicare?,

* e-mail: maria.goldan@uaic.ro.

1 A.-M. Goldan, Relatii maritale si filiale in dreptul privat comparat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2020,
p. 23 siurm.

2 Frangois Régnier, Technologie numérique et impact socioculturel, in Hegel, 2012, vol. 1, nr. 1, pp. 23-27,
DOI 10.3917/heg.021.0023.
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aspect sustinut de mize economice si legislative mari. in prezent, tehnologia digital3 a ajuns
sa inlocuiasca, modest, tipul cognitiv al muncii oamenilor, nefiind vorba despre un adevarat
schimb, intrucat digitalizarea se afla, deocamdata, in perioada ,,adolescentei”. Toate aceste
schimbari au la baza setea de cunoastere a omului contemporan, asociata cu nevoia de a
acumula experientd. Intrucat omul este o fiintd sociald, influenta tehnologiei digitale si
informationale se va manifesta si asupra vietii sale sociale, fie cd vorbim despre relatii
maritale sau filiale. Copiii, axul central al vietii de familie, reprezinta o tinta privilegiata,
deoarece ei folosesc aceste noi instrumente de comunicare in mod intensiv si timpuriu,
inclusiv in sfera educationald®. Este de notorietate faptul c3, in prezent, tehnologia are ca
efect simplificarea accesului la educatie, la diverse materiale necesare in procesul
educational precum si faptul ca, presupune ca tinerii sa-si dezvolte un ritm propriu de
invatare.

Aparte de avantajele tehnologiei in procesul educational spunem c3, utilizarea ei poate
contribui si la diversificarea modurilor concrete prin care se exprima legaturile de familie, in
special in timpul masurii plasamentului, respectiv a modificarii locuintei minorului. Potrivit
art. 399 C. civ. roman, ,in mod exceptional, instanta de tutela poate hotari plasamentul
copilului la o ruda sau la o alta familie ori persoana, cu consimtamantul acestora, sau intr-o
institutie de ocrotire. Acestea exercita drepturile si indatoririle care revin parintilor cu
privire la persoana copilului. Instanta stabileste daca drepturile cu privire la bunurile
copilului se exercita de catre parinti in comun sau de catre unul dintre ei”. Masura
plasamentului are caracter temporar, motiv pentru care legiuitorul roman s-a gandit la
pastrarea, pe cat posibil, a relatiilor de familie. In acest sens, amintim c& périntele firesc are
dreptul, in continuare, de a consimti la adoptia copilului®, respectiv dreptul de a pastra
legaturi personale cu minorul, daca instanta decide ca este in interesul superior al acestuia
din urma®. Totodats, potrivit art. 17 din Legea nr. 272/2004 ,copilul are dreptul de a
mentine relatii personale si contacte directe cu parintii, rudele, precum si cu alte persoane
fatd de care copilul a dezvoltat legaturi de atasament”. in continuare, in cadrul art. 18 din
Legea nr. 272/2004 se precizeaza concret si modalitatea de desfasurare a relatiilor
personale cu minorul, acestea putand consta intr-o serie de intalniri periodice sau vizite
precum siin ,corespondenta ori alta forma de comunicare cu copilul”.

Din analiza celor expuse mai sus, observam astfel ca, sistemul juridic din Romania
prevede o ajustare a legaturilor familiale, fira a indica expres spatiile socio-digitale. n acest
sens, este necesar sa intelegem modul de organizare a corespondentei digitale, in contextul
masurii plasamentului, si felul in care tehnologia structureaza legaturile de familie. Fara a
prezice intensitatea legaturilor construite deducem ca tehnologia digitala contribuie la
mentinerea si dezvoltarea relatiilor dintre parinti si copii. Totusi, conexiunile la distanta

3 M. Capris, L'internet, espace de I'éducation interculturelle dans I'Union Européenne, Ed. Lumen, lasi, 2009,
p. 45.

4 Art. 62 Legea nr. 272/2004.

5 Art. 66 alin. (4) din Legea nr. 272/2004.

6 Art. 14 din Legea nr. 272/2004.
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depind de experientele anterioare ale familiei, de traseul pe care il va avea copilul asupra
caruia s-a instituit masura plasamentului, precum si de alegerile negociate de a mentine
relatia sau, dimpotriva de a o repudia.

in prezent, masura plasamentului nu mai presupune protejarea copilului si, implicit,
repudierea familiei, ci integrarea acesteia in masura de protectie’. Potrivit art. 58 din Legea
nr. 272/2004 se prevede faptul ca, obiectivul planului individualizat de protectie este
reprezentat de reintegrarea copilului Tn familie. Acest nou parteneriat presupune, in
practica, exercitarea unei pseudo-autoritati parintesti cu privire la actele importante,
respectiv mentinerea legaturilor familiale. intrucat sunt situatii in care se exercitd si un drept
de vizit, unii specialisti au conchis c3 o astfel de conlucrare poate presupune si dificultati®.
Autoritatea parinteasca va fi greu de exercitat intrucat va presupune o impartire inechitabila
a responsabilitatilor, in cadrul careia unii preiau sarcinile zilnice, iar altii se multumesc cu
vizite si legaturi digitale. Acest parteneriat Tmbraca, in realitate, forme nuantate care se
bazeaza pe o descalificare a parintilor si pe o implicare activa a profesionistilor. Interventia
tehnologiei digitale va conduce la o rasturnare a situatiei prestabilite, intrucat va presupune
modificarea posibilitatilor de comunicare si va permite actorilor implicati sa modeleze
relatiile familiale, fird implicarea unor profesionisti. In acest sens, spunem c3 périntii, copiii
aflati in plasament si fratii acestora vor profita, in mod independent, de potentialul care le
este oferit de tehnologie, pentru a fi, in continuare, o familie.

Gratie tehnologiei, va avea loc o reinnoire a activitatilor colective si va rezulta o noua
modalitate de a construi si mentine relatiile la distanta, in timpul masurii plasamentului.
Aceste practici vor fi adesea puse sub semnul intrebarii de catre juristi, Intrucat principiile
care guverneaza dreptul familiei, in general, sunt comparate cu practicile instantelor si cu
temeiurile folosite de judecatori in materie de corespondenta digitald. Atunci cand
sanatatea si siguranta unui minor nu pot fi garantate, ori cand educatia si dezvoltarea sa
fizica, emotionald, intelectuala si sociala sunt compromise, judecatorul poate pronunta o
decizie care sa vizeze masura plasamentului. Fiind o masura exceptional3, ea poate fi luata
in considerare doar daca exista o necesitate dovedita. Sunt suficiente decizii ale instantelor
prin care ni se aminteste despre importanta pastrarii mediului familial, precum cauza R.
impotriva Regatului Unit, nr. 10496/83, cauza Olsson impotriva Suediei, nr. 10465/83 ori
cauza Barnea si Cilddraru impotriva Italiei, nr. 37931/15. intr-adevar, pentru un parinte si
copilul sdu, a fi impreuna reprezintd un element fundamental a vietii de familie.

in situatia in care instanta va decide asupra masurii plasamentului, legturile de familie
pot fi mutate, in mare parte, in mediul online. Astfel de legaturi pot fi preexistente sau pot
fi activate ca urmare a despartirii, prin achizitionarea unui echipament specific (un telefon
sau un ceas inteligent, cu ajutorul caruia copilul sa poata mentine legatura cu familia sa).

7 Jacques Bourquin, Genése de I'ordonnance du 23 décembre 1958 sur I'enfance en danger, in Revue
d’histoire de I'enfance irréguliére, 2007, pp. 151-164, DOI: https://doi.org/10.4000/rhei.3013.

8 Mirca Madianou, Smartphones as Polymedia, in Journal of Computer-Mediated Communication, vol. 19,
nr. 3, 2014, pp. 667-680, DOI: https://doi.org/10.1111/jcc4.12069.
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Versatilitatea instrumentelor de comunicare va face posibila ajustarea relatiilor personale,
acestea variind de la o forma de co-prezentd continua pana la schimburi ocazionale de
informatii. Nu trebuie sa omitem faptul ca, masura de protectie se va institui, rareori, la
initiativa minorului. In consecint3, el va trebui s3 Tsi insuseascd noul statut, sd inteleagé riscul
sau pericolul prin care a trecut, respectiv sa accepte schimbarea mediului. Aceastda munca
psihosociald, care 1i revine copilului aflat in plasament, va fi sustinuta si de munca
profesionistilor. De cele mai multe ori, insa, expertiza profesionistului este departe de cea a
minorului. De aici va incepe o noua etapa in care, profesionistul trebuie sa isi faca loc in viata
minorului. Cand se va crea relatia educationald, minorii vor putea impartasi sentimentele
pe care le au si vor fi sensibili la respectarea masurii de protectie. Daca, dimpotriva, masura
plasamentului este privita de catre copil precum o constrangere, el va incerca sa pastreze
legaturile familiale, prin orice mijloace posibile, chiar daca acest lucru i-ar afecta situatia.
Copilul arata astfel ca, locul actual pe care il ocupa este unul temporar.

3. Concluzii

in concluzie, pentru a construi o distantd echitabild intre m&sura plasamentului si
relatiile de familie, este important ca fiecare sa ramana la locul sau si sa-si asume rolul. Astfel
de practici de corespondenta digitald, in contextul plasamentului, solicita instituirea unui
nou cadru legal prin care sa se reglementeze organizarea si functionarea autoritatii
parintesti.

Legiuitorul trebuie sa puna in discutie dreptul de corespondenta digitala in economia
generala a masurii plasamentului, precum si organizarea unei astfel de masuri, respectiv
situatiile in care principiul interesului superior al copilului ar fi afectat. Aceasta reglementare
informala a utilizarilor digitale devine problematicd, din pricina a doua chestiuni: scopul
instituirii masurii plasamentului si exercitarea efectivd a autoritatii parintesti intr-o
asemenea masura. Scopul masurii plasamentului este acela de a preveni dificultatile cu care
se pot confrunta parintii in exercitarea responsabilitatilor, de a sprijini familiile si de a
asigura, daca este cazul, ingrijirea partiala sau totala a minorilor. Masura plasamentului
duce de cele mai multe ori la o slabire a legaturilor de familie, la interpunerea unui tert si la
separarea geografica, insa trebuie avuta in vedere si reunirea familiei. Potrivit art. 8 i 9 din
Conventia europeand a drepturilor omului, dreptul la mentinerea relatiilor de familie
reprezintd un drept interpersonal si fundamental, chiar si n contextul masurii
plasamentului. Prin urmare, dreptul la corespondentd digitala devine o componenta
esentiala a dreptului de a mentine relatii de familie, intrucat generalizarea acestuia si
diversitatea utilizarilor sale contribuie la intarirea legaturilor personale. Legea nu-i impune
judecatorului sa se pronunte asupra acestui drept, drept urmare nici nu-i interzice sa-I
restranga daca interesul superior o cere. Putem spune c3, intr-o astfel de situatie, principiul
interesului superior al copilului reprezinta un panaceu al practicii judiciare, in motivarea
deciziei privitoare la corespondenta digitald a minorului aflat in plasament. O a doua
dificultate se refera la organizarea si punerea in aplicare a exercitarii autoritatii parintesti in
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cadrul unei masuri de plasament. Intr-adevdr, dac3 instanta nu decide altfel, parintii fsi
pastreaza anumite drepturi si obligatii, in ciuda instituirii masurii de protectie. Acestia
impartasesc cu tertii autoritatea parinteasca si sunt incurajati sa redobandeasca drepturile
pierdute temporar. Ei pot pastra relatiile personale cu minorul, pot exercita un drept de
vizita si astfel, pot redobandi relatia filiala de incredere si siguranta. Nu exista urma de
indoiala ca utilizarea corespondentei digitale, in contextul unei masuri de protectie, va face
parte, din ce Tn ce mai mult, din tabloul reflectiile juristilor si ale practicienilor. Chiar daca
nu va conduce dezvoltarea propriu-zisa a relatiilor de familie, cu siguranta tehnologia va
contribui, macar, la construirea unei amintiri de familie.

I

Face Time to no Time

Conf. univ. dr. Adina R. Motica*
Universitatea de Vest din Timisoara
Facultatea de Drept

Citind si meditand asupra temei abordate de doamna asist. univ. dr. Ana-Maria Goldan
in articolul intitulat Conexiuni familiale in contextul mdsurii plasamentului — mentinerea
legaturilor de familie cu ajutorul tehnologiei digitale, ne-am intrebat in ce masura practicile
de corespondenta digitald, Tn contextul plasamentului, solicita instituirea unui nou cadru
legal prin care sa se reglementeze organizarea si functionarea autoritatii parintesti.

Pentru a incerca sa creionam un raspuns la aceasta intrebare, se impune ca, mai intai,
sa raspundem la alte 3 intrebari si anume:

1. Care este finalitatea plasamentului?

2. Care sunt situatiile concrete in care legatura dintre familia de origine, parinti in
special, si copilul ocrotit prin masura plasamentului exista si poate fi mentinuta cu mai mare
succes prin apelarea la tehnologia digitala?

3. Care este autoritatea care instituie plasamentul si ar putea sa decida cu privire la
modul in care se exercita de catre parinti dreptul de a vizita copilul si de a mentine legatura
cu acesta?

in cele ce urmeaza, prin raspunsurile la cele 3 intrebari vom incerca s& radiografiem
scheletul de baza, comun tuturor situatiilor in care se poate afla copilul fata de care s-a luat
masura plasamentului, al familiei in care acesta se doreste a fi reintegrat si cu care copilul
ar trebui sa pastreze legatura prin utilizarea tehnologiei digitale, precum si a cauzelor care

* adina.motica@e-uvt.ro.
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au dus la instituirea masurii de ocrotire, insa fara a pierde din vedere faptul ca ne aflam pe
un teren in care particularitatile situatiei fiecarui caz in parte sunt primordiale si nu
secundare.

Se impune precizat chiar de la inceput faptul ca atat Codul civil, cat si celelalte acte
normative privind protectia copilului, instituie ca reguld pe care se construieste intregul
esafodaj de reglementari privind ocrotirea copilului aceea ca aceasta se realizeaza prin
parinti, primordialitatea acesteia rezultdand din modul in care sunt configurate toate
drepturile si obligatiile parintesti.

Cu toate acestea, in practica exista numeroase situatii in care parintii, atunci cand
acestia sunt Tn viata si sunt cunoscuti, nu pot, nu isi doresc sau acestora le lipsesc abilitatile
necesare de a-si indeplini obligatiile parintesti, copilul aflandu-se intr-o situatie in care,
pentru protectia sa se apeleaza la masura plasamentului, prin scoaterea lui din mediul
familial si instituirea unei masuri alternative de protectie.

Astfel, art. 44 din Legea nr. 272/2004 ne spune ca orice copil care, in mod temporar sau
definitiv, este lipsit de ocrotirea parintilor sai, sau care, in vederea protejarii intereselor sale,
nu poate filasat in grija acestora, are dreptul la masuri de protectie alternativa, care constau
n instituirea tutelei, a masurilor de protectie speciala prevazute de Legea nr. 272/2004, sau
a adoptiei.

Masurile de protectie speciald reglementate de actul normativ amintit sunt
plasamentul, plasamentul in regim de urgenta si supravegherea specializata, legiuitorul
reglementand institutia plasamentului sub forma unei masuri cu caracter temporar, o
veritabila alternativa provizorie la mediul familial din care copilul este scos, fiind ,plasat” la
o persoana sau familie, la un asistent maternal sau unui serviciu de tip rezidential, care, in
acceptiunea art. 123 din Legea nr. 272/2004, se refera la toate serviciile care asigura
gazduire pe o perioada mai mare de 24 de ore, fiind organizate pe model familial si putand
avea caracter specializat, in functie de nevoile fiecarui copil in parte.

1. Finalitatea plasamentului ca mijloc de ocrotire a copilului care a fost separat de
familia sa este reintegrarea acestuia intr-un mediu familial stabil si permanent in cel mai
scurt timp, deziderat care se realizeaza in mod

2. Beneficiarii masurilor de protectie prin masura plasamentului sunt copiii lipsiti de
ocrotire parinteasca cu privire la care ,,nu a fost posibila instituirea tutelei”, art. 60 al Legii
nr. 272/2004 enumerand urmatoarele categorii de copii:

,a) copilul ai cdrui pdrinti sunt decedati, necunoscuti, decdzuti din exercitiul drepturilor
pdrintesti sau cdrora li s-a aplicat pedeapsa interzicerii drepturilor pdrintesti, care
beneficiazd de consiliere judiciarG dacd acestia nu pot exercita, potrivit legii, autoritatea
pdrinteascd, sau de tuteld speciald, declarati judecdtoreste morti sau dispdruti, cdnd nu a
putut fi instituitd tutela;

b) copilul care, in vederea protejdrii intereselor sale, nu poate fi ldsat in grija pdrintilor
din motive neimputabile acestora;

c) copilul abuzat sau neglijat;

d) copilul gdsit sau copilul pdrdsit in unitdti sanitare;
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e) copilul care a sdvdrsit o faptd prevdzuta de legea penald si care nu rdspunde penal”.

De cele mai multe ori copiii in privinta carora se instituie masura plasamentului fac
parte din prima categorie prevazuta in cuprinsul art. 60 lit. a) din Legea nr. 272/2004,
respectiv copii ai caror parinti sunt decedati sau necunoscuti si pentru care nu se mai poate
vorbi despre pastrarea legaturilor acestora cu parintii sdi. In cazul in care autoritatile
competente fac demersuri pentru identificarea parintilor copilului abandonat si acestia sunt
identificati, se va incerca integrarea copilului in familie, daca si parintii 1si manifesta dorinta
in acest sens, caz in care planul individualizat de protectie va fi configurat in asa fel incat sa
se poata realiza in cel mai optim mod o legatura de atasament intre copil si parintii sai,
situatie asemanatoare cu cazul copilului la care se face referire in cuprinsul art. 60 lit. d) din
Legea nr. 272/2004.

in situatia prevazutd in cuprinsul art. 60 lit. ¢) din Legea nr. 272/2004 in care copilul este
abuzat fizic, emotional sau sexual, ori agresat de ambii parinti, sau de catre singurul parinte
in viatd, sau cand celalalt parinte este disparut ori se afla in imposibilitatea de a exercita
drepturile parintesti, instanta va lua masura plasamentului copilului la bunici, la o alta
persoand din familia extinsa a copilului sau la un serviciu de tip rezidential. Intr-un astfel de
caz este evident faptul ca o astfel de masura va fi insotita si de asigurarea securitatii
copilului, in sensul interzicerii oricarui contact al parintelui agresor cu acesta’.

Cat priveste neglijenta, care presupune lipsirea copilului de Tngrijire si ocrotire, prin
expunerea acestuia la orice fel de pericol, inclusiv frigul sau infometarea, care are ca efect
deteriorarea grava a sanatatii sau dezvoltarii copilului, la fel ca in cazul in care parintilor le
lipsesc abilitatile parentale, presupune interventia unui psiholog care sa asiste managerul
de caz in vederea gasirii celor mai eficiente masuri pentru ca programul de reintegrare a
copilului in familie sa se realizeze cu succes.

Situatia copilului care a savarsit o fapta prevazuta de legea penala si care nu raspunde
penal este diferita fata de toate celelalte situatii in care se poate afla copilul pentru care se
poate institui masura plasamentului prevazute in cuprinsul art. 60 din Legea nr. 272/2004
la lit. a)-d), intrucéat aici copilul este luat din mediul familial datorita faptului cd nu Tsi
indeplineste obligatiile corespunzatoare masurii supravegherii specializate, dar si pentru ca,
asa cum s-a retinut in literatura de specialitate'® ,prin aceasta masura, copiii care au savarsit
fapte penale sunt aparati de incidenta factorilor care au favorizat comiterea faptelor
contrare legii si mediului infractional”, ceea ce, de cele mai multe ori, presupune o atenta
monitorizare a modului in care copilul interactioneaza cu parintii sai, pentru a se minimiza
orice risc de influentare a acestuia in continuarea activitatii infractionale, mai ales in situatia
n care aceasta se datoreaza comportamentului neglijent sau culpabil al parintilor.

Prin urmare, se poate observa ca doar copiii enumerati in cuprinsul art. 60 lit. b) din
Legea nr. 272/2004 sunt cei in privinta carora pastrarea legaturilor este nu numai posibila ci

9 Pentru mai multe a se vedea C. M. Criciunescu, Ocrotirea copilului in contextul violentei domestice, in
Revista de Dreptul Familiei nr. 1/2023, p. 143.

10D, Lupascu. M. Criciunescu, Dreptul familiei, ed. a lll-a, amendata si actualizata, nr. 1/2023, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2017, p. 627.
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si obligatorie pentru incetarea masurii de plasament si reintegrarea acestora in familia de
origine.

Problema care se pune insa in cazul acestora este ca, de cele mai multe ori, motivele
neimputabile parintilor pentru care copilul nu poate fi lasat in grija lor au legatura cu o stare
materiala precara care nu le permite parintilor sa ofere copilului conditii minime de trai
pentru dezvoltarea sa armonioasa pe toate nivele. Este cazul familiilor carora le lipseste un
acoperis deasupra capului, a celor fara venituri sau cu venituri foarte mici ori insuficiente
pentru a acoperi nevoile, mai ales cand in familie exista mai multi copii. De cele mai multe
ori, in astfel de cazuri, parintii nu au un loc de munca, sau nu au un loc de munca stabil,
putandu-se vorbi despre o stare de saracie, iar combinatia dintre nivelul scazut al educatiei
si lipsa resurselor financiare duce la conditii de trai precare din punctul de vedere al igienei,
care, la randul sau, are un impact semnificativ asupra starii de sanatate a acestor familii.

n aceastd situatie este foarte greu s3 ne imagindm c3 o astfel de familie si-ar putea
permite sa achizitioneze dispozitivele electronice necesare pentru a putea pastra legatura
cu copilul cu ajutorul tehnologiei digitalizate.

3. Masura plasamentului se stabileste de catre comisia pentru protectia copilului,
atunci cand exista acordul parintilor in acest sens, pentru copilul care nu poate fi lasat in
grija parintilor, din motive neimputabile acestora, respectiv pentru copilul care a savarsit o
faptd previzuta de legea penal3 si care nu rdspunde penal. in cazul in care parintii nu isi dau
acordul pentru instituirea plasamentului, masura se stabileste de catre instanta de judecata.

De asemenea, daca se impune Tnlocuirea plasamentului in regim de urgenta, dispus de
catre Directia Generald de Asistenta Sociald si Protectia Copilului, la cererea acesteia din
urma, instituirea masurii plasamentului se stabileste de catre instanta de judecata si pentru
situatiile copilului ai carui parinti sunt decedati, necunoscuti, decazuti din exercitiul
drepturilor parintesti sau carora li s-a aplicat pedeapsa interzicerii drepturilor parintesti.

Prin urmare, se poate observa faptul ca in ceea ce priveste competenta de instituire a
plasamentului aceasta este una dubla: pe de o parte, competenta revine Comisiei pentru
protectia copilului din cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului,
caz in care se constituie o echipa pluridisciplinara care, impreuna cu managerul de caz,
stabileste planul individualizat de protectie a copilului, care va cuprinde si programul cel mai
potrivit pentru copil si pentru parinti si care are ca finalitate reintegrarea copilului in familia
de origine, pe de alta parte, atunci cand competenta ii revine instantei judecatoresti, se
poate observa faptul ca legiuitorul nu a prevazut in mod expres ca judecatorul trebuie sa se
pronunte si cu privire la modalitatea in care vor fi mentinute legaturile dintre parinti si
copilul separat de acestia prin instituirea masurii plasamentului. Legiuitorul s-a limitat doar
la a prevedea faptul ca la stabilirea masurii plasamentului se vor urmari, cu prioritate,
plasarea copilului la familia extinsa sau la cea substitutiva, mentinerea fratilor impreuns,
precum si facilitarea exercitarii de catre parinti a dreptului de a vizita copilul si de a mentine
legatura cu acesta. Consideram ca nu suntem in prezenta unei omisiuni in ceea ce priveste
obligatia de a se stabili in cuprinsul hotararii judecatoresti a moduluiin care se vor desfasura
relatiile personale dintre parinti si copii si nici un program de vizitare, asa cum se intampla
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in cazul divortului, intrucat, la momentul instituirii masurii plasamentului, judecatorul
cunoaste doar cauza care impune scoaterea copilului din mediul familial, atunci cdnd acesta
exista, toate celelalte aspecte urmand a fi stabilite dupa ce are loc monitorizarea copilului
si a familiei si in functie de particularitatile fiecarui caz in parte.

Mai mult decat atat, daca s-ar stabili de catre instantd un program de vizitare sau
pastrare a legaturilor prin intermediul tehnologiei digitale, ar exista un foarte mare risc ca
in cazul in care parintii nu pot sa 1l respecte, managerul de caz sa fie nevoit sa mentioneze
acest aspecte in raportul final, periclitand Tnsusi procesul de reintegrare a copilului in
familie.

Este vorba aici despre cazuistica, despre faptul ca fiecare copil si fiecare familie prezinta
o situatie aparte care nu poate sa fie generalizata, responsabilului de caz revenindu-i sarcina
de a gasi cele mai bune instrumente prin care sa se realizeze conectarea sau reconectarea
copilului cu familia sa, ceea ce nu exclude, daca exista posibilitatea, si este in interesul
superior al copilului, a pastrarii legaturilor dintre copil si parinti si cu ajutorul pe care
tehnologia il ofera atunci cand vine vorba despre comunicare.

Consideram finsa, ca solutia pastrarii legaturilor dintre copilul care beneficiaza de
masura de protectie a plasamentului si parintele sau familia sa de origine prin mijloacele
tehnologiei digitale, respectiv prin telefon/smartphone sau desktop, laptop, tabletd, prin
intermediul aplicatiilor de tipul Whats-up, Skype, FaceTime, Facebook etc., ce permit atat
apeluri audio, cat si apeluri video, trebuie sa ramana o solutie exceptionald, care sa se aplice
doar situatiilor in care intalnirile fizice dintre parinte si copil nu pot avea loc, cum este cazul
in care parintele este retinut, executa o pedeapsa privativa de libertate, este spitalizat
pentru o perioada lunga de timp sau locuieste in strdinatate si doar acolo unde posibilitatea
contactului direct lipseste si doar pentru ca astfel se poate evita o ruptura totald de
comunicare intre acestia, insa fara a inlocui intalnirile fata in fata si doar pe perioada cat
mentinerea modalitdtii clasice nu este posibild*®.

Extremele de orice fel prezintd o mare doza de risc. in cazul de fat, riscul este c3, foarte
usor, contactul virtual poate inlocui cu totul contactul fizic, iar pastrarea contactului fizic,
care presupune atingere, este esential pentru dezvoltarea emotionala a copilului, pentru ca
o relatie care presupune iubire si atasament emotional si care nu contine atingere, nu este
o relatie?.

11 pentru modul in care calitatea relatiei parinte-copil poate fi impactata de inlocuirea intalnirilor fat3 in
fata cu cele prin intermediul tehnologiei, a se vedea, prin analogie, B.D. Moloman, Pot fi virusate si puse in
carantind relatiile de familie?, in Revista de Dreptul Familiei, nr. 2/2020, p. 185 si urm.

12 ), Davitz, R. Ball, Psihologia procesului educational, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti 1978, p. 257.
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Tema

Mecanismul deciziilor preliminare ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene sprijina
aplicarea corecta si uniforma a dreptului european si contribuie decisiv la dezvoltarea
acestuia. Prin hotararile astfel pronuntate, CIUE interpreteaza dreptul Uniunii si verifica
validitatea actelor adoptate de institutiile europene in raport cu izvoarele cu forta juridica
superioara. Scopul acestui articol este de a pune in evidenta doua ipostaze inedite in care
Curtea de Justitie a decis deja ca poate fi sesizata pe cale preliminard, insd, in legatura cu
care, justitiabilii si instantele nationale incearca retinere in a solicita/a sesiza Curtea. Cele
doua ipostaze sunt situatiile pur interne (sectiunea 1) si actele soft law (sectiunea 2). Un alt
obiectiv urmarit de articol este de a identifica motivatia Curtii atunci cand admite astfel de
trimiteri preliminare si de a aseza aceasta motivatie Tn contextul propriu dreptului
european, pentru a decela observatii, concluzii, perspective (sectiunea 3).

Sectiunea 1. Situatiile pur interne
Conceptul de ,,situatie pur interna” a fost creat de Curtea de Justitie si desemneaza un
litigiu ale cdrui coordonate de fapt si de drept tin de un singur stat membru, astfel ca dreptul

Uniunii nu se aplicd si nu se justificd/impune sesizarea sa pe cale preliminard. Aceastd

* anamariagroza80@gmail.com.
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constructie juridica a fost folositd pentru prima data in 1979%, iar aparitia sa a fost legata de
libertatile fundamentale ale pietei interne. Pentru ca dispozitiile din tratat privind piata
interna sa fie aplicabile era nevoie de un element transfrontalier: marfa produsa intr-un stat
membru si comercializata intr-un alt stat membru; muncitorul care pleaca din tara de
origine pentru a lucra in statul gazda fie ca salariat, fie in mod independent; sucursale, filiale
ale societatilor deschise in alte state membre, decat cele in care se afla sediul social al
societatii-mama; servicii prestate intr-un alt stat membru decat cel in care prestatorul era
constituit si fsi desfidsura activitatea obisnuitd, etc. Tn lipsa elementului transfrontalier,
situatia juridica devenea interioara statului membru si era reglementata de normele juridice
nationale. Definitia pe care C/UE a dat-o acestui concept reflectd starea dreptului comunitar
din epoca respectivd. ,Regula situatiilor pur interne a fost dezvoltata de Curte intr-o
incercare de a determina domeniul corect de aplicare al dispozitiilor privind piata interna si
de a stabili un echilibru intre unitatea si efectul util al acestor dispozitii, pe de o parte, si
autonomia statelor membre, pe de alta parte”?.

Cateva decenii mai tarziu, dreptul comunitar este nlocuit de dreptul Uniunii Europene
si se prezintd intr-un continut semnificativ modificat, mult mai dezvoltat ca domenii de
aplicare, competente ale Uniunii si norme adoptate in domeniile traditionale. Or, in astfel
de Tmprejurari, desi definitia situatiilor pur interne nu s-a schimbat, Curtea de Justitie si-a
nuantat jurisprudenta initiald si rdspunde, cu anumite conditii, si intrebdrilor preliminare
formulate in astfel de situatii. Revirimentul jurisprudential a avut loc cu prilejul Hotararii
Pistre3, Curtea stabilind c3 o trimitere preliminard nu poate fi declarata inadmisibil&, pentru
unicul motivul ca toate elementele litigiului principal sunt cantonate in interiorul unui singur
stat membru.

Ullens de Schooten reprezinta hotararea de referintda a CJUE pentru situatiile pur
interne, intrucat Curtea a sistematizat, cu acest prilej, cazurile in care poate fi sesizata pe
cale preliminara, desi litigiul principal nu prezint3 un element transfrontalier european®.

a) in mésura n care resortisanti ai altor state membre au fost/ar putea fi afectati de
norma/masura nationala aplicabila litigiului principal intern, atunci cdnd au utilizat/ar utiliza
libertati fundamentale ale pietei interne, trimiterea preliminara privind interpretarea
dispozitiilor din tratat referitoare la aceste libertati este admisibila.

b) in ipoteza in care litigiul principal are ca obiect anularea unei dispozitii de drept
intern, care se aplica atat resortisantilor nationali, cat si resortisantilor celorlalte state
membre, Curtea poate fi sesizata cu privire la interpretarea dispozitiilor din tratat incidente,

1 Knoors, C-115/78, hotararea din 7 februarie 1979; R v Saunders, C-175/78, hotararea din 28 martie 1979.

2 Helina Pohto, Bringing clarity to the purely internal situations rule? Case commentary on the Judgment
C-268/15 Ullens de Schooten, Helsinky Law Review, nr. 1/2018, p. 40. Studiul este disponibil la adresa
https://journal.fi/helsinkilawreview/article/view/HelLRev-2018-1-Pohto (data ultimei consultari, 24 iulie 2023).

3pistre, cauzele conexate C-321/94, C-322/94, C-323/94, C-324/94, hot&rarea din 7 mai 1997, parag. 44.

4 Paragrafele care intereseaza in mod deosebit sunt 50-53.
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deoarece decizia pe care instanta nationala o va adopta in urma hotararii Curtii pronuntate
cu titlu preliminar, va produce efecte si in privinta resortisantilor celorlalte state membre.

c) Daca dreptul national dispune ca propriul sdu resortisant sa beneficieze de aceleasi
drepturi precum cele conferite de dreptul Uniunii in aceeasi situatie unui resortisant al altui
stat membru, interpretarea libertatilor fundamentale prevazute la articolul 49, 56 sau 63
TFUE poate fi relevanta.

d) Desi faptele din litigiul principal nu intra in mod direct in domeniul de aplicare al
dreptului Uniunii, aplicabilitatea dispozitiilor acestui drept a fost determinata de legislatia
nationald, care s-a conformat, in solutionarea unor situatii in care toate elementele se
limiteaza la interiorul unui singur stat membru, solutiilor retinute de dreptul Uniunii.

Situatiile de mai sus rdmdn pur interne, insd trimiteri preliminare pot fi adresate Curtii,
cu cerinta suplimentard ca instanta de trimitere sG motiveze incidenta lor si sG argumenteze
aplicarea dreptului Uniunii. ,,Pentru declansarea competentei Curtii trebuie sa existe fie o
legatura suficient de clara si de directa intre litigiul intern si una dintre libertatile
fundamentale (...) si/sau fie o dispozitie de drept (derivat) al Uniunii potential aplicabil3, a
carei interpretare este necesara pentru solutionarea cauzei. (...) Exista vreo dispozitie de
drept al Uniunii (de obicei o dispozitie de armonizare de drept derivat) care ar putea fi
aplicata cauzei de fata si care necesita interpretare? Aceasta dispozitie de drept al Uniunii
reglementeaza domeniul juridic Tn care se desfasoara litigiul principal? Exista o norma
juridica cuprinsa in aceasta dispozitie care ar putea fi interpretata ca referindu-se la situatia
din cauza principald? Tn caz afirmativ, cauza este de naturd s& intre in domeniul de aplicare
al dreptului Uniunii in scopul interpretarii acestei dispozitii. Acest scenariu este Th mare
masura independent de existenta oricarui element transfrontalier. O serie de masuri de
armonizare din dreptul derivat al Uniunii sunt aplicabile unor situatii pur interne, in pofida
faptului ca temeiul din tratat al acestora il constituie dispozitii referitoare la libera circulatie
si la instituirea pietei interne. Prin urmare, in scopul exercitarii competentei Curtii, nu are
importanta daca situatia este pur interna din punct de vedere factual, si anume daca toate
faptele se limiteaz la interiorul unui singur stat membru”°.

Sectiunea 2. Ce sunt si ce efect au normele soft law ale Uniunii Europene?

Raspunsul complet este laborios, iar cu titlu prealabil trebuie amintit ca CJUE statueaza
in fiecare caz in parte si independent de etichetarea formala a unui act, daca este vorba
despre un ,veritabil” sau ,fals” act fara caracter obligatoriu. ,Pentru a stabili daca un act
produce efecte juridice obligatorii, este necesar, conform unei jurisprudente constante a
Curtii, sa se examineze substanta acestui act si sa se aprecieze efectele sale pe baza unor
criterii obiective, precum continutul actului mentionat, tindnd seama, daca este cazul, de
contextul in care a fost adoptat, precum si de competentele institutiei, ale organului, ale

oficiului sau ale agentiei Uniunii care este autorul acestuia (...)”®.

5Concluziile Avocatului General Michael Bobek prezentate in cauza C-581/18, parag. 28, 35, 36.
6Concluziile Avocatului General Michael Bobek prezentate in cauza C-911/19, parag. 38.
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Atentionati ca denumirea sau categoria actului nu sunt definitorii pentru a-l include in
hard law sau in soft law, ci reprezinta doar indicii Tn acest sens, ne indreptam spre tabloul
izvoarelor formale ale dreptului Uniunii, aflat la art. 288 din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene (in continuare TFUE). Potrivit acestor dispozitii, ,pentru exercitarea
competentelor Uniunii, institutiile adopta regulamente, directive, decizii, recomandari si
avize. Regulamentul are aplicabilitate generala. Acesta este obligatoriu in toate elementele
sale si se aplica direct in fiecare stat membru. Directiva este obligatorie pentru fiecare stat
membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins, [asand autoritatilor nationale
competenta in ceea ce priveste forma si mijloacele. Decizia este obligatorie in toate
elementele sale. in cazul in care se indicé destinatarii, decizia este obligatorie numai pentru
acestia. Recomandadrile si avizele nu sunt obligatorii". Din textul tratatului, rezulta ca
recomandarile si avizele, desi sunt adoptate pentru indeplinirea obiectivelor Uniunii, nu au
caracter obligatoriu, spre deosebire de regulamente, directive si decizii. Soft law (recoman-
ddrile si avize) se contureazd in opozitie cu izvoarele formale obligatorii (regulamente,
directive si decizii). Totusi, izvoarele sale nu se reduc la cele enuntate de art. 288 TFUE.

intr-un studiu complex’, o echipd de cercetdtori a incadrat normele soft law intre
normele fara caracter juridic (legal) si normele juridice obligatorii. Conform studiului, in
prima categorie regasim declaratii, interviuri, norme sociale, in timp ce normele juridice
obligatorii (tratatele, regulamentele, directivele, deciziile) se caracterizeaza prin prezenta
controlului judecatoresc. Enumerarea nu poate fi decat exemplificativa, iar in privinta soft
law, autorii au inclus recomandari, ghiduri, declaratii privind obiective, norme imprecise
cuprinse in acte juridice, toate caracterizate, in ansamblu, prin absenta controlului
judecdtoresc. In dreptul Uniunii, "soft law devine o solutie de mijloc, un instrument fira
forta juridica obligatorie, dar cu rol de ghidare, care foloseste un limbaj formal si face
trimitere la reguli si termene limita de implementare. (...) Mai curand decat sa slabeasca sau
sa inlocuiasca autoritatea statelor membre, aceste norme o acceptad si o intaresc prin
imbuné&tatirea capacitatii proprii a statelor de a rezolva problemele. (...) In timp ce hard law
creeaza reguli pe care statele trebuie sa le respecte, normele soft law ghideaza si exprima
asteptarea ca statele sd se conformeze lor, desi nu sunt insotite de efect juridic
obligatoriu”®,

A spune despre drept ca este lipsit de caracterul obligatoriu, pare a fi un oximoron. Soft
law nu este lipsit de efecte, insa stabilirea lor nu a preocupat decat in mica masura lumea
juridica, structurata aproape exclusiv in jurul conceptului primordial de norma obligatorie.
in Hotdrarea Grimaldi, CJUE a incurajat instantele nationale si aibd in vedere normele
europene soft law atunci cand solutioneaza cauzele. ,,(...) Chiar daca acestea nu pot genera

’Oana Andreea Stefan, Matej Avbelj, Mariolina Eliantonio, Miriam Hartlapp, Emilia Korkea-aho, Nathalie
Rubio, EU Soft Law in the EU Legal Order: A Literature Review, disponibil la adresa https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=3346629 (data ultimei consultari 25 iulie 2023).

8 Oana Andreea Stefan, Matej Avbelj, Mariolina Eliantonio, Miriam Hartlapp, Emilia Korkea-aho, Nathalie
Rubio, cit. supra, p. 14.
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ele-insele drepturi in beneficiul justitiabililor, justitiabilii se pot prevala de ele in fata
instantelor nationale. Judecatorii din statele membre sunt obligati sa ia in considerare
recomandarile, in vederea solutionarii litigiilor cu care sunt investiti, mai ales atunci cand
sunt de natura a clarifica interpretarea altor dispozitii nationale sau comunitare”®.

Ce efecte pot apdrea in instanta, atunci cand partile invoca norme europene soft law?
Un prim efect este admisibilitatea intrebdrilor preliminare cu privire la acestea, atdt in ceea
ce priveste validitatea, cét si interpretarea. ,incepand cu Hotirarea Grimaldi, Curtea a
insistat in mod constant asupra faptului ca articolul 267 TFUE atribuie Curtii competenta de
a se pronunta cu titlu preliminar atat cu privire la validitatea, cat si cu privire la interpretarea
actelor adoptate de institutiile Uniunii ,,fara nicio exceptie”. Prin urmare, actele Uniunii fara
caracter obligatoriu pot face in mod vadit obiectul unei trimiteri preliminare cu privire la
validitatea lor”*°. Astfel de acte nu pot face obiectul actiunii ih anulare reglementata de art.
263 TFUE, deoarece nu produc efecte juridice obligatorii. Avocatul general Bobek a apreciat
ca actele Uniunii fara caracter obligatoriu trebuie supuse unui control jurisdictional cu
caracter obisnuit, standard, in temeiul art. 267 TFUE, deoarece institutiile si organele Uniunii
creeaza astfel seturi paralele de reguli care ocolesc procesul legislativ si afecteaza legiti-
mitatea generalda a reglementarii in aval, precum si echilibrul institutional. Prin urmare,
avocatul general a exclus un control jurisdictional limitat.

Opinia Avocatului General Bobek in sensul controlului jurisdictional standard pentru
normele soft law, desi emisa in contextul art. 267 TFUE, poate fi analizata si independent de
cadrul trimiterii preliminare. Ce tip de control va efectua instanta nationald, dupd ce va
decide cd litigiul intern intrG in domeniul de aplicare al normei soft law? Controlul
jurisdictional complet are meritul de a supune astfel de acte, adoptate intr-un mod atipic,
rigorilor instantei de judecata. Pe de alta parte, procedand Tn maniera controlului jurisdic-
tional obisnuit, instantele transforma normele soft law in norme hard law, eludand
competentele si procedurile specifice adoptarii celor din urma. Previzibilitatea juridica are
si ea de suferit, deoarece destinatarii normelor isi ajusteaza conduita si sperantele legitime
in mod diferit Tn raport de gradul de obligativitate al normei.

Un mod de utilizare al soft law care evita capcana de mai sus este rolul sau interpretativ.
Judecatorul national poate face trimitere la interpretarea conforma a normelor nationale
cu normele europene soft law sau pentru a-si consolida interpretarea normelor europene
obligatorii.

Sectiunea 3. CJUE si dreptul in evolutie

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a avut dintotdeauna meritul de a inova dreptul si
de a deschide noi perspective de gandire juridicd. incepand cu principiul suprematiei
dreptului comunitar, inovatiile juridice ale Curtii impresioneaza prin simplitatea,
profunzimea, pragmatismul si vocatia unificatoare.

% Grimaldi, cauza C-322/88, hotararea din 13 decembrie 1989, parag. 19.
10 Concluziile Avocatului General Michael Bobek prezentate in cauza C-911/19, parag. 32.
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De ce sunt admisibile intrebdrile preliminare in situatii pur interne? In prealabil, trebuie
spus ca jurisprudenta CJUE in privinta admisibilitatii intrebarilor preliminare a urmarit
constant incurajarea sesizarii sale de catre instantele nationale. Este deja clasica exprimarea
Curtii conform careia, sesizata fiind de o instanta nationala, este obligata, in principiu, sa
raspunda. Aceastd deschidere a instantei europene a contribuit decisiv la succesul
trimiterilor preliminare si la dezvoltarea dreptului Uniunii Europene. Curtea nu a construit
obstacole in calea dialogului cu instantele nationale, prin instituirea unor conditii de
admisibilitate mai dificil de Tndeplinit, ci a urmarit sa elimine obstacolele. Revenind la
intrebare, credem ca in contextul dezvoltarii dreptului Uniunii, situatiile pur interne s-au
redus. Astfel, desi este posibil ca factual, litigiul sa se limiteze la un stat membru, sub aspect
juridic, sa fie incidente norme europene in solutionarea sa, care necesita o interpretare
uniform4. In al doilea rand, potentialul unei situatii pur interne de a afecta institutii de drept
european este mare, avand in vedere specificul dreptului Uniunii (interdependenta) si
dezvoltarea sa constanta. Stabilirea corecta a potentialului despre care am amintit este
dificila pentru judecatorul national si ea trebuie corelata cu definitia si continutul institutiilor
juridice europene afectate. ,in opinia noastrd, pentru ca o cauzi sd intre in domeniul de
aplicare al dreptului Uniunii, este suficient sa existe norme de drept derivat al Uniunii care
sa reglementeze in general obiectul sau problemele in cauza. Prin urmare, in etapa stabilirii
competentei Curtii, nu este necesar sa fi fost identificata in mod clar si fara echivoc o norma
sau o obligatie specificd dreptului Uniunii care sa se aplice cauzei. Existenta unui element
transfrontalier (si lipsa unei situatii pur interne) comporta o examinare a imprejurdrilor
proprii situatiei de fapt din fiecare cauzi. in schimb, existenta sau inexistenta unei masuri
de armonizare la nivelul Uniunii presupune o examinare a normelor unui anumit domeniu
juridic: existd masuri de drept al Uniunii care ar putea fi aplicate Tn respectiva cauzg?'”

De ce sunt admisibile intrebdrile preliminare in privinta normelor soft law, din moment
ce nu au caracter obligatoriu? La fel ca in cazul precedent, trebuie sa avem in vedere
jurisprudenta CJUE privind admisibilitatea intrebarilor preliminare: din moment ce
judecatorul national a decis ca are nevoie de raspunsul Curtii pentru a solutiona litigiul,
acesta a facut o prima apreciere a efectului normei soft law, pe care Curtea nu o repune in
discutie. in al doilea rand, soft law exprimé principiile, valorile si obiectivele Uniunii, care vor
fi transpuse 1n viitor, probabil, Tn norme hard law. Soft law a premers adesea hard law in
constructia europeand, iar hotararile Curtii se vor regasi astfel in viitoarele norme
obligatorii. Dezideratul interpretarii uniforme la nivel european a normelor soft law este, de
asemenea, prezent.

Ambele ipostaze sunt prilej de dezvoltare a dreptului Uniunii In domenii fie strans
legate de dreptul national (situatiile pur interne), fie domenii in care Uniunea dispune doar
de competente de coordonare sau sustinere a actiunii statelor membre (soft law). indeosebi

11 Concluziile Avocatului General Michael Bobek prezentate in cauza C-581/18, parag. 38, 39.
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jurisprudenta Curtii privind soft law este un excelent prilej de a regandi norma juridica si
modul in care aceasta se reflecta in activitatea jurisdictionala.

I

Ipostaze inedite sau judicial restraint in evolutie?
Unusual Circumstances or Evolutive Judicial Restraint?

Conf. univ. dr. Sorina Doroga*
Universitatea de Vest din Timisoara
Facultatea de Drept

Lucrarea propusa de doamna lector universitar doctor Anamaria Groza trateaza doua
teme mai putin discutate in doctrina juridica referitoare la trimiterile preliminare, care ofera
insa prilejul unei reflectii asupra unor puncte de inflexiune importante in dinamica acestei
proceduri europene. Un prim subiect vizeaza asa-numitele ,situatii pur interne” in
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) privind libertatile economice
fundamentale, iar cel de-al doilea se refera la interpretarea actelor de tip soft law in cadrul
procedurilor de trimitere preliminara.

Aparent neconectate, cele doua teme impartasesc cel putin un element comun:
ambele plaseaza Curtea in postura de a alege intre angajarea unui dialog cu instantele
nationale intr-un context atipic (uneori ,riscant” din perspectiva relatiei dintre dreptul
Uniunii Europene si dreptul national) si exercitiul unei limitari auto-impuse (judicial
restraint). Cele doua optiuni delimiteaza astfel un spectru de-a lungul caruia Curtea are
posibilitatea de a-si modula raspunsul la solicitdrile de dialog din partea instantelor
nationale, in functie de impactul preconizat al intrebarilor adresate si, pe alocuri, de evolutia
pe care doreste sa o imprime jurisprudentei sale in anumite materii.

Urmand structura articolului si argumentele discutate Tn cadrul acestuia, voi propune
cateva observatii si potentiale rute de extindere a cercetarii ocazionate de aceasta lucrare.

Tema abordata in cadrul primei sectiuni vizeaza jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene privind piata interna si exercitiul libertatilor economice fundamentale — libera
circulatie a marfurilor, a persoanelor, a capitalurilor si serviciilor — in cadrul careia CJUE a
dezvoltat pentru prima datd conceptul de ,situatii pur interne”. in contextul libertitilor de
circulatie, Curtea si-a declinat in principiu competenta de a solutiona cereri de trimiteri
preliminare in situatii Tn care circumstantele de fapt nu presupuneau cel putin un element
transfrontalier, iar normele aplicabile nu includeau dispozitii de drept european.

* sorina.doroga@e-uvt.ro.
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Cu toate acestea, situatiile de fapt limitate la circumstante pur interne nu au fost
considerate suficiente Tn sine pentru a atrage lipsa competentei Curtii. Aceasta a oferit
raspunsuri unor intrebari preliminare in cazuri in care, desi elementul transfrontalier sau
legatura cu dreptul Uniunii lipsea, interpretarea era utila in considerarea unor potentiale
efecte transfrontaliere, pentru ca dreptul national extindea aplicarea unor dispozitii
europene la situatiile interne pentru a evita discriminarea inversa, sau pentru ca acesta din
urma continea trimiteri exprese la un regim sau o norma de drept al Uniunii. Aceste tipuri
de exceptii au fost conturate tot pe cale jurisprudentiald??, fiind sintetizate in hotdrarea
Ullens de Schooten®, discutatd mai amplu in lucrarea de referinta.

Controversele doctrinare generate de hotararea Ullens de Schooten au relevat conturul
ambiguu al conceptului de ,situatii pur interne” utilizat de Curte, ridicand noi intrebari in
leg&turd cu utilitatea si predictibilitatea invocarii sale si a exceptiilor care il nsotesc. In
realitate, evolutia acestei notiuni nu face decat sa puna in evidenta ingustarea continua a
ariilor ramase in afara competentei Curtii, subliniind acel competence creep imputat
frecvent CJUE si dreptului Uniunii Europene, in general.

Situatiile pur interne constituie un exemplu de precautie si retinere (judicial restraint)
din partea Curtii care, desi sesizata de instantele nationale, alege in unele circumstante sa
nu se pronunte pentru a nu Tsi extinde in mod nejustificat competenta. O intrebare care ar
putea fi explorata in continuare este in ce masura este acesta un concept autonom de drept
al Uniunii Europene. Daca este intr-adevar un concept autonom, este el relevant numai in
sfera libertatilor economice sau si in alte arii de drept unional, ca de pilda in domenii in care
Uniunea se bucura de competente partajate cu Statele Membre si in care este necesar sa
actioneze cu retinere si atentie fata de prerogativele acestora din urma?

De altfel, o extindere a cercetarii cu privire la alte domenii de jurisprudenta in care
Curtea a ilustrat abordari similare ar putea fi utila, chiar daca CJUE nu a extins in mod formal
asupra acestora notiunea de ,,situatii pur interne”. Spre exemplu, o comparatie cu situatiile
in care aplicarea Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (CDFUE) nu este
incidenta — si in care dreptul UE nu este relevant, potrivit prevederilor art. 51 CDFUE — ar
putea ilustra cu mai multa claritate strategiile de abordare ale Curtii in ipotezele in care, desi
dreptul Uniunii Europene nu este incident Tn mod vadit, instantele nationale aleg sa
adreseze CJUE cereri de trimitere preliminara. Un astfel de demers ar putea fi cu atat mai
util cu cat sfera libertatilor economice de circulatie se intersecteaza din ce in ce mai frecvent
cu exercitiul drepturilor fundamentale.

ntr-un context in care trasarea limitelor dintre ,,national” si ,european” este din ce in
ce mai dificila, in care intrepatrunderea dintre sisteme se adanceste si drepturile dobandite
in plan european interactioneaza in modul cel mai profund cu elemente considerate ih mod

III

121n trei linii anterioare de jurisprudents, marcate de hotérarile Guimont, Venturini si Dzodzi: Hotararea din
5 decembrie 2000, Cauza C-448/98, Guimont, ECLI:EU:C:2000:663, para. 23; Hotdrarea din 15 decembrie 1982,
Cauza 286/81, Oosthoek’s Uitgeversmaatschappij, ECLI:EU:C:1982:438, para. 9; Hotararea din 18 octombrie
1990, Cauzele C-297/88 si C-197/89, Dzodzi, ECLI:EU:C:1990:360, para. 36-41.

13 Hot&rarea din 15 noiembrie 2016, Cauza C-268/15, Ullens de Schooten, ECLI:EU:C:2016:874.
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traditional ca apartinand domeniului juridic national, se pune intrebarea dacd unele
concepte cu care opereaza Curtea — precum cel privind ,situatiile pur interne” — mai sunt
utile!®. Aceasta cu atdt mai mult cu cat incercarile de sistematizare a unor exceptii clare
releva faptul ca ,teritoriul” situatiilor pur interne este sortit unor ajustari perpetue,
granitele sale fiind reconturate in mod constant, in pas cu evolutia interactiunii dintre
libertatile economice si sfera drepturilor nationale.

Cercetarea din cadrul celei de-a doua sectiuni a lucrarii indica o serie de exemple
relevante privind utilitatea interpretarii instrumentelor de tip soft law in jurisprudenta CJUE,
analizand rolul care poate fi atribuit acestora. Dupa cum se remarca, incepand cu hotadrarea
Grimaldi*® posibilitatea efectudrii trimiterilor in validitate cu privire la actele neobligatorii
emise de institutiile Uniunii Europene reprezinta o dezvoltare importanta, permitand Curtii
sa construiasca o jurisprudenta mai consistentd cu privire la actele cu caracter juridic
neobligatoriu, dar pe care institutiile Uniunii Europene le utilizeaza frecvent pentru a
acoperi golurile lasate de complexitatile inerente proceselor decizionale institutionale.
Valoarea interpretativa si persuasiva a instrumentelor de soft law a crescut si pe fondul unei
abundente de reglementari de ordin tehnic, in domenii specializate, in care adoptarea unor
acte cu caracter obligatoriu poate fi ineficient. Tn schimb, normele de soft law european
sunt ,cheap, fast, flexible and easy to issue”®.

ins3 desi neinzestrate cu fort3 juridicd obligatorie, normele de tip soft law nu sunt totusi
lipsite de efecte juridice si de consecinte practice. Astfel, pentru extinderea cercetarii sub
acest punct ar putea fi utila si sublinierea modului in care, intr-un context cu mize politice
ridicate, Curtea a discutat importanta recomandarilor Comisiei Europene asociate unor
decizii obligatorii — de pild3, in Asociatia ,Forumul Judecdtorilor din Romdnia”'’, pe fondul
analizei Mecanismului de Cooperare si Verificare aplicabil Romaniei si Bulgariei. Asemenea
hotarari releva, pe de o parte, elasticitatea instrumentelor de soft law si posibilitatea de a
adapta utilizarea lor la scenarii diferite. Pe de alta parte, aceste exemple subliniaza spectrul
de posibilitati pe care il aminteam anterior, in care jurisprudenta Curtii poate fi modulata,
in contextul trimiterilor preliminare, pentru a interveni de o maniera calificata uneori drept
yactivista” in relatia cu instantele nationale sau dimpotriva, pentru a actiona cu precautie si
retinere in acele situatii in care CJUE decide sa ramana la marginile procesului de decizie.

14 A se vedea si Sara Iglesias Sanchez, Purely Internal Situations and the Limits of EU Law: A Consolidated
Case Law or a Notion to be Abandoned? European Constitutional Law Review, 14: 7-36, 2018, doi:10.1017/
$1574019618000111.

15 Hotaréarea din 13 decembrie 1989, Cauza C-322/88, Grimaldi, ECLI:EU:C:1989:646.

16 Mariolina Eliantonio, Emilia Korkea-aho si Oana Stefan (editori), EU Soft Law in the Member States.
Theoretical Findings and Empirical Evidence, Hart Publishing, Londra 2021, p. 2.

17 Hotdrarea Marii Camere din 18 mai 2021, Cauzele conexate C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19,
C-355/19 si C-397/1, Asociatia ,,Forumul Judecétorilor din Romdnia”, ECLI:EU:C:2021:393.
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Reflexii verzi-albastrii ale proprietatii. Studiu comparativ
Green-Blue Reflections on Property. A Comparative Study
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Facultatea de Drept

Cuvinte-cheie: drept de proprietate, protectia mediului, imite, interes public, interes
privat.

Keywords: property rights; environmental protection; limits; public interest; private
1nterest.

,Margeaua albastra” este cunoscutd in lumea intreaga ca fiind una dintre cele mai
spectaculoase fotografii facute vreodata Pamantului. Dincolo de frumusetea sa, pana atunci
nedezvaluita pe deplin, Pamantul, de care depindea viata atator fiinte, parea mai fragil, mult
mai fragil, decat ne putuseram imagina. Extinzandu-ne orizontul, am aparut mai mici, mai
vulnerabili si mai putin in sigurantd decat oricAnd altcAndval. Asa se face c§, in anii imediat
urmatori, dreptul a luat pozitie si s-a re-organizat in jurul protectiei biosferei, credand ceea
ce astdzi numim dreptul modern al mediului. Tn viziunea legiuitorului, mediul, ce necesita
protectie, reprezinta ansamblul de conditii si elemente naturale ale Terrei: aerul, apa, solul,
subsolul, aspectele caracteristice ale peisajului, toate straturile atmosferice, toate materiile
organice si anorganice, precum si fiintele vii, sistemele naturale in interactiune, cuprinzand
elementele enumerate anterior, inclusiv unele valori materiale si spirituale, calitatea vietii
si conditiile care pot influenta bundstarea si sanatatea omului.

Acesta este cadrul in care putem spune ca domeniul cu care dreptul mediului
interfereaza astazi cel mai adesea este cel al bunurilor si al proprietatii.

in ciuda reformei prin care a trecut Codul nostru civil, insd, reglementarea juridica a
bunurilor si a proprietatii pare sa ramana oglinda timpului in care a fost conceputs,
societatea secolului al XIX-lea, cel putin din perspectiva protejarii mediului. La nivel
intelectual triumfa inca rationalismul cartezian care accentueaza dualismul subiect/obiect:
oamenii si lucrurile sunt separate in doua universuri diferite: in timp ce primii sunt titulari
de drepturi (printre care cel cardinal, de proprietate), celelalte sunt reduse la rangul de
simple mijloace ce pot fi stapanite si chiar distruse?. lar, toate acestea pe un fond, din punct
de vedere economic, al liberalizarii comertului ce modeleaza o societate a progresului

* flaminia.starc@e-uvt.ro.

1 R.J. Lazarus, The Making of Environmental Law, University of Chicago Press, 2004, pp. 56-57.

2 B. Grimonprez, Les contributions du droit des biens d la préservation du vivant. Les apports du droit privé
d la protection de I'environnement, MareetMartin,2022.hal-03132383v3.
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tehnologic in care mediul este perceput ca o nelimitata bogatie de resurse ce ni se cuvin de
la sine®.

in acest context, ne vom intreba dacd proprietatea, astfel cum e reglementats, are
totusi mijloacele sa elimine aceste inegalitati si sa fie protectoare cu natura?

De lege lata, vedem ca anumite contributii la protectia mediului sunt deja prezente.
Altele sunt latente si ar putea fi activate printr-o abordare favorabila protectiei mediului.
Conform art. 602 alin. (1) C. civ., ,Legea poate limita exercitarea dreptului de proprietate fie
in interes public, fie in interes privat. Dreptul de proprietate obliga la respectarea sarcinilor
privind protectia mediului si asigurarea bunei vecinatati (art. 630), precum si la respectarea
celorlalte sarcini care, potrivit legii sau obiceiului, revin proprietarului” (art. 603 C. civ.).

Vom exemplifica cateva din figurile juridice care pot fi studiate din perspectiva
protectiei mediului, pentru a raspunde la intrebarea la care ne-am propus.

A.

1. Res communes

Exista lucruri care nu apartin nimanui si a caror utilizare este comuna tuturor. Unele
lucruri nu sunt supuse aproprierii, folosirea lor, comuna tuturor, fiind guvernata de
reglementari de interes general, precum e si 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
care in anexa Il reglementeaza regimul juridic al proprietatii publice.

Lucrurile comune revin in atentia publica odata cu dezvoltarea preocuparilor pentru
protectia mediului. Apa, aerul, marea sunt atinse de diverse poluari. Nu ar fi judicioasa
aproprierea acestor resurse naturale, esentiale tuturor, in timp ce proprietarii isi pot utiliza
bunurile cum considera necesar si inclusiv sa le distruga.

in ceea ce priveste utilizarea lor, libertatea se loveste de necesitatea de a lua in
considerare interesele tertilor. Asa isi face aparitia o obligatie de conservare, de prezervare
a lucrurilor comune pentru a le preda viitorilor utilizatori in starea in care au fost gasite. in
contextul actual, al riscului de epuizare a resurselor naturale, aceastd obligatie poate deveni
un izvor de raspundere, care ridica probleme cu privire la identificarea persoanelor
indemnizabile in masura in care nimeni nu se poate prevala de calitatea de proprietar.

2. Depasirea inconvenientelor vecinatatii

Art. 630 alin. (1) prevede ca daca proprietarul cauzeaza, prin exercitarea dreptului sau,
inconveniente mai mari decat cele normale in relatiile de vecinatate, instanta de judecata
poate, din considerente de echitate, sa 1l oblige la despdgubiri in folosul celui vatamat,
precum si la restabilirea situatiei anterioare atunci cand acest lucru este posibil. (2) in cazul
in care prejudiciul cauzat ar fi minor in raport cu necesitatea sau utilitatea desfasurarii
activitatii prejudiciabile de catre proprietar, instanta va putea incuviinta desfasurarea acelei
activitati. Cel prejudiciat va avea insa dreptul la despagubiri. (3) Daca prejudiciul este
iminent sau foarte probabil, instanta poate sa incuviinteze, pe cale de ordonanta
presedintiala, masurile necesare pentru prevenirea pagubei.

3 Ibidem.
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Merita sa mentionam faptul ca, in Franta, jurisprudenta i-a atribuit raspunderii pentru
dep3&sirea inconvenientelor normale ale vecinatétii* o functie noud, de prevenire a riscurilor,
facand legatura intre teoria inconvenientelor vecinatatii, principiul precautiei si protejarea
mediului. Raspunderea civila a luat acolo calea acestei evolutii spectaculoase, in domeniul
raspunderii antrenate de depasirea inconvenientelor normale ale vecinatatii, care, fiind un
instrument de reparare a prejudiciilor, tinde sa deving, in acelasi timp, un mijloc de a le
preveni’.

Instantele de fond franceze au dus aceastd idee mai departe, in ultimul timp, in cadrul
unei jurisprudente relative la antenele-releu de telefonie mobild. Avem si noi Tn Romania o
jurisprudenta de acest gen®, care ne permite sd facem legatura cu principiul precautiei si
protectia mediului.

3. n acelasi registru regisim si cateva clasice figuri juridice ale drepturilor reale,
precum dreptul de superficie ori servitutile, de care dreptul mediului ar putea beneficia.

Potrivit art. 693 alin. (1) C. civ., ,superficia este dreptul de a avea sau de a edifica o
constructie”; textul distinge intre forma principala (deplina) a dreptului de superficie, care
presupune existenta constructiilor (plantatiilor, lucrarilor) Tn momentul constituirii
dreptului, si forma secundara (incipienta), cand proprietarul ,,dezmembreaza dreptul sdu de
proprietate asupra terenului, transmitand persoanei respective folosinta si, in mod limitat,
posesia si dispozitia asupra terenului, urmand ca lucrarile de construire sau plantare sa se
desfasoare ulterior”’. Manifestare de exceptie a dreptului de proprietate, dreptul de
superficie este un , drept compozit, sui generis, care trebuie analizat dintr-un dublu punct
de vedere. Pe de o parte, din unghiul superficiarului, in privinta constructiilor facute de el la
suprafata solului, el constituie un drept de proprietate; de alta parte, din perspectiva
proprietarului terenului, cu privire la terenul utilizat pentru executarea constructiilor, el
prezintd trasaturile unui dezmembramant al dreptului de proprietate”®. Existenta sa
rastoarnd prezumtia de proprietate instituita de art. 579 alin. (1) C. civ., potrivit cdreia orice
lucrare este prezumata a fi facuta de proprietarul imobilului, cu cheltuiala sa, si este a lui,
pana la proba contrara.

Superficia corespunde unei impartiri a ,,proprietatii” unui imobil, introducand plurali-
tatea de subiecte intr-un caz in care exista in principiu doar unitate si exclusivitate precum

4 Tn Franta, depasirea inconvenientelor vecinatatii da nastere, potrivit jurisprudentei, unui caz de
raspundere obiectiva.

5J.-V. Borel, La responsabilité pour troubles anormaux de voisinage: de la réparation a la prévention, Revue
de droit immobilier, 2007, p. 313.

6 https://www.juridice.ro/essentials/589/pericolul-antenelor-gsm-si-remediile-juridice-posibile.

7V. Stoica, Drepturile reale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, pp. 238-239; O. Ungureanu, C. Munteanu, Tratat
de Drept civil. Bunurile. Drepturile reale principale, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 579; S. Cercel, Aspecte noi
in reglementarea dezmembrdmintelor dreptului de proprietate privatd in noul Cod civil, in Noile Coduri ale
Romdnei, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 174.

8 0. Ungureanu, C. Munteanu, op. cit., p. 586.
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este cazul proprietatii®. Mecanismul ar permite in special izolarea, intr-un alt patrimoniu, a
infrastructurilor ecologice (arbori, gard viu, ap3) de pe un teren pentru a le proteja®. in
acest fel, proprietarul terenului ar ceda controlul asupra acestor elemente care i-ar deveni
strdine, nemaiputandu-le dauna in contextul activitatii sale.

De asemenea, dreptul de servitute este un drept real imobiliar, principal, perpetuu si
indivizibil care dezmembreaza proprietatea, conferind titularului sau anumite prerogative
strict limitate asupra lucrului altuia. Dreptul de servitute nu numai ca se constituie prin
dezmembrarea dreptului de proprietate asupra imobilului, dar presupune si existenta unui
al doilea imobil pentru uzul sau utilitatea ciruia s-a creat dezmembramantul. in primul rand,
trebuie subliniat ca notiunea de ,,vecinatate” are un sens larg, in care se includ atat notiunea
de proximitate imediata, cat si aceea de proximitate mediata. De exemplu, o servitute de
apeduct se poate stabili in favoarea unui fond dominant si poate apasa asupra mai multor
imobile aservite, dintre care doar unul are hotar comun cu fondul dominant. in al doilea
rand, este necesar ca cele doua fonduri sa apartina unor proprietari diferiti, servitutea fiind
un ius in re aliena™*.

n dreptul american, scopul servitutii poate fi unul de conservare. In cazul unei servituti
de conservare, drepturile si obligatiile sunt create in scopul conservarii naturii. Scopul de
conservare include mentinerea sau protejarea valorii naturale pitoresti sau de spatiu
deschis a terenului, asigurarea disponibilitatii terenului pentru utilizare agricol3, forestiera,
recreativd sau protejarea resurselor naturale, inclusiv a habitatelor si ecosistemelor de
plante si animale salbatice si mentinerea sau Tmbunatatirea calitatii sau alimentarii aerului
sau a apei. Servitutea ar putea, in principiu, sa fie folosita si Tn Romania pentru a dedica
proprietatea/sau o parte a acesteia conservarii naturii la fel ca in Statele Unite ale Americii'?.

B. In limitele dreptului proprietatii, s-au creat si instrumente noi care sunt, de
asemenea, capabile sa contribuie la un partaj al proprietatii in scopul protejarii mediului.

S-a vorbit mult despre crearea prin jurisprudenta a dreptului real de folosinta speciala,
doctrina subliniind asa-zisele sale potentialititi de mediu®®. Motivul este c3 acest drept real
face posibila dezmembrarea si distribuirea utilitatilor proprietatii, din nou pe o perioada
lunga de timp. Prin urmare, tehnica poate fi utilizata pentru un proiect imobiliar de mediu,
cum ar fi dezvoltarea energiilor regenerabile sau conservarea biodiversitatii**.

% A se vedea pentru detalii, I. Sferdian, Drept civil. Drepturile reale principale. Studiu aprofundat,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 741.

105j B. Grimonprez, op. cit., passim.

11y, Terzea, Noul Cod civil adnotat cu doctrind si jurisprudentd din 06-ian-2017, Ed. Universul Juridic,
disponibil pe Sintact.

12 The Use of Conservation Easements in the European Union, p. 77 et seq., document disponibil online la
adresa: https://elcn.eu/sites/default/files/2018-12/Racinska%20and%20Vahtrus%202018%20The%20Use%
200f%20Conservation%20Easements%20in%20the%20EU%20-%20final%20report.pdf.

13V, Poux, Les droits réels de jouissance spéciale peuvent-ils étre un outil au service d’une communauté?
Réflexions a partir du droit frangais, disponibil online la adresa: https://www.usherbrooke.ca/droit/fileadmin/
sites/droit/documents/RDUS/volume_50/Poux.pdf.

 Ibidem.
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in fine, In acelasi spirit, regdsim fiducia reglementatd de Codul civil. Aceasta a aparut in
peisajul dreptului civil odata cu noul Cod civil cu scopul de a organiza transferul temporar al
proprietatii asupra unui bun (i)mobil catre un beneficiar intr-un patrimoniu autonom.
Aceasta tehnica generala de atribuire este interesanta datorita garantiilor pe care le ofera
pentru conservarea de durata a proprietatii afectate.

Conform art. 773 C. civ., fiducia este operatiunea juridica prin care unul sau mai multi
constituitori transfera drepturi reale, drepturi de creanta, garantii ori alte drepturi
patrimoniale sau un ansamblu de asemenea drepturi, prezente ori viitoare, catre unul sau
mai multi fiduciari care le administreaza cu un scop determinat, in folosul unuia sau al mai
multor beneficiari. Aceste drepturi alcatuiesc o masa patrimoniala autonoma, distincta de
celelalte drepturi si obligatii din patrimoniile fiduciarilor.

Desi textul se refera la transferul drepturilor, desigur ca legiuitorul a avut in vedere si
bunurile asupra carora se raporteaza drepturile. Din definitia pe care art. 773 C. civ. o da
fiduciei, rezultd ca fiduciarul exercita drepturile transmise cu titlu fiduciar ,,cu un scop
determinat”, fara ca acest scop sa fie definit. Conform art. 1266 CCQ, fiducia poate avea ca
scop: interese personale, interese de utilitate privatd sau interese de utilitate sociala (FUS).
Partile pot recurge la fiducie avand ca scop gestiunea unui bun, gestionarea fructelor unui
fond frugifer sau gestionarea unui patrimoniu. Fiduciarul se angajeaza sa gestioneze
bunurile transmise, urmand ca, la o data stabilita, sa le remita unui beneficiar (care ar putea
fi chiar constituitorul, fiduciarul sau un tert, art. 777 C. civ.).

Proprietarul care doreste sa-si protejeze bunul ar putea opta pentru un transfer
fiduciar, act prin care acesta ar transfera in parte sau in totalitate bunul sau funciar unui
administrator fiduciar care 1si va asuma sa-I administreze intr-un scop ecologic. Avantajul
acestei tehnici este flexibilitatea sa caci libertatea contractuald ocupa un loc central.

Cateva scurte concluzii

Aceasta analiza a pornit de la premisa incongruentei dintre proprietate si protectia
mediului, dar, alaturand drepturile reale protectiei mediului, a devenit vizibil ca acestea nu
sunt doua notiuni pe care totul sa le opuna, asa cum le priveam inainte. Viziunea ,clasica”
asupra proprietatii, adversa protectiei mediului, ar trebui de aceea dep3sita. intr-adevar,
asa cum am putut constata, exista multiple puncte de legatura intre cele doua concepte
analizate, proprietatea si mediul. In prezent, tendinta trebuie s& fie asadar mai degraba
aceea a reconcilierii proprietatii si a mediului, permitand celei dintai sa fie pusa in slujba
celui din urma. Aceasta idee nu poate fi formulata fara a face referire la conceptul de drept
de ,proprietate-functie”, asa cum conceptul a fost enuntat de profesorul Grimonprez, daca
privim ,,proprietatea nu ca un scop in sine, ci ca un mijloc pus in slujba unui scop”**. in orice
caz, cautarea unui echilibru intre protectia, in acelasi timp, a drepturilor proprietarului si
conservarea efectiva a mediului pare a fi un compromis posibil care permite actionarea

15 B. Grimonprez, La fonction environnementale de la propriété, Revue trimestrielle de droit civil, 2015/3,
p. 1 si comentariul lui A. Crozes, Les droits réels au service de l'intérét environnemental: entre démembrements
et obligations consenties, Droit et Ville 2018/2 (nr. 86), pp. 183-204.
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acestor drepturi in favoarea mediului. Aceste idei sunt important a fi evidentiate Tntr-un
context in care, astazi, problema protejarii biodiversitatii prin intermediul dreptului de
proprietate este una cruciala. Diversitatea instrumentelor legale ce pot fi puse in aplicare,
in vederea protectiei mediului, cum am putut constata, dovedeste posibilitatea de a face
din proprietar un adevarat participant la aceasta conservare. Acest lucru este cu atat mai
important cu cat putem observa adeseori neputinta politicilor publice de a proteja efectiv
mediul si intelegand ca proprietarul este adesea cel mai bine plasat pentru a se ingriji de
bunurile ce fac parte din ceea ce incadrdm in notiunea de ,mediu”?®.

IL.

Limitarea dreptului de proprietate — un instrument juridic
pentru asigurarea unui mediu sanatos

Limitation of Property Rights — A Legal Instrument to
Ensuring a Healthy Environment

Prof. univ. dr. Irina Sferdian*
Universitatea de Vest din Timisoara
Facultatea de Drept

in tema abordat3d de doamna conferentiar Flaminia Starc-Meclejan, o intrebare este
esentiala: poate sa foloseasca dreptul de proprietate protectiei mediului?

Raspunsul, de altfel, previzibil, nu poate fi decat afirmativ.

Instrumentele juridice care se pot dovedi eficiente in lupta pentru un mediu sdnatos si
al caror fundament este dreptul de proprietate, pot fi incluse in categoria pe cat de vasta,
pe atat de variata a limitelor aduse dreptului de proprietate. Limitele legale in interes public,
dar si cele in interes privat, dupa cum vom vedea in continuare, reprezinta instrumentul cel
mai adecvat pentru realizarea scopurilor privind un mediu sanatos.

Dreptul fiecarei persoane la un mediu sanatos, nepoluat este consacrat de dispozitiile
art. 35 din Constitutia Romaniei, conform carora: ,,(1) Statul recunoaste dreptul oricarei
persoane la un mediu fnconjurator sanatos si echilibrat ecologic. (2) Statul asigura cadrul
legislativ pentru exercitarea acestui drept. (3) Persoanele fizice si juridice au indatorirea de
a proteja si a ameliora mediul inconjurator”.

16 Sj A. Crozes, op. cit., p. 187.
*irina.sferdian@e-uvt.ro.
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1. Dreptul mediului, care afirma principiul preventiei si principiul precautiei, insotite de
necesitatea tranzitiei catre o economie circulara, interfera cu dreptul civil prin intermediul
instrumentelor de asigurare a regimului de protectie: limitele dreptului de proprietate.
Acestea pot fi de o gravitate mai mica (suportarea interdictiei de a construi in anumite zone
naturale speciale, suportarea trecerii doar in anumite zone permise la nivelul litoralului,
suportarea servitutilor aeronautice, a celor impuse regimul apelor etc.), sau mai mare (cele
care impun servituti legale care impiedica exercitarea deplina a dreptului de proprietate ori
chiar sarcini de tipul prestatiilor pozitive din partea proprietarului, cum sunt cele legate de
cultivarea solului ori regimul impus pentru protectia fondului forestier), ajungand pana la
pierderea dreptului de proprietate (in cazul exproprierii pentru cauza de utilitate public3,
atunci cand aceasta devine necesara pentru a izola anumite zone naturale in scopul de a fi
conservate).

Este de observat modul in care, in cazul acestor limite ale dreptului de proprietate,
interesul privat se conjuga cu interesul general de asigurare a unui mediu sanatos.

Dupa cum stim, limitele aduse dreptului de proprietate, fie in interes public, fie in
interes privat sunt, asa cum rezulta din art. 602 alin. (1) C. civ., legale, adica sunt cele permise
de lege, indiferent ca au izvor strict legal, cutumiar, conventional sau judiciar.

Observam c3a, dincolo de distinctia limitelor dreptului de proprietate in functie de
natura interesului ocrotit, public sau privat, cuprinsa in art. 602 alin. (1) C. civ., prevederile
art. 603 C. civ. indica trei categorii de sarcini, fara a preciza daca sunt instituite in interes
public sau in interes privat. A treia categorie este una reziduala, extrem de diversa, cu origini
legale sau cutumiare.

Cele trei tipuri de sarcini prevazute de text, care sunt intrinseci dreptului de proprietate,
sunt: a) sarcinile privind protectia mediului; b) sarcini care privesc asigurarea bunei
vecinatati; c) orice alte sarcini care, potrivit legii sau obiceiului, revin proprietarului.

Cuprind dispozitiile art. 603 C. civ. o veritabila clasificare a sarcinilor care pot afecta
dreptul de proprietate, in sensul ca acestea nu pot fi incadrate decat in una dintre aceste
categorii? Cu alte cuvinte, este posibil ca, pe calea sarcinilor pentru asigurarea
bunei-vecinatati, sa se obtina si protectia mediului? Poate fi un inconvenient anormal de
vecinatate inteles ca o incalcare a sarcinii de protectie a mediului? Ori este posibil sa
consideram ca o restrictie impusa din ratiuni de protectie a mediului poate constitui o
maniera de a asigura un raport de buna-vecinatate?

Protectia mediului este un deziderat de interes general sau de interes public. Nu ne-am
propus sa discutam aici eventualele distinctii intre interesul general, interesul public ori
utilitatea publica’. Tn functie de perspectiva din care privim, cei trei termeni sunt sinonimi
intr-o mai mare sau mai micd masura. in cuprinsul art. 602 alin. (1) C. civ., notiunea de

17 pentru aceste distinctii, a se vedea C. Clipa, Fundamentele ideologice ale dreptului administrativ, vol. Il.
Tomul 2. Specificitdtile, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 225 si urm.
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interes public si cea de interes privat nu sunt privite neaparat in opozitie, ci reprezinta doar
un criteriu de clasificare intre tipuri de limite.

Daca o limita de interes general este de natura sa aduca beneficii tuturor particularilor,
nu se poate spune despre orice limita care vizeaza un interes privat ca protejeaza un interes
general. Cel putin in materie de limite, influenta dintre public si privat, dintre general si
particular se produce, de regula, intr-un singur sens. Interesul general este si interesul
particularului, iTnsd mai greu admitem ca protectia unui anume interes privat asigura si
protectia interesului general. Cu toate acestea, sunt cazuri in care unele limite legale in
interes privat pot urmari protectia mediului, devenind, in aceeasi masura, si limite de interes
general.

Unele limite legale in interes privat privitoare la modul de folosire a apelor reprezinta
un exemplu in sensul ca acestea ar putea constitui si limite Tn interesul general de a avea un
mediu sanatos®®,

De pilda, daca, potrivit art. 604 C. civ., proprietarului fondului inferior i este interzis sa
impiedice curgerea naturala a apelor care provin de pe fondul superior, art. 605 alin. (1) C.
civ. prevede ca proprietarul fondului inferior nu poate impiedica nici curgerea provocata de
proprietarul fondului superior sau de alte persoane, a apelor care tasnesc de pe fondul
superior datorita unor lucrari subterane intreprinse de proprietarul acestuia, a apelor
provenite din secarea terenurilor mlastinoase, a apelor folosite intr-un scop casnic, agricol
sau industrial, Tnsa numai daca aceasta curgere preceda varsarea intr-un curs de apa sau
intr-un sant. Aceste limite legale, prevazute de art. 604 si 605 C. civ., sunt incluse de lege in
categoria limitelor instituite in interes privat.

Dispozitiile art. 605 alin. (1) C. civ., asa cum rezulta din cele ale alin. (5) ale aceluiasi
articol, nu se aplica atunci cand pe fondul inferior se afld o constructie, impreuna cu gradina
si curtea aferentd, sau un cimitir. Proprietarul fondului inferior este indreptatit sa execute
lucrari pentru a stopa curgerea apelor cu potential poluant (a apelor industriale, de
exemplu), dacd aceste ape nu ajung intr-un curs de apa sau intr-un sant, ori se poate adresa
instantei de judecata pentru a-l obliga pe proprietarul fondului superior la incetarea
activitatii poluante. impiedicarea curgerii acestor ape, in aceste dou3 situatii, reprezinta un
drept pe care legea il recunoaste proprietarului fondului inferior, atunci cand limita legala
impusa proprietarului fondului superior nu este respectata.

Desi suntem in prezenta unei limite legale in interes privat a dreptului de proprietate,
aceasta este menita sa ocroteasca nu numai interesul proprietarului fondului inferior, ci
interesul unei intregi comunitati care ar fi afectata de producerea acestor ape. Este vorba
despre un interes care depdseste sfera interesului unui particular. Daca apele care tasnesc
de pe fondul superior sunt rezultatul desfasurarii unei activitdti industriale si au potential
poluant, limita prevazuta de art. 605 C. civ. nu este numai o limita in interes privat, ci devine
si 0 limita Tn interes general.

18 A se vedea . Sferdian, Drept civil. Drepturile reale principale. Studiu aprofundat, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2021, pp. 200-204.
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Un exemplu in acelasi sens este oferit de prevederile art. 609 C. civ., care
reglementeaza dreptul la despagubiri al proprietarului unui fond pe care se afla un izvor
pentru prejudiciile cauzate de persoana care, prin lucrarile efectuate, a secat, a micsorat ori
a alterat apele sale. Daca secarea, micsorarea ori alterarea apelor izvorului sunt rezultatul
unor lucrari cu caracter poluant, suntem in prezenta unei limite legale in interes privat, care
protejeaza implicit si interesul general de a avea un mediu nepoluant.

2. Limitele judiciare care pot fi aduse dreptului de proprietate, consacrate in art. 630 C.
civ., referitoare la inconvenientele anormale de vecinatate, pot avea la randul lor influenta
asupra protectiei mediului. De aceasta data, protectia mediului este asigurata prin limitarea
de catre instanta de judecata a exercitarii unor activitati cu efect poluant, la solicitarea celui
care suporta, in starea de vecinatate, un inconvenient care depaseste nivelul normal,
devenind anormal®.

Instanta de judecata este cea care stabileste in concret ceea ce poate constitui o limita
intr-o situatie datd, respectiv delimiteaza ceea ce este normal de ceea ce este anormal in
exercitiul proprietatii. Si normalul si anormalul sunt notiuni relative, de circumstanta.
Instanta de judecatd este chemata astfel sa identifice inconvenientul anormal de vecinatate.

Prin stabilirea limitelor judiciare, instanta de judecata este cea care delimiteaza sfera
de tolerantd, de suportabilitate a prejudiciilor cauzate in starea de vecinatate,
sanctionandu-le doar pe cele pe care le apreciaza ca anormale.

in felul acesta este stabilit gradul de ingerint3 al unei persoane (proprietarul), care fsi
exercitd propriul drept in sfera privativa a altuia (vecinul), prin separarea a ceea ce este
normal a fi suportat sau tolerat de ceea ce nu mai poate fi tolerat.

Prin limitele judiciare ale dreptului de proprietate se instituie o forma de control a
limitelor interne ale dreptului de proprietate, conturandu-se o sfera de libertate in exercitiul
proprietatii care poate varia in functie de circumstante, de conjunctura.

Prin urmare, prin dispozitiile art. 630 C. civ., intentia legiuitorului a fost mai degraba sa
stabileascd o limitd decat si prevadd o sanctiune?®. Reglementand rolul instantei in
aprecierea inconvenientelor anormale de vecinatate, legiuitorul acorda prioritate nu
sanctiunii, ci repardrii interesului lezat. 1l limiteaz& pe proprietar in exercitarea dreptului sdu
si, totodata, 1l protejeaza pe vecin. Legiuitorul nu este preocupat de instituirea unei forme
de raspundere, ci de stabilirea unei limite, care, depasitd, va determina reglarea raporturilor
dintre proprietar si vecin prin recurgerea la principiul echitatii.

Recurgerea de catre judecator la cerintele echitatii in solutionarea inconvenientelor de
vecinatate rezultd expres din art. 630 C. civ. Aplicarea principiului echitatii ar fi posibila, chiar
n lipsa unei delegari exprese, gratie dispozitiilor din art. 5 alin. (3) C. pr. civ., oricarei pricini

19V, Stoica, Limite judiciare stabilite in interes privat, in materie imobiliard, in raporturile de vecindgtate, in
Dreptul nr. 12/2003, p. 74; |. Sferdian, op. cit., pp. 233-240; L. Pop, Tratat de drept civil. Obligatiile, vol. Ili,
Raporturile obligationale extracontractuale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 473.

UVT nr. 2/2013, p. 166.
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care nu ar putea fi rezolvata in baza unei dispozitii normative, a uzantelor, ori prin analogia
legii. Prin urmare, doar in lipsa unui asemenea temei, ar putea fi aplicate principiile generale
ale dreptului si tinand seama de cerintele echitatii. Sigur, nu am putea sustine c3, in celelalte
cazuri, echitatea este exclusa, deoarece ea este implicita, este intrinseca dreptului, este o
valoare imanenta reglementarilor juridice®..

insd, in cazul inconvenientelor de vecindtate, fundamentul echitatii se conjugd cu
obligatia legala de asigurare a bunei vecinatati, reglementata in cadrul dispozitiilor generale
privind limitele dreptului de proprietate, in cuprinsul art. 603 alin. (1) C. civ., aplicabila insa
tuturor limitelor juridice ale dreptului de proprietate, atat legale, cat si judiciare, dar si cu
principiul precautiei, in cazul prejudiciilor iminente, probabile.

Aplicarea principiului echitatii ofera instrumentul de masura concret, sensibil si
nuantat, care 1i permite judecatorului sa stabileasca daca un inconvenient de vecinatate
este sau nu anormal. Ceea ce se repara este insa un prejudiciu cauzat printr-un fapt licit,
normal, cu conditia ca acest prejudiciu sa fie calificat ca anormal. Remarcam ca prejudiciul
este anormal, iar nu faptul proprietarului. Fapta proprietarului este licita, dreptul se exercita
in limitele sale interne. Nu suntem in prezenta unei fapte ilicite, a unui abuz de drept, care
presupune depdsirea limitelor interne ale dreptului de proprietate prin exercitarea cu
rea-credinta a dreptului ori in mod excesiv si nerezonabil, contrar bunei-credinte. Prioritara
este protectia interesului lezat, astfel ca, pentru aplicarea art. 630 C. civ., instanta se va
raporta la gradul de toleranta al celui lezat. Criteriile de apreciere vor fi mai degraba
subiective decat obiective (zgomotul produs in timpul noptii de o instalatie de aer
conditionat care, desi se face auzit pe o arie extinsa, va fi mai greu de tolerat de vecinii
apropiati sau de cei bolnavi ori mai sensibili).

Daca paratul actioneaza cu rea-credinta, acest fapt prezinta relevanta in stabilirea
caracterului anormal al unui inconvenient, in sensul ca poate transforma un comportament
ce ar fi putut fi considerat acceptabil intr-unul de neacceptat??.

Raspunderea preventiva care intervine in cazul unui prejudiciu iminent sau foarte
probabil si care s-ar incadra 1n sfera inconvenientelor anormale de vecinatate se
fundamenteaza tot pe principiul echitatii, dar conjugat cu principiul precautiei. Acest din
urma principiu se refera la atitudinea pe care trebuie sa o aiba o persoana, deci si
proprietarii, cu privire la activitatile pe care le desfasoara, la drepturile pe care sunt
indreptatiti sa le exercite, de natura sa cauzeze prejudicii probabile. Acest principiu
genereaza o obligatie imperativa de a lua toate demersurile necesare pentru a evita sau a
reduce la un nivel acceptabil riscurile producerii de prejudicii pentru altii, indiferent ca sunt
materiale, corporale sau morale®.

Sustinerea potrivit careia inconvenientele din prima categorie justifica dreptul la
despagubiri numai daca prejudiciul a fost cauzat cu vinovatie ni se pare neconvingatoare,

21 |dem, p. 15.

22 A se vedea J. Cooke, Tort Law, 6™ ed., Longman, 2003, p. 251, apud F. Starc-Meclejan, op. cit., p. 166.

23 A se vedea L. Pop, Tratat de drept civil. Obligatiile, vol. Ill, Raporturile obligationale extracontractual...,
op. cit., p. 480.
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deoarece chiar si atunci cand nu s-au depasit limitele materiale ale fondului pot exista
situatii Tn care executarea unor lucrdri asupra solului, de supraetajare, sau la nivelul
subsolului, pot crea inconveniente de vecinatate anormale.

Inconvenientele de vecinatate savarsite fara vinovatie si care reprezinta un prejudiciu
minor trebuie suportate, in toate cazurile, de catre vecinul afectat, fara a putea solicita vreo
despagubire. Daca prejudiciul reprezinta un inconvenient anormal si nu exista vinovatie,
obligatia de reparare se impune pe temeiul echitdtii, indiferent daca prin exercitarea
dreptului de proprietate s-au depasit sau nu limitele materiale ale fondului.

Interventia instantei este posibila chiar in absenta oricarui prejudiciu, cu conditia ca
prejudiciul sa fie iminent sau foarte probabil, dand eficacitate principiului precautiei?*.
Aplicarea acestui principiu are scopul de a proteja colectivitatea de riscuri majore, insa
aleatorii si incerte.

in cazul tulburdrilor de vecinitate, aplicarea principiului precautiei ia in considerare
prejudiciul viitor, iminent sau foarte probabil, care indreptateste la obligarea Tncetarii
actului perturbator. Principiul precautiei functioneaza doar atunci cand sunt serioase
temeiuri care prezuma producerea unui risc grav sau ireversibil.

Prin protectia asigurata prin aplicarea dispozitiilor art. 630 C. civ. proprietarului afectat
de un inconvenient anormal de vecinatate, care este rezultatul unei activitati poluante, se
realizeaza si dezideratul general al dreptului la un mediu sanatos.

3. Dezmembramintele dreptului de proprietate, care sunt considerate, in acelasi timp,
sarcini ale dreptului de proprietate asupra unui fond?, pot servi ca instrumente juridice n
reglementarea privitoare la un mediu sanatos. Destinatia poate fi rezultatul acordului
partilor sau poate rezulta din lege. Daca la data constituirii dezmembramantului, bunul era
afectat protectiei mediului prin decizia proprietarului, atunci titularul dezmembramantului
va fi obligat sa respecte destinatia atribuita bunului de catre proprietar, cu exceptia situatiei
n care va dovedi conveni contrariul. O schimbare a destinatiei bunului fara acordul nudului
proprietar nu este posibila.

De cele mai multe ori, sarcinile legate de protectia mediului au izvor legal si se
concretizeaza in restrictii ale exercitarii dreptului de proprietate, in obligatii de a nu face ce
fi revin proprietarului, dar si in prerogative asupra unui fond recunoscute de lege in favoarea
celui care desfasoara o activitate de interes general si pe care proprietarul acelui fond
trebuie sa le suporte. Acestea se concretizeaza in servituti, drepturi de uz, drepturi de acces,
dreptul de a executa anumite lucrari asupra fondului. Nu trebuie confundate cu

24 Principiul precautiunii este atitudinea pe care trebuie s o adopte orice persoani care ia o hotarare cu
privire la o activitate despre care se poate presupune, in mod rezonabil, ca ar comporta un pericol grav pentru
sanatatea generatiilor actuale si viitoare sau pentru mediu. Acest principiu genereaza o veritabild obligatie
juridica de a reduce riscurile pentru viata, sandtatea umana si mediul inconjurator la un nivel acceptabil. A se
vedea L. Pop, I.F. Popa, S.I. Vidu, Curs de drept civil. Obligatiile, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 402.
Pentru detalii asupra principiului precautiei, a se vedea I. Strickler, Les biens, Themis droit, Ed. P.U.F., Paris, 2006,
pp. 356-360.

25|, Sferdian, op. cit., pp. 637-645.
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dezmembramintele dreptului de proprietate, pentru ca presupun prerogative conferite de
lege in favoarea altei persoane decat proprietarul, cel mai adesea prerogative de folosinta
speciald, care nu au fost detasate de catre proprietar din continutul dreptului sau de
proprietate intrucat proprietarul nu avea acele prerogative, pentru care trebuia sa detina o
calitate speciald. Prin urmare, acestea nu sunt dezmembraminte ale dreptului de
proprietate privata, sunt sarcini legale asupra bunului, cu caracter temporar, strans legate
de interesul general pe care urmaresc sa il satisfaca

Daca, insa, titularul unei servituti conventionale, al unui drept de uzufruct ori al unei
superficii, deci al unui veritabil dezmembramant al dreptului de proprietate, este o
autoritate publica sau un titular de autorizatie, permis sau licenta care ii permitea sa
desfasoare o activitate de interes public legata de protectia mediului, se poate admite ca
dezmembramintele proprietatii private devin instrumente juridice ce pot fi utile pentru
asigurarea unui mediu sanatos. ldeea de destinatie, de afectatiune a bunului in scopul
protectiei mediului este esentiald, dupa cum esential este si acordul proprietarului pentru
aceasta destinatie, in momentul constituirii conventionale a dezmembramantului.

4. Limitarile legale la nivelul atributului dispozitiei juridice a dreptului de proprietate
pot servi ca instrument de protectie a mediului. Exercitarea dreptului de preemptiune de
catre stat sau unitatile administrativ-teritoriale in cazul vanzarii monumentelor istorice ori
regimul juridic special al fondului forestier, impus prin reglementarile Codului silvic, se
adauga mijloacelor prin care devine realizabila protectia mediului. Se realizeaza o forma de
control al circulatiei unor bunuri care prezinta importanta deosebita pentru mediu.

5.1n fine, exproprierea pentru cauzi de utilitate public3, atat in reglementarea Codului
civil, cat si a legilor speciale, asigura sustragerea bunului din proprietatea privata si
includerea lui in proprietatea publica. Autoritatile publice pot stabili, ulterior exproprierii,
regimul de protectie necesar pentru bunurile expropriate, pentru a le conserva valoarea®.

26\, Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, pp. 150-151; C. Birsan,
Drept civil. Drepturile reale principale, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 140; |. Sferdian, op. cit., pp. 317-333.
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Pentru a fi asigurat dreptul la un proces echitabil, in sensul autonom al art. 6 par. 1 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, dar si conform dreptului care s-a obiectivat in
cea mai mare parte a lumii, este impusa judecatorilor obligatia pozitivda de a motiva
hotararea judecatoreasca.

O hotarare nemotivata este, din punctul de vedere al culturii juridice, un produs de
neinchipuit al justitiei, scandalos si reprobabil, iar din punct de vedere procedural sunt
amenajate legislativ mijloace juridice foarte bine puse la punct de pentru a remedia o
asemenea eventualitate.

Cu toate acestea, in lipsa unei metodologii pentru identificarea si punerea in forma
scrisd a motivarii hotararii, anterior pronuntarii, este foarte probabil ca, in realitate, sa
regasim rar hotarari motivate. Probabilitatea este si mai mare in cazul hotararilor
pronuntate de instante colegiale, unde, la subtilitatea identificarii si formularii motivelor, se
adauga si dificultatea compromisului sau a dialogului real intre membrii completului de
judecata.

Sa fie impartial nu este ceva firesc pentru om. La fel, sa identifice resorturile care
determina o decizie proprie nu este o inclinatie naturala. Dar aceste doua aptitudini sunt
cerute prin lege judecatorului, care trebuie sa fie impartial si trebuie sa ex-puna prin
formulare scrisa motivele (de fapt si de drept) care au stat la baza deciziei sale. Aceste
obligatii, care tin de profesia de judecator sunt stabilite prin norme juridice care
reglementeaza nu doar gandirea judecatorului, ci si disponibilitati, habitus-uri, resorturi
care tin de fiinta judecatorului, de valorile pe care le considera sau de scopuri.

Mult mai naturala si mai convenabila este identificarea unei justificdri pentru decizie.
Justificarea este aproape un act reflex, atasat deciziilor de tot felul, mult mai la indemana si

* dana.diaconu@e-uvt.ro.
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mai putin apdsitoare. Insd justificarea este logic consecutivd si cronologic ulterioard
deciziei... si nu este ceruta de lege. Totusi, in lipsa unei metodologii etapizate a construirii
hotararii judecatoresti, justificarea poate foarte usor lua locul motivarii, in practica
instantelor.

Faptul ca justificarea disimuleaza atat de bine motivarea, ambele fiind raspunsul la un
,de ce?” simplifica semnificativ munca judecatorului si pune partile litigante in fata unei
hotarari judecatoresti care doar aliniaza decizia instantei la starea de fapt si la finalitatile
dreptului, fara sa ofere ceea ce legea insasi cere, adica motivele reale din care a emers
solutia din cazul judecat.

Problema a fost analizata si de Curtea Constitutionala, in considerentele Deciziei nr. 233
din 7 aprilie 2021 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 400
alin. (1), ale art. 405 alin. (2) si (3) si ale art. 406 alin. (1) si (2) C. pr. pen.t.

Decizia Curtii a determinat interventia legiuitorului roman asupra Codului de procedura
penald prin Legea nr. 130 din 12 mai 2021 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penal3? si a atras atentia juristilor asupra acestei
probleme de procedurd, ceea ce a condus la propuneri de lege ferenda si in materia
procedurii civile, n sensul modificarii Codului de procedura civila pentru a fi asigurata
motivarea si redactarea hot3rarii civile, anterior pronuntarii acesteia®.

insd modificirile aduse de legiuitor, chiar dacd iau in considerare problematica pus in
discutie de Decizia nr. 233 din 7 aprilie 2021 a Curtii Constitutionale si chiar daca dispun ca
hotararea unei instante de judecata trebuie sa fie redactata anterior la momentul
pronuntarii, sunt totusi insuficiente si nu asigura, in opinia noastra, finalitatea motivarii
hotararii judecatoresti si dreptul la un proces echitabil recunoscut art. 21 alin. (3) din
Constitutia Romaniei si a art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.

Sunt necesare n dreptul romanesc atat norme de procedura care sa specifice obligatia
formularii considerentelor hotararii anterior momentul pronuntarii, dar mai cu seama
metodologii si reguli de buna practica care sa standardizeze un mod de lucru care sa asigure
in mod efectiv o deliberare colegiala realad si intr-un timp anterior pronuntdrii hotdrdrii.
Acest mecanism standardizat ar putea furniza garantiile ca hotararea contine cu adevarat

1 Publicatd in Monitorul Oficial al Romanie, Partea I, nr. 508 din 17.05.2021. Curtea constata explicit c3
,redactarea hotararii judecatoresti - motivarea in fapt si in drept a solutiei - ulterior pronuntarii acesteia, in
termenul reglementat la art. 406 din Codul de procedura penala ori la o alta dat3, plasata in timp dupa epuizarea
termenului mentionat anterior, constituie de fapt justificarea [s.n. — D.D.] solutiei retinuta in minuta. Or, Curtea
retine ca dreptul la un proces echitabil, in sensul autonom al Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, impune pronuntarea unei hotarari motivate, iar nu justificarea ulterioara a solutiei
pronuntate” (par. 53 al Deciziei nr. 233/2021 a Curtii Constitutionale).

2 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 493 din 12 mai 2021.

3 Tn acest sens, a se vedea C. Rosu, F. Popa, A. Speriusi-Vlad, C. Lungénasu, Propuneri referitoare la
solutionarea cu celeritate a procesului civil, din Revista ,,Dreptul” nr. 4/2022, p. 40-42; Gh.-L. Zidaru, Paul Pop,
Drept procesual civil, Procedura in fata primei instante si in cdile de atac, Ed. Solomon, Bucuresti, 2020.
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considerentele sale, care sunt logic antecedente si cronologic anterioare solutiei judecato-
resti, respectiv singurul care asigura ca motivarea ceruta de legiuitor nu se transfigureaza
din diferite ratiuni, in practica zilnica a instantelor, intr-o regretabild justificare. in plus,
identificarea considerentelor si formularea lor (ce Tmpreuna echivaleaza, in fapt, cu
redactarea hotararii) sunt interdependente, iar aceasta punere in relatie reclamd ca
procedurile si regulile de buna practica sa incurajeze membrii completului de judecata sa
transpuna cazul dedus judecatii intr-o comunitate de intelegere, creata ad-hoc si mediata
de judecatorul redactor.

Standardul la care ne referim este si mai complex in cazul in care mai multi judecatori
sunt investiti pentru a da o (singurd) solutie.

n cazul in care instanta investita este formatd din judecator unic, parcursul este mai
simplu: judecatorul identifica in primul rand considerentele de fapt si de drept, prin chiar
formularea lor in scris, Thainte de orice alt demers, ceea ce 1i permite sa creioneze un prim
portret mental al hotararii. Pe parcursul redactarii hotararii, procesul complex al formuldrii,
al punerii in forma scrisa este o ocazie de analiza, cand sunt reperate argumente de doctrina
si de jurisprudenta favorabile, cand sunt punctate aspectele esentiale, (re)organizate
argumentele. Aceastd ocazie (care este vag prezenta in varianta de procedura care permite
motivarea hotararii ulterior pronuntarii) este apta sa determine nuantarea perspectivelor si
chiar schimbari spectaculoase ale abordarii cazului de catre judecator.

Cu aceasta ocazie, judecatorul unic va opera nu doar cu legea, ci si cu teorii sau
concepte juridice complexe, va asuma autoritatea anumitor rationamente juridice si
principii de drept?, se va angaja in rationament din perspectiva propriei pregatiri juridice, cu
0 anumita viziune generala asupra dreptului, societatii, persoanelor si omului, precum si din
perspectiva unui anumit rol pe care considera ca il are el insusi ca judecator. Nu in ultimul
rand, astfel cum arata studii recente, va face foarte probabil si un rationament cu privire la
considerente pe care nu are interes s le exhibe®. n universul lui deliberativ este doar el, cu
vocea ratiunii sale. Nu trebuie sa partajeze aceasta deliberare cu nimeni.

Pentru cazul in care insa instanta investita este un complet format din mai mulii
judecatori, nu regasim reglementata normativ o metoda concreta de lucru pentru ca un
complet colegial sa delibereze sau sa redacteze o hotarare, si tocmai de aceea normele
juridice privind deliberarea sau redactarea hotararii judecatoresti pot fi aplicat in practica
curentad de catre membrii unui complet in orice modalitate. Cel mai probabil in practica

4 Enrico Pattaro subliniazad ,intrarea sub autoritate” a unor achizitii ale ratiunii, respectiv aportul scolii
dreptului natural la codificarea principiilor dreptului (cf. E. Pattaro, Introduzione al corso di filosofia del diritto,,
Club Bologna, 1986, vol. Il, p. 40). Or, judecatorii asuma mai mult sau mai putin autoritatea unor principii ale
dreptului, sesizand fiecare in mod diferit distanta dintre a folosi/evita o asemenea achizitie a ratiunii, larg
acceptata si a folosi/evita o dispozitie a dreptului pozitiv.

5 Mathilde Cohen, When Judges Have Reasons Not to Give Reasons - A Comparative Law Approach, ianuarie
2015, https://www.researchgate.net/publication/328686878_When_Judges_Have_Reasons_Not_to_Give_
Reasons_-_A_Comparative_Law_Approach, pp. 483-571.
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instantelor este ca, dupa o deliberare neprecedata de identificarea si redactarea
considerentelor, doar unul dintre membrii completului de judecata care a participat la
solutionarea cauzei, sa redacteze hotararea (respective sa redacteze acea hotarare care
poate sa sustind solutia completului de judecata), iar ceilalti judecatori sa semneze doar
hotararea redactata in aceasta maniera. Or, acest mod de lucru furnizeaza de cele mai multe
ori o justificare a solutiei, iar nu motivarea ei (cu motivele completului de judecata).

Identificarea considerentelor si a solutiei, pe de o parte, si formularea lor (care
echivaleaza in fapt cu deliberarea si redactarea hotararii), pe de alta parte, sunt interdepen-
dente. O deliberare reala presupune identificarea de catre toti judecatorii completului de
judecata, nu doar a solutiei, ci mai intai a tuturor considerentelor, motive de fapt si de drept
si nu poate fi independentd de redactarea efectiva a hotararii. Membrii completului de
judecata, desi separat sunt personalitati cu viziuni panoramice asupra dreptului, asumate si
cu receptari particulare ale spetei, reprezinta impreuna o comunitate de intelegere, care
poate si trebuie sa ia decizii comune.

Modalitatea practica in care se delibereaza in scopul luarii unei decizii comune este un
subiect extrem de vast si de complex, si tocmai de aceea este atat de necesara o abordare
standardizata. Spre exemplificare, o metodologie a lucrarilor completului, poate prevedea
ca judecatorul insarcinat cu redactarea hotararii sa inteleaga si sa confirme punctele de
vedere ale tuturor judecatorilor (intr-un prim moment al deliberarii), s redacteze
consecutiv o prima variantd a considerentelor hotararii, s3 comunice aceasta varianta
fiecarui membru al completului. Dupa discutarea acestei variante (intr-un al doilea moment
al deliberarii) de catre membrii completului, ar putea avea loc inldturarea argumentelor
slabe, nerelevante, inacceptabile, nerezonabile, neintemeiate, neadaptate, subsidiare,
inferioare, superflue, iar judecatorul insarcinat cu redactarea hotararii ar putea redacta o
forma scrisa a considerentelor pana cand toti judecatorii completului isi regasesc gandirea
reprezentata de exprimarea judecatorului-redactor sau apreciaza ca trebuie sa exprime
opinii separate sau concurente. Al treilea moment al deliberarii ar permite, in final,
identificarea solutiei care rezulta din considerentele completului (ale majoritatii membrilor
completului), iar judecatorul insdrcinat cu redactarea hotararii ar putea trece la redactarea
dispozitivului si ar finaliza redactarea hotararii.

Provocarea interventiei constd in a discuta dacd o metodologie a construirii hotararii
judecatoresti este indispensabila sau putem accepta ca o reglementare generala a obligatiei
de motivare a hotararii judecatoresti este suficienta pentru a asigura, in practica instantelor,
o reala motivare a hotararilor.



Analele UVT » Numar special 2024 [ Seria Drept | 125

II.

Sui Generis: Dilema dintre Uniformitate si Unicitate
in Justitie — Raspuns la articolul ,,Este necesara o
metodologie a construirii hotararii judecatoresti?”

Sui Generis: The Dilema between Uniformity
and Uniqueness in the Justice System — Response
to the Article ,,Is a Methodology for Drafting Judicial
Decisions Necessary?”

Conf. univ. dr. Alin Speriusi-Viad
Universitatea de Vest din Timisoara
Facultatea de Drept

Lustitia nu este un IKEA unde o singurd cheie imbus rezolva tot”
Autor anonim ©

l.

ntr-o dimineatd tnsorit3, in parc, dou3 figuri de seam3 ale justitiei, judecitorul lonescu
si judecatorul Vasilescu, se intalnesc intamplator. lonescu, veteran al justitiei, era fascinat
de un spectacol de magie pentru copii, unde un magician transforma obiecte banale in
lucruri neasteptate. Vasilescu, mult mai tanar si invatand mereu de la colegul sdau mai
experimentat, observa si el cu amuzament.

,,Stii, Vasilescu,” a inceput lonescu, ,magicianul asta ma face sa ma gandesc la munca
noastra. Luam probe aparent banale si le transformam in decizii juridice complexe si
fundamentate.”

Vasilescu a ras si a replicat: ,Asa este, dar spre deosebire de magician, noi nu putem
pur si simplu sa bagdm probele intr-un joben si sa scoatem o sentintal”.

Ambii au ras de comparatie. Cu toate acestea, in acest ras, a existat o recunoastere a
profunditatii si complexitatii muncii lor. Acest articol exploreaza modul in care, in ciuda
probelor aparent banale sau directe, o hotarare judecatoreasca necesita discernamant,
analiza si, da, chiar si un strop de magie.

1.

Dana Diaconu adreseaza o problema foarte importanta in sistemul juridic: necesitatea
unei metodologii pentru construirea hotararii judecatoresti. Ea sustine ca, desi judecatorilor
le este impusa obligatia de a motiva hotararea, in absenta unei metodologii clare pentru
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aceasta, exista riscul ca hotararile sa fie adesea nemotivate, mai ales in cazul instantelor
colegiale.

Articolul se axeaza pe diferenta dintre motivarea reala a unei hotarari si o simpla
justificare post-factum. Justificarea, argumenteaza Dana, este un act reflex care apare dupa
decizie si nu este cerut de lege. In contrast, motivarea este necesara si trebuie s fie logic
anterioara solutiei judecatoresti.

Curtea Constitutionald a Romaniei s-a pronuntat si ea asupra acestei probleme, iar
decizia sa a condus la modificari legislative. Totusi, articolul sugereaza ca aceste modificari
nu sunt suficiente pentru a asigura o motivare reald si corecta a hotararilor. Astfel, este
necesara o metodologie si reguli de buna practica care sa standardizeze modul de construire
a hotararii.

Cand este vorba de o instanta cu un singur judecator, procesul pare mai simplu.
Judecatorul poate identifica considerentele de fapt si de drept si poate creiona o imagine a
hot&rarii in mintea sa. Ins3, cand instanta este format& din mai multi judecatori, nu exista o
metoda clara de deliberare sau redactare a hotararii.

in concluzie, sustine Dana Diaconu este evident c3 existd o nevoie stringent3 de
claritate si metodologie in procesul de construire a hotararii judecatoresti. Acest lucru nu
doar ca va creste increderea in sistemul juridic, dar va asigura si dreptul la un proces
echitabil pentru toate partile implicate.

1l.

Dupa o analiza detaliata a articolului Danei Diaconu, se poate observa o preocupare
profunda pentru standardizarea si optimizarea procesului decizional in cadrul instantelor.
Argumentele prezentate sugereaza ca o metodologie solida, aplicata in mod consecvent,
poate asigura o justitie mai eficienta si mai echitabild. Apreciez efortul de a scoate in
evidenta importanta structurarii deciziilor judecatoresti. Cu toate acestea, aldaturandu-ma
dezbaterii, as vrea sa imi expun propriul punct de vedere cu privire la acest subiect, cateva
argumente care ofera o perspectiva alternativa asupra temei.

1. Variabilitatea si Complexitatea Cazurilor: O metodologie uniforma ar putea fi dificila
de implementat avand in vedere vasta gama de cazuri care se prezinta in fata instantelor.
Exista cazuri simple, cu fapte clare, dar sunt si cazuri complexe, cu multiple straturi de
analiza.

2. Flexibilitate versus Rigurozitate: O metodologie stricta ar putea aduce claritate, dar
ar putea limita, in acelasi timp, flexibilitatea necesara pentru adaptare la circumstantele
unice ale fiecarui caz. Ar trebui sa ne intrebam daca dorim decizii standardizate sau decizii
care reflecta profunzimea si diversitatea problemelor juridice.

3. Dezvoltarea Judecatorilor: Inducerea unei metodologii stricte ar putea limita
dezvoltarea profesionala a judecatorilor, impiedicandu-i sa isi dezvolte stilul propriu de
motivare si argumentare.
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4. Transparenta Deciziilor: Pe de o parte, o metodologie bine definita ar putea spori
transparenta si predictibilitatea hotararilor. Pe de alta parte, un format prea rigid ar putea
duce la decizii mecanice, care ar putea parea reci sau deconectate de realitatile societatii.

5. Implicatii Practice: Implementarea unei metodologii ar impune o revizuire extinsa a
modului in care judecatorii sunt formati si ar putea necesita o reconsiderare a resurselor si
a timpului alocat pentru deliberari.

Chiar daca discutia privind necesitatea unei metodologii in constructia hotararilor
judecatoresti este valida si valoroasa, cred ca solutia nu se rezuma la adoptarea unei
abordari uniforme. Ar putea fi benefic sa ne indreptam atentia spre crearea unui set de
principii directoare, mai degraba decdt a unei metodologii rigide, permitand astfel
judecatorilor sa isi pastreze autonomia in procesul decizional.

V.

Fiecare caz adus in fata justitiei are propria sa unicitate, chiar daca scopul este de a
aplica legea Tn mod uniform. Aceasta diversitate provine din nenumarate factori. Disputele
pot fi simple, asemenea unui litigiu contractual sau unei neintelegeri intre vecini, sau pot fi
de o complexitate extrema, cum ar fi fraudele la nivel corporativ sau infractiunile comise de
grupuri organizate. Uneori, cazurile se concentreaza pe doua parti si o singura proba clarj,
n timp ce in alte situatii se pot implica multiple entitati, martori, experti si sute de probe cu
relevanta variabild. in plus, in timp ce un caz poate fi ghidat de o singura lege, un altul poate
necesita interpretarea a mai multor legi, uneori chiar cu prevederi care par sa se contrazica.

in acest context, a cere judecatorilor si urmeze o metodologie uniformd s-ar putea
dovedi o adevarata provocare. Ceea ce poate fi adecvat pentru un caz simplu s-ar putea sa
nu se potriveasca deloc pentru unul mai complicat. Judecatorii, cu toata expertiza si
cunoasterea lor, ar trebui sa dispuna de suficienta libertate pentru a se adapta la fiecare
situatie. Desi un cadru general poate ajuta la consistenta deciziilor, este crucial sa mentinem
un echilibru, astfel incat sa nu limitam capacitatea judecatorilor de a lua in considerare
nuantele fiecarui caz.

n universul justitiei, se incruciseaza adesea doua principii: nevoia de predictibilitate si
claritate, asociata cu rigurozitatea, si cea de adaptabilitate si personalizare, legata de
flexibilitate. Rigurozitatea are avantajele sale: permite anticiparea rezultatelor, asigura
aplicarea uniforma a legii si limiteaza subiectivitatea deciziilor. Acest lucru inseamna ca
persoane in situatii asemanatoare pot anticipa un tratament similar in fata legii, si pot fi mai
inclinate sa evite litigiile stiind ce sa astepte.

Pe de alta parte, flexibilitatea joaca un rol crucial in adaptarea la fiecare caz, {indnd cont
de nuantele si detaliile unice. Ea permite o abordare a justitiei care este personalizata si
echitabild, si da sistemului posibilitatea de a se adapta la probleme juridice noi sau
neexplorate.

Totusi, gasirea echilibrului corect este cruciald. Un sistem prea rigid poate fi inflexibil,
neajustandu-se la complexitatea vietii. In contrast, un sistem prea flexibil poate deveni
imprevizibil, ceea ce ar putea eroda increderea in justitie. Deci, ne confruntam cu o dilema:
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dorim uniformitate sau recunoasterea diversitatii fiecarui caz? Cum alegem sa raspundem
la aceasta intrebare ar putea dicta evolutia viitoare a sistemului nostru juridic.

Un judecator nu se defineste doar prin aplicarea literei legii, ci si prin interpretarea si
analiza acesteia intr-un mod care tine cont de spiritul sdu. Elemente precum experienta si
viziunea personala pot influenta aceste decizii. Un aspect esential este diversitatea de
experiente si perspective. De pilda, un judecator specializat in dreptul familiei poate avea o
viziune diferita de unul cu expertiza in domeniul comercial.

Cu timpul, judecatorii isi formeaza un stil unic de argumentare, influentat de mentorii
lor, studii si experiente anterioare. Acest stil nu indica subiectivitate, ci mai degraba o
abordare consistentad si argumentata. Daca adoptam o metodologie prea riguroasa, aceasta
evolutie unica ar putea fi inhibata, riscand transformarea judecatorilor in simpli executori ai
legii, fara spatiu pentru discernamant.

Un sistem juridic care valorizeaza diversitatea abordarilor judecatorilor poate beneficia
de interpretari mai nuantate ale legii. Concluzionand, evolutia judecatorilor nu consta doar
in acumularea de cunostinte, ci si in cultivarea unei perspective proprii. O abordare prea
uniforma ar putea inhiba aceasta crestere, afectand calitatea deciziilor juridice.

Transparenta in deciziile juridice este esentiala pentru mentinerea increderii publicului
in sistemul de justitie. Este vital ca deciziile judecatoresti sa fie nu doar echitabile, ci si usor
de Tnteles si accesibile pentru toti cei interesati. Avantajele unei abordari clare si bine
definite sunt evidente, oferind o previzibilitate mai mare pentru partile implicate in procese.
Prin stabilirea unei metodologii uniforme, cei implicati pot avea asteptari clare despre cum
vor fi tratate cazurile lor si cum vor decide judecatorii. Aceasta poate duce, de asemenea, la
decizii mai uniforme si echitabile in toate instantele.

Cu toate acestea, exista si riscuri asociate cu o metodologie prea riguroasa. O astfel de
abordare poate duce la decizii care par a fi luate intr-un mod mecanic, fara a lua in
considerare complexitatea si specificul fiecarui caz individual. Fiecare caz, chiar daca poate
avea asemanari cu altele, are particularitati care ar trebui recunoscute si tratate ih mod
corespunzator. Mai mult, judecatorii nu doar ca aplica legea, dar o interpreteaza si in lumina
realitatilor actuale ale societatii. O metodologie rigida ar putea duce la decizii care, desi
corecte din punct de vedere tehnic, nu reflectd nevoile si realitatile comunitatii.

in esentd, desi existd multe avantaje in adoptarea unei metodologii clare si bine
definite, este esential sa se mentina un echilibru pentru ca deciziile sa ramana relevante si
conectate la lumea in care sunt aplicate. Aceasta asigura ca justitia ramane nu doar un
concept teoretic, ci o realitate practicata Tn mod corect si eficient.

Adoptarea unei noi metodologii in sistemul judiciar implica o serie de consecinte
practice de luat in considerare. Pentru inceput, formarea judecatorilor ar trebui sa se
adapteze acestei schimbari. Asta ar presupune o reconfigurare a curriculumului, implicand
crearea de noi materiale didactice si sesiuni de formare. Judecatorii existenti ar avea, de
asemenea, nevoie de o recalificare pentru a se alinia noilor practici, ceea ce ar implica
resurse si timp aditional.
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Din perspectiva resurselor, implementarea unei astfel de metodologii necesita o
investitie semnificativa initiala. Aceasta ar cuprinde costuri pentru materiale de instruire,
salarizarea formatorilor, tehnologie si altele. Pe langa aceste investitii de inceput, sistemul
judiciar ar putea avea nevoie si de fonduri pentru actualizarile periodice ale metodologiei.

in plus, o0 noud metodologie ar putea schimba ritmul si dinamica procesului decizional
in instante. Adoptarea unei abordari mai structurate ar putea alungi deliberarile si, implicit,
durata rezolvarii cazurilor. Acest lucru ar putea avea implicatii atat pentru partile implicate,
cat si pentru eficienta generald a sistemului. Procedurile judiciare actuale ar putea, de
asemenea, avea nevoie de revizuire pentru a corespunde noilor standarde.

V.

De ce nu ar trebui sd ddm judecdtorilor un singur instrument pentru a rezolva toate
cazurile? Pentru cd justitia nu este un IKEA unde o singurd cheie imbus rezolvd tot! Desi un
cadru uniform ar putea pdrea atractiv, fiecare caz are nevoie de o abordare specifica si nu
putem aplica aceeasi “solutie” tuturor problemelor.

Adoptarea unei noi metodologii judiciare reprezintd o alegere complexa cu implicatii
multiple. Desi poate aduce beneficii in privinta claritatii si uniformitatii, e important sa se
t{inad cont de implicatiile practice si de potentialul impact asupra eficientei sistemului in fata
schimbarilor continue ale societatii.

Avand in vedere diversitatea si complexitatea cazurilor care ajung in instanta,
adoptarea unei metodologii uniforme s-ar putea dovedi nepotrivita sau chiar nefavorabila
n unele situatii. Desi o abordare stricta ar furniza o directie clara, exista pericolul de a limita
flexibilitatea judecatorilor in a se adapta la particularitatile fiecarui caz. Astfel, deciziile pot
deveni conforme cu metodologia, dar pot rata sa serveasca interesul justitiei sau al partilor
implicate.

Este esential sa nu neglijam dezvoltarea profesionala a judecatorilor. Limitarile prea
stricte ar putea inhiba evolutia lor si capacitatea de a inova sau de a raspunde la schimbarile
din jurisprudenta si societate. Desigur, un cadru bine definit ar putea imbunatati coerenta
deciziilor, dar, daca este prea rigid, risca sa faca hotararile sa para impersonale, afectand
astfel increderea in justitie. De asemenea, trebuie avute in vedere implicatiile practice ale
unei abordari rigide, cum ar fi impactul asupra formarii, alocarii resurselor si procesului
decizional, care ar putea aduce mai multe dezavantaje pe termen lung.

Astfel, in timp ce discutia despre stabilirea unei metodologii pentru hotararile
judecatoresti este importantd, abordarea cea mai potrivita ar fi sa stabilim un set de principii
directoare, oferindu-le astfel judecatorilor un cadru de referinta fara a le limita autonomia
si capacitatea de a aborda specificul fiecarui caz.
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1. Principiul disponibilitatii vs. rolul activ al instantei — conditionare, suprapunere,
conflict sau complementaritate intre cele doua?

Prima problema pe care o supunem atentiei este relevata de o solutie jurisprudentiala
recenta Tn care se aduce in discutie, mai mult sau mai putin explicit, rolul activ pe care
instanta civila ar trebui sa 1l manifeste n raport cu principiul disponibilitatii partilor (mai
exact, cel recunoscut reclamantului).

Cazul practic la care ne referim priveste urmatoarea speta: prin cererea de chemare in
judecata formulata, reclamanta S.C.L. a solicitat obligarea paratului S.V. la plata sumei de
2.000 lei, respectiv restituirea pretului achitat paratului de reclamanti. in fapt, din probele
administrate in cauza, Judecatoria Timisoara a retinut ca, potrivit facturii fiscale nr. X din
22.03.2019, paratul S.V., in calitate de expert judiciar, a stabilit suma de 2.000 lei cu titlu de
pret pentru servicii reprezentand ,intabulare garaj str. I. V. nr. X” ce urmeaza a fi prestate
pentru cumparatoarea S.C.L. Conform chitantei nr. X din data de 22.03.2019, reclamanta a
achitat paratului suma de 2.000 lei cu titlu de ,onorariu intabulare garaj str. I. V. nr. X”.
Conform Notificarii inregistrate sub nr. X/10.09.2020 comunicata prin BEJ C.l. la data de
15.09.2020, reclamanta a solicitat paratului ca in termen de 10 zile de la comunicare, fie fi
comunica dovada intabularii garajului, fie ii restituie suma achitata cu titlu de onorariu.

Prima instantd a respins cererea de chemare in judecatal, retindnd incidenta
dispozitiilor art. 1270 alin. (1)%,, precum si ale art. 1516° si art. 1550 alin. (1)

* catalin.lunganasu@e-uvt.ro.

1 Judecétoria Timisoara, s. | civ., sent. civ. nr. 1979/08.02.2022, nepublicatd.

2 Art. 1270 alin. (1) C. civ. mentioneazd: «Contractul valabil incheiat are putere de lege intre partile
contractante».

3 Art. 1516 C. civ. stabileste urmatoarele: «(1) Creditorul are dreptul la indeplinirea integrald, exacta si la
timp a obligatiei.
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C. civ.* Din materialul administrat in cauza a rezultat c3 intre parti s-a incheiat un contract
de prestari servicii, contract care este in vigoare si in prezent. Cu toate acestea, deoarece
reclamanta nu a solicitat instantei de judecata sa dispuna, in primul rand, rezolutiunea
contractului si nu a facut dovada rezolutiunii contractului pe alta cale, dreptul prevazut de
art. 1554 alin. (1) teza final3 C. civ.’ nu este n3scut la acest moment. Nu se poate accepta
interpretarea conform careia rezolutiunea contractului este subsumata singurului capat de
cerere principala formulat deoarece este vorba de doua institutii juridice distincte, iar art.
1550 alin. (1) C. civ. mentioneaza ca rezolutiunea trebuie solicitatd de partea interesata.

Impotriva acestei sentinte, in termen legal, uzénd de dreptul conferit de legea
procesuald civild, a declansat calea de atac a apelului reclamanta S.C.L. Tn sustinerea cdii de
atac, apelanta a aratat ca, din probatoriul administrat in dosarul cauzei, starea de fapt a fost
confirmata, respectiv ca dupa trecerea celor 6 luni cat a fost stabilit pentru executarea
lucrarii, paratul nu a mai raspuns apelurilor sale telefonice. Apelanta apreciaza ca este
indreptdtita sa solicite si sa declare unilateral rezolutiunea (desfiintarea contractului si
restituirea onorariului) deoarece lucrarea nu a fost executata, paratul a evitat-o sistematic
si pana la depunerea intampinarii nu i-a comunicat nimic legat de lucrare.

Prin decizia civil&® pronuntatd, Tribunalul Timis a respins apelul formulat de apelanta
S.C.L.Tn contradictoriu cu intimatul S.V. impotriva sentintei civile pronuntate de Judecatoria
Timisoara ca nefondat si a luat act ca intimatul nu a solicitat cheltuieli de judecata. Pentru a
pronunta astfel, tribunalul a retinut incidenta acelorasi dispozitii legale de drept material
evocate si de Judecatoria Timisoara, reiterand ca nu se poate accepta interpretarea conform
careia rezolutiunea contractului este subsumata singurului capat de cerere principalad
formulat privind restituirea pretului platit deoarece este vorba de doua institutii juridice
distincte, iar art. 1550 alin. (1) C. civ. mentioneaza ca rezolutiunea trebuie solicitatd de
partea interesata.

De altfel, tribunalul a apreciat c3, in realitate, prima instanta ar fi trebuit a respinge
cererea formulata de apelanta-reclamanta ca prematura avand in vedere ca dreptul pretins
incad nu s-a nascut din moment ce insasi cauza acestuia, desfiintarea actului juridic in mod
retroactiv, nu s-a realizat, contractul incheiat intre parti fiind pe mai departe valabil. Cu
toate acestea, dispozitiile art. 481 C. pr. civ. impiedica o asemenea modificare a solutiei date
de prima instanta intrucat ar fi incalcat principiul non reformatio in pejus.

(2) Atunci cand, fara justificare, debitorul nu Tsi executa obligatia si se afla in intdrziere, creditorul poate, la
alegerea sa si fara a pierde dreptul la daune-interese, daca i se cuvin:

1. sa ceara sau, dupa caz, sa treaca la executarea silita a obligatiei;

2. sa obtina, daca obligatia este contractuald, rezolutiunea sau rezilierea contractului ori, dupa caz,
reducerea propriei obligatii corelative;

3. sa foloseasca, atunci cand este cazul, orice alt mijloc prevazut de lege pentru realizarea dreptului sdu».

4 Art. 1550 alin. (1) C. civ. prevede ci «Rezolutiunea poate fi dispusa de instanta, la cerere, sau, dupa caz,
poate fi declaratd unilateral de catre partea indreptatita».

5 Art. 1554 alin. (1) C. civ.: «Contractul desfiintat prin rezolutiune se considera ca nu a fost niciodata
incheiat. Daca prin lege nu se prevede altfel, fiecare parte este tinutd, in acest caz, sa restituie celeilalte parti
prestatiile primite».

6 Tribunalul Timis, s. | civ., dec. civ. nr. 1705/13.12.2022, nepublicatd.
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Tribunalul a retinut ca repunerea partilor in situatia anterioara sub forma restituirii
prestatiilor nu reprezinta si nici nu are cum sa reprezinte o consecinta a executarii unui act
juridic (mai exact, a unui contract), ci tocmai inexistenta acestuia ab initio (cand prestatiile
au fost realizate, desi creditorul ce le-a primit nu avea dreptul si trebuie sa le inapoieze), fie
inexistenta survenita sub forma desfiintarii actului din diverse motive (rezolutiune, nulitate,
ineficacitate etc.). Din aceste ratiuni art. 1635 alin. (1) C. civ.” face trimitere la variate cazuri
de inexistenta a raportului obligational ori la invalidarea retroactiva a acestuia intrucat
restituirea prestatiilor se impune doar pentru ca fundamentul lor juridic ori nu a existat
niciodata (plata fiind facuta fara drept), ori a disparut cu efect retroactiv (cum e cazul
anularii actului juridic civil). Tocmai aceasta este esenta restituirii oricarei prestatii.

Pentru atare considerente, tribunalul nu a putut adera la argumentele apelantei
intrucat ar conduce ad absurdum la o situatie paradoxala si lipsita de temei legal: prestatiile
realizate cu ocazia executdrii unui contract ar trebui restituite, dar cu toate acestea acelasi
contract ar ramane valabil, fiind in fiinta. Evident ca o asemenea constructie nu poate fi
validata cata vreme aplica in mod concomitent ipoteze ce se exclud reciproc: ori actul juridic
civil ramane valabil si produce consecinte pe mai departe, ori este desfiintat (ex nunc sau ex
tunc, dupa caz) si devine de actualitate problema restituirii prestatiilor. Este cat se poate de
limpede ca restituirea prestatiilor este o masura incompatibild cu mentinerea intacta a
conventiei partilor caci, in atare ipoteza, se executa drepturile si obligatiile din raportul
juridic ndscut prin contractul partilor, nicidecum cele derivate din desfiintarea sau incetarea
raportului respectiv.

Or, cum apelanta nici nu a facut dovada desfiintarii anterioare a contractului incheiat
cu intimatul, dar nici nu a solicitat in prezenta cauza o asemenea masura din partea
instantei, in raport de prevederile art. 9 alin. (2) si art. 397 alin. (1) C. pr. civ., instanta este
tinuta si limitata de principiul disponibilitatii partilor in conditiile in care acestea au inteles
sa exercite actiunea civila. Astfel, se observa ca reclamanta nu doar ca nu a solicitat si
anularea sau rezolutiunea contractului din prezenta cauza (in baza carora a efectuat plata a
carei restituire o solicita), dar apreciaza ca o atare cerere distincta nici nu ar fi fost necesara,
desi tocmai aceasta ar fi fost cauza pretentiilor formulate. Or, tribunalul a retinut ca
interpretarea sustinutd de apelanta nu are fundament logico-juridic si, in mod
corespunzator, nu poate fi insusita de instanta.

Impotriva deciziei civile pronuntate de Tribunalul Timis a formulat recurs reclamanta
recurentd S.C.L. care a solicitat casarea in tot a hotararii pronuntate, cu consecinta
rejudecdrii procesuluiin fond si admiterea cererii sale, cu cheltuieli de judecat3. Prin decizia®
pronuntata, Curtea de Apel Timisoara a admis recursul, a casat decizia recurata si a trimis
cauza spre rejudecare aceleiasi instante de apel. Pentru a pronunta aceasta solutie, instanta
de recurs a retinut urmatoarele: motivul respingerii actiunii a fost reprezentat de faptul ca

7 Art. 1635 C. civ. prevede ca: «Restituirea prestatiilor are loc ori de cate ori cineva este tinut, in virtutea
legii, sa Tnapoieze bunurile primite fara drept ori din eroare sau in temeiul unui act juridic desfiintat ulterior cu
efect retroactiv ori ale carui obligatii au devenit imposibil de executat din cauza unui eveniment de forta majora,
a unui caz fortuit ori a unui alt eveniment asimilat acestora».

8 C. Ap. Timisoara, s. | civ., dec. civ. nr. 115/09.05.2023, nepublicatd.
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reclamanta nu a solicitat instantei de judecatad sa dispuna, in primul rand rezolutiunea
contractului si nici nu a facut dovada rezolutiunii contractului pe altd cale. Instanta nu a
primit interpretarea conform careia rezolutiunea contractului este subsumata singurului
capat de cerere principala formulat.

Prin cererea de apel reclamanta a citat dispozitiile art. 1550 alin. (1) C. civ. care sunt in
sensul ca rezolutiunea poate fi dispusa de instanta, la cerere sau, dupa caz, poate fi
declarata unilateral de catre partea indreptatita. Aceasta ultima teza a fost subliniata in mod
expres de catre apelanta. Lecturand hotararea atacata, Curtea a observat ca tribunalul nu
s-a preocupat sub nicio forma de analiza acestui motiv de apel. Dupa ce a redat mai multe
texte legate de rezolutiune, inclusiv acela mentionat si de apelanta reclamanta, tribunalul a
reluat paragraful din hotararea primei instante, schimband doar solutia sub forma cauzei
juridice de respingere a actiunii, aratand ca cererea este prematura, din moment ce
desfiintarea actului juridic nu s-a realizat. Mai departe, instanta de apel a explicat de ce
restituirea prestatiilor nu este posibila in cazul mentinerii intacte a conventiei, pentru ca in
final, sa reia concluzia in sensul ca apelanta nu a facut dovada desfiintarii anterioare a
contractului incheiat cu intimatul, dar nici nu a solicitat in prezenta cauza o asemenea
masurd, instanta fiind tinuta de principiul disponibilitatii partilor.

Omisiunea analizarii unui motiv de apel reprezinta o critica susceptibild de incadrare in
dispozitiile art. 488 alin. (1) pct. 6 C. pr. civ., fiind evidenta in spetd, dupa redarea succesiunii
in timp a actelor judiciare ale partilor, raportat la motivarea emisa de catre prima instanta
pentru respingerea actiunii.

Cu privire la obligatia analizarii de catre instanta a motivelor de apel invocate de
reclamanta apelanta, Curtea a subliniat ca obligatia analizarii motivelor folosite de parti in
sustinerea cererilor formulate, precum si examinarea cererilor acestora sunt garantate de
dispozitiile art. 6 par. 1, teza | din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, conform
carora: ,orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un
termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta independenta si impartiala, instituita de
lege, care va hotari asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil (...)”. Tn
conceptia Curtii Europene a Drepturilor Omului, intre garantiile dreptului la un proces
echitabil, in sensul art. 6 par. 1 din Conventie, se inscrie si obligatia tribunalelor de analiza
efectiv cererile si argumentele prezentate de parti in motivarea cererilor lor.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a aratat —in par 30 al hotararii date la 28 aprilie
2005 in cauza Albina impotriva Romaniei® — c& ,,dreptul la un proces echitabil, garantat de
art. 6.1 din Conventie include printre altele dreptul partilor de a prezenta observatiile pe
care le considerd pertinente pentru cauza lor. Intrucat Conventia nu are drept scop
garantarea unor drepturi teoretice sau iluzorii, ci drepturi concrete si efective (Hotararea
Artico impotriva Italiei din 13 mai 1980, seria A, nr. 37, p. 16, par. 33), acest drept nu poate
fi considerat efectiv decat daca aceste observatii sunt in mod real ,,ascultate”, adica in mod
corect examinate de catre instanta sesizata. Altfel spus, art. 6 implica mai ales in sarcina

9 Publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1049 din 25 noiembrie 2005.
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,instantei” obligatia de a proceda la un examen efectiv al mijloacelor, argumentelor si al
elementelor de proba ale partilor, cel putin pentru a le aprecia pertinenta [Hotararea Perez
Tmpotriva Frantei (GC), Cererea nr. 47.287/99, paragraful 80, CEDH 2004-I si Hotararea Van
der Hurk impotriva Olandei, din 19 aprilie 1994, seria A, nr. 288, p. 19, par. 59]".

De asemenea, intr-o altd hotdrare pronuntatda impotriva Romaniei, respectiv in
hotararea din 28 iunie 2005 in cauza Virgil lonescu contra Romania'®, la par. nr. 44, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a reiterat ca ,intrucat Conventia nu fisi propune sa
garanteze drepturi teoretice sau iluzorii, ci drepturi concrete si efective (Cauza Artico
Tmpotriva ltaliei, Hotararea din 13 mai 1980, seria A nr. 37, p. 16, par. 33), dreptul la un
proces echitabil nu poate fi considerat efectiv decat daca cererile si observatiile partilor sunt
intr-adevar ,auzite”, adica examinate conform normelor de procedura de catre tribunalul
sesizat. Altfel spus, art. 6 impune ,tribunalului” obligatia de a proceda la o examinare
efectivd a motivelor, argumentelor si a cererilor de probatoriu ale partilor, cu exceptia
aprecierii pertinentei (Cauza Van de Hurk impotriva Olandei, Hotararea din 19 aprilie 1994,
seria A nr. 288, p. 19, paragraful 59, si Cauza Dulaurans impotriva Frantei, Hotararea din
21 martie 2000, Cererea nr. 34.553/1997, par. 33).

in aceste conditii, Curtea a considerat ci examinarea efectivd a argumentelor si
cererilor invocate de parti apare ca o obligatie esentiald impusd instantelor romane. Tn
consecinta, instanta de apel avea obligatia analizarii argumentelor prezentate de catre
ambele parti, atatin sustinerea cat si in combaterea motivelor de apel. Omitand examinarea
motivelor de apel invocate de reclamanta in fata Tribunalului Timis, instanta a pronuntat
hotararea cu fincalcarea dreptului la un proces echitabil. Curtea aminteste ca, potrivit
art. 425 alin. (1) lit. b) C. pr. civ., hotdrarea va cuprinde ,motivele de fapt si de drept care au
format convingerea instantei, cum si cele pentru care s-au inlaturat cererile partilor”. Or,
pronuntarea hotararii cu nerespectarea dreptului partii la un proces echitabil, respectiv cu
omisiunea analizarii motivelor de nelegalitate si netemeinicie invocate constituie o incalcare
a dispozitiilor antementionate. Instanta de apel a facut o trecere in revista a unora dintre
sustinerile partilor, fara a arata in concret motivele pentru care rezolutiunea unilaterala nu
este incidenta in speta, fara a le analiza n corelatie cu probatoriul administrat, precum si cu
numeroasele aparari de fond invocate.

Un atare tip de motivare echivaleaza practic cu lipsa motivarii deoarece spoliaza de
continut insasi ratiunea pentru care partea se adreseaza unei instante de judecata cautand
o aplicare coerenta si fundamentata a situatiei de drept la cea de fapt. Procedand astfel,
indiferent de solutia pronuntata in cauza, partile litigante vor putea intelege daca si de ce
au avut sau nu dreptate, avand posibilitatea de a-si corija pe viitor comportamentul. in
doctrina juridica s-a aratat cd, in practica, exista situatii cand solutia cuprinsa in dispozitiv se
dovedeste a fi pur formala, in absenta unei motivari care sa o sustina, nepermitandu-se deci
realizarea controlului judiciar si asociindu-se de cele mai multe ori cu necesitatea
suplimentarii probatoriului pentru a fi lamurite si constatate in cuprinsul hotararii impreju-

10 pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 396 din 8 mai 2006.
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rarile esentiale ale cauzei. Aceste situatii sunt asimilate de jurisprudenta unei necercetari a
fondului si determina solutia casarii cu trimitere.

n concret, tribunalul a respins cererea de apel fira a releva care sunt ratiunile pentru
care s-a validat hotdrarea primei instante, prin raportare la toate motivele de apel,
marginindu-se la a afirma c& solutia dat3 este una corecta. in rejudecare tribunalul urmeaz
a analiza, ca urmare a administrarii probelor propuse de parti, dispuse de instanta din oficiu
sau pe baza celor administrate deja de judecatorie, realitatea starii de fapt descrise de catre
apelanta reclamanta prin prisma legislatiei incidente, urmand ca cererile referitoare la
cheltuielile de judecata solicitate inclusiv in calea de atac a apelului sa fie solutionate de
catre tribunal odata cu rejudecarea dupa casarea cu trimitere. Astfel, tribunalul va examina
toate motivele de apel invocate de reclamanta si va motiva in fapt si drept solutia care se
va da fiecdruia dintre acestea, se va cerceta dacd reclamanta a avut in vedere si
rezolutiunea, fie ea judiciara sau unilateral3, fiind evident cd in baza art. 22 C. pr. civ. care
reglementeaza rolul activ al instantei, nu se impune formularea in termeni sacramentali
a unei astfel de cereri.

Raportat la cele expuse in precedent, Curtea a admis recursul exercitat de reclamanta
recurenta, a casat hotararea si a dispus trimiterea cauzei spre rejudecare Tribunalului Timis.

2. Ordinea de solutionare a exceptiilor — competenta instantei sau timbrajul cererii?

Problema poate parea oarecum artificialad in conditiile n care art. 200 alin. (4) C. pr. civ.
stabileste la nivel de principiu ca, la expirarea termenului pentru remedierea lipsurilor
cererii fara ca acestea sa fi fost inlaturate — cum e si obligatia de achitare a taxei judiciare de
timbru — conduce la anularea cererii indiferent daca a fost sesizata o instanta competenta
sau nu. Totusi, principiul suporta anumite limitari, unele exprese, unele intuite doar. Cea
expresa o identificdm Tn alin. (2) al art. 200 C. pr. civ., chiar daca priveste competenta
materiala procesuala.

in cadrul competentei jurisdictionale, distingem competenta materiala (de atributie) si
competenta teritoriald. Tn cadrul competentei materiale (de atributie), doctrina distinge
competenta materiala functionald, care se stabileste dupa felul atributiilor jurisdictionale ce
revin fiecarei categorii de instante (de exemplu, judecata n prima instanta; judecata in apel;
judecata in recurs) si competenta materiala procesuald, care se stabileste in raport cu
obiectul, natura sau valoarea litigiului dedus judecatii. In practicd, notiunea de competenta
functionala este utilizata adeseori pentru a desemna repartizarea cauzelor pe sectii sau
complete specializate. In raport cu conceptele doctrinare, in aceste cazuri, este vorba de o
competenta material procesuald, iar nu functionald. Aceeasi este situatia si in ceea ce
priveste competenta care revine unor instante specializate (Inalta Curte de Casatie si
lustitie, Decizia nr. 18/2016 — completul pentru solutionarea recursului in interesul legii).

A doua categorie de posibila exceptie o identificam in cazul cererilor incidentale ce nu
sunt supuse procedurii prevazute de art. 200 C. pr. civ. ori cel al contestatiei la executare,
unde art. 717 alin. (1) C. pr. civ. exclude expres ipoteza regularizarii cererii introductive, in
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timp ce art. 714 C. pr. civ. stabileste reguli de competenta materiald procesuala, dar si de
competenta teritoriala pentru solutionarea contestatiei la executare. Or, in atare
Tmprejurari, problema (ne)competentei si cea a nulitatii cererii pentru neachitarea taxei
judiciare de timbru ajung sa fie puse in discutie la acelasi moment procesual (termenul de
judecata la care face trimitere art. 131 C. pr. civ.), sens in care principiul stabilit de art. 200
C. pr. civ. poate sa se aplice in continuare sau, dimpotriva, sa cedeze in raport cu exceptia
necompetentei instantei initial sesizate. O atare problema ridica serioase discutii cata vreme
art. 248 C. pr. civ. nu pare sa ofere suficiente indicii, iar argumente in favoarea prioritizarii
oricdreia dintre cele doua exceptii se gasesc aproximativ in aceeasi masura.

3. O posibila dezordine atrasa de uitarea Codului de procedura civila?

n subtitlu ne intrebdm intrucat nu avem certitudinea ci ne afldm in prezenta unei
omisiuni a legiuitorului, insa aceasta ar putea fi una din explicatiile pentru urmatoarea
situatie practica: instanta de apel'! a retinut c3 este adevarat c3, la debutul procedurii
executionale (in anul 2017) dreptul intimatei-creditoare nu era prescris, motiv pentru care
apelantii-debitori nici nu aveau vreun motiv sa formuleze o contestatie la executare prin
care sa invoce o atare critica. Mai mult, formularea cererii de executare silita a condus
tocmai laintreruperea termenului prescriptiei, sens in care ainceput a curge un nou termen.
Totusi, contrar celor retinute de prima instanta, aceasta imprejurare nu inseamna ca
prescriptia nu ar mai fi putut interveni nicicand pe parcursul procedurii executionale.

Se observa cd in anul 2018 sunt efectuate anumite acte de executare (comunicare
somatie, infiintare poprire) care, la randul lor, au condus la intreruperea termenului de
prescriptie. Totusi, contrar celor retinute de prima instanta, Tribunalul observa ca art. 784
alin. (5) C. pr. civ. nu presupune o intrerupere sau o suspendare a prescriptiei pe durata
nelimitata prin simpla instituire a popririi, ci trebuie ca aceastd mdsurd sd fie una efectiva.
Altfel spus, infiintarea popririi la data de 04.04.2018, neurmata de nicio executare efectiva
in baza acestei masuri nu a condus la suspendarea prescriptiei ori la intreruperea constanta
a cursului termenului de prescriptie (pe toata durata masurii), ci doar la o singurd
intrerupere, similar oricarui act de executare silita. Drept urmare, dupa acest moment a
fnceput a curge un nou termen de prescriptie.

Or, in conditiile in care de la ultimul act de intrerupere a prescriptiei (din 13.04.2018) si
pana la actele de executare silita contestate in prezenta cauza (din 10.08.2022) nu s-a
efectuat niciun act de executare silita si nici nu a intervenit niciun motiv care sa conduca la
intreruperea ori suspendarea prescriptiei, rezulta ca, la data emiterii actelor de executare
silitd contestate n prezenta cauza, intr-adevar termenul de prescriptie era deja implinit,
fntocmai cum au sustinut apelantii chiar prin cererea introductiva. Astfel, in conditiile in care
intre 13.04.2018 si 10.08.2022 nu se identifica niciun alt act de executare silita care sa fi
intrerupt prescriptia, Tribunalul retine ca la data emiterii actelor de executare din 2022
termenul de prescriptie a dreptului de a obtine executarea silitd era deja implinit. Or, in

11 Tribunalul Timis, s. | civ., dec. civ. nr. 833/A/20.06.2023, definitiva, nepublicatd.



Analele UVT » Numar special 2024 [ Seria Drept | 137

raport de dispozitiile art. 715 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ., apelantii-contestatori pot formula
distinct o contestatie la executare indreptata impotriva unor acte de executare individual
determinate pentru a invoca nelegalitatea acestora intrucat au fost emise dupa ce titlul
executoriu si-a pierdut puterea executorie. Ca atare, Tribunalul retine ca persoana
interesata poate invoca pe calea contestatiei la executare incidenta prescriptiei dreptului
de a obtine executarea silita survenita pe parcursul procedurii executionale, atacand astfel
actele de executare efectuate dupa implinirea termenului de prescriptie.

Avand n vedere cele de mai sus, urmare a admiterii caii de atac formulate Tn cauza,
Tribunalul va schimba in tot incheierea civila pronuntata de Judecatoria Timisoara in dosarul
nr. xyz in sensul ca va admite contestatia la executare formulata de contestatori in
contradictoriu cu intimata, drept urmare, va anula procesul-verbal de sechestru din data de
10.08.2022 si adresa de infiintare a popririi din data de 10.08.2022 emise in dosarul nr.
xyz.ex.2017 al executorului judecatoresc.

Pe de alta parte, Tribunalul observa ca art. 703 C. pr. civ. nu reglementeaza implinirea
prescriptiei dreptului de a obtine executarea silitd ca un motiv de incetare a executarii silite,
in timp ce art. 707 alin. (2) C. pr. civ., desi mentioneaza efectele implinirii prescriptiei, nu
face nicio referire la situatia unei proceduri executionale pendinte in care devine incidenta
problema prescriptiei. De altfel, se observa ca, de principiu, reglementarea prescriptiei
dreptului de a obtine executarea silita are in vedere ipoteza standard in care procedura
executionala ar fi declansata dupa ce termenul ar fi fost deja implinit, chiar daca art. 709
alin. (2) C. pr. civ. mentioneaza expres si a doua varianta, in care prescriptia se poate implini
pe parcursul executarii silite. Totusi, coroborand dispozitiile art. 703 si art. 707 C. pr. civ.,
Tribunalul observa ca, inclusiv in cazul in care legiuitorul nu prevede expres ca implinirea
termenului prescriptiei conduce la incetarea executarii silite, o atare concluzie se impune in
mod obligatoriu in raport de efectele pe care le produce implinirea acestui termen, anume
stingerea dreptului de a obtine executarea silitd si orice titlu isi pierde puterea executorie.
Ca atare, nicio procedura executionald nu mai poate continua in lipsa unui titlu executoriu,
respectiv in lipsa dreptului de a obtine executarea. Drept urmare, aceste efecte ale unei
prescriptii implinite echivaleaza cu incetarea executarii silite. Or, in conditiile in care
Tribunalul retine caracterul intemeiat al contestatiei la executare, termenul de prescriptie
fiind implinit, Tn mod corespunzator va admite si petitul formulat Tn acest sens si va dispune
incetarea executarii silite Tn dosarul nr. xyz.ex.2017 al executorului judecatoresc ca urmare
a prescriptiei dreptului de a obtine executarea silitd. n lipsa unei asemenea solutii,
admiterea contestatiei la executare tocmai in considerarea prescriptiei implinite ar ldsa o
atare solutie fara consecintele juridice specifice care impiedica derularea in continuare a
procedurii executionale.

Din speta redata mai sus se desprind mai multe intrebari: in primul rand, daca ne aflam
intr-adevar in prezenta unei omisiuni a legiuitorului sau dispozitiile procesuale se
coroboreazi altfel? Tn cazul unui rspuns negativ la prima interogare, evident c§ ar trebui
identificate atare mijloace procesuale prin care prescriptia dreptului de a obtine executarea
silita sa produca efecte si atunci cand survine pe parcursul unei executdri pendinte. in plus,
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se contureaza intrebarea daca nu cumva ar fi de competenta exclusiva a executorului
judecatoresc de a constata prescriptia, iar persoana interesata (de reguld, chiar debitorul
executat silit) sa conteste un eventual refuz al executorului in cazul in care acesta nu ar
retine impedimentul prescriptiei implinite in timpul deruldrii procedurii executionale. Tn
atare imprejurare, se mai creioneaza o eventuald problema, anume dacd executorul
judecatoresc poate retine incidenta prescriptiei ca motiv de incetare a executarii silite,
instanta de executare — in deplindatatea competentelor sale jurisdictionale — nu ar putea
dispune aceeasi masura?

II.

Ordine si (mai multa) dezordine in procedura civila
(cu elemente de extraneitate)

Order and (More) Disorder in Civil Procedure
(with Foreign Elements)

Conf. univ. dr. Sergiu Popovici*
Universitatea de Vest din Timisoara
Facultatea de Drept

1. Disponibilitate contra rol activ: posibila mediere din partea contradictorialitatii?

Problema ridicata in interventia initiala — rolul activ pe care instanta civila ar trebui sa il
manifeste 1n raport cu principiul disponibilitatii partilor (mai exact, cel recunoscut
reclamantului) atat prin limitele investirii primei instante, cat si sub aspectul influentarii
efectului devolutiv in cazul formularii unei cereri de apel —a avut ca punct de pornire ipoteza
unei cereri in restituirea prestatiilor efectuate (pret platit) pe motivul neexecutarii
serviciului contractat, fara ca in prealabil (sau concomitent) sa fi fost solicitata rezolutiunea
contractului. Respectarea principiului disponibilitatii, in varianta lui strictd, a condus primele
doua instante la respingerea pretentiilor in absenta unui petit expres de rezolutiune a
contractului. Instanta de recurs, insa, retindnd absenta unei motivari corespunzatoare, a
considerat ca primeaza rolul activ al instantei: in lumina art. 22 C. pr. civ., lipsa unei formulari
sacramentale a petitului de rezolutiune nu inseamna ca reclamanta nu I-a avut in vedere,
aspect ce urmeaza a fi verificat in rejudecare.

Speta cu care m-am confruntat in practica, pe care mi-a amintit-o exemplul din
interventia initiald, a pornit de la cererea reclamantei de constatare a rezolutiunii unui
contract in temeiul incidentei unui pact comisoriu de gradul IV. Solutia Judecatoriei

* sergiu.popovici@e-uvt.ro.
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Timisoara (nepublicatd) a fost de respingere a cererii pe motiv ca pactul comisoriu invocat
este, in realitate, de grad inferior, si nu permite constatarea de catre instanta a rezolutiunii,
ci exclusiv dispunerea judiciara acestei sanctiuni. Spre deosebire de speta din interventia
initiald, de aceasta data instanta de control judiciar (Tribunalul Timis) a constatat cd nu a
existat o incalcare a principiului rolului activ sau al contradictorialitatii, desi instanta de fond
nu pusese n niciun moment in discutia partilor calificarea pactului comisoriu si, Tn mod
evident, nici consecintele acestei calificari (solutie nepublicata).

Care principiu ar trebui sa primeze? Are disponibilitatea o forta juridica superioara
principiului rolului activ, sau dimpotriva, instanta poate folosi art. 22 C. pr. civ. peste vointa
partilor? Ar putea exista o varianta intermediara: cele doua principii sunt complementare.
Cred ca e posibila evitarea suprapunerii lor tocmai apeland la cronologia logico-temporala:
pentru ca instanta sa stie ce sa dispuna, ar trebui sa stabileasca in mod clar, mai intai, ce
urmaresc partile, si sd puna in discutia acestora orice posibild neclaritate. Desi nu a
mentionat contradictorialitatea, instanta de control judiciar din speta descrisa in interventia
initiala a indicat faptul ca nu este clar ce a intentionat reclamanta, iar acest aspect ar trebui
lamurit nefndoielnic. Judecatorul are parghii normative (ba chiar obligatii) sa lamureascs,
printre altele, si intentia partilor: art. 14 alin. (4)-(6), art. 22 alin. (4), art. 224 C. pr. civ. etc.

Simetric, daca in speta cu care m-am confruntat, Thainte de a respinge cererea in urma
recalificarii pactului comisoriu instanta de judecata ar fi ridicat din oficiu acest aspect si I-ar
fi supus atentiei partilor, oferindu-le posibilitatea sa ofere lamuriri, solutia ar fi fost mai
apropiata de realitatea faptico-juridica din speta.

Odata lamurita pozitia ambelor parti, raportul dintre disponibilitate si rol activ este
reglementat expres in cel putin doua aspecte: instanta poate dispune probe contra vointei
partilor [art. 254 alin. (5)], dar nu poate depasi limitele investirii [art. 22 alin. (6)]. Pentru alte
posibile suprapuneri concrete, discutia rdmane, desigur, (si mai) deschisa.

2. Ordinea de solutionare a exceptiilor — competenta instantei sau timbrajul cererii:
sa adaugam si competenta internationala a instantei

Interventia la care raspund supune atentiei ipotezele in care procedura regularizarii
este exclusa expres, situatie in care timbrarea si competenta urmeaza a fi lamurite la acelasi
termen: poate instanta, desi nu a stabilit daca este sau nu competenta, sa se pronunte
asupra timbrarii sau, dimpotrivd, pana nu a fost achitata taxa judiciara de timbru, instanta
nu poate da niciun fel de solutie, nici macar asupra competentei?

Articolul initial se refera la competenta materiald/functionala a instantelor. Putem
adduga la acestea competenta internationald. in principiu, din punct de vedere cronologic
aceasta trebuie lamurita Tnaintea oricaror prevederi interne de competenta. De asemenea,
tot Tn principiu, regulile privind competenta internationala stabilesc doar daca instantele
romane sunt, in general, competente. Care instante romane sunt competente radmane o
chestiune care va fi lamurita exclusiv din punctul de vedere al procedurii interne.

Putem porni discutia de la o hotdrare de speta a Judecatoriei Lugoj (nedefinitiva,
nepublicatd), prin care instanta a retinut cd o actiune avand ca obiect executarea unei
obligatii contractuale nu cade sub incidenta art. 7 alin. (1) din Regulamentul nr. 1215/2012
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(Bruxelles 1 bis) daca parata invocd lipsa dreptului de reprezentare ca motiv de
nevalabilitate a respectivului contract.

Partea mai putin complicatd a acestei discutii a fost lamurita de timpuriu in
jurisprudenta Curtii Europene de Justitie: materia contractuald la care facea referire
Conventia de la Bruxelles din 1968 privind competenta internationald, recunoasterea si
executarea transfrontaliera a hotararilor judecatoresti (aceeasi materie contractuala care
atrage incidenta art. 7 alin. (1) din Regulament) va avea drept consecinta stabilirea
competentei in functie de textul normativ in cauza indiferent dacd este pusd in discutie sau
nu validitatea respectivului contract®?. Se evitd astfel un posibil cerc vicios, stabilindu-se o
cronologie juridico-temporala care permite, in vederea stabilirii competentei, alegerea
textului normativ in materie contractuala independent de solutia pe fond care, in mod
firesc, va fi ulterioara stabilirii competentei®3.

Controversa, inca nelamurita de C.J.U.E., poate aparea din formularea diferita a textului
art. 7 alin. (1) din Regulamentul Bruxelles 1 bis: ,,0 persoand care are domiciliul pe teritoriul
unui stat membru poate fi actionatd in justitie intr-un alt stat membru: (...) in materie
contractuald, in fata instantelor de la locul de executare (s.n.) a obligatiei in cauzd”, fata de
formularea art. 4 alin (1) din acelasi regulament: , persoanele domiciliate pe teritoriul unui
stat membru sunt actionate in justitie, indiferent de nationalitatea lor, in fata instantelor
respectivului stat membru”. Diferenta de formulare, deloc evidenta, consta in faptul ca
regula competentei in functie de domiciliu trimite la competenta instantelor statului
membru de domiciliu**, cat timp in materie contractual3 este vorba despre instantele locului
de executare, nu ale statului membru de la locul de executare.

Subliniez ca principiul interpretdrii autonome, in absenta unei trimiteri pe care
Regulamentul Tnsusi sa o faca la dreptul intern, exclude posibilitatea interpretarii notiunii
locului de executare in functie de prevederile interne. De asemenea, normele de
competenta din Regulamentul Bruxelles 1 bis ar trebui sa aiba prioritate in raport cu
normele nationale de competentd, inclusiv normele de competenta internd. Ramane
discutia: este diferenta de formulare una intampladtoare, sau vadeste intentia legiuitorului
european de a prevala inclusiv asupra regulilor de competenta interna ale statelor membre,
in vederea asigurarii certitudinii juridice si a aplicarii uniforme a regulilor din Regulamentul
Bruxelles 1 bis?

Din punct de vedere al timbrarii, in loc de concluzie mai raman de analizat prevederile
art. 45 alin. (1) lit. g) din O.U.G. nr. 80/2013, potrivit carora ,,Sumele achitate cu titlu de taxe
judiciare de timbru se restituie, dupd caz, integral, partial sau proportional, la cererea
petitionarului, in urmdtoarele situatii: (...) g) in cazul in care instanta de judecatd se declard

12 C.J.C.E., Cauza 38/81, Effer c. Kantner, Hot3rarea din 4 martie 1982, dispozitiv.

13 O solutie similard este consacrata, la nivel normativ, de art. 25 alin. (5) teza finald din Regulamentul
Bruxelles 1 bis, potrivit caruia ,, Valabilitatea unei conventii atributive de competentd nu poate fi contestatd doar
pe motivul cd respectivul contract nu este valabil”.

14 Solutie care se inscrie in principiul sus-enuntat, anume ca din punct de vedere intern, odata stabilita
competenta instantelor romane in general, care instanta din Romania are competenta este apanajul exclusiv al
legislatiei interne.
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necompetentd, trimitdnd cauza la un alt organ cu activitate jurisdictionald, precum si in
cazul respingerii cererii, ca nefiind de competenta instantelor roméne”.

E greu de contestat ca textul are in vedere obligatia achitarii taxei de timbru inaintea
pronuntarii solutiei asupra competentei. Nu este, insa, la fel de clar cd acopera si ipotezele
unde procedura regularizarii nu este incidenta, deci discutia ramane, si de aceasta dat3,
deschisa.

3. Prescriptia dreptului de a cere executarea silita pentru executari deja in curs:
posibila mediere din partea perimarii?

intrebdrile pe care si le ridicd autorul interventiei initiale pornesc, in esentd, de la
urmatoarea problema: poate interveni prescriptia dreptului de a cere executarea silita pe
parcursul executarii?

Exista o serie de prevederi legale care influenteaza raspunsul la aceasta intrebare. Mai
intai prescriptia afecteaza obtinerea executdrii silite, conform art. 706 alin. (1) si art. 707
alin. (2) C. pr. civ. E necesar a se lamuri ce inseamnd obtinerea executarii: se referd la
finalitatea executarii, adica realizarea efectiva a creantei (cum expresia ar putea sugera, din
punct de vedere gramatical) sau se referd exclusiv la obtinerea debutului procedurii de
executare? Partea initiala a art. 701 alin. (2) ,(...) si orice titlu executoriu isi pierde puterea
executorie”, nu este decisiva: reglementeaza o consecinta in plus, sau clarifica ce inseamna
stingerea dreptului de a obtine executarea? Partea finald, care stabileste posibilitatea
reludrii executarii dupa ce titlul executoriu isi pierde puterea, in interiorul termenului de
prescriptie a executarii silite, pare a sustine a doua varianta.

Desi nu mi-am propus sa ofer raspunsuri, inclin puternic a aprecia ca omisiunea
prescriptiei din cauzele de Tncetare a executarii silite nu este intamplatoare. Coroborata cu
reglementarea de la art. 697-699 C. pr. civ. a perimarii executarii silite, prescriptia pare ca
exclude posibilitatea demardrii procedurii executdrii; odata inceputa executarea, efectele
sale nu mai sunt afectate de prescriptie, ci doar de perimare. Daca asimilam obtinerea
executdrii silite din formularea textelor de mai sus cu obtinerea inceperii procedurii de
executare, problematica nu mai apare ca fiind atat de sensibild. Cat timp exista o procedura
de executare silita in curs, prescriptia nu are ce sa stinga: ea priveste exclusiv dreptul de a
cere executarea silitd, nu dreptul de a cere un anumit act de executare in cadrul unei
proceduri aflate in desfasurare; perimarea este cea care vizeazad, punctual, actele de
executare, pe parcursul procedurii de executare silita care nu a incetat in niciun fel. Nu cred
ca e intdmplator faptul ca niciunde in Codul de procedura civila nu exista un termen de
prescriptie a executarii silite care sa curga de la ultimul act de executare; punctul de pornire
al prescriptiei este, invariabil, momentul in care titlul a devenit executoriu. Perimarea este
institutia al carei termen se calculeaza de la ultimul act de executare.

Ramane deschisa, insa, in ceea ce ma priveste, problema de fond, anume efectul unei
popriri asupra cursului executarii silite. Si acceptand ca executarea nu se mai poate prescrie
cat timp exista un titlu executoriu, cum afecteaza poprirea unui cont perimarea este o
problema care merita discutata in continuare.
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l. Introducere

inainte de a evidentia principalele ratiuni pentru care am ales aceast3 tem3 si de a
prezenta, pe scurt, structura prezentului demers, consideram ca sunt utile cateva clarificari
de natura terminologica. Acestea se refera la notiunea de ,justitiabilitate” si, respectiv, la
sintagma ,,drepturi justitiabile”, care, fiind preluate din terminologia juridica engleza, ar
putea fi de natura a genera unele inexactitati de interpretare.

Astfel, din punct de vedere terminologic, in contextul prezentului demers, prin
justitiabilitate! intelegem calitatea unei norme/requli juridice de a putea fi invocatd in fata
unor organe jurisdictionale/cvasi-jurisdictionale si de a forma obiect al judecdtii, inclusiv prin
pronuntarea unei decizii a unei instante de judecatd/organ cvasi-jurisdictional in ceea ce o
priveste iar prin drepturile justitiabile acele drepturi care conferd titularilor lor dreptul la un
recurs legal, la actiune, pentru a obtine respectarea si punerea lor in aplicare sau care permit
remedierea eventualelor incdlcdri, ori de cdte ori debitorul obligatiei legale nu isi respectd
indatoririle asumate pentru aducerea acestora la indeplinire. Apoi, justitiabilitatea
drepturilor omului (civile si politice, economice, sociale si culturale) constituie un element
cheie al implementarii lor efective, deoarece confera victimelor violarilor acestor drepturi
posibilitatea de a avea acces la o instanta sau, dupa caz, la un organism cvasi-jurisdictional,
pentru a obtine un remediu/o despagubire pentru prejudiciul suferit prin nesocotirea/
incalcarea/violarea dreptului vizat.

* laura-maria.craciunean@ulbsibiu.ro.
1 A se vedea, pentru alte amanunte privind definirea termenului de justitiabilitate, si V. Bilkova,
H. Huremagic, F. Kainz, Justiciability of Human Rights, in Elgar Encyclopedia of Human Rights, 2022, pp. 370-378.



Analele UVT » Numar special 2024 [ Seria Drept | 143

Sub aspectul ratiunilor pentru care am ales aceastd temd, principalele argumente —
dincolo de actualitatea, in sine a temei, de existenta unor modificari in structura comunitatii
internationale ori in abordarea problematicii specifice drepturilor fundamentale de catre
stiinta dreptului international al drepturilor omului —au legatura cu faptul ca justitiabilitatea
drepturilor economice, sociale si culturale continua sa fie vazuta inca — la nivelul unei parti
a stiintei dreptului international al drepturilor omului si al statelor care sunt parti la aceste
tratate — de o manierd conservatoare/clasica specificd anilor 1960, cdnd au fost adoptate
primele instrumente conventionale Tn materie. Astfel, desi justitiabilitatea apare ca un
element prezent, de maniera indiscutabild, in cazul drepturilor civile si politice, existenta
caracterului justitiabil al drepturilor economice, sociale si culturale continua sa fie obiect de
controversa. Or, in ceea ce ne priveste apreciem ca, in lumina noilor dezvoltari de la nivelul
dreptului international si al societatii internationale, sunt tot mai multe argumente pentru
care aceasta abordare conservatoare/clasica ar trebui sa fie, daca nu depasita, cel putin
reevaluata sau pusa sub semnul intrebarii.

Asadar, potrivit abordarii clasice, motivul major pentru care drepturile economice
sociale si culturale au fost considerate ca lipsite de justitiabilitate ar fost natura lor juridica,
care, ar fi diferita de aceea a drepturilor civile si politice. Aceasta natura juridica diferita ar
determina, Tn principal, trei diferente intre cele doua categorii de drepturi si, pe cale de
consecinta, le-ar afecta justitiabilitatea facand ca drepturile civile si politice sa fie justitiabile,
in schimb drepturile economice, sociale si culturale sa fie lipsite de aceasta justitiabilitate.
Aceste trei diferente, rezultate din natura juridica diferita a celor doua categorii de drepturi,
ar fi urmatoarele:

1. Drepturile civile si politice ar fi conectate cu si ar presupune, in general, obligatii
negative, respectiv conduite de abtinere a statelor de a aduce atingere drepturilor, in timp
ce drepturile economice, sociale si culturale ar da nastere unor obligatii pozitive, care ar
presupune o interventie activa din partea statului, in vederea realizarii drepturilor;

2. Ca urmare a existentei acestor obligatii diferite pentru state (pozitive si, respectiv,
negative), implementarea/punerea in aplicare a celor doua categorii de drepturi ar fi
diferita, deoarece drepturile civile si politice ar presupune obligatii care ar trebui puse in
aplicare imediat, in timp ce drepturile economice, sociale si culturale ar presupune o
implementare progresivd, in limita resurselor maxime disponibile la nivelul fiecarui stat;

3. Implementarea/punerea in aplicare diferita a celor doua categorii de drepturi
presupune si interventia unor actori diferiti iar, din punct de vedere temporal, o abordare
diferita. Aceasta din urma este conectata inclusiv cu diferentele care exista intre state din
punct de vedere economic, social si cultural. Astfel, drepturile civile si politice, impunand
conduite de abtinere, vizeaza toate autoritatile statului si orice persoana fizica sau juridica
iar lipsa de conformare a acestora da dreptul titularului sa se adreseze instantelor de
judecata, in vederea obtinerii protectiei dreptului incalcat. Asadar, instantele de judecata se
pot pronunta in privinta acestor incalcari si pot impune obligatii de conformare iar, in cazul
in care, la nivel national, aceste remedieri nu sunt realizate, titularul dreptului are, in
conditiile tratatelor internationale la care statul respectiv este parte, deschis accesul la
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instantele sau organele cvasi-jurisdictionale internationale. Toate elementele mentionate
anterior fac ca drepturile civile si politice sa aiba un caracter justitiabil.

in schimb, drepturile economice, sociale si culturale, au fost considerate a fi, mai
degraba, cantonate in sfera politicilor guvernamentale, ar fi simple deziderate politice,
dependente de deciziile bugetare ale unor state suverane diferite si, conditionate, intr-o
mare masura, in ceea ce priveste implementarea lor, de executiv, de existenta si de alocarea
fondurilor bugetare necesare. Mai mult, fiind dependente de resurse si date fiind
diferentele dintre state sub aspect economic, social si cultural, implementarea lor nu se
poate face decat progresiv, in limita acestor resurse. Acest lucru face ca drepturile
economice, sociale si culturale, spre deosebire de cele civile si politice, sa nu fie justitiabile,
adica sa nu dea dreptul titularului lor la actiuni in fata unor organe jurisdictionale si
cvasi-jurisdictionale, nationale si internationale. Motivarea ar fi si aceea ca o eventuala
justitiabilitate a drepturilor economice, sociale si culturale, ar insemna, din perspectiva
dreptului international al drepturilor omului, o limitare a deciziilor suverane ale statului in
sfera politicilor sale publice din domenii precum cel fiscal, sanatate publica, asistenta sociala
ori educatie. Or, din perspectiva dreptului intern, o astfel de conduita ar echivala cu o
imixtiune nepermisa a instantelor de judecata sau a organelor cvasi-jurisdictionale, in sfera
autoritatii executive iar, din perspectiva dreptului international, cu o interventie in modul
suveran in care statul isi gestioneaza si distribuie resursele si isi construieste politicile fiscale,
sociale, de sanatate ori educatie publica.

in modul acesta, desi, la nivel international, justitiabilitatea drepturilor economice,
sociale si culturale nu reprezinta o idee juridica absolut nouad, ea nici nu este, pe deplin,
acceptata ci continua sa constituie o preocupare importanta, a doctrinei de specialitate si a
reprezentatilor statelor care sunt parti la diferitele tratate din materia drepturilor
economice, sociale si culturale. Ratiunile sunt, evident, diferite: in cazul doctrinei, ratiunea
principald a fost aceea ca acesta a incercat sa fundamenteze, din punct de vedere teoretic,
anumite evolutii, in timp ce statele au dorit sa clarifice continutul juridic al unor obligatii pe
care si le-au asumat in temeiul unor tratate la care au devenit parti cu mai mult timp in
urm3. Tn cel din urma caz, au fost vizate fie fundamentarea unei abordari diferite in
domeniul respectiv si evaluarea impactului ratificarii unor instrumente conventionale noi
(cum ar fi spre exemplu, la Protocolul optional la Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale?), fie limitarea acestor evolutii si diminuarea activismului
interpretativ al diferitelor organe jurisdictionale si cvasi-jurisdictionale. Factorii declansatori
au fost activitatea unor organizatii non-guvernamentale specializate in sfera justitiabilitatii
drepturilor economice, sociale si culturale precum si activitatea diferitelor organe
cvasi-jurisdictionale internationale care, interpretand tratatele respective ca instrumente
vii, in lumina realitatilor actuale, au identificat Tn cuprinsul unor texte ale acestora obligatii
pe care statele parti au fost reticente sa le accepte, considerand ca nu fac parte din
,intelegerea initiald”. Situatia drepturilor economice, sociale si culturale este, probabil, unul
dintre cele mai bune exemple. La momentul adoptarii Pactului international cu privire la

2 Abreviat, in cele ce urmeaza, PO-PIDESC.
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drepturile economice, sociale si culturale®, in anul 1966, drepturile economice, sociale si
culturale nu aveau un continut juridic clar fiind considerate simple , deziderate” politice fata
de care statele parti aveau o marja mare de discretie; nu se bucurau de monitorizare
cvasi-jurisdictionald, printr-un organ constituit explicit cu acest scop, ci beneficiau de o
monitorizare strict politica din partea ECOSOC; nu exista posibilitatea depunerii de catre
persoanele fizice a unor comunicari/plangeri individuale, pentru eventuale incilcari ale
acestor drepturi de catre statele parti la Pact; nu se punea problema unei executari imediate
a drepturilor prevazute in Pact, insasi textul tratatului vorbind despre o realizare progresiva
n limita resurselor maxime disponibile. Apoi, contextul politic international din anii care au
urmat celui de al Doilea Razboi Mondial era unul care presupunea existenta, la nivel
ideologic, a doua curente de gandire opuse care grupau statele in doua blocuri cu interese
opuse/divergente (est-vest). Incd de la acel moment, nivel national, justitiabilitatea
drepturilor economice, sociale si culturale a fost abordata in mod diferit de state, de la
opozitie in recunoasterea caracterului justitiabil al acestora (majoritatea statelor din blocul
vestic), la acceptarea acestei justitiabilitati (unele state din blocul estic) ori la pozitii
intermediare, in care sa fie recunoscuta justitiabilitatea unora dintre drepturile economice,
sociale si culturale, de exemplu, a dreptului la educatie, a dreptului la locuinta (componenta
a dreptului la un standard adecvat de viata) ori chiar a unor componente ale dreptului la
sanatate (unele dintre statele din blocul vestic si unele dintre statele din blocul estic).

Apoi, in Romania, s-a scris si s-a dezbatut relativ putin/marginal problema caracterului
justitiabil al drepturilor economice, sociale si culturale. Tncercirile de a le aduce in discutie
au fost, mai degraba, catalogate drept demersuri asociate unei ideologii specifice blocului
estic si Tn opozitie cu ideologia predominanta in blocul vestic. Pe cale de consecinta, ele au
fost, mai degraba, puse sub semnul intrebarii inca de la nivelul formularii premisei.

Asadar, cele de mai sus, constituie, apreciem noi, o parte dintre argumentele pentru
care am apreciat ca dezbaterea unei astfel de teme, in contextul oferit de Facultatea de
Drept a Universitatii de Vest din Timisoara, poate constitui un element de noutate si interes,
poate contribui la eliminarea unor preconceptii care vizeaza natura juridica si caracterul
justitiabil al drepturilor economice, sociale si culturale, si poate constitui un punct de
plecare pentru o eventuald reevaluare a acestora nu numai la nivelul doctrinei de
specialitate din Romania dar si la nivel jurisdictional si, de ce nu, legislativ.

Structura prezentului demers va fi una extrem de simpl3, interventia fiind structurata
pe trei componente: o scurta introducere (Sectiunea 1), argumente in favoarea
justitiabilitatii drepturilor economice, sociale si culturale (Sectiunea a ll-a) si concluzii
(Sectiunea a lll-a).

Il. Argumente

Desi tema este una generoasa, argumentele putand fi mai numeroase decat cele
asupra carora am ales sa ne oprim, apreciem ca structura de dezbatere propusa este una
care ne va permite sa abordam doar un numar limitat de argumente care pledeaza in

3 Abreviat, in cele ce urmeaza, PIDESC.
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favoarea recunoasterii caracterului justitiabil al drepturilor economice, sociale si culturale
plecand de la faptul ca natura juridica a acestora nu este una diferitd de cea a drepturilor
civile si politice. Unele dintre aceste argumente au fost deja mentionate de doctrina de
specialitate, altele constituie argumente cu un grad mai mare de noutate.

1. Un prim argument este acela al unitdtii, interdependentei, egalitdtii si indivizi-
bilitatii tuturor drepturilor omului asa cum acestea rezulta din Declaratia Universald a
Drepturilor Omului (DUDO), adoptata la 10 decembrie 1948* Astfel, in mod similar
drepturilor civile si politice, si drepturile economice, sociale si culturale pot fi protejate si
impuse inclusiv prin hotdrari ale instantelor de judecatd/organelor cvasi-jurisdictionale.
Valoarea simbolica a DUDO, afectata multa vreme de diviziunea est-vest si de incercarea de
a justifica adoptarea a doua tratate internationale in materie (Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice® si Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale), a fost reafirmata in cadrul Conferintei Mondiale a Drepturilor Omului de la
Viena din 14-25 junie 1993, prin Declaratia si Planul de Actiune adoptate la finalul acesteia.
Aceste documente ilustreaza o revenire a statelor membre ONU la filosofia DUDO, prin
reafirmarea unitatii, egalitatii, interdependentei si indivizibilitatii tuturor drepturilor omului,
civile si politice, economice, sociale si culturale. Pe cale de consecinta, si tratamentul lor
celor doud categorii de drepturi ar trebui s fie concordant acestei schimbdri de optica. Tn
plus, conceptul de baza care leaga cele doua categorii de drepturi ale omului este acela de
demnitate umand® iar aceasta trebuie pusd in legdturd cu existenta unui minim
substantial/nivel minim de baza/a unor obligatii minime care ar fi obligatoriu de respectat
si protejat, in cazul fiecarui drept economic, social si cultural. Stabilirea unui astfel de minim
substantial ar clarifica continutul acestor drepturi, ar limita lipsa lor de determinare ori
caracterul lor vag si ar face posibila interventia instantelor de judecatd si/sau a organelor
cvasi-jurisdictionale.

2. Un al doilea argument care pledeaza in favoarea justitiabilitatii drepturilor
economice, sociale si culturale este evolutia’, in ultimele decenii, a mecanismului de
protectie a drepturilor economice, sociale si culturale, la nivel national si international.
Aceasta evolutie a vizat mai multe aspecte.

Fara indoiald, cea mai importanta componenta a acestei evolutii s-a realizat prin
adoptarea, la 10 decembrie 2008, si intrarea in vigoare, la 3 mai 2013, a PO-PIDESC.
Protocolul ofera posibilitatea introducerii de plangeri/comunicari individuale de catre
persoanele fizice care au suferit o vatdmare a unui drept economic, social sau cultural

4 Abreviatd, in cele ce urmeaza, DUDO.

5 Abreviat, in cele ce urmeaza, PIDCP.

6 E. Decaux, O. de Schutter, Le pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels.
Commentaire article par article, Edition Economica, Paris, 2019, p. 10.

7 A se vedea, pentru alte amanunte, E. Reidel, G. Giacca, Ch. Golay, The Development of Economic, Social
and Cultural Rights in International Law in E. Reide, G. Giacca, Ch. Golay, Economic, Social and Cultural Rights in
International Law, Oxford University Press, 2014, pp. 3-48.
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prevazut in PIDESC, cu conditia ca statul in cauza sa fie parte la PO-PIDESC (art. 2). Acest fapt
i-a permis Comitetului pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale (CDESC)® s&
demareze construirea unei jurisprudente proprii si sa clarifice continutul unor drepturi
precum dreptul la o locuinta (art. 11 din PIDESC), dreptul la asigurari sociale (art. 9 din
PIDESC) ori dreptul de a beneficia de progresul stiintific si de beneficiile acestuia (art. 15 din
PIDESC). Aceasta jurisprudenta — in ciuda caracterului sau limitat din punct de vedere
substantial si spatial — precum si recomandarile individuale si structurale, adoptate de
CDESC ca urmare a constatarii unor incalcari ale drepturilor prevazute in Pact, furnizeaza
argumente importante pentru a sustine caracterului justitiabil al drepturilor economice,
sociale si culturale.

La nivel doctrinar, justitiabilitatea a fost sprijinita prin abordarea drepturilor
economice, sociale si culturale prin prisma violarilor®, in mod similar drepturilor civile si
politice precum si printr-o serie de demersuri menite sa justifice inexistenta unei naturi
juridice diferite pentru cele doua categorii de drepturi ale omului. Apoi, majoritatea
drepturilor prevazute in PIDESC, au fost clarificate in privinta continutului lor substantial,
prin intermediul Comentariilor generale adoptate de CDESC.

in plus, chiar siin cazul statelor care nu sunt parti la PO-PIDESC, recomanddrile adoptate
in contextul procedurii de raportare periodica, permit CDESC reafirme caracterul indivizibil
al tuturor drepturilor omului si sa discute despre justitiabilitatea drepturilor economice,
sociale si culturale, in mod sistematic. Astfel, in contextul dialogului constructiv, CDESC
formuleaza intrebari in legatura cu implementarea PIDESC la nivel national ori cu invocarea
acestuia in fata instantelor judecatoresti nationale si solicita statelor-parti inclusiv exemple
de hotarari judecatoresti prin intermediul carora s-a procedat la protejarea drepturilor
prevazute in PIDESC. Uneori, ca urmare a acestor demersuri, un numar tot mai mare de
state confera, la nivel national, caracter justitiabil tuturor sau unora dintre drepturile
economice, sociale si culturale.

in final, aceasta reforma in sfera drepturilor economice, sociale si culturale, in general,
a fost posibila si datorita faptului ca justitiabilitatea unora dintre drepturile economice,
sociale si culturale fusese deja afirmata in contextul implementarii unora dintre conventiile
specializate ale ONU, multe dintre acestea fiind adoptate ulterior adoptarii PIDESC (de
exemplu, mecanismele privind comunicarile individuale consacrate de Conventia ONU
privind persoanele cu dizabilitdti, Conventia ONU privind protectia drepturilor femeii etc.).

3. Drepturile economice, sociale si culturale au incetat sa aiba un continut vag sau, cel
putin, acest caracter vag a fost mult diminuat nu numai printr-o serie de clarificari in sfera
continutului drepturilor economice, sociale si culturale dar si prin enuntarea obligatiilor pe
care le au statele parti in vederea implementarii acestor drepturi. Aceste obligatii, la fel ca
si in cazul drepturilor civile si politice, cunosc o impartire tripartita si includ: obligatia de a

8 Abreviat, in cele ce urmeaza, CDESC.
° Olivier De Schutter, International Human Rights Law. Cases, materials, commentary, Cambridge
University Press, 2012, p. 501.
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respecta, obligatia de a proteja si obligatia de a aduce la indeplinire si, de asemenea, pot
fi obligatii pozitive si obligatii negative, indiferent de drepturile care ar fi in discutie. Mai
mult, obligatia de a aduce la indeplinire nu trebuie desfiintata prin simplul fapt ca
executarea nu se realizeaza imediat, ci PIDESC prevede indeplinirea ei progresiva in limita
resurselor disponibile. Asadar, implementarea obligatiei poate fi facuta gradual, fara ca prin
aceasta sa fie pusa in discutie Tnsdsi existenta eil® iar resursele pe care trebuie s3 le
mobilizeze statele pentru a aduce la indeplinire drepturile economice, sociale si culturale
pot sa fie obtinute si prin asistenta si cooperare internationald, in conditiile art. 2 alin. (1) si
(3) din PIDESC. Tn plus, CDESC a statuat c& realizarea progresivd nu este ,0 licent3” care
permite statelor si ramana in pasivitate!! ci statele trebuie s& adopte toate mdsurile
necesare, inclusiv de natura legislativa, pentru a respecta, proteja si a aduce la indeplinire
drepturile prevazute in PIDESC [art. 2 alin. (1) din PIDESC].

4. Continuand ideea de la punctul precedent, asa cum precizam si anterior, realizarea
progresiva nu inseamna discretie totala a statelor in ci: a. existd un continut minim/de baza
al fiecarui drept economic, social si cultural iar acest continut trebuie sa fie realizat; b. exista
interdictia retrogresiunii si c. existd, in temeiul PIDESC, in ciuda formularii cuprinse in art. 2
alin. (1), si obligatii de executare imediatd cuprinse, in special, in art. 2 alin. (2) din Pact.

CDESC a statuat acest lucru in Comentariul general nr. 20 privind interdictia discrimindrii
in materia drepturilor economice, sociale si culturale'?. Comentariul subliniaza c3 eliminarea
discriminarii Tn materia drepturilor economice, sociale si culturale constituie o obligatie
imediata?® ce transpare din textul Pactului iar statele parti trebuie s3 garanteze exercitarea
drepturilor fara niciun fel de discriminare, fie ca este vorba despre discriminare formala ori
discriminare substantiala, de discriminare directa sau indirecta sau chiar de discriminare
sistemicd’. Implementarea nationald a interdictiei oricarei discrimindri presupune, din
partea statelor, nu numai obligatia de a se abtine de la actiuni discriminatorii ci de a lua
masuri concrete, deliberate si orientate catre adevaratele probleme, in asa masura incat
discriminarea in exercitarea drepturilor economice, sociale si culturale sa fie eliminata.
Masurile legislative trebuie completate de politici, planuri si strategii anti-discriminare si

10 AP.M. Coomans, De Internationale Bescherming van het Recht op Onderwijs (The International
Protection of the Right to Education) Stichting NJCM, Boekerij 20, Leiden/Maastricht, 1992, p. 32.

11 CDESC, Comentariul general nr. 3 Natura obligatiilor statelor pdrti (art. 2 par. 1 din PIDESC),
E/199/23/1990.

12 CDESC, Comentariul general nr. 20 din 10 iunie 2009 privind interdictia oricdrei discrimindri in materia
drepturilor economice, sociale si cultuale.

13 A se vedea pentru mai multe amanunte privind continutul Comentariului general nr. 20 din 10 iunie 2009
si L.-M. Craciunean, Protectia drepturilor culturale in dreptul international, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011,
pp. 133-135.

14 Discriminarea sistemicd este consideratd a fi adanc inradacinatd in comportamentul social si
organizational, se manifesta de multe ori sub forma de discriminare indirecta si este definita la punctul 11 al
Comentariului general nr. 20 de urmatoarea maniera: “existenta unor reguli juridice, politici, practici sau atitudini
culturale predominante, in sfera publicd si/sau privatd, ce creeazd o situatie relativ dezavantajoasd pentru unele
grupuri si privilegii pentru altele”.
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este obligatorie crearea de institutii i mecanisme care sa se ocupe efectiv de eliminarea si
combaterea discriminarii.

5. Desi, de multe ori, s-a afirmat ca justitiabilitatea drepturilor economice, sociale si
culturale ar putea sa aduca atingere principiului separatiei puterilor in stat, apreciem ca
intr-un stat de drept, este firesc sa existe un anumit control asupra modului in care sunt
utilizate resursele publice iar combaterea unor fenomene care sunt de natura sa limiteze
sau sa deturneze aceste resurse, precum coruptia, ar trebui sa fie abordate de state prin
masuri eficiente. Tn caz contrar, statul ar putea si fie tinut culpabil pentru incélcarea
drepturilor economice, sociale si culturale deoarece nu a gestionat, alocat si cheltuit aceste
resurse in asa fel incat sa facd posibild realizarea drepturilor. Tn plus, discutarea optiunilor
bugetare nu ar trebui sa fie discretionara ci fundamentata, iar statul de drept semnifica,
printre altele, si protejarea demnitatii fiintei umane. Or, acest lucru se poate realiza doar
prin protejarea, in egald mdsurd, a drepturilor civile si politice dar si a drepturilor
economice, sociale si culturale.

6. Interdependenta economicd, sociald si chiar culturald a statelor, suveranitatea lor
din ce in ce mai limitata in sfera deciziilor financiare si fiscale (mai ales in interiorul unor
organizatii internationale de integrare, precum Uniunea Europeand) ar trebui, de
asemenea, sa constituie argumente in sprijinul justitiabilitatii drepturilor economice, sociale
si culturale in conditiile in care, deciziile financiare si fiscale ale unui membru i afecteaza pe
toti ceilalti.

7. Caracterul justitiabil al drepturilor economice, sociale si culturale prezinta impor-
tanta si in contextul contributiei drepturilor economice, sociale si culturale la realizarea
unei dezvoltdri durabile, respectiv a constientizarii faptului ca resursele naturale planetare
nu sunt nelimitate iar statele ar trebui sa gadndeasca utilizarea acestor resurse nu numai cu
luarea in considerare a unor praguri minime ci si a unor praguri maxime®®, peste care
utilizarea ar deveni lipsita de sustenabilitate. Astfel, exista o importanta relatie intre
dezvoltarea durabila si drepturile omului, inclusiv drepturile economice, sociale si culturale,
in conditiile in care cresterea economica singura nu a dus la dezvoltare durabila ci,
dimpotriva, a adancit inegalitatea diverselor grupuri socio-economice precum si discrimi-
narea. Asadar, pentru ca dezvoltarea sa fie durabila trebuie sa includa pe langa crestere
economica si luarea in considerare a principiilor egalitatii si non-discriminarii. lar in opinia
CDESC, dezvoltarea durabild include dezvoltarea sociald, cresterea economica si protejarea
mediului Tnconjurator si prin aceasta prezintd numeroase conexiuni cu implementarea/
realizarea drepturilor economice, sociale si culturale?®,

15 K. Rawworth, Doughnut Economics. Seven Ways to Think Like a 21-st Century Economist, Penguin Books,
2022.

16 CDESC, Statement in the context of Rio+20 Conference on The green economy in the context of
sustainable development and poverty eradication (2012).
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lll. Cateva concluzii

Apreciem ca argumentele de mai sus constituie un punct de plecare important in
discutarea, la nivel national, a caracterului justitiabil al drepturilor economice, sociale si
culturale, in deschiderea discutiei cu privire la necesitatea ratificarii de catre Romania a
Protocolului optional la Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, in constientizarea faptului ca instantele nationale au resursele juridice necesare,
provenite din dreptul intern dar si din tratatele la care statul roman este parte, pentru a
aborda incalcarii ale drepturilor economice, sociale si culturale, de aceeasi maniera ca si in
cazul drepturilor civile si politice. Si, nu in ultimul rand, existenta unui minim substantial al
acestor drepturi, faciliteaza punerea lor in legatura cu respectarea demnitatii umane, ca
resursa ideologica fundamentalda nu numai pentru Declaratia Universalda a Drepturilor
Omului, ca document, ci pentru insdsi fiinta umana, a carei complexitate face imposibila
separarea si tratarea diferita a celor doua categorii de drepturi ale omului: civile si politice
si, respectiv, economice, sociale si culturale. in plus, societatea international3 existent3 la
finalul celui de al Doilea Razboi Mondial nu este aceeasi cu societatea internationala actuala.
n conditiile dezvoltirii tehnologice si a mobilitatii fird precedent a persoanelor, aceasta din
urma este marcata puternic de interdependenta, interconectarea si chiar imposibilitatea
delimitarii stricte dintre state in domenii precum cel economic, financiar sau social fapt care
fac, practic, imposibile abordarile unilaterale sau unidirectionale fara ca insasi fundamentul
filosofiei drepturilor omului, demnitatea fiintei umane, sa nu fie afectat.

II.

Justitiabilitatea drepturilor economice, sociale si culturale
cu+saucu-?

Justiciability of Economic, Social and Cultural Rights:
With a Plus or a Minus?

Conf. univ. dr. Lucian Bojin*
Universitatea de Vest din Timisoara
Facultatea de Drept

Nu am de gand sa o contrazic ,,pe fond” pe Laura Craciunean-Tatu. Cu alte cuvinte, nu
am de gand sa contest dezirabilitatea unei justitiabilitati complete (sau aproape complete)
a drepturilor sociale, economice si culturale. impartisesc cu autoarea ideea valorii si

*lucian.bojin@e-uvt.ro.
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importantei drepturilor fundamentale, precum si ideea ca umanitatea are o sarcind morala
in directia progresului. Ambele premise, comune noug, justifica pledoaria Laurei Craciunean
in favoarea justitiabilitatii drepturilor sociale, economice si culturale.

Replica mea va fi, asadar, mai degraba de tip ,,corectiv”, decat o antiteza propriu-zisa.
Replica va fi ghidata mai degraba de un tip de pragmatism decat de argumente strict juridice
(de drept pozitiv). S-ar putea sa fiu un ,,conservator”, dupd cum zice profesoara Laura
Craciunean. Dar, pana la urma, ceea ce fac este sa accept invitatia din textul sau, aceea ca
cei conservatori macar sa-si reevalueze opiniile.

Selectiv, asadar, cateva semne de intrebare pe care le ridic cu privire la cateva dintre
argumentele Laurei Craciunean.

1. Primul argument al Laurei Craciunean este acela al conceptiei unitdtii, interdepen-
dentei, egalitdtii si indivizibilitatii tuturor drepturilor omului, conceptie afirmata in
Declaratia Universala a Drepturilor Omului (DUDO). Aceasta conceptie nu ar autoriza
diferenta de justitiabilitate intre drepturile civile si politice, pe de o parte, si cele economice,
sociale si culturale, pe de alta parte. De asemenea, aceasta conceptie ar exprima cel mai
bine valoarea fundamentala a demnitatii umane, care sta la baza insesi ideii de drepturi ale
omului.

Fara discutie ca demnitatea umana sta la baza drepturilor omului si ca ea este
indivizibild. La nivel filosofico-normativ (adica de justificare a unor norme de drept pozitiv),
sunt dispus sa accept si ideea , unittii si interdependentei” drepturilor omului. nsd nu vad
cum aceasta conceptie ar putea fi pusa in practica ca atare. O vad mai degraba ca un ideal
spre care e bine sa tindem, dar si sa stim ca nu il vom putea atinge. Demnitatea umana este
indivizibila, dar exista un motiv pentru care avem un catalog de diferite drepturi ale omului
si nu un singur drept, atoatecuprinzator, la demnitate!’. Acest motiv este unul extrem de
pragmatic, acela ca exprimarea si protectia demnitatii umane presupune satisfacerea unor
nevoi de tip diferit ale indivizilor umani. Aceste nevoi sunt ierarhizate, spre exemplu in
piramida lui Maslow. Prima nevoie umana este aceea de securitate. Nici macar nu exista un
drept fundamental la securitate, dar exista protectia impotriva privarii arbitrare de libertate
sau interdictia tratamentelor inumane sau degradante.

Faptul ca avem drepturi diferite care, poate, apara aceeasi valoare se datoreaza
conceptiei pragmatice, venite din dreptul anglo-saxon, potrivit careia ,remediile preceda
drepturile”. Aceasta conceptie afirma ca un drept fara remediu este un drept iluzoriu. Se
prea poate ca drepturile sa fie interdependente, egale si indivizibile. Dar remediile nu sunt
asa. Unele remedii sunt mai simplu de pus in practica, altele mai greu, iar altele pot fi doar
imperfecte. Aceasta distinctie justifica si argumentul (mentionat de Laura Craciunean) al

17 Sunt multe discutii cu privire la valoarea juridica a demnitatii umane in constructia juridica a drepturilor
fundamentale. Pentru unii, dreptul la demnitate este un drept propriu-zis, pentru altii este valoarea
fundamentala care este protejata de toate drepturile fundamentale ale omului. Fara a dori sd intru in aceste
discutii, ma multumesc sa remarc ca, si in ipoteza in care dreptul la demnitate este considerat un drept propriu-
zis, nu se pune problema ca el sa inlocuiasca celelalte drepturi, desi, din punct de vedere filozofic, celelalte
drepturi ar putea sa-i fie subsumate. Aceasta inseamna ca abordarea pragmaticd in materia drepturilor
fundamentale, aparata in acest articol, nu poate fi inlocuita cu succes de o abordare de tip normativ moral.
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capacitatilor diferite (si eventual cu evolutie graduala) ale statelor de a pune in aplicare
masuri pozitive de protectie a drepturilor economice, sociale si culturale.

2. Cea mai problematica dintre cele patru calificari ale tuturor drepturilor omului mi se
pare cea a ,egalitatii” acestora. Nu cred ca putem contesta Tn mod rezonabil ca protectia
impotriva privarii arbitrare de libertate sau interdictia torturii sunt mai importante decat
oricare dintre drepturile economice, sociale si culturale. Oricat ne-am dori sa nu fie asa, sunt
incd multe locuri in lume in care oamenii obisnuiti sunt omorati fara motiv de regimuri
politice dictatoriale sau de formatiuni paramilitare, in care oamenii obisnuiti sunt arestati
arbitrar sau rapiti, iar apoi sunt torturati. Ma indoiesc ca acestor biete fiinte umane, a caror
demnitate este ignorata in mod neomenesc, le pasa in acele momente de drepturi
economice, sociale sau culturale. Aceste drepturi devin importante abia cand securitatea si
macar o anumita doza de libertate le este recunoscuta si protejata. Pe scurt, nu cred ca
,conceptia DUDO” exclude ierarhizarea intre drepturile fundamentale si este destul de clar
ca cele civile si politice vin Tnaintea celor economice sociale si culturale.

Cu alte cuvinte, ,interdependenta si indivizibilitate” a drepturilor — poate ca da (desi nu
sunt sigur ca ajuta la ceva, in afara de faptul ca suna bine), ,egalitate” — eu spun raspicat ca
nu.

3. Daca nu acceptam cele de mai sus, putem sfarsi in situatii Tn care intreaga constructie
intelectuala a drepturilor fundamentale bazate pe demnitatea umand egald sa fie deturnata
de la scopul si idealul sdu. Sa luam exemplul Republicii Populare Chineze, un stat pe care
multa lume nu il considera ,,prietenos” cu drepturile omului. Nu odata oficiali ai acestui stat
au afirmat explicit ca ,drepturile omului” sunt o forma de imperialism cultural al
Occidentului si un instrument de a-si exercita dominatia asupra statelor non-occidentale.

Republica Populara Chineza si-a dezvoltat un sistem propriu de ,,drepturile omului”, in
care doud drepturi vin Tnaintea tuturor celorlalte®: dreptul la subzistentd® si dreptul la
dezvoltare (care e al natiunii, nu al indivizilor). De asemenea, aceasta conceptie nu considera
drepturile ca inerente (naturale), ci ca fiind conditionate de pre-existenta , stabilitatii”?%:
,Stabilitatea este preconditia realizarii drepturilor omului, dezvoltarea este cheia lor, iar
constructia juridica este garantia lor”.

in Rusia contemporani, un stat in care mafioti indeplinesc functii publice, iar ziaristii
care criticd guvernul intrd la inchisoare, se spune ca ,pactul constitutional” (nu in sens
formal, evident) este acela ca cetatenilor le sunt permise libertatile de a se bucura de viata
privata, insa nu si acelea politice.

18 pinghua Sun, Human Rights Protection System in China, Springer, 2014, p. 86.

19 Dreptul la subzistentd meritd discutii aprofundate, de genul celor care se poartd in literatura
contemporana. insa un ,drept la subzistentd” a cirui functie este de a bloca drepturile legate de libertate nu
poate fi, cu adevarat, un drept fundamental.

20 The national cadre training materials editing steering committee (Ed.), Cadre chrestomathy on human
rights knowledge, Beijing: People’s Publishing House/Party Building Books Publishing House, 2006, p. 48, apud
Pinghua Sun, op. cit., p. 95.
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in ambele cazuri, nu putem vorbi de un sistem de drepturi fundamentale ale omului,
bazate pe demnitatea umana (adica drepturi naturale), ci de sisteme de management social,
in care libertatile sunt date sau retrase in functie de potentialul pericol al oamenilor de rand
pentru puterea politica. Cu alte cuvinte, , drepturile omului” sunt mecanisme de incentivare
pozitiva sau negativa, dar in niciun caz drepturi.

Aici pot intrezari si cateva contra-argumente din partea Laurei Craciunean. Mai intai, ca
egalitatea drepturilor omului ar interzice genul de ierarhizare pe care il propune doctrina
chineza. Apoi ca, cel putin in cazul minoritatii musulmane uighure, drepturile culturale sunt
la fel de importante ca cele politice. Cu acest ultim punct mi-ar fi greu sa nu fiu de acord,
iata ca poate am gasit si un ,loc de intalnire”: de la caz la caz si de la context la context,
drepturile sociale, economice sau culturale s-ar putea sa fie pe o pozitie de egalitate cu cele
civile si politice.

4. Am sa ,sar” direct la argumentele al saselea si al saptelea ale Laurei Craciunean
intrucat argumentele 2-5 sunt mai degraba tehnice si nu ma indoiesc ca practica
internationala a demonstrat ca, cel putin in anumite contexte, unele drepturi economice,
sociale si culturale indeplinesc toti parametrii de justitiabilitate. Argumentul al saselea
scoate in evidenta faptul cad interdependenta statelor le relativizeaza suveranitatea, asa
incat argumentul imixtiunii internationale Tn stabilirea politicilor interne isi pierde din
greutate. Argumentul al saptelea subliniaza, in schimb, importanta drepturilor economice,
sociale si culturale in urmarirea imperativului dezvoltarii durabile. De altfel, recentele decizii
judiciare din Olanda si Spania privind obligatiile statului Tn materia gestionarii schimbarilor
climatice probeaza, fara indoial3, justitiabilitatea drepturilor sociale, economice si culturale,
din moment ce problema schimbarilor climatice s-ar incadra cel mult in dreptul la mediu,
care este discutabil daca se incadreaza in categoria drepturilor discutate sau este chiar si
mai ,progresiv’ decat acestea.

Critica pe care o formulez aici este ca interdependenta, asa cum s-a vazut, nu este un
fenomen ireversibil. Dimpotriva, se pare ca intram intr-o epoca de recul al interdepen-
dentei. Este, cu sigurantd, adevérat in ceea ce priveste interdependenta global3. Tns3 s-ar
putea sa fie adevarat si cu privire la interdependenta in interiorul aliantelor in sens larg (spre
exemplu, lumea occidentald, statele NATO, sau chiar statele UE). Tn acest context,
argumentul privind relativizarea suveranitatii s-ar putea sa nu treaca testul realitatii.

in plus, dacd reculul interdependentei va fi insotit de o crestere a confruntdrii,
avantajele care ar putea fi constituite de o justitiabilitate mai mare a drepturilor economice,
sociale si culturale (spre exemplu, societdti mai echitabile, o protectie sporita acordate
minoritatilor) ar putea sa se transforme in costuri. Asa cum s-a vazut, anumite aspecte de
politica internd care sunt valorizate favorabil din perspectiva drepturilor fundamentale
(democratia liberald, pluralismul politic — care pun in valoare drepturilor civile si politice),
pot constitui, paradoxal, dezavantaje in confruntarea cu inamici fara scrupule (a se vedea
utilizarea libertatii de exprimare din societatile liberale de catre propaganda statelor
autoritare menita sa dezinformeze si sa polarizeze pentru a destabiliza respectivele
societati). Este preferabil sa nu fim pusi in postura de a alege intre apararea valorilor
fundamentale ale organizarii politice interne a statelor si securitatea statelor. Dar daca va fi
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de facut o alegere intre justitiabilizarea drepturilor economice, sociale si culturale si
securitate, nu am niciun dubiu cu privire la alegerea care se va face.

S-ar putea, asadar (desi imi doresc contrariul), ca drepturile economice, sociale si
culturale justitiabile sa ramana ,,produse de lux” pentru societatile dezvoltate si integrate
(Uniunea Europeana) si sa rdmana intangibile pentru zonele din lume unde poate ca este
nevoie chiar mai mare de ele.
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