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Introducere

Om bolnav si persoand reprezentatd juridict. Calificdri deopotrivd medicale si juridice, care
determina un discurs ce leaga doua domenii straine: cel medical si preocupat terapeutic de bolnav si cel
juridic, al marilor si micilor consimtaminte. in acest context, reprezentantul juridic al bolnavului mintal
devine exponentul unei forte ce impune dialogul — cu sau in numele bolnavului in contexte ce par sa
depaseasca domeniul actului juridic.

E insd bolnavul mintal insotit juridic de un singur reprezentant? Intrebarea poate fi pus3 si [numai]
in materie civila, in cazul tutelelor sau a consilierii judiciare [ori a vechii interdictii judecatoresti]: poate
primi bolnavul mintal mai mult de un singur tutore-reprezentant??

n aceste pagini ne propunem si urmarim diversele forme de reprezentare in materie civild dar si
sanitara si de ocrotire a drepturilor persoanelor cu handicap. S3 descoperim si sa indicam daca cei
denominati legal ca ,reprezentanti” ai bolnavului mintal nu sunt, contrar asteptarilor, investiti [si cu sau
doar] cu alte atributii pe langa puterea de a reprezenta persoana la incheierea actelor juridice.

Nu Tn ultimul rand, sa verificdm daca reprezentantii bolnavului mintal actioneaza individual sau
colectiv, sau daca pot exista simultan mai multi reprezentanti care sa actioneze in acelasi domeniu si daca
da, sa ne intrebam cum am putea schita pasii pentru o analiza a modului de solutionare a eventualelor
conflicte reiesite din neintelegerile in exercitiul puterii de reprezentare. Daca domeniile diferite
determina reprezentanti diferiti, putin intereseaza interactiunea sau conlucrarea dintre acestia cat timp
actele pe care vor s3 le incheie acestia nu sunt la rAndul lor mixte3. Cazuistica juridica se va genera insa
in contextul actelor mixte si a unor reprezentanti investiti sa reprezinte in acelasi domeniu, simultan,
acelasi reprezentat. Aici, instanta de tuteld trebuie sa fsi asume integral rolul si sa decida in raport cu
principiile care guverneaza noile masuri de ocrotire ale majorului.

Legislatia civila si cea sanitard s-au aflat, in timp, intr-o stare de amalgamare din perspectiva
reglementarilor reprezentdrii si asistarii bolnavului mintal, De-a valma e si azi. La nivel tehnic, legislatia

* dorin.jorea@law.ubbcluj.ro, https://orcid.org/0000-0002-7054-392X.

I Nu e cazul sa ne intrebam acum de ce Dreptul creeaza pentru bolnavul mintal un drept subiectiv de a avea un reprezentant
juridic. Punctam doar ca acest drept subiectiv e conferit in cadrul regulilor care vizeaza ocrotirea juridica a persoanei impotriva
incertitudinii interactiunilor sale cu ceilalti Tn contextul in care fiecare individ liber e vdzut ca aparator doar al propriilor interese
juridice.

2 Nu ne propunem sa transam aici discutia despre unicitatea tutorelui-reprezentant, fiind o tema ce merita propria ei
analiza. Punctam doar ca regimurile de ocrotire a majorului au generat si genereaza in legislatia noastra mai multe organe
orientate inspre atingerea dezideratului legislativ al protectiei si ca aceste organe sunt construite azi in jurul judecatorului —
singurul gardian al respectarii legii. Deci pluralitatea de organe de ocrotire exista si e o realitate juridica de necontestat. Interesul
nostru e mai curand axat in jurul celor denumiti ,,reprezentanti” pentru a observa dacd sunt sau nu veritabili reprezentanti si
daca reprezinta impreuna sau separat bolnavul mintal.

3 Pentru problematica in dreptul francez contemporan: Raoul-Cormeil Gilles, La pluralité des organes de protection juridique
(cotutelle, cocuratelle, comandat de protection future et cohabilitation familiale), Actu-Juridique.fr, 2021.
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sanitarad*, dar si cea de promovare a drepturilor persoanelor cu handicap® utilizeazd termenii de
reprezentant legal sau de reprezentant conventional, mai mult sau mai putin precis din perspectiva
mecanismului clasic-inteles al reprezentarii juridice.

Legislatia sanitara a fost si este, din perspectiva noastra, imprecisa tehnic si terminologic: a organizat
masuri de reprezentare cu privire la bunuri (administrarea provizorie), desemneaza reprezentanti, legali”
pe cei indicati prin act autentic de pacient, impune transferul atributiilor reprezentantului conventional
in sarcina tutorelui interzisului legal pe care il identifica ca fiind un ,reprezentant legal”, instituie
mecanismul asistarii pentru cei investiti cu puterea de reprezentare sau creeaza reprezentanti fara
putere de reprezentare doar pentru a-i desemna subiecti ai informarii cu privire la starea de sanatate a
bolnavului, nu e actualizata si corelata cu noile masuri de ocrotire din Legea nr. 140/2022 etc.

Am ales sa expunem trei mecanisme juridice in cadrul carora clasicele reguli ale reprezentarii
imbraca forme dintre cele mai variate: [1] administrarea provizorie, [2] reprezentarea conventionald cu
privire la actele medicale ale persoanei cu tulburari psihice — de unde si notiunea de ,reprezentant
personal/conventional” —si [3] mandatul de ocrotire vazut in interactiunea dintre mandatarul desemnat
si reprezentantul din legea sanatatii mintale®.

Administrarea provizorie — un caz de reprezentare judiciara pentru persoane capabile

Uitat de civilistii de azi, mecanismul administrarii provizorii, reglementat incepand cu 1894 in Regatul
Romaniei — de la acea datd — prin legea asupra alienatilor’ a fost imaginat ca un regim de reprezentare a
persoanelor internate in ospicii si pentru care nu fusese dispusd masura interdictiei judecdtoresti.
Administrarea provizorie a fost croita ca o masura de provizorat, dar ca alternativa a lipsei interdictiei
judecatoresti, zisul administrator provizoriu putand incheia nu doar acte de administrare, ci chiar de
dispozitie asupra bunurilor celui internat. Scopul? poate plata cheltuielilor medicale, poate administrarea
averii internatuluiin ton cu preferintele familiei. Un regim de reprezentare reglementat legal — altul decat

4 Legea nr. 487/2002 a sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 589/8 aug. 2002, republicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 652/13 sept. 2012 si rectificata din perspectiva
continutului art. 64, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 741/11 sept. 2019. dar si Legea nr. 46/2003 privind drepturile
pacientului, Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 51/29 ian. 2003 ori Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 652/28 aug. 2006.

5 Reprezintd notiunea de ,reprezentant legal” o notiune autonoma in legislatia aferenta drepturilor persoanelor cu
handicap? Se pare cad da intrucat Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap
defineste notiunea la art. 5 pct. 26: ,reprezentant legal - parintele sau persoana desemnata, potrivit legii, sa exercite drepturile
si sa indeplineasca obligatiile fata de persoana cu handicap;”. Observam: parintele poate fi reprezentant legal, in sensul legii,
indiferent dacd persoana este minora sau majora — cat timp, conform legii, nu se desemneaza o alta persoana care sa reprezinte
persoana cu handicap. Reprezentarea e in vederea exercitarii drepturilor — [prin incheierea de acte juridice] nsd nu vizeaza
urmadrirea creantelor statului sau ale tertilor fata de persoana cu handicap ci reprezentantul legal e ,,...persoana desemnata [...]
sa Indeplineasca obligatiile fata de persoana cu handicap”, deci reprezinta statul? Puterile reprezentantului nu sunt doar de
reprezentare ci de asistare: Ele sunt adesea partajate cu persoana cu handicap si familia [in ceea ce priveste deciderea formei de
fnvatamant —art. 15 alin. (3) Legea nr. 448/2006 sau a orientdrii profesionale — art. 73 alin. (2) Legea nr. 448/2006]; cu parintele
si organizatii ,neguvernamentale” [sic!] al caror membru este persoana cu handicap [in ceea ce priveste asistarea in fata instantei
a persoanei cu handicap — art. 25 alin. (6) Legea nr. 448/2006]; cu persoana cu handicap, familia, asistentul personal, asistentul
personal profesionist, organizatiile ,neguvernamentale” [sic!] al caror membru este persoana cu handicap [cererile de acordare
a serviciilor sociale — art. 31 alin. (3) Legea nr. 448/2006]; parintii copilului cu handicap grav, persoana sau familia care a primit
in plasament un copil cu handicap grav, adultii cu handicap grav, mai putin vizual [pentru actul de optiune intre asistentul
personal si indemnizatia lunara — art. 42.alin. (4) Legea nr. 448/2006]. Aceasta alternanta continu& in normele metodologice de
punere in aplicare a legii: Guvernul Roméaniei, Norme metodologice din 2007 de aplicare a prevederilor Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 233/4 april. 2007.

6 A nu se confunda cu viitoarea ocupatie a ,reprezentantului personal” preconizata de Legea nr. 140/2022 si inventata —
probabil — de cei ce nu au citit legea sanatatii mintale, intrucat confuzia terminologicd va da mereu cu virgula.

7 Lege asupra alienatilor, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 203/15 dec. 1894 consultat, in extrasul neoficial,
publicatin: Alina loana Suta et al., Legislatia sanitara in Roméania moderna (1874-1910), Presa Universitara Clujeand, Cluj-Napoca,
2009, pp. 195-201. Aceasta era insotita de un regulament de punere in aplicare: Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 124/13
noi. 1896, consultat, in extras neoficial, publicat in: idem, pp. 539-551 desi lucrarea citata indicd Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 179/13 noi. 1896 [sic!].

8 Matei B. Cantacuzino, Gabriela Bucur, Marian Florescu (dir.), Elementele dreptului civil, All Educational, 1998, p. 94, p. 176
unde se prezinta, foarte pe scurt, regulile aplicabile administrarii provizorii.
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cel instituit prin interdictia judecatoreasca — ce s-a regasit tumultuos in fiinta pana la abrogarea expresa
a Intregii legi a alienatilor [abia] Th 1980°. A disparut, ulterior intrarii in vigoare a Codului familiei,
administrarea provizorie fiindca a fost Tnlocuita de regulile curatelei generale sau a celei speciale a celui
pentru care s-a cerut interdictia Tn intervalul 1954-19807 Ce ia azi locul administratorului provizoriu de
odinioara? Ra3man intrebdri la care putem singuri sd aflim un rdspuns. Intre administratorul provizoriu si
tutorele interzisului nu se poate semnala decat o succesiune a puterii de reprezentare, cei doi neavand
cum sa actioneze simultan, puterile unuia incetand in cazul numirii celuilalt.

Ce e de semnalat in legislatia actuald? Ca un model similar, de numire a unui reprezentant judiciar
unei persoane capabile, e prezent. Temporar si pana la solutionarea cererii de instituire a unei masuri
civile de ocrotire, legea permite instantei sa numeasca un reprezentant judiciar denumit acum curator
special. Acesta e investit cu puterea de a reprezenta si administra bunurile celui a cdrui ocrotire se cerel®
caci curatorului special numit in acest scop i se recunosc legal drepturile/puterile si obligatiile/indatoririle
tutorelui'!. Care tutore? O norma complicat de inteles de la modificarea Codului civil prin Legea nr.
140/2022 care denumeste , tutore'?” si pe cel ce reprezinta persoana in cazul tutelei speciale si pe cel ce
doar o asista —in cazul consilierii judiciare. Ramane de vazut cum se vor raporta instantele la aceste doua
articole devenite cel putin problematic de corelat®3. Si azi insd avem o ipoteza a succesiunii in puterea de
reprezentare intre curatorul special si veritabilul tutore care va fi revoit sa preia o administrare deja
inceputa si sa execute —daca e cazul — o serie de acte incheiate in numele ocrotitului de curatorul special
dupa cum noul reprezentant va fi dator sa angajeze raspunderea curatorului special in cazul in care acesta
din urma a exercitat defectuos sarcinile atribuite lui si a cauzat prejudicii persoanei ocrotite.

Reprezentantii bolnavului in legislatia sanitara

Reprezentarea bolnavului: ,,persoanele de incredere”, ,,reprezentantul legal” sau ,,reprezentantul
conventional”?

Inspirat de legislatia anglo-saxond!*, o persoand de incredere apare reglementata la inceputul anilor
2000 atat n legislatia franceza cat si in cea belgiand®® sub denumirea de ,,personne de confiance”. In
Belgia, mandatarul si persoana de incredere indeplinesc roluri distincte cu privire la drepturile
pacientului, in Franta'® persoana de incredere le cumuleaza.

9 Prin art. 36 din Decretul nr. 313/1980 privind asistenta bolnavilor psihici periculosi, B. Of. nr. 83/16 oct. 1980.

10 Art. 167 C. civ.

11 Art. 186 C. civ.

12 A se vedea: art. 170 C. civ.: ,,Prin hotararea prin care a fost luata mdsura de ocrotire, instanta de tuteld numeste persoana
care va exercita functia de tutore de la data ramanerii definitive a hotararii...”

13 Art. 167 si 186 C. civ.

14 Afirmatia se desprinde din pasajul lui Louis René din comentariul Codului de deontologie medicala [francez], apud.
Comité Consultatif National d'Ethique, Avis 58 Consentement éclairé et information des personnes qui se prétent a des actes de
soin ou de recherche, (1998-06-12), p. 19, online: https://www.ccne-ethique.fr/sites/default/files/2021-02/avis058.pdf. Acest
din urma comitet a propus introducerea 1in legislatia franceza a posibilitatii pacientului de a desemna un
reprezentant/mandatar/respondent ca interlocutor al medicilor in situatiile in care pacientul este in afara posibilitatii exprimarii
propriilor alegeri. Ce era de dezbatut din punct de vedere etic, in 1998, era rolul acestui reprezentant (consultativ sau de
reprezentare). Totodatd, in cazul minorilor si majorilor ocrotiti reglementarea necesita mai multa atentie. ,Les questions:
‘jusqu'ou le représentant légal désigné par la société peut-il décider a la place de son protégé ?' et: 'jusqu'ot le médecin peut-il se
substituer au représentant légal ?' restent controversées.” Ibidem, p. 21.

15 loi du 22 aolt 2002 relative aux droits du patient, https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/
l0i/2002/08/22/2002022737/moniteur. Aceasta lege creeaza doua roluri diferite: cel de ,personne de confiance” (art. 7 § 2, art.
9 § 2, § 3) si cel de ,mandataire désigné par le patient”. Doar mandatarul poate lua decizii in numele pacientului major care nu
e sub o masura de ocrotire (art. 14 § 1).

16 L oi n® 2002-303 du 4 mars 2002 relative aux droits des malades et a la qualité du systéeme de santé, ce a modificat si
introdus in Code de la santé publique art. 1111-6 ce permite desemnarea unei persoane de incredere. Actualmente, textul
statueaza: , Toute personne majeure peut désigner une personne de [...] qui sera consultée au cas ol elle-méme serait hors d'état
d'exprimer sa volonté et de recevoir l'information nécessaire a cette fin. Elle rend compte de la volonté de la personne. Son
témoignage prévaut sur tout autre témoignage. [...] Si le patient le souhaite, la personne de confiance I'accompagne dans ses
démarches et assiste aux entretiens médicaux afin de I'aider dans ses décisions.
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Tn Romania, mai multe legi sanitare instituie ,reprezentanti legali” pacientilor. Prima dateazd din
2002 fiind Legea nr. 487/2002 a sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburdri psihice®’ ce a
reglementat rolul reprezentantului personal a persoanei cu tulburari psihice [asupra caruia vom reveni
mai jos].

Reglementarea a fost urmata de Legea nr. 46/2003'8 care a sistematizat reprezentantii pacientului
grupandu-i in categoria , reprezentantilor legali” unde eterogen si inexact ii plaseaza si pe reprezentantul
desemnat prin act autentic notarial precum si pe tutore'®. Totodata, legea permite luarea in considerare
a dorintei pacientului astfel incat o anumita categorie de persoane sa fie doar informate cu privire la
starea sa de sdnatate si sa aibd acces la dosarul sdu medical®® — deci recunoaste o categorie de
imputerniciti ce au doar dreptul de a fi informati.

Retinem ca pacientul major si cu capacitate de exercitiu este cel care isi exercita personal drepturile
in relatia cu profesionistii din sistemul medical Tnsd, in cazul in care nu isi mai poate exprima
consimtdmantul, deci ca masurd de prevedere, poate desemna un ,reprezentant legal?’” pentru a lua
decizii In numele sau sau doar de a se informa cu privire la starea sa de sanatate.

Un model hibrid e intalnit in cazul reprezentantului persoanelor cu tulburari psihice.

»Reprezentantul conventional” — un reprezentant special, atipic, al bolnavului cu tulburari psihice
n ceea ce priveste reglementarea din domeniul protectiei persoanelor cu tulburéri psihice, in urma
modificarii si republicarii Legii nr. 487/2002, din 2012%%, denumirea de ,reprezentant personal” a fost
schimbatd ,,pentru a nu crea confuzii in practicd®®” in aceea de ,reprezentant conventional”. Astfel a fost
introdus art. 38! din Legea nr. 487/2002 privind conditiile si procedura de numire, iar prin normele

metodologice din 2016 si un formular-cadru privind conventia de reprezentare conventionald a

Lors de toute hospitalisation dans un établissement de santé, ou dans un hépital des armées ou a I'Institution nationale des
invalides, il est proposé au patient de désigner une personne de confiance dans les conditions prévues au présent article. Cette
désignation est valable pour la durée de I'hospitalisation, a moins que le patient n'en dispose autrement. [...] Lorsqu'une personne
fait I'objet d'une mesure protection juridique avec représentation relative a la personne, elle peut désigner une personne de
confiance avec l'autorisation du juge ou du conseil de famille s'il a été constitué. Dans I'hypotheése ol la personne de confiance a
été désignée antérieurement a la mesure de tutelle, le conseil de famille, le cas échéant, ou le juge peut confirmer la désignation
de cette personne ou la révoquer”.

17 Legea nr. 487/2002 a sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburéri psihice, Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 589/8 aug. 2002, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 652/13 sept. 2012 si rectificatd din
perspectiva continutului art. 64, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 741/11 sep. 2019. A cunoscut norme metodologice
prin: Ordinul nr. 372/2006 Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 373/2 mai 2006: Ordin privind Normele de aplicare a Legii
sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice nr. 487/2002. Ordinul a fost abrogat si inlocuit de Ordinul nr.
488/2016: Ordin pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii sdnatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice
nr. 487/2002, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 340/4 mai 2016 pp. 8-16, actualmente in vigoare.

18 | egea nr. 46/2003 privind drepturile pacientului, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 51/29 ian. 2003.

19 |egea nr. 46/2003, ce la art. 1 alin. f), indica ca in sensul acestei reglementari, ,,prin reprezentant legal se intelege
sotul/sotia, copiii, parintii sau celelalte rude pana la gradul al IV-lea ale pacientului, tutorele, precum si orice persoana cu varsta
de minimum 18 ani impliniti pe care pacientul o desemneaza in acest scop prin declaratie incheiata in forma autentica, care
se Tnregistreazad in Registrul national notarial de evidentd a procurilor si revocdrilor acestora si care va cuprinde drepturile
prevazute de lege ce pot fi exercitate de reprezentant.” Din expunerea de motive a initiatorului Legii nr. 85/2019, lege care a
introdus posibilitatea desemnarii unui reprezentant desemnat prin declaratie notariald se desprinde ideea ca scopul acestuia e
acela de a acoperi situatiile de concubinaj, a se vedea: Diana-Adriana Tusa, Expunere de motive a proiectului de lege pentru
modificarea  si completarea art. 1 din Legea nr. 46/2003 privind drepturile  pacientului, online:
https://www.cdep.ro/proiecte/2019/100/60/4/em220.pdf.

20 A se vedea si: Ministerul Sanatatii, Norma din 2016 de aplicare a Legii drepturilor pacientului nr. 46/2003, Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1009/15 dec. 2016, art. 11 si anexele 5 si 6 ce vin in completarea art. 24 din Legea nr. 46/2003
ce dispune ca ,Pacientul are dreptul de a desemna, printr-un acord consemnat in anexa la foaia de observatie clinica general3, o
persoana care sa aiba acces deplin, atat in timpul vietii pacientului, cat si dupa decesul pacientului, la informatiile cu caracter
confidential din foaia de observatie”.

21 Art. 662, 681, 6923 alin. (5), 6927 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 652/28 aug. 2006 detaliaza, la randul ei, situatiile in care e necesar acordul unui reprezentant legal.

22 | egea nr. 487/2002 republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 652/13 sept. 2012.

23 Guvernul Romaniei, PL-x nr. 30/2011/Expunere de motive a proiectului de lege privind modificarea si completarea Legii
nr. 487/2002, sec. ,,Schimbari preconizate”, online: https://www.cdep.ro/proiecte/2011/ 000/30/0/em30.pdf.
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pacientului Tn ceea ce priveste deciziile legate de internare si tratament medical si de exercitare a
drepturilor pacientului pe perioada tratamentului pentru afectiunile psihice**. Orice model de conventie
a lipsit din 2002 pana in 2016, nejustificat, de unde banuim ca nu s-a aplicat in practica.

Conventia de reprezentare apare ca fiind speciald, distincta de actul autentic de indicare a unui
reprezentant din Legea nr. 46/2003. Act solemn?, dar neautentic, intuitu personae si gratuit, iat3
conventia de reprezentare a bolnavului, pacient cu tulburari psihice! Aceasta permite unicului
reprezentant conventional?®® s3 reprezinte sau s3 asiste persoana cu tulburari psihice. Aceste functii sunt
limitate insa temporal, material si personal. Temporal, doar la perioada in care persoana cu tulburari
psihice are dificultdti Th a aprecia implicatiile unei decizii asupra ei insesi®’. Material, doar la actele
medicale ale evaludrii, tratdrii si interndrii medicale. Personal, in sensul in care reprezentarea [vizeazd]
doar relatia cu conducerea spitalului si organele judiciare, in timp ce tehnica asistdrii - din partea
reprezentantului conventional — s-ar extinde fata de orice persoane care interfereaza cu obiectul
reprezentarii. Reprezentantul conventional nu e doar reprezentant, ci e si ocrotitor in acelasi timp,
persoana de incredere a bolnavului, iar prezenta sa nu e necesara decat in situatiile in care bolnavul
mintal e in interstitiul dintre deplinatatea sanatatii si pierderea capacitatii psihice.

Reprezentantul conventional poate fi inlocuit oricand, ad mutum. la cererea persoanei reprezentate
care are capacitate de exercitiu si capacitate psihica [dac3 starea sanatatii sale o permite?®]; la externarea
pacientului, chiar dac3 tratamentul sdu continud®. El poate fi inlocuit si in cazul unui conflict de interese
trecdtor®. Acest motiv de inlocuire indicd natura conventiei de reprezentare a persoanei cu tulburari
psihice ce apare ca un act incheiat la nevoie, incompatibil cu amenajarea — in avans — a unei protectii
viitoare in domeniu medical si juridic al persoanei.

Reprezentarea conventionala e incompatibild cu o forma de reprezentare legala a persoanei lipsite
de capacitate de exercitiu®! - motiv pentru care reprezentantul conventional e luat in considerare, in
nextele legii, doar daca nu existd un ,reprezentantul legal®®”. De asemenea, in cazul celor cu capacitate
de exercitiu, daca nu a fost instituita o masura de ocrotire care determina numirea unui reprezentant
legal Tnaintea pierderii capacitatii psihice, iar persoana nu a desemnat un reprezentant conventional
[conform dispozitiilor din legea sanatatii mintale], unitatea sanitara va sesiza autoritatea tutelara [sic!] -
n cazul majorului —n vederea instituirii unei masuri de ocrotire®,

Functiile reprezentantului personal/conventional

Acestea pot fi grupate in functie de exprimarea consimtamantului persoanei in legatura cu trei mari
domenii de actiune a reprezentantului: [1] evaluarea sanatatii mintale, [2] alcatuirea si aplicarea planului
terapeutic si [3] internarea bolnavului mintal.

Fara a coopta reprezentantul conventional in luarea deciziilor medicale, legislatia nationald grupeaza
Ldrepturile3*” reprezentantului in contextul a doi poli: (i) persoana reprezentatului, respectiv (ii)
conducerea spitalului de psihiatrie si organele legale. in ceea ce priveste persoana cu tulburri psihice,

24 E yorba de anexa 5 din Ordinul nr. 448/2016.

25 Art. 45 alin. (4) din Legea nr. 487/2002.

26 Art. 45 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 487/2002.

27 Art. 45 alin. (5) lit. b) din Legea nr. 487/2002.

28 Art. 45 alin. (7) lit. b) din Legea nr. 48/2002.

29 Art. 45 alin. (7) lit. d) din Legea nr. 487/2002.

30 Art. 31 din Legea nr. 487/2002.

31 Art. 45 alin. (7) lit. a) din Legea nr. 487/2002.

32 Art. 5 alin. lit. m) din Legea nr. 487/2002 se straduie sa indice ca , prin reprezentant legal se intelege persoana desemnati,
conform legislatiei in vigoare, pentru a reprezenta interesele unei persoane cu tulburari psihice”. Pentru comparatie, cf. art. 5 lit.
n) din Legea nr. 487/2002 ,,prin reprezentant conventional se intelege persoana care accepta sd asiste sau sa reprezinte interesele
unei persoane cu tulburari psihice, in conditiile art. 45 alin. (1)”.

33 Art. 45 alin. (10) Legea nr. 487/2002. Textul e necorelat cu situatia normativa actuald, autoritatea tutelard neputand
decat investi instanta de tutela cu o cerere de instituire a unei mdsuri de ocrotire.

34 pentru distinctia dintre putere si drepturi subiective, in contextul reprezentarii: Valeriu Stoica, Despre puterea de
reprezentare, in Revista romana de drept privat nr. 2/2019, pp. 29-34. Confuzia terminologicéd din legea sdnatatii mintale e
nsotita si de melanjul de atributii pe care reprezentantul le are, distinct de puterea sa de reprezentare. Astfel el e vazut ca lipsit
de puterea de reprezentare in contextul in care e chemat doar sa asiste sau e imaginat doar ca titular al unui drept de a fi informat.
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reprezentantul conventional exercita o functie de asistare limitata la deciziile medicale aferente celor trei
domenii amintite3. Acesta are posibilitatea de a reprezenta pacientul consimtind sau retragind
consimtamantul, in numele acestuia, cu privire la implementarea planului terapeutic [inclusiv incetarea
oricarui tratament®). El are posibilitatea de a se plange unitatii medicale in numele reprezentatului®’, de
a retrage consimtamantul la internare dat de pacientul internat voluntar® de a asista persoana
pacientului in fata judecatoriei in cazul procedurii de confirmare a internarii nevoluntare3® precum si
dreptul de a fi informat cu privire la masurile medicale dispuse pentru pacient.

Dintr-o posibilitate, din 2012, asistarea a devenit o indatorire in cazul evaludrii strii de sanatate®® in
cazul in care persoana evaluata are dificultati in a aprecia implicatiile deciziei asupra ei insesi.
Metodologia si raportul de evaluare medicala si psihosocialad a persoanelor cu dizabilitati intelectuale si
psihosociale Th contextul dispunerii, prelungirii, inlocuirii sau ridicarii masurii de ocrotire** nu amintesc
de asistarea celui evaluat, desi credem ca aceasta problematica ar trebui mai bine corelata normativ. lata
un motiv de reflectie: exista vreo sanctiune in lipsa asistarii in evaluarea starii de sanatate? Articolul 69
din Legea nr. 487/2002 nu ne limureste indeajuns*. In tot acest timp, dacé persoana pentru care se cere
instituirea unei masuri de ocrotire refuza sa se supuna masurii de evaluare, consimtamantul persoanei
evaluate pare sa nu mai conteze, instanta putand ordona prezentarea sa cu mandat de aducere in scopul
evaludrii*®, evaluare care poate avea loc si in tdcerea celui evaluat? Oricum, cel a c3rui ocrotire se cere
poate fi asistat de o persoand de incredere* — termen care ar trebui privit si tehnic ca facand trimitere la
reprezentantul conventional deja amintit. Va fi de lamurit rolul autoritatii tutelare in cazul conflictelor de
interese® si al instituirii unei masuri de ,reprezentare legald” in cazul pacientului lipsit de discerndmant
si de ocrotire civild®®.

Mandatul de ocrotire si reprezentarea in materie medicala

Ca mecanism de ocrotire conventional, mandatul de ocrotire ar permite crearea unui regim de
ocrotire personalizat’’ pentru persoana cu dizabilitdti intelectuale si psihosociale ce permite
reprezentarea persoanei mandantului in functie de limitele stabilite prin normele private ale acestuia.

35 Art. 11 Legea nr. 487/2002 ce prevede dreptul pacientului de a fi asistat de reprezentantul conventional la exprimarea
consimtamantului aferent evaluadrii sanatatii mintale: , Evaluarea sanatatii mintale se face cu consimtamantul liber, informat si
documentat al persoanei, cu exceptia situatiilor specifice, stabilite de lege, cand persoana evaluata are dificultati in a aprecia
implicatiile unei decizii asupra ei insesi, situatii in care persoana evaluata trebuie sa beneficieze de asistenta reprezentantului
legal sau conventional.”

36 Art. 29 alin. (1) Legea nr. 487/2002 privind asistarea la exprimarea consimtamantului la alcituirea si punerea in aplicare
a programului terapeutic sau sa il reprezinte pe acesta in cazul lipsei capacitatii psihice a pacientului — interpretarea art. 29 alin.
(2) lit. b) si alin. (3) din Legea nr. 487/2002; art. 30 din Legea nr. 487/2002 pentru reprezentarea la retragerea consimtamantului
n aplicarea unui tratament.

37 Art. 34 din Legea nr. 487/2002; art. 14 din normele metodologice din 2016.

38 Art. 6 alin. (3) norme din 2016.

39 Art. 62 din Legea nr. 487/2002, putand chiar declara recurs impotriva acesteia.

40 Art. 11 din Legea nr. 487/2002 in compararea formelor sale in timp.

41 Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Ordin nr. 3423/2128/2022 privind
aprobarea metodologiei si a raportului de evaluare medicald si psihosociala a persoanelor cu dizabilitati intelectuale si
psihosociale inh contextul dispunerii, prelungirii, Tnlocuirii sau ridicarii masurii de ocrotire, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 1128/23 nov. 2022.

42 Art. 69 din Legea nr. 487/2002: ,Nerespectarea de catre profesionistii ih domeniul sanatatii mintale [...] a procedurilor
referitoare la obtinerea consimtamantului [...] atrage, dupa caz, raspunderea disciplinara, contraventionala sau penala, conform
prevederilor legale”.

43 Art. 938 alin. (5) C. pr. civ.

44 Art. 940 alin. (4) C. pr. civ.

45 Reglementare expresa in art. 31 din Legea nr. 487/2002.

46 Art. 45 alin. (10) din Legea nr. 487/2002.

47 Reformarea mijloacelor de ocrotire de drept civil a persoanei cu dizabilitati psihice cuprinde si un instrument care
permite configurarea pe cale conventionald, in anumite limite, a propriului regim de ocrotire.” Aflam din expunerea de motive
ce a insotit proiectul de act normativ privind unele masuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale si
psihosociale, p. 4, online: https://www.senat.ro/legis/PDF/2021 /21L541EM.PDF, arhiva: https://perma.cc/XW5K-SW5W.
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Introdus prin Legea nr. 140/2022* de modificare a Codului civil, acesta reprezintd conventia de
reprezentare incheiatd intre mandatar si, in general, mandantul major®’, conventie ce, dupa incuviintarea
de catre instanta de tuteld, genereaza puterea si regulile necesare reprezentarii conventionale. Mandatul
de ocrotire nu consideram ca poate institui per se un regim de incapacitate daca luam in considerare
principiului legalitatii si indisponibilitatii capacitatii de exercitiu. De aceea, in lipsa unei limitari exprese a
capacitatii mandantului, o data cu incuviintarea sa de catre instanta de tuteld, mandatul de ocrotire
instituie doar puterea de reprezentare de sorginte conventionald pentru o persoand ce rdmane in
continuare cu capacitate de exercitiu®.

Nu Tn ultimul rand, daca luam in considerare continutul mandatului de ocrotire — care se poate
extinde prin norme private si la modul de ingrijire medical3 a persoanei mandantului®! — ne putem gandi
la interactiunea dintre un mandatar ales in baza legii sanatatii mintale si mandatarul indicat prin
mandatul de ocrotire®2.

Daca Legea nr. 487/2002 instituie drept cauza de incetare a conventiei de reprezentare instituirea
unui reprezentant legal®® ca urmare a ,declarérii [persoanei] ca fiind lipsita de capacitate de exercitiu”,
fnseamna ca incuviintarea unei reprezentari conventionale, precum in cazul mandatului de ocrotire, nu
va conduce la incetarea de drept a conventiei de reprezentare conventionalad prevazuta de art. 45 din
Legea nr. 487/2002.

Tn ambele cazuri, atat al reprezentantului conventional cat si a mandatului de ocrotire incuviintat
fara instituirea unei alte masuri de ocrotire de catre instanta, vom fi, asadar, in prezenta unui reprezentari
a unei persoane capabile!

Eventualul conflict intre conventia de reprezentare a bolnavului mintal si mandatul de ocrotire poate
sa apara doar Tn anumite contexte limitate, intrucat niciuna din conventii nu are, de principiu, intdietate
asupra celeilalte.

Astfel, conditiile cumulative in care s-ar putea genera o dublare a reprezentantilor ar fi reunite doar
dacd: 1) mandantul s-ar afla intr-o anumit3 situatie particulard® 2) mandatul de ocrotire a fost incuviintat
si instanta nu a luat nicio masura cu privire la reprezentarea in domeniul medical 3) mandatul de ocrotire

48 Legea nr. 140/2022 privind unele masuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale si
modificarea si completarea unor acte normative, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 500/20 mai 2022, in vigoare de la 90
de zile de la data publicdrii in Monitorul Oficial, cu exceptia dispozitiilor art. 20 alin. (6) teza a lll-a si ale art. 23, care au intrat in
vigoare la 3 zile de la publicarea acesteia; dispozitiile art. 118 alin. (2) si ale art. 170 alin. (3) C. civ., republicata, cu modificarile
ulterioare, astfel cum au fost reglementate, respectiv modificate prin prezenta lege, vor intra in vigoare la data care va fi
prevazuta de legea speciala privind reprezentantul personal.

49 Sau de altii in numele sau, in cazul mandatului de ocrotire incheiat pentru ocrotirea altuia de parinti pentru copilul lor
minor, de tutorele persoanei minore sau de tutorele persoanei majore plasata sub tutela speciala daca cel dintai are calitatea de
parinte sau ruda pana in gradul Il cu cel ocrotit. V.: art. 114 alin. (6) C. civ.

50 A se vedea: punctul de vedere exprimat de Consiliul Superior al Magistraturi privind proiectul de lege pentru modificarea
si completarea Legi nr. 287/2009 privind Codul civil, a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, precum si a altor acte
normative, transmis Ministerului Justitiei prin adresa nr. 15770/15.09.2021, pct. 3.14 , Trebuie observat ca nici in cazul instituirii
sau ridicarii masuri de ocrotire a tutelei speciale, beneficiarul acestei masuri nu este declarat incapabil/capabil prin hotdrarea
instantei judec&toresti. in cazul masurilor de ocrotire, restrangerea sau lipsirea de capacitate de exercitiu sunt efectele instituirii
masurilor de ocrotire prin hotarare judecatoreasca. De asemenea, nici prin incheierea prin care este incuviintat mandatul de
ocrotire nu se constata incapacitatea, motiv pentru care nici in cazul in care au incetat cauzele care au determinat incuviintarea
mandatului, instanta nu constata capacitatea mandantului, ci incetarea efectelor mandatului de ocrotire”]. Tn opinia CSM,
instantele nu puteau pronunta actiuni in constatarea ridicarii regimului de incapacitate de exercitiu, intrucat aceastd schimbare
a regimului de capacitate de exercitiu opereaza doar in temeiul legii. Afirmatia e corecta insa departe de ideea initiatorilor si a
fost preluata ca motiv de modificare a textului proiectului de lege in cadrul comisiei legislative unde nimeni nu a mai semnalat
inexactitatea formei rezultante.

51 Art. 20292 alin. (2) C. civ.

52 Se poate pune, evident, si problema dublarii prin mandatul de ocrotire a sarcinilor persoanei mandatate prin declaratie
autentica notariald, conform dispozitiilor Legii nr. 46/2003.

53 Art. 45 alin. (7) coroborat cu alin. (9) Legea nr. 487/2002.

54 S3 fie lipsit de discernamant si fie in etapa evaludrii medicale, fie in cea a tratamentelor medicale in timpul internarii
voluntare sau nevoluntare.



are un anumit continut® 4) reprezentantul conventional [din legea sdnatatii mintale] a fost deja stabilit
si a rdmas in functie nedenuntand conventia si nefiind revocat.

Mandatul de ocrotire ar putea sa nu acopere domeniul medical, sau daca ar contine asemenea
norme private, sa fie generice, iar nu exprese, iIn domeniile de competenta ale reprezentantului
conventional din legea sanatatii mintale, caz in care reprezentantul conventional va ramane singurul care
poate sa reprezinte persoana conform competentelor sale speciale si regulilor din legea sanatatii mintale
chiar si dupa incuviintarea mandatului de ocrotire.

Concluzii

Multiplicarea domeniilor in care reprezentarea putea fi invocata in luarea deciziilor in numele celui
inapt mintal e de notat. Dac3 legile de secol XIX*® se preocupau de o putere de reprezentare manifestat3
cu precadere in actele juridice in legatura cu bunurile persoanei, modificarile legislative actuale ne {in sa
observam ca, prin voia legii, regimurile de ocrotire legal sau volitional organizate sa extind si la o
multitudine de actele ce privesc persoana reprezentata. O extensie a ocrotirii a determinat, asadar, o
extensie a domeniilor n care reprezentarea ar fi necesard. Aceasta a condus, indirect si la o multiplicare
a reprezentantilor, a rolurilor ce fie sunt, fie nu, investite cu puterea de a reprezenta in vederea incheierii
actelor juridice. Ce avem de Tnvatat e ca in vacarmul normativ, termenii nu mai au in sine vocatia de a
indica atributiile, acestea trebuind cautate in regimul juridic concret creat pentru fiecare tip de
,reprezentant” in parte.

n cazul bolnavului mintal, am surprins forme diferite de asistare sau de reprezentare — organizate
legal sau conventional®” — si am fincercat si identificdm eventualele focare de conflict dintre
,reprezentanti” pentru a putea permite reflectii si elaborarea unor solutii juridice de speta.

55 Sa prevada expres ca reprezentarea se referd si la aspectele de ordin medical insd specializat, sa se prevada expres
aspecte ce tin de competenta reprezentantului conventional din legea sanatatii mintale. A se vedea, supra, Functiile
reprezentantului personal/conventional.

56 Vechiul Codice civil, legea asupra alienatilor etc.

57 |deea gruparii masurilor de ocrotire in masuri organizate legal [tutelle, curatelle, habilitation familiale, les
accompagnements sociaux] si masuri de ocrotire neorganizate legal [I'insanité d’esprit, sauvegarde de justice, mandat de
protection future] apartine profesorilor Philippe Malaurie si Nathalie Peterka: Philippe Malaurie, Nathalie Peterka, Droit des
personnes. La protection des mineurs et des majeurs, 12 (ed.), LGDJ, Paris, 2022.
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