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Abstract

This article aims, on the one hand, to outline the minimal legal/theoretical framework
regarding the analyzed issue and, more importantly, to present several controversies derived from
practice, related to this legal/theoretical framework, which is constituted, in fact, as an argument
for what we claim should be applied in practice, contrary to the position sometimes supported by
the tax authorities.

Therefore, the theoretical framework, respectively the description of transfer pricing methods,
has the role of introducing the readers to the sphere of problems. Forward, the article debates
several contradictory aspects in the approach and application of transfer pricing documentation
methods, outlining the solutions identified in the practice of fiscal inspections, respectively the
solutions pronounced in the courts, or at the administrative level.
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Rezumat

Prezentul articol urmdreste, pe de-o parte, sd contureze cadrul legal/teoretic minimal cu
privire la problematica analizatd si, mai important, sd prezinte mai multe controverse desprinse
din practicd, raportat la acest cadru legal/teoretic, ce se constituie, in fapt, ca argument pentru
ceea ce sustinem cd ar trebui aplicat in practicd, in contradictoriu cu pozitia sustinutd uneori de
cdtre organele fiscale.

Asadar, cadrul teoretic, respectiv descrierea metodelor de preturi de transfer, are rolul de a
introduce cititorii in sfera problemelor. In continuare, articolul dezbate mai multe aspecte
contradictorii in abordarea si aplicarea metodelor de documentare a preturilor de transfer,
conturdnd modalitdtile de solutionare identificate in practica inspectiilor fiscale, respectiv solutiile
pronuntate in instantele de judecatd, ori la nivel administrativ.

Cuvinte-cheie: preturi de transfer, metoda compardrii preturilor, metoda pretului de
revénzare, parte testatd, indicatori anuali, indicatori multianuali.

1. Clasificarea si prezentarea generala a metodelor de analiza a preturilor de transfer

La nivel conceptual, raportat inclusiv la gruparea din Liniile Directoare OCDE privind preturile de
transfer, metodele de analiza a preturilor de transfer se clasifica in:

a) Metode traditionale, in cadrul carora identificam:

i) Metoda compararii preturilor;
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ii) Metoda pretului de revanzare;

iii) Metoda cost-plus.

b) Metode tranzactionale, ce cuprind:

i) Metoda impartirii profitului

ii) Metoda marijei nete.

Tn cadrul metodei comparirii preturilor, determinarea pretului de piata are la bazi comparatia
pretului tranzactiei analizate (tranzactie ,controlata”, efectuata la ,pret controlat”) cu preturile
practicate de alte entitati independente de aceasta, atunci cand sunt tranzactionate produse sau servicii
comparabile (tranzactii ,necontrolate” efectuate la , preturi necontrolate”).

Din perspectiva posibilitatilor de comparare, ne putem situa in urmatoarele doua ipostaze:

e Una din partile participante la tranzactie incheie tranzactii similare cu o entitate independents,
in conditii comparabile din punct de vedere comercial (respectiv in cantitati comparabile, in acelasi punct
din lantul de productie si de distributie si in conditii comparabile de livrare si de plata) — ,,comparabile
interne”;

e Terte persoane tranzactioneaza bunuri sau servicii identice sau similare in conditii comparabile
cu tranzactiile efectuate intre persoane afiliate —,,comparabile externe”.

Tn vederea aplicirii metodei compararii preturilor, este necesar ca una dintre urméatoarele dou3
conditii sa fie indeplinita: (i) nici una dintre diferentele (daca exista) intre tranzactiile comparate sau intre
companiile care iau parte la aceste tranzactii nu ar putea avea un efect material asupra pretului
tranzactiei pe o piata deschisa sau (ii) pot fi efectuate ajustari cu un grad ridicat de acuratete, pentru a
elimina efectele unor astfel de diferente. In acest sens, uzual, sunt permise ajustiri in ceea ce priveste:
diferente intre termenii tranzactiei; diferente intre cantitatile de bunuri vandute sau de servicii prestate;
diferente intre perioadele de desfasurare a tranzactiilor comparate etc.

Metoda pretului de revanzare se utilizeaza cu precadere atunci cand cel care revinde nu majoreaza
substantial valoarea produsului ori atunci cand, inainte de revanzare, bunurile sufera unele prelucrari
suplimentare, dar se pot stabili marje suplimentare adecvat aplicate. in cadrul metodei, pretul pietei este
determinat pe baza pretului de revanzare al produselor si serviciilor catre entitati independente,
diminuat cu cheltuielile de vanzare, alte cheltuieli ale contribuabilului si o marja de profit.

Tn practica, pot exista cazuri in care mai multe persoane afiliate sunt implicate in lantul de distributie.
in astfel de situatii, metoda pretului de revanzare se va aplica separat pentru fiecare entitate, ludndu-se
in considerare rolul si activitatile indeplinite de fiecare persoana participanta la tranzactie.

n cadrul celei de-a treia metode traditionale, metoda cost-plus, pretul tranzactiei dintre dous
societdti asociate este determinat prin adaugarea la costul de productie a unei rate de profit
corespunzatoare domeniului de activitate al producatorului. Astfel, valoarea de piata a tranzactiilor
controlate va fi determinata luand ca referintda marja de profit realizatd in tranzactii comparabile
necontrolate. Atunci cand se folosesc comparabile externe, marja de profit se va determina in baza unui
studiu de comparabilitate efectuat pe un esantion de societati independente care au un profil functional
si de risc similar cu cel al persoanei afiliate testate. Metoda prezinta aplicabilitate mai ridicata in cazul
contractelor de productie industriala, ori cand se determina costul serviciilor prestate intre societati
asociate.

Metoda impartirii profiturilor presupune estimarea profitului obtinut de persoanele afiliate in urma
uneia sau mai multor tranzactii si impartirea acestor profituri intre persoanele afiliate, proportional cu
profitul care ar fi fost obtinut de catre persoane independente. Profiturile trebuie impartite astfel incat
sa reflecte functiile efectuate, riscurile asumate si activele folosite de catre fiecare dintre parti, Tn
conformitate cu rezultatele analizei functionale. Metoda se utilizeaza atunci cand tranzactiile efectuate
intre persoane afiliate sunt interdependente, nefiind astfel posibila identificarea unor tranzactii
comparabile. In cadrul metodei, impértirea profiturilor are la baza fie analiza contributiilor, fie analiza
reziduala.

Metoda marjei nete (,TNMM?”) este, probabil, cea mai utilizata metoda de documentare a preturilor
de transfer, in contextul existentei bazelor de date specializate. Metoda presupune efectuarea unei
comparatii intre anumiti indicatori financiari ai persoanelor afiliate si aceiasi indicatori ai persoanelor



independente care activeaza in cadrul unui domeniu de activitate specific. In aplicarea metodei trebuie
luate in considerare diferentele dintre societatile ai caror indicatori sunt comparati.

Principala distinctie intre metoda cost-plus si metoda marjei nete este aceea ca metoda cost plus
utilizeaza marje (,,mark-up”-uri) calculate dupa costuri directe si indirecte de productie (baza de date
Amadeus/Orbis nu contine o separare a costurilor in functie de aceste criterii), pe cdnd metoda marijei
nete utilizeaza nivelul profitului influentat si de cheltuielile generale de exploatare ale societatii.

2. Criterii de selectie a celei mai potrivite metode de documentare a preturilor de transfer

Principiul valorii de piatd (,,lungimii de brat”) din Liniile Directoare OCDE nu solicita contribuabililor
aplicarea in paralel a mai multor metode (2.12).

Tn cuprinsul Liniilor Directoare OCDE regdsim mai multe prevederi in sustinerea metodelor
traditionale de preturi de transfer, in antiteza cu metodele tranzactionale:

e ,2.3. Metodele traditionale sunt considerate cel mai direct mijloc de a stabili dacd conditiile
relatiilor comerciale si financiare intre intreprinderile asociate sunt bazate pe principiul valorii de piatd

. In cazul in care, tindnd seama de criteriile descrise la alineatul 2.2, metoda compardirii preturilor (CUP)
si o altd metodad de stabilire a preturilor de transfer pot fi aplicate intr-un mod la fel de fiabil, trebuie
preferatd metoda CUP (...)";

e ,2.7. In nicio situatie, metode tranzactionale bazate pe profit nu trebuie utilizate in asa fel incét
sd ducd la o supraimpozitare a intreprinderilor, doar pentru cd acestea realizeazd profituri mai mici
decdt media sau la o subimpozitare a intreprinderilor care realizeazd profituri mai mari decdt media.
Principiul valorii de piatd nu justificd impunerea unui impozit suplimentar intreprinderilor care au un
succes inferior mediei sau, invers, subimpozitarea intreprinderilor care au un succes peste medie, atunci
cdnd motivul succesului sau al lipsei acestuia poate fi atribuit unor factori comerciali”.

e De asemenea, corespunzitor Liniilor Directoarea OCDE: ,in cazul in care este posibil sd se
localizeze tranzactii necontrolate comparabile, metoda CUP este cea mai directd si mai corectd
modalitate de a aplica principiului valorii de piatda” (2.15).

Chiar daca in Liniile Directoare OCDE regasim indicatii cu privire la aplicarea cu prioritate a metodelor
traditionale si, in cadrul acestora, a metodei compararii preturilor, in practica, metodele tranzactionale
sunt utilizate intr-un numar semnificativ mai ridicat de situatii decat ar decurge din statutul lor de
metode de ,,ultima instanta” (cum erau percepute in trecut acestea, inclusiv in Liniile directoare OCDE),
fiind de multe ori preferate (pe alocuri, chiar ,fortate”) de catre ANAF.

Din perspectiva cadrului legal local, in Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal regasim
atat prevederi generale cu privire la gradul de adecvare a metodelor, cat si anumite indicatii specifice
anumitor tipuri de tranzactii.

Astfel, conform pct. 5 alin. (4) din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal: ... In vederea
stabilirii celei mai adecvate metode se au in vedere urmdtoarele elemente:

a) metoda care se apropie cel mai mult de imprejurdrile in care sunt stabilite preturile supuse liberei
concurente pe piete comparabile din punct de vedere comercial;

b) metoda pentru care sunt disponibile date rezultate din functionarea efectivd a persoanelor afiliate
implicate in tranzactii supuse liberei concurente;

¢) gradul de precizie cu care se pot face ajustdri in vederea obtinerii comparabilitdtii;

d) circumstantele cazului individual;

e) activitdtile desfdsurate efectiv de diferitele persoane dfiliate;

f) metoda folositd trebuie sd corespundd imprejurdrilor date ale pietei si ale activitdtii
contribuabilului;

g) documentatia care poate fi pusd la dispozitie de cdtre contribuabil”.

,Circumstantele cazului individual care urmeazd sa fie luat in considerare in examinarea pretului de
piatd sunt:



a) tipul, starea, calitatea, precum si gradul de noutate al bunurilor, mdrfurilor si serviciilor
transferate;

b) conditiile pietei pe care bunurile, mdrfurile sau serviciile sunt folosite, consumate, tratate,
prelucrate sau vandute unor persoane independente;

¢) activitdtile desfdsurate si stadiile din lantul productiei si distributiei ale entitdtilor implicate;

d) clauzele cuprinse in contractele de transfer privind: obligatiile, termenele de platd, rabaturile,
reducerile, garantiile acordate, asumarea riscului;

e) In cazul unor relatii de transfer pe termen lung, avantajele si riscurile legate de acestea;

f) conditiile speciale de concurentda”.

n ceea ce priveste indicatiile specifice anumitor tipuri de tranzactii, alin. (9)-(13) de la pct. 5 din
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal mentioneaza:

e (9) Atunci cdnd se stabileste pretul de piatd al serviciilor in cadrul tranzactiilor dintre persoane
dfiliate, autoritdtile fiscale examineazd in primul rénd dacd persoanele independente, cu un
comportament adecvat, ar fi incheiat o asemenea tranzactie in conditiile stabilite de persoanele dfiliate,
luénd in considerare tarifele obisnuite pentru fiecare tip de activitate sau tarifele standard existente in
anumite domenii, cum sunt: transport, asigurare. in cazul in care nu existd tarife comparabile se
foloseste metoda cost plus.

e (10) In cazul costurilor de publicitate, acestea se deduc de cdtre acele persoane dfiliate care
urmeazd sd beneficieze de pe urma publicitdtii fdcute sau, dacd este necesar, sunt alocate proportional
cu beneficiul. La calculul rezultatului fiscal, autoritdtile fiscale estimeazd cheltuielile efectuate de
persoanele dfiliate cu publicitatea, proportional cu beneficiile cdstigate de aceste persoane din
publicitate.

e (11) Cénd un contribuabil acordd un imprumut/credit unei persoane dfiliate sau atunci cdnd
acesta primeste un astfel de imprumut/credit, indiferent de scopul si destinatia sa, pretul pietei pentru
asemenea serviciu este constituit din dobdnda care ar fi fost agreatd de persoane independente pentru
astfel de servicii furnizate in conditii comparabile, inclusiv comisionul de administrare a creditului,
respectiv imprumutului. In cazul serviciilor de finantare intre persoane dfiliate, pentru alocarea veniturilor
se analizeazd:

a) dacd imprumutul dat este in interesul desfdsurdrii activitdtii beneficiarului si a fost utilizat in acest
scop;

b) dacd a existat o schemd de distributie a profitului.

(...)

Atunci cdnd se analizeazd cheltuielile/veniturile cu dobdnda, trebuie luate in considerare: suma si
durata imprumutului, natura si scopul imprumutului, garantia implicatd, valuta implicatd, riscurile de
schimb valutar si costurile mdsurilor de asigurare a ratei de schimb valutar, precum si alte circumstante
de acordare a imprumutului.

Raportarea conditiilor de imprumut are in vedere ratele dobénzii aplicate in imprejurdri comparabile
si in aceeasi zond valutard de o persoand independentd {(...)

e (12) Atunci cdnd se stabileste pretul de piatd al drepturilor de proprietate intelectuald in cadrul
tranzactiilor dintre persoane dfiliate, autoritdtile fiscale examineazd in primul rénd dacd persoanele
independente, cu un comportament adecvat, ar fi incheiat o asemenea tranzactie in conditiile stabilite de
persoane dfiliate. In cazul transferului de drepturi de proprietate intelectuald, cum sunt: drepturile de
folosire a brevetelor, licentelor, know-how si altele de aceeasi naturd, costurile folosirii proprietdtii nu
sunt deduse separat dacd drepturile sunt transferate in legdturd cu furnizarea de bunuri sau de servicii si
dacd sunt incluse in pretul acestora.

e (13) in cazul serviciilor de administrare si conducere din interiorul grupului se au in vedere
urmatoarele:

a) intre persoanele dfiliate costurile de administrare, management, control, consultantd sau
functii similare sunt deduse la nivel central sau regional prin intermediul societdatii-mamd, in numele
grupului ca un tot unitar. Nu poate fi cerutd o remuneratie pentru aceste activitati, in mdsura in care
baza lor legald este relatia juridicd ce guverneazd forma de organizare a afacerilor sau orice alte norme
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care stabilesc legdturile dintre entitdti. Cheltuielile de aceastd naturd pot fi deduse numai dacd astfel de
entitdti furnizeazd in plus servicii persoanelor dfiliate sau dacd in pretul bunurilor si in valoarea tarifelor
serviciilor furnizate se iau in considerare si serviciile sau costurile administrative. Nu pot fi deduse costuri
de asemenea naturd de cdtre o filiald care foloseste aceste servicii ludnd in considerare relatia juridica
dintre ele, numai pentru propriile conditii, tindnd seama cd nu ar fi folosit aceste servicii daca ar fi fost o
persoand independentd;

b) serviciile trebuie sd fie prestate in fapt. Simpla existentd a serviciilor in cadrul unui grup nu este
suficientd, deoarece, ca reguld generald, persoanele independente pldtesc doar serviciile care au fost
prestate in fapt.

3. Preferinta (fortata) a organelor fiscale pentru utilizarea metodei marjei nete

Fara o motivare explicita, cu referire la criteriile de comparabilitate (termenii contractuali, functii
exercitate, caracteristicile bunurilor sau serviciilor, circumstantele economice, strategiile economice) ce
nu ar fi indeplinite In cadrul tranzactiilor necontrolate prezentate si, de multe ori, fara respectarea
procedurilor specifice (ex. lipsa unei solicitari de informatii suplimentare, ori a unei justificari, in
respingerea abordarii contribuabilului), am asistat (in prea multe situatii) la respingerea metodei
compararii preturilor in cadrul controalelor fiscale, pe fondul unor suspiciuni generate de derularea
prealabild a unor analize de risc din care a rezultat neincadrarea entitatii in intervalul de comparabilitate,
calculat ,,generic” pentru un domeniu de activitate.

Aceasta, pe fondul nerespectarii criteriilor de selectie a metodelor de preturi de transfer (conform
celor expuse mai sus) si a refuzului ANAF de a accepta ca rezultatele companiei locale pot fi influentate
si de alti factori (obiectivi), decat preturile de transfer practicate (documentate in baza metodei
compararii preturilor): 1. strategii de business si de penetrare a pietei; 2. costuri de ,start-up” si
neatingerea unui nivel de activitate care sa permita obtinerea rentabilitatii asteptate; 3. posibilitatea
inregistrarii unor costuri peste media pietei etc.

De asemenea, nu de putine ori, am asistat la respingerea metodei pretului de revanzare de catre
ANAF, in conditiile in care, le fel ca metoda compararii preturilor, metoda pretului de revanzare este o
metoda traditionala, rezultand de aici o preferinta raportat la 0 metoda tranzactionalad (conform celor
deja expuse).

n teoria preturilor de transfer (Liniile Directoarea OCDE, paragraful 3.18), partea testati este cea
mai simpla entitate implicata in cadrul unei tranzactii intre parti afiliate, din punctul de vedere al
profilului functional —asadar, nu e obligatoriu sa fie entitatea supusa investigatiei de preturi de transfer,
existand in acest sens inclusiv solutii in instanta, vizand, spre exemplu, analiza producator cu functii si
riscuri depline, cu activitati multiple vs distribuitor afiliat (sens in care, cel din urmd, a fost acceptat ca
parte testata).

intr-o tranzactie de achizitie a unor bunuri de la o entitate afiliatd, in vederea revanzirii citre o
entitate independenta (ex. activitate de distributie), marja bruta este indicatorul influentat de
tranzactie, si nu profitul net. De mai multe ori, am constatat ca ajustarile ANAF cu privire preturilor de
transfer utilizate intre un producator si un distribuitor, in baza unei analize |a nivel de rezultat operational
(respectiv marja peste costurile operationale), cu utilizarea metodei marjei nete, au condus la valori ale
pretului de transfer peste nivelul pretului de revanzare catre o companie independenta — ceea ce este
un nonsens.

O alta controversa in materia preturilor de transfer, analizata in cele ce urmeaza, vizeaza tipul de
indicatori analizati in cadrul metodei marjei nete (si nu numai).

Astfel, in timp ce referintele din Liniile Directoare OCDE si practica la nivelul forumurilor de preturi
de transfer de la nivelul Uniunii Europene sunt in directia unei analize multianuale a datelor
comparabile! (motivatiile fiind centrate in directia unei stabilizdri a intervalului de comparabilitate,

1 Mentionam in acest sens: 1) paragraful 3.76 din Liniile Directoare OCDE (,3.76. Pentru a obtine o intelegere completd a
faptelor si circumstantelor din jurul tranzactiei controlate, in general, ar putea fi utild controlarea datelor atdt din anul examinat,
cdt si din anii anteriori (...) O astfel de analizd poate fi deosebit de utild atunci cdnd se aplicd o metodd a profitului tranzactional.
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respectiv a eliminarii influentei asupra rezultatelor a unor factori cu caracter exceptional, cum ar fi:
ciclurile de dezvoltare ale produselor si/sau afacerii; strategiile de penetrare a pietei; evolutiile generale
ale industriei sau ale tarii etc.), ANAF manifesta o preferinta in utilizarea unei analize ,,an pe an”.

Cu toate acestea, in practica controalelor am identificat si situatii in care a fost acceptata o analiza
multianuala a datelor apartinand companiilor comparabile, atat in ipoteza in care nu sunt
disponibile/publicate alte tipuri de informatii (acceptarea utilizarii in dosarele curente a unei referinte
multianuale de 3 ani precedenti, spre exemplu, in cazul entitatilor obligate sa detina un dosar al preturilor
de transfer), cat si atunci cand analizele au vizat perioade inchise fiscal Tn urma cu mai muti ani.

4. Concluzii cu privire la abordarile practice valide

Urmare a analizei cadrului legal/teoretic aplicabil problematicii analizate, respectiv in urma
parcurgerii modalitatilor de solutionare identificate in practica inspectiilor fiscale, in solutiile pronuntate
in instantele de judecata, ori la nivel administrativ, apreciem ca putem contura fundamentat
urmatoarele concluzii:

e Aplicarea metodelor traditionale de documentare a preturilor de transfer (in special Metoda
compararii preturilor) reprezinta o optiune cu fundamente legale/teoretice solide, constituind, in fapt, o
prima optiune de lucru, atunci cand pot fi identificate tranzactii comparabile independente, iar
eventualele ajustari de comparabilitate sunt acurate si nu influenteaza material pretul/comparabilitatea
tranzactiilor.

o Parte testata in cadrul unei analize de preturi de transfer nu e obligatoriu sa fie compania supusa
investigatiei de preturi de transfer, ci, de reguld, este partea cea mai putin complexa implicata in
tranzactia analizata (ex. poate fi revanzatorul afiliat, nu obligatoriu producatorul supus investigatiei de
preturi de transfer).

e Atit analiza anuala, cit si analiza multianuald a indicatorilor/datelor comparabile reprezinta
optiuni cu sustinere legald/teoretica solida, acceptate inclusiv in practica controalelor (chiar daca exista
o preferinta din partea ANAF pentru analiza anuald). Modalitatea de efectuare a analizei poate fi
influentata atdt de anumiti factori specifici (ex. tipul activitatii derulate; anumite cicluri/etape de
dezvoltare ale afacerii si/sau ale industriei in care compania activeaza), cat si de disponibilitatea datelor
raportat la momentul derularii analizei de preturi de transfer.

o Preturile de transfer utilizate in cadrul tranzactiilor intre companii afiliate nu reprezinta singurul
factor ce influenteaza performantele companiilor locale. Astfel, rezultatele contabile si fiscale ale
acestora pot fi influentate si de alti factori obiectivi, fara legatura cu tranzactiile cu companii afiliate — ex.
derularea unor proiecte de investitii, ce necesita un timp pana ajung la maturitate; costuri locale (ex.
personal, flota auto, spatii de lucru) mai mari decat ale concurentei (unele deja “ajustate” fiscal prin
deductibilitate limitata — ex. amortizare auto); ineficientd locald; evolutia industriei si/sau a tarii (inclusiv
factori geopolitici) etc.

[...] Datele multianuale pot imbundtdti, de asemenea, intelegerea acordurilor pe termen lung”); 2) EU Joint Transfer Pricing
Forum: Report on the use of comparables in the EU (JTPF/0007/2016/FINAL/EN); 3) EU Joint Transfer Pricing Forum: Guidelines
on low value adding intra-group services (JTPF/020/REV3/2009/EN) — un studiu fundamentat pe o analizd multianual3; 4) OMFP
nr. 442/2016, Anexa 3 (ca dispozitie legald locald, vizdnd acceptarea, de principiu, a ambelor tipuri de aborddri: ,prezentare a
motivelor pentru care s-a recurs la o analiza multianuala sau la o analiza anuala a datelor comparabile, dupd caz”).
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