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Abstract

This study presents some comprehensive insights into the purpose of the contraventional
process, through the prism of both the contraventional law and the opinions of the researchers
from the country and abroad. In order to fulfill the purpose of the contraventional process, we have
identified and elaborated on its fundamental missions.

A distinct section of the research has been dedicated to the core principles of the
contraventional process, outlining the foundational concepts as stipulated in the contraventional
legislation and establishing some specific principles of the contraventional process (legality, equality,
presumption of innocence, individualization of the contraventional liability and the contraventional
sanction, preventing and fighting against contraventions, personal character of the
contraventional liability).

It is considered that , The contraventional process must contribute to the defense of the social
and state order, the protection of public property, the strengthening of legality, the prevention of
contraventions, as well as the education of citizens in the spirit of respect for the laws and the rules
of social coexistence”.

Keywords: contraventional process, principles of the contraventional process, purpose,
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Rezumat

In prezenta lucrare au fost reliefate aborddri consolidate privind scopul procesului
contraventional, atdt prin prisma legii contraventionale, cat si a pdrerilor doctrinarilor din tard si
de peste hotare. Intru realizarea scopului procesului contraventional, au fost identificate si
dezvoltate sarcinile de bazd ale acestuia.

Un loc aparte in lucrare a fost dedicat principiilor de bazd ale procesului contraventional, prin
descrierea ideilor fundamentale prevdzute in legea contraventionald si dezvoltarea unor principii
specifice procesului contraventional (legalitdtii, egalitdtii, dreptdtii, prezumtiei nevinovdtiei,
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individualizdrii rdspunderii si sanctiunii contraventionale, prevenirii si curmdrii contraventiilor,
caracterului personal al rdspunderii contraventionale).

Se sustine cd ,,procesul contraventional trebuie sd contribuie la apdrarea ordnduirii sociale si
de stat, la ocrotirea proprietdtii publice, intdrirea legalitdtii, prevenirea contraventiilor, precum si
educarea cetatenilor in spiritul respectdrii legilor si a regulilor de convietuire sociald”.

Cuvinte-cheie: proces contraventional, principiile procesului contraventional, scop, sarcini ale
procesului contraventional, raport juridic contraventional, contraventie.

1. Introducere

Reactia sociala contra faptelor ilicite, pentru a fi eficientd, trebuie sa deruleze pe mai multe paliere,
corespunzator: politic, educational, economic si juridic. Printre diversitatea tipurilor de reactie sociala,
un loc aparte revine ,,aplicarii sanctiunilor juridice” fata de persoanele care nu-si conformeaza conduita
potrivit normelor juridice. Tn scopul restabilirii ordinii de drept, legiuitorul a delegat organelor sale
competente atributia de a aplica sanctiuni destinatarilor care incalca preceptele legii, inclusiv sanctiuni
contraventionale pentru fapte ilicite cu un grad de pericol social redus. Sanctiunea contraventionala este
0 masura de constrangere si de resocializare, care se aplica contravenientului in scopul indreptarii
acestuia si a prevenirii savarsirii contraventiilor.

n sfera abaterilor de la lege, un loc aparte revine contraventiilor, acestea fiind ,actiuni sau inactiuni
cu un grad de pericol social mai redus decat infractiunile, savarsite cu vinovatie, care atenteaza la valorile
sociale ocrotite de lege, sunt prevazute de Codul contraventional si sunt pasibile de sanctiuni
contraventionale”®. Cu referinta la valorile ocrotite, acestea sunt reliefate in art. 2, Cod contraventional:
»Apararea drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei, apararea proprietatii, ordinii publice, a altor
valori ocrotite de lege...”. Prin sdvarsirea unor contraventii, de fapt, se naste un raport juridic, in temeiul
caruia statul are dreptul de a aplica vinovatului sanctiunea contraventionala prevazuta de legislatia in
vigoare.

n general, reglementarea sistemului contraventional al Republicii Moldova a cunoscut o continud
schimbare incepand de la independenta (1991), unde era aplicat Codul cu privire la contraventiile
administrative din 1985, pana la aparitia Codului contraventional din 24.10.2008, care de altfel a fost un
moment crucial in evolutia dreptului contraventional national. Aceste schimbari au fost marcate de
conditiile istorice, dar si de dezvoltarea economico-sociald a Republicii Moldova, de acele valori care
trebuiau ocrotite de legea contraventionala specifice fiecdrei perioade si pericolul generat de relatiile
sociale.

Constitutia Republicii Moldova, in art. 1 al. (3) prevede ca ,,Republica Moldova este un stat de drept,
democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate”?. Aici nu trebuie sa
uitam si despre obligatiunile sociale, unde toti sunt egali in fata legii, si autoritatilor publice, fara nicio
discriminare. Respectarea cerintelor de supunere fata de lege impune stabilirea unor reguli de
comportament intr-un cadru legal bine pus la punct, iar nerespectarea acestor reguli determina aplicarea
sanctiunii prevdzute de legea in vigoare in acest scop.

2. Rezultate si discutii

intru argumentarea actualitétii si importantei subiectului supus cercetrii, pornim de la ideea c
toate actiunile umane sunt susceptibile sa genereze o forma sau alta de raspundere, deoarece normele
de comportament sunt prescriptii cu caracter reglator prin care societatea isi apara interesul sau general.

1 Codul contraventional al Republicii Moldova, adoptat la 24.10.2008. Publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
3-6 la 16.01.2009. Republicat in Monitorul Oficial nr. 78-84 din 17.03.2017.

2 Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.1997. Publicata in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 1 din
12.08.1994. Republicatd in Monitorul Oficial nr. 78 din 29.03.2016.



Prin urmare, aceste norme fixeaza limitele Tn care statul poate interveni prin masuri de constrangere, in
cazul in care este amenintata afirmarea acestui interes. Astfel, se accentueaza valoarea aplicativa a
procesului contraventional, care tinteste spre asigurarea eficientei normelor de drept, in societate,
stimularea atitudinii de respect fata de lege a destinatarilor acesteia, stabilirea si mentinerea ordinii
sociale si a ordinii de drept. Actualitatea temei analizate este argumentata si prin prisma dinamicii
sistemului normativ-juridic contraventional, adaptat la evolutia realitatilor sociale. Legislatia
contraventionala este intr-o dinamica continud, datorita noilor tipuri de relatii sociale care se nasc in
comunitate. Astfel, legiuitorul trebuie sa tind pasul cu evolutia realitatilor si necesitatilor sociale, in
masura in care orice raport antisocial, care pretinde a produce anumite prejudicii, sa nu fie lasat in afara
reglementarii. Totodata, multitudinea si diversitatea faptelor contraventionale comise conditioneaza
interventia statului in vederea identificarii modalitatilor adecvate de raspuns la comportamentele ilicite,
care ar determina curmarea si prevenirea acestor manifestari.

Apoi, pentru a aduce o claritate sensului de proces contraventional si specificului acestuia, tinem sa
mentionam faptul ca diacronic, pana la intrarea in vigoare a Codului contraventional in 2009, procesul de
examinare al contraventiilor administrative avea loc n cadrul procesului administrativ, fiind abordat drept
o subramura a dreptului administrativ, fapt care exista pana astazi in majoritatea statelor post-sovietice.

Odata cu intrarea in vigoare in anul 2009 a Codului contraventional, a aparut o noua ramura de drept,
de data aceasta distincta de dreptul administrativ, cu denumirea ,,Drept contraventional”, care contine
lista exhaustiva a abaterilor recunoscute drept contraventii si reglementeaza intreaga procedura
contraventionald. Printre sustinatorii acestei idei s-au remarcat profesorii S. Furdui si V. Gutuleac®. Trebuie
sa recunoastem nsa ca, pana astazi, nu exista unicitate in aceasta problema de delimitare a dreptului
contraventional de dreptul administrativ, administrativistii considerand-o pana in prezent sub tutela
dreptului administrativ.

Cu referinta la legislatia statelor Uniunii Europene, nu vom Iintalni expres aici notiunea de
contraventie sau proces contraventional, doar cu mici exceptii, iar toate faptele care prezinta un pericol
social mai mic decat infractiunea sunt incluse in cadrul legii penale. Apoi, conform jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului, in hotararea Ziliberberg versus Moldova (cererea nr. 61821/00) din
01.02.2005% s-a mentionat ca procedurile administrative (in cazul nostru contraventionale) cad sub
incidenta caracterului penal al procedurilor si acestora li se aplica acelasi principiu ca si procedurilor
penale.

n pofida faptului cd contraventia in coraport cu infractiunea prezintd un pericol social mult mai
redus, nu este o incalcare grava, totusi prin hotdrarea Ziliberberg versus Moldova se impune fata de
autoritatile competente sa constate si sa examineze contraventia dupa modelul unui proces penal,
deoarece nerespectarea normei legii contraventionale duce expres la incalcarea unuia din drepturile
fundamentale prevdzute de catre Curtea Europeand a Drepturilor Omului si Constitutia Republicii
Moldova.

Astfel, daca sa ne referim la raportul juridic de drept contraventional, acesta apare ca relatie sociala
reglementata prin intermediul normelor juridice, relatie in care subiectii sunt titularii de drepturi si
obligatii prevazute in norme, drepturi care pot fi realizate cu ajutorul organelor de stat. Statul insa nu
poate atrage la raspundere contraventionala direct persoana, deoarece aceasta nu are drept de aplicare
automatad, ci va cere sanctionarea pe calea unei proceduri speciale, prevazute de lege. Printr-o asemenea
ordine se contureaza un raport de procedura intre diferiti subiecti care au anumite drepturi si obligatii.

Cercetarea contraventionala nu reprezinta decat o etapa preliminara care asigura, pe de o parte,
descoperirea contraventiei, iar pe de alta parte, identifica faptuitorii in scopul atragerii la raspundere
contraventionala. Spre deosebire de procesul penal, in cazurile contraventionale este posibil ca aceeasi

3 S. Furdui, Dreptul contraventional: Manual, Chisindu, Cartier Juridic, 2005. V. Gutuleac, Tratat de drept contraventional,
Chisindu, Tipografia Centrald, 2009, p. 102.

4 Hotararea CtEDO Ziliberberg versus Moldova (cererea nr. 61821/00) din 01.02.2005. Disponibild pe
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/docx/?library=ECHR&id=001-112614&filename=CASE%200F%20ZI
LIBERBERG%20v.%20MOLDOVA%20-%20%5BRomanian%20Translation%5D%20by%20the%20P.A.%20%22Law
yers%20for%20Human%20Rights%22.docx&logEvent=False (accesat la 25.03.2024).
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autoritate sa constate, sa examineze si solutioneze cauza contraventionald. Avem in vedere competenta
materiala si procesuala stabilita prin lege instantei de judecata, procurorului (este mai mult una formala),
a comisiei administrative si a agentului constatator (desemnat de mai multe autoritati administrative, vezi
art. 400-4231%, Cod contraventional).

De la general la particular, termenul de procedura este derivat din latinescul , procedere”, care
inseamna a progresa, a avansa, a evalua, forma legala de a proceda in cazuri determinate de lege.
Doctrina de specialitate din statele post-sovietice, la care, de altfel, fac referinta cercetatorii nostri, vad in
procesul contraventional ,activitatea organelor competente ale statului de constatare a contraventiilor si
solutionare a cauzelor contraventionale (V. Gutuleac la S. Kotiughin, G. Petrov si altii)”. in acelasi sens,
consideram oportuna delimitarea notiunilor de proces contraventional si procedura contraventionals,
ultima fiind doar o parte componenta a procesului, corespunzator procesul este totalitatea procedurilor.

Conform opiniei autorilor si cercetatorilor romani Al. Ticlea, |. Taracila si I. Stan, procedura
contraventionala este definita ca ,activitatea organului competent ce presupune aprecierea cat mai
corecta a pericolului social al faptei, justa individualizare si aplicare corecta a sanctiunii, avand in vedere
cauzele care exclud sau inlatura caracterul contraventional al faptei, sau raspunderea contraventionala
a faptuitorului”.

Partasii dreptului administrativ din Romania sunt de parerea ca procesul administrativ este o
activitate reglementatd de normele administrativ-procesuale, a unor subiecti ai raporturilor
administrativ-procesuale, special imputerniciti, pentru a solutiona unele litigii concrete in domeniul
administrarii de stat sau ca aceasta procedura de solutionare tripartita a litigiilor administrative. Cred ca
ar avea dreptate autorii acestei definitii in masura in care se refera la locul si rolul dreptului
contraventional in sistemul de drept al Romaniei, dar nu si pentru cazul Republicii Moldova, care odata
cu intrarea in vigoare a Codului contraventional dreptul contraventional s-a separat de domeniul
administrativ.

2.1. Identificarea scopului si sarcinilor procesului contraventional

Art. 374 al (1) din Codul contraventional prevede ca procesul contraventional este ,activitatea
desfasurata de autoritatea competenta, cu participarea partilor si a altor persoane titulare de drepturi si
de obligatii, avand ca scop constatarea contraventiei, examinarea si solutionarea cauzei
contraventionale, constatarea cauzelor si conditiilor care au contribuit la savarsirea contraventiei”®.

Analizand prevederile supra, stabilim ca legiuitorul, prin reliefarea scopului, identifica trei etape
distincte ale procesului contraventional: constatarea, examinarea si solutionarea cauzei. Coreland aceasta
norma cu art. 440 din Codul contraventional, observam contradictii de lege, care nu ne permit sa
intelegem cu claritate ce reprezintd ,constatarea” contraventiei: , Activitatea, desfasurata de agentul
constatator, de colectare si de administrare a probelor privind existenta contraventiei, deciziei privind
examinarea contraventiei in temeiul constatarii agentului constatator sau procesului-verbal cu privire la
contraventie, de aplicare a sanctiunii contraventionale sau de trimitere, a dosarului, dupa caz,
functionarului abilitat sa examineze cauza contraventionala, din cadrul autoritatii din care face parte
agentul constatator, in instanta de judecata sau in alt organ spre solutionare”. Astfel, din art. 440 reiese
ca, ,constatarea” include Tn sine examinarea, solutionarea cauzei.

Suntem de parerea ca aceasta contradictie reprezintd, intai de toate, o nedesavarsire lingvistica a
textului Codului Contraventional, si nu numai. Nu putem ignora necesitatea realizarii unei distinctii dintre
termenii: constatare, examinare, solutionare si sanctionare, care incorporeaza in sine un continut juridic
distinct.

Motivatia realizarii unei distinctii este conditionata nu doar de necesitatea utilizarii corecte a
termenilor juridici, dar si avand in vedere faptul ca insasi Codul contraventional stabileste unele norme

5 Al. Ticlea, I.D. Taricila, I. Stan, Rdspunderea contraventionald: Teorie. Practicd judiciard. indrumar de constatare si
sanctionare  a  contraventiilor.  Legislatie, editie revazutd si  addugita, Bucuresti: Atlas Lex, 1996,
p. 68.

6 Codul contraventional al Republicii Moldova, art. 374.



care, la anumite etape ale procesului contraventional, consacra diverse competente subiectilor care
realizeaza functii de constatare, examinare, solutionare si sanctionare a contraventiilor. De exemplu, art.
399 al Codului contraventional stabileste ca agentul constatator poate constata contraventii, ale caror
constatare, solutionare si sanctionare sunt atribuite competentei unor alte organe, insa, in astfel de
cazuri, agentul va remite organelor respective procesele-verbale de constatare a contraventiilor.

Tn sensul aceleiasi norme (art. 374), distingem particularitdtile procesului contraventional:

- Este un ansamblu de norme contraventionale procesuale,

Normele procesuale sunt stabilite in legea contraventionala,

Normele procesuale se aplica doar in cazul aparitiei raportului juridic contraventional,

Procesul contraventional presupune activitatea desfasurata de autoritati competente,

Partile procesului sunt persoanele fizice/juridice, titulari de drepturi si obligatii,

Scopul procesului contraventional: constatarea contraventiei, examinarea si solutionarea cauzei
contraventionale, constatarea cauzelor si conditiilor care au contribuit la savarsirea contraventiei

- tipuri de proceduri: procedura de solutionare a propunerilor, a cerintelor si a plangerilor, de
aplicare a stimularilor, de solutionare a abaterilor disciplinare si procedura cu privire la contraventiile
administrative.

Procesul contraventional cuprinde urmatoarele sarcini:

- deslusirea obiectiva, sub toate aspectele, a circumastantelor cauzei examinate n curs;

- constatarea, examinarea si solutionarea cauzei contraventionale conform legii;

- identificarea cauzelor si conditiilor care au contribuit la savarsirea faptei contraventionale;

- prevenirea si curmarea contraventionalitatii, caracterul exemplaritatii sociale;

- educarea societatii in spiritul respectarii legii.

Aceste sarcini reliefate supra formeaza activitati distincte ce contribuie la atingerea scopului
procesului contraventional: activitatea privind jurisdictia contraventionala (solutionarea corecta a cauzei
contraventionale — nicio persoana vinovata pentru comiterea unei fapte contraventionale nu poate sa se
eschiveze de la raspunderea contraventionald, precum si nicio persoana nevinovata de comiterea unei
fapte contraventionale nu poate fi trasa la raspunderea contraventionald) si activitatea de preventie
(stabilirea cauzelor si conditiilor ce favorizeaza contraventionalitatea, prevenirea de noi contraventii,
resocializarea contravenientului).

Deslusirea obiectiva, sub toate aspectele, a circumstantelor cauzei examinate in curs presupune ca
in procesul constatarii faptei contraventionale comise, cercetdrii cazului in baza probelor acumulate,
respectand strict principiile de baza ale dreptului contraventional si ale procedurii contraventionale, este
necesar de a se stabili: daca a fost incalcatda norma materiala a dreptului contraventional sau nu; exista
vinovatia faptuitorului; faptuitorul este subiect al raspunderii contraventionale sau nu; circumstantele
atenuante si circumstantele agravante al faptei etc.

Constatarea, examinarea si solutionarea cauzei contraventionale in stricta conformitate cu legea
rezidd in cercetarea corecta si exhaustivd a cazului contraventional, decizia cu privire la aplicarea
sanctiunii contraventionale trebuie sa fie adoptata in stricta corespundere cu cerintele legii, tipul si gradul
sanctiunii contraventionale aplicate trebuie sa corespunda gradului de pericol social al faptei comise.

Identificarea cauzelor si conditiilor care au contribuit la sdvarsirea faptei contraventionale, educarea
cetatenilor in spiritul respectarii legilor, al intaririi legalitatii prevenirea contraventiilor, stabilirea cauzelor
si a conditiilor ce au contribuit la savarsirea contraventiei ca sarcina a procedurii contraventionale, asigura
efectuarea profilaxiei generale a contraventionalitatii, prevenirea de noi contraventii. Descoperirea
fiecarui caz contraventional, stabilirea faptuitorului, a personalitatii lui, aplicarea fatd de vinovat a
sanctiunii contraventionale, examinarea publica a cazului contribuie la asigurarea respectarii normei de
drept in societate.

Prin educarea/reeducarea contravenientilor statul urmareste formarea unei atitudini corecte fata de
societate, fatd de ordinea de drept si fata de regulile de convietuire sociala, transformarea constiintei
contravenientului, combaterea si lichidarea conceptiilor si deprinderilor antisociale. La fel, prin caracterul
exemplaritatii sociale aceasta va influenta si asupra altor persoane nestatornice de a se abtine Th a comite



contraventii, exercitdnd convingerea privind inevitabilitatea raspunderii contraventionale in cazul in care
vor comite contraventii.

Tn spiritul adagiului latin punitur quia peccatum est et ut ne peccetur (este pedepsit nu doar fiindca a
gresit, dar si pentru a nu mai gresi in viitor), apreciem complexitatea scopului urmarit de legiuitor prin
instituirea unui sistem de masuri de constrangere statald, concepute nu doar pentru a pedepsi faptuitorul,
ci si pentru a servi drept o lectie moralizatoare, atat pentru contravenient, cat si pentru ceilalti membri ai
societatii, de a adopta conduite ce nu vor devia de la normele de drept.

Pe cale de consecinta, procesul contraventional reprezinta o activitate care vadeste miscare treptata
si continud si care se exprima foarte complex. in cadrul procesului contraventional sunt realizate un sir de
actiuni, care impreuna conduc procesul contraventional spre atingerea scopului sau. Suntem de parerea
ca legiuitorul national trebuie sa-si revizuiasca textul normei de la art. 374, 440 Cod contraventional, astfel
incat sa identifice separat scopul procesului contraventional de etapele lui.

Scopul procesului contraventional sunt protejarea persoanei, a societatii si statului de contraventii,
atragerea la raspundere contraventionald a persoanelor vinovate, precum si repunerea in drepturile
afectate a persoanelor ca urmare a savarsirii contraventiilor.

2.2. Dimensiunea juridica a principiilor procesului contraventional

Activitatea procesuala presupune respectarea unor reguli generale pentru a asigura realizarea
scopului si sarcinilor. Prin principiile de baza ale procesului contraventional se inteleg regulile cu caracter
general in baza carora este reglementata intreaga desfasurare a procesului contraventional.

Trasaturile principiilor procesului contraventional:

- Sunt categorii juridice care releva ideile juridice si morale dominante in societate Tn materia
procesului contraventional.

- Principiile isi gasesc exprimarea concreta in institutiile procesual-contraventionale.

-Isi manifestd actiunea pe tot parcursul desfisurdrii procesului contraventional.

- Principiile procesului contraventional sunt prevazute de lege.

-Tsi gésesc reflectarea in unele tratate internationale la care Republica Moldova este parte.

- Principiile sunt norme de aplicabilitate directa in cadrul procesului contraventional si sunt obligatorii
pentru toti cei implicati in proces.

Tn contextul principiilor care guverneaza procesul contraventional, cercetitorii autohtoni Ig. Trofimov
si A. Cretu’ diferentiaza trei categorii de principii:

a. principiile generale de drept, care sunt valabile si aplicabile pentru toate categoriile de raporturi
juridice, inclusiv pentru cele de procedura contraventional3;

b. principiile dreptului contraventional, sunt specifice raporturilor dreptului contraventional,
inclusiv celui procesual;

c. principiile proprii procedurii contraventionale.

Tn acelasi sens, subliniem c3 ultima categorie de principii, acelea ce se referd in exclusivitate la
procedura contraventionald, reprezinta nu doar categoria de principii care se regasesc in textul Codului
contraventional. Mai mult ca atat, multe dintre principiile procedurii contraventionale nu le vom intalni
relevate intr-un articol aparte sau intr-un capitol separat al Codului contraventional, dar vom deduce
aceste principii din continutul normelor legale ce reglementeazd anumite actiuni de cercetare
contraventionala.

Potrivit art. 374 alin. (3) din Codul contraventional, , procesul contraventional se desfasoara pe
principii generale de drept contraventional, Tn temeiul Constitutiei, al prezentului cod, al Codului de
procedura penala, precum si al normelor dreptului international si ale tratatelor internationale cu privire
la drepturile si libertatile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte”. Astfel,
legiuitorul nu a facut o delimitare clara intre principiile dreptului contraventional material si principiile
dreptului contraventional procesual, dar a admis ca in cadrul procesului contraventional sa fie utilizate

71g. Trofimov, A. Cretu, Drept procesual contraventional, Chisinau, 2017, p. 243.
8 Codul contraventional al Republicii Moldova, art. 5-9.



principiile care se regasesc in procesul penal, conventiile si tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte. in art. 5-9 Cod contraventional gisim trimiteri la principiile legalitatii, principiul
egalitatii in fata legii, principiul dreptatii, principiul caracterului personal al raspunderii contraventionale
si principiul individualizarii raspunderii contraventionale si sanctiunii contraventionale, in art. 375-381
Cod contraventional, sunt enuntate regulile de baza ale procesului contraventional, care nu sunt altceva
decat principii specifice procedurii contraventionale (prezumtiei nevinovatiei, inviolabilitatii persoanei,
libertatii persoanei de marturisire impotriva sa, dreptul la aparare, limba de desfasurare a procesului,
dreptul de a nu fi urmarit sau sanctionat de mai multe ori, accesul liber la justitie, inviolabilitatea
domiciliului, inviolabilitatea proprietatii, oralitatii, procesului nemijlocit si altele).

Nu putem trece cu vederea si faptul ca majoritatea principiilor procedurii contraventionale isi au
originea 1n textul Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale®. in mare parte, aceste reglementari cu caracter de principiu se regdsesc in art. 5-8; 13; 14;
17; 18 si altele. Din Conventie desprindem dreptul la libertate si la siguranta, prevazut de art. 5 al
Conventiei, dreptul la un proces echitabil, prevazut de art. 6 al Conventiei, principiul potrivit caruia nicio
pedeapsa nu poate fi aplicata fara a fi prevazuta de lege, stabilit la art. 7 al Conventiei, dreptul la
respectarea vietii private si de familie, prevazut de art. 8 al Conventiei, dreptul la un recurs efectiv,
prevazut de art. 13 al Conventiei, principiul interzicerii discriminarii, prevazut de art. 14 al Conventiei si
altele.

Tn continuarea demersului, vom descrie unele dintre principiile enuntate mai sus:

a. Principiul legalitdtii in procesul contraventional. Astfel, legalitatea este definita ca un principiu
fundamental de drept, in baza caruia orice subiect de drept trebuie sa respecte sau, dupa caz, sa aplice
legile in vigoare. Opinia generala care priveste principiul legalitatii este ca toate actele realizate in cadrul
punerii in executare a legii si nu contravina legii. In acest sens, este necesar de ficut o precizare in ce
priveste corecta intelegere a rigorilor care emana din principiul legalitatii in materie procesuala si in
general in ramurile dreptului public, dar si in cazul aplicarii acestuia Th ramurile dreptului privat. Astfel, Tn
ramurile dreptului privat principiul legalitatii presupune aplicarea regulii ,,se admite totul ce nu se
interzice”, altfel spus — orice actiune si orice act juridic este admisibil daca prin lege sau prin convenirea
partilor nu este stabilit altfel. Pe cand in dreptul public, in special in domeniul dreptului contraventional,
aplicarea principiului legalitatii presupune ca autoritatea care asigura procedura contraventionala nu
poate realiza alte acte, decat acele care sunt prevazute de lege.

b. Principiul egalitdtii in fata legii, consacrat in art. 6 din Codul contraventional, prevede ca
»persoanele care au sdvarsit contraventii sunt egale in fata legii si a autoritatilor publice si sunt supuse
raspunderii contraventionale fara deosebire de rasa, nationalitate, limba, religie, sex, apartenenta
politica, avere, origine sociald sau de orice alta situatie”.

Acest principiu denota faptul ca toti participantii la procesul contraventional beneficiaza de aceleasi
drepturi si obligatii procesuale. Codul contraventional garanteaza aici nu doar excluderea temeiurilor
discriminatorii de realizare a procedurii contraventionale, dar si ofera anumite garantii in aceasta privinta.
Deci, nu doar declarativ ,nicio persoand, indiferent de sex, rasa, nationalitate, religie, limba vorbit3,
apartenenta politica si alte criterii nu poate fi discriminat in cadrul unui proces contraventional”, dar
legiuitorul ofera anumite conditii legale care sa asigure aceste garantii de nediscriminare.

Potrivit art. 379 al Codului contraventional, desfasurarea procesului contraventional are loc in limba
de stat, iar Tn cazul in care persoana care nu poseda sau nu vorbeste limba de stat, aceasta are dreptul de
a lua cunostinta de toate actele si materialele dosarului si de a vorbi Tn fata autoritatii competenta sa
solutioneze cauza contraventionala prin interpret.

Dupa cum prevad Constitutia si alte legi, precum si tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte, anumite categorii de persoane pot beneficia de conditii speciale de investigare
contraventionala sau de garantia de a nu fi supuse cercetarii si raspunderii contraventionale. Din aceasta
categorie fac parte reprezentantii diplomatici, deputatii in Parlament, Presedintele tarii si alte persoane.
Trebuie sa remarcam ca exceptia in cauza nu pune in pozitie de inegalitate pe aceste categorii de

9 Conventia pentru apdrarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale, Roma, 04.11.1950, intrata in vigoare la
03.09.1953. Disponibila pe: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ron (accesat la 22.04.2024).
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persoane. O asemenea abordare este necesara pornind de la interesul mai superior al activitatii pe care
o indeplinesc aceste persoane 1n raport cu obiectul la care au atentat ele.

c. Principiul dreptdtii in procesul contraventional. Potrivit prevederilor art. 7 al Codului
contraventional, persoana poate fi sanctionata numai pentru contraventia in a carei privinta este dovedita
vinovatia sa, cu respectarea normelor prezentului cod. De facto, acesta este expresia principiului
constitutional al prezumtiei nevinovatiei, prevazut la art. 21 din Constitutia Republicii Moldova: ,,Orice
persoana acuzata de un delict este prezumata nevinovata pana cand vinovatia sa va fi dovedita in mod
legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul caruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apararii
sale”. Prin urmare, sanctiunea contraventionalda urmeaza a fi aplicata doar fata de persoana a carei
vinovdtie este dovedita intr-un proces echitabil, desfasurat public, pe principii de egalitate si
contradictorialitate, ,,orice dubii fiind interpretate in favoarea acuzatului”. Procedura contraventionala
poate fi pornita doar pe marginea unei fapte care este prevazuta de Codul contraventional.

d. Principiul caracterului personal al rdspunderii contraventionale. Codul contraventional stabileste
ca persoana este supusa raspunderii contraventionale numai pentru fapte savarsite cu vinovatie. Este
supusa raspunderii contraventionale numai persoana care a savarsit cu intentie sau din imprudenta o
faptda prevazuta de legea contraventionald. Totodata, acest principiu enunta o regula ,de aur” a
raspunderii contraventionale si anume ca raspunderea contraventionald este o raspundere subiectiva —
bazata pe vinovatie. Deci, nu este pasibila de sanctiune contraventionala decat persoana care a comis
fapta, aplicarea si executarea sanctiunii nefiind transmisibile.

e. Principiul individualizarii r@spunderii contraventionale si sanctiunii contraventionale. Potrivit art. 9
al Codului contraventional, la aplicarea legii contraventionale se tine cont de caracterul si de gradul
prejudiciabil al contraventiei, de persoana faptuitorului si de circumstantele atenuante ori agravante. Prin
urmare, intreaga procedura contraventionald urmeaza a se axa pe identificarea caracterului prejudiciabil
al contraventiei, caracteristica faptuitorului, precum si de identificarea prezentei circumstantelor
agravante si atenuante. in acelasi timp, acelasi art. 9 al Codului contraventional in alin. (2) stabileste c&
nimeni nu poate fi supus de doua ori raspunderii contraventionale pentru una si aceeasi fapta. Aceasta
situatie permite excluderea cazurilor de sanctionare dubla a persoanei pentru una si aceeasi fapta. De
reguld, sanctiunea trebuie sa asigure realizarea scopului si functiilor de resocializare a faptuitorului.
Consideram ca intai de toate ea trebuie sa fie adaptabila, deci sa permita adaptarea ei concreta la gradul
de pericol al faptei si al faptuitorului. Aceasta adaptare este rezultatul unui proces complex, caci ea
cuprinde o serie de activitati desfasurate de diferite organe, dupa criterii si reguli determinate, conform
faptei savarsite si persoanei care a savarsit-o, la care uneori se adauga o serie de factori externi, data fiind
dimensiunea spatiala si temporala a fenomenului juridic. Avand Tn vedere marea diversitate de
circumstante in care poate fi comisda o contraventie, precum si particularitatile diverselor contraventii,
este necesar ca legiuitorul sa stabileasca tipuri de pedepse usor adaptabile. Oferind eficienta acestui
principiu, legiuitorul a fixat pentru majoritatea contraventiilor masuri de constrangere alternative.

f. Prezumtia de nevinovdtie in procesul contraventional reprezintd principiul de baza a procedurii
contraventionale si ,,temelia juridica” a intregului proces contraventional.

Desiin literatura de specialitate problema referitoare la prezumtia de nevinovatie este una acceptata
axiomatic Tn ce priveste raspunderea de drept penal si cea de drept contraventional, totusi suntem de
parerea ca si acest ,superstitiu” poate fi supus unei revizuiri. Legea contraventionald are o misiune
distincta in acest sens, deoarece pe de o parte procedura contraventionala este bazata pe principiul
prezumtiei nevinovatiei, potrivit careia se stabileste ca persoana care a comis fapta contraventionala
poarta raspundere numai in caz daca a comis-o cu vinovatie in una din formele acesteia, iar pe de alta
parte procedura contraventionala reprezinta domeniul care reglementeaza aplicarea raspunderii pentru
fapte ,penale” neinsemnate. De multe ori, sub aspect procedural este abordatd problema referitor la
necesitatea dovedirii lipsei sau prezentei vinovatiei faptuitorului, care sta in sarcina autoritatii publice care
asigura realizarea acestui proces.

Pentru unele categorii de contraventii, cum sunt din domeniul circulatiei rutiere, faptuitorul se va
considera nevinovat si respectiv nu va fi atras la raspundere contraventionala in cazul in care vinovatia sa
nu va fi demonstrata, insa in ce priveste raspunderea contraventionala pentru dauna de mediu, prin
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aplicarea principiului prezumtiei vinovatiei, insasi faptuitorul ar trebui sa-si probeze lipsa vinovatiei sale,
aceasta fiind prezumata pana la proba contrarie. In asemenea caz, sarcina autoritatii imputernicite de a
examina cazul contraventional va fi de a constata elementele obiective si anume ale faptei, prejudiciului
si raportului de cauzalitate dintre fapta si prejudiciu. Elementul subiectiv, si anume vinovatia sau mai bine
spus lipsa acesteia, urmeaza a fi probat de faptuitor.

g. Operativitatea procesului contraventional si aplicarea cu celeritate a sanctiunii contraventionale
constituie expresia unui principiu esential care, desi nu este prevazut expres in legea contraventional3,
consacra o coordonatd procedurald importantd, si anume principiul celeritatii. Promptitudinea in
aplicarea si punerea in executare a sanctiunilor juridice au valente socioeducative ce tin de restabilirea
ordinii juridice lezate. Statul, in serviciul societatii, are interesul coincident cu interesul general sa
intervina imediat si sa sanctioneze prompt abaterile de la imperativele legii, doar astfel proband eficienta
si utilitatea mecanismelor de constrangere, cu care este inzestrat in exclusivitate, precum si de prevenire
a ilicitului si corijare a faptuitorilor. Nu negam valoarea practica a principiului operativitatii procesului
contraventional. Durata unui proces contraventional poate varia de la 20 minute la cateva luni (iar practica
denota cid inclusiv la ani), ceea ce diferentiaza capacitatea autoritatii de a utiliza in mod obiectiv aceste
criterii de individualizare. Tn acest caz, criteriile de care se tine cont cel mai des sunt recunoasterea
vinovatiei si conduita faptuitorului dupa comiterea faptei ilicite. Tn cazul contraventiilor din domeniul
circulatiei rutiere, autoritatea statului va lua in consideratie inclusiv ,antecedentele” contraventionale,
care pot fi stabilite la locul examindrii cauzei prin aplicatii sau alte platforme digitale.

h. Principiul prevenirii si curmdrii faptelor contraventionale, conform caruia reglementarea
contraventionala si activitatea organelor executive privind realizarea acestei reglementari trebuie sa
asigure prevenirea comiterii acestor fapte prin conformarea la cerintele stabilite de lege si prin
constrangere fata de cei care le savarsesc. Prin aplicarea constrangerii statale in cadrul procesului
contraventional nu se urmareste cauzarea unor suferinte fizice sau umilirea celui vinovat, ci doar
schimbarea comportamentului faptuitorului in unul pro-social, prevenirea savarsirii de catre acesta a
unor noi fapte ilicite pe viitor. Pe de alta parte, prin efectul exemplului aplicarii sanctiunii (relevat supra)
fata de faptuitorul nemijlocit, aceasta serveste si misiunii de preventie sociala generala. Or, fermitatea
sanctionarii contravenientului va exercita o influenta pozitiva asupra altor indivizi care, respectiv, vor fi
determinati sa nu savarseasca contraventii, deoarece pedeapsa va fi inevitabila.

Tn demersul stiintific initiat constatdm c& procesul contraventional este marcat de tristuri distincte
si variate, precum si pe anumite idei orientative, care isi gasesc expresia atat in normele dreptului
contraventional, cat si in principiile institutionale analizate in prezentul compartiment. Sintetizand cele
expuse, principiile procesului contraventional trebuie, intai de toate, sa raspunda scopului general al legii
contraventionale, prevazut la art. 2 din Codul contraventional, si anume ,apararea drepturilor si
libertatilor legitime ale persoanei, apararea proprietatii, ordinii publice, a altor valori ocrotite de lege,
solutionarea cauzelor contraventionale, precum si prevenirea savarsirii de noi contraventii”. Pentru
desfasurarea procesului contraventional este important ca autoritatile competente ale statului sa nu
comita abuzuri, iar partile participante sa-si realizeze drepturile si interesele legitime fara limitari, sa le
fie asigurate garantiile procesuale. Procesul contraventional trebuie sa contribuie la apararea oranduirii
sociale si de stat, ocrotirea proprietatii publice, intarirea legalitatii, prevenirea contraventiilor, precum si
educarea cetatenilor in spiritul respectarii legilor si a regulilor de convietuire sociala.

3. Concluzii

- Realizarea justitiei contraventionale in cazul savarsirii unor contraventii este posibila in rezultatul
infaptuirii unei activitati din partea statului, reglementata prin dispozitiile legii.

- Justitia contraventionald reprezinta o componenta de baza a unei activitati complexe si unitare
care poarta denumirea de proces contraventional.

- Procesul contraventional reprezinta activitatea reglementata de lege, desfasurata intr-o cauza
contraventionald, de catre organele judiciare, cu participarea partilor, a subiectilor procesuali principali
si a altor subiecti procesuali si care are ca scop constatarea la timp si Tn mod complet a faptelor care



constituie contraventii, astfel ca orice persoana care a savarsit o contraventie sa fie sanctionata potrivit
vinovatiei sale si nicio persoana nevinovata sa nu fie trasa la raspundere.

- Scopul procesului contraventional rezida in protejarea persoanei, a societatii si statului de
contraventii, atragerea la raspundere contraventionala a persoanelor vinovate, precum si repunerea in
drepturi a persoanelor afectate in urma savarsirii contraventiilor. De aici, deriva doi vectori ai politicii
procesual-contraventionale. Unul este orientat spre protectia persoanelor atrase 1n justitia
contraventionald, iar al doilea vizeaza fenomenul combaterii si prevenirii contraventionalitatii.

- Principiile de baza ale procesului contraventional constituie reguli cu caracter general in temeiul
carora este reglementata intreaga desfasurare a procesului contraventional. Ele determina structura
raporturilor juridice procesuale si caracteristicile lui fundamentale. Principiile reflecta esenta si continutul
procesului contraventional, caracterizeaza forma procesului contraventional, determina obiectul si
metoda reglementarii procesuale. sanctiunea contraventionald este marcata de particularitati distincte
si variate, precum si de reguli proprii care o guverneaza. Procesul contraventional se sprijina pe un fond
de reguli, pe anumite idei orientative, care 1si gasesc expresia atat in normele dreptului contraventional,
cat si in principiile institutionale analizate in prezentul compartiment.

- Este impetuoasa intreprinderea de masuri legislative pentru remedierea unor lacune care
vulnerabilizeaza procesul contraventional (de exemplu, cum este cazul art. 374 alin. (1) si art. 440 Cod
contraventional privind fazele procesului contraventional). Pentru a exclude orice echivoc, textul legislativ
trebuie sd fie formulat clar si inteligibil, fara dificultdti de ordin sintactic si pasaje obscure. Legea trebuie
sa precizeze cu suficientd claritate spatiul intins al puterii de apreciere a autoritatilor in domeniul
respectiv, pentru a oferi persoanei o protectie adecvata impotriva arbitrarului. Suplinirea art. 374 din
Codul contraventional cu un aliniat care sa prevada ,,scopul procesului contraventional” este de a nu lasa
spatiu liber pentru nesiguranta si arbitrarietate in solutionarea cauzelor contraventionale.
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