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Abstract

The examination of the way in which transactions are undertaken between group companies
is a subject with a long history at the level of international regulatory bodies. From Romania's point
of view, the works developed by the EU and the OECD constituted points of reference in creating
the local transfer pricing legislation. However, certain things can be perfected, regarding the
drafting of the legislation, the interpretation of the legislation by the tax authorities and its
application on specific subjects. From empirically analysing the practical difficulties and deficiencies
in Romania, as well as from investigating the way in which other tax authorities manage the topic
of transfer pricing, solutions can be identified. However, for achieving the objective of voluntary
compliance, it’s necessary that the tax authorities prove their initiative by developing, making
available to the business community and using guides and methodologies, or by establishing
common practices, in addition to the legislation.
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Rezumat

Verificarea modului in care se desfdsoard tranzactiile dintre companiile membre ale aceluiasi
grup este o problematicd cu o lungd istorie la nivelul organismelor de reglementare internationale.
Din punctul de vedere al Romdniei, lucrdrile elaborate la nivelul UE si OCDE au constituit puncte de
referintd in redactarea legislatiei de preturi de transfer. Cu toate acestea, existd lucruri perfectibile
care tin de redactarea legislatiei, interpretarea legislatiei si aplicarea ei in practicd pe subiecte
specifice. Din analiza empiricd a dificultétilor si deficientelor existente in practicd in Romdnia,
precum si din investigarea modului in care alte autoritdti fiscale gestioneazd problematica
preturilor de transfer se pot identifica solutii, insd, pentru atingerea obiectivului de conformare
voluntard, este necesar ca autoritdtile fiscale sd dea dovadd de initiativa prin elaborarea, punerea
la dispozitia mediului de afaceri si utilizarea de ghiduri si metodologii, precum si prin instituirea de
practici comune, in completarea legislatiei.

Cuvinte-cheie: preturi de transfer, grupuri de companii, principiul valorii de piatd, legislatia din
Romdnia, probleme practice, perspectivd empiricd.

1. Introducere: De ce, dupa mai bine de 15 ani, preturile de transfer continua sa fie un subiect
aprins in Romania?

in contextul unei economii mondiale caracterizate printr-un grad ridicat de interconectivitate si
complexitate, al unei presiuni continue in ceea ce priveste bugetele diferitelor state (din perspectiva
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modului in care sunt atrase si gestionate resursele financiare) si al dorintei grupurilor de companii de a-si
optimiza orice aspect al activitatii operationale, inclusiv sarcina fiscala, preturile de transfer au cunoscut
in ultimii 15 ani o crestere semnificativa a importantei atat pe agenda companiilor multinationale si
nationale care opereaza in Romania cat si pe agenda autoritatilor fiscale.

Discutia despre necesitatea asigurdrii unei verificari a modului in care grupurile de companii
desfasoara tranzactii este una cu o lunga istorie la nivelul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OECD — The Organisation for Economic Cooperation and Development), dar si al altor
organisme de reglementare la nivel international precum Forumul Comun al Uniunii Europene privind
Preturile de Transfer (EUJTPF — European Union Joint Transfer Pricing Forum), Comisia Europeana sau
Organizatia Natiunilor Unite (UN — United Nations) care, de-a lungul timpului, au organizat numeroase
discutii si au elaborat documente cu un impact semnificativ, ce au modelat felul in care statele si-au
redactat legislatia locala de preturi de transfer si practicile interne de gestionare a acestei problematici.
Cu titlu de exemplu, se pot mentiona:

= prima varianta ,moderna” a Liniilor Directoare OECD privind Preturile de Transfer pentru
Companii Multinationale si Autoritati Fiscale (OECD — Transfer Pricing Guidelines for Multinational
Companies and Tax Administrations) emisa in anul 1995 si ulterior modificatad si completata succesiv in
2009, 2010, 2017 si 2022 (,modernad” deoarece primul raport OECD in ceea ce priveste problematica
preturilor de transfer dateaza inca din 1979);

= cele 15 planuri BEPS (acronimul pentru Base Erosion and Profit Shifting) finalizate de OECD in 2015
si care au avut ca obiectiv stabilirea unui set de masuri care sa prevind/sa elimine erodarea bazei de
impozitare si transferul de profituri intre state (primul raport oficial cuprinzand planul de actiune al OECD
n aceasta problematica dateaza din 2013);

= ghidul elaborat Tn 2020 de OECD in ceea ce priveste implicatiile pandemiei de Covid-19 asupra
gestionarii preturilor de transfer (Guidance on the transfer pricing implications of the COVID-19
pandemic);

= manualul elaborat si emis Tn 2017 de UN in ceea ce priveste preturile de transfer, destinat tarilor
n curs de dezvoltare (United Nations Practical Manual on Transfer Pricing for Developing Countries);

= rapoartele si ghidurile emise de catre EUJTPF pentru probleme specifice, cum ar fi de exemplu
serviciile cu valoare adaugata redusa (EU Joint Transfer Pricing Forum DRAFT JTPF Report: Guidelines on
low value adding intra-group services, emis in 2010) sau utilizarea de comparabile in Uniunea Europeana
(EU Joint Transfer Pricing Forum Report on the use of comparables in the EU, emis in 2016);

= eforturile Comisiei Europene materializate in elaborarea si emiterea in 2005 a unui cod de
conduita Tn ceea ce priveste documentarea preturilor de transfer (Code of Conduct on transfer pricing
documentation) sau reintroducerea in 2004 (cu aplicabilitate retroactiva din 2002) a unei conventii de
arbitraj care sa permita rezolvarea facila a disputelor internationale generate de ajustarile de preturi de
transfer si eliminarea dublei impozitari la nivelul grupurilor multinationale (EU Arbitration Convention).

Lista poate continua si ea reflecta eforturile semnificative intreprinse la nivel international cu scopul
de a asigura o intelegere cat mai corecta si detaliatd a problematicii preturilor de transfer si a oferi un
cadru conceptual unitar, menit sa serveasca drept reper de bune practici in crearea si transpunerea de
masuri la nivel local, obiectivul acestor masuri fiind sa asigure un echilibru si o cale de dialog intre
autoritatile fiscale si contribuabili: echilibru intre dorinta autoritatilor fiscale de a-si maximiza veniturile
la bugetul de stat si cea a contribuabililor de a-si optimiza sarcina fiscala, si dialog in vederea identificarii
clare a situatiei de fapt, lamuririi oricaror neintelegeri si evitarii disputelor.

Din punct de vedere local, lucrarile elaborate de catre diferitele organisme ale Uniunii Europene,
precum si cele elaborate de catre OECD au fost luate in considerare in redactarea legislatiei de preturi de
transfer din Romania. Mai mult, Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Codul fiscal), dar si Ordinul
442/2016 privind cuantumul tranzactiilor, termenele pentru intocmire, continutul si conditiile de
solicitare a dosarului preturilor de transfer si procedura de ajustare/estimare a preturilor de transfer
(Ordinul 442/2016) mentioneaza in mod specific faptul ca, in ceea ce priveste analiza respectarii
principiului valorii de piata in tranzactiile intre persoane afiliate, se vor utiliza si prevederile Liniilor



Directoare OECD privind Preturile de Transfer pentru Companii Multinationale si Autoritati Fiscale (Liniile
directoare OECD), cu amendamentele/modificirile si completdrile ulterioare. Prin urmare,
reglementarile locale se doresc a fi o expresie a bunelor practici la nivel international, continuand sa
evolueze 1n functie de noile tendinte incluse in rapoartele OECD. Cu toate acestea, exista anumite lucruri
perfectibile, care tin atat de modul de redactare a legislatiei, cat si de interpretarea si aplicarea ei.

La 15 ani de la emiterea primului ordin care a adus in prim-plan problematica preturilor de transfer
in Romania, introducand necesitatea intocmirii i prezentarii de catre contribuabili a unui dosar de preturi
de transfer prin care sa justifice respectarea principiului valorii de piata in cadrul tranzactiilor desfasurate
cu persoane afiliate (respectiv Ordinul
nr. 222/2008 privind continutul dosarului preturilor de transfer, inlocuit in anul 2016 de varianta sa
Tmbunatatita ce tine cont de ultimele dezvoltari de la nivel international, respectiv Ordinul nr. 442/2016),
ne aflam inca intr-o postura perfectibila. Definirea persoanelor afiliate (aceasta fiind terminologia
specifica pentru companiile care fac parte din acelasi grup; de notat insa ca afilierea se poate manifesta
inclusiv intre persoane fizice sau intre o persoana fizica si una juridica), a principiului valorii de piata, a
metodelor de preturi de transfer, stabilirea regulilor in ceea ce priveste intocmirea si prezentarea
dosarului de preturi de transfer si continutul acestuia, posibilitatea de obtinere de acorduri de pret in
avans, posibilitatea de rezolvare a disputelor la nivel international generate de ajustarile de preturi de
transfer si eliminarea dublei impozitari in cadrul grupurilor (nationale si multinationale) — toate sunt
lucruri ce exista in legislatia din Romania, insa modul in care sunt scrise si puse in aplicare genereaza
neintelegeri si dispute intre autoritatile fiscale si contribuabili, faicand din gestionarea preturilor de
transfer o problematica mai dificila decat ar trebui sa fie.

O tematica relativ noua comparativ cu alte tematici din sfera fiscalitatii, cu un grad ridicat de
specificitate si complexitate, intr-o continua evolutie si schimbare si care implica un grad ridicat de
cunoastere a modelelor de afaceri si a modului in care functioneaza anumite industrii, preturile de
transfer presupun din multe puncte de vedere utilizarea rationamentului profesional. Prin urmare,
existenta unui cadru de reglementare cat mai precis si abordarea unitara a problematicilor specifice in
cadrul actiunilor de inspectie fiscala intreprinse de catre autoritati sunt esentiale pentru a genera
claritate si a asigura un grad corespunzator de obiectivitate, care sa poata contrabalansa partea de
subiectivism inerent.

Un concept des evocat in ultima vreme, inclusiv de catre autoritatile fiscale din Romania, atunci cand
vine vorba de politica fiscala in materie de preturi de transfer (dar nu numai), este acela de ,conformare
voluntard”. Tns3 aceasta se poate obtine numai in mésura in care se indeplinesc anumite conditii critice
precum: existenta unei legislatii fiscale clare si predictibile, aplicarea ei unitara si nediscriminatorie,
instruirea corespunzatoare a organelor de inspectie si asigurarea unei abordari unitare a diferitelor
aspecte n discutie din perspectiva preturilor de transfer, oferirea de sprijin de catre autoritatile fiscale si
indrumarea contribuabililor in ceea ce priveste modalitatea de interpretare a prevederilor legale mai
putin clare, implementarea unor mecanisme functionale pentru obtinerea de catre contribuabili a
certitudinii fiscale (inclusiv prin emiterea, acolo unde este cazul, de solutii fiscale individuale anticipate
acorduri de pret in avans) si a unor mecanisme eficiente (caracterizate prin obiectivitate si impartialitate)
de rezolvare a disputelor fiscale.

Dintr-o perspectiva empirica, dificultatile si deficientele in aplicarea preturilor de transfer in Romania
pot fi impartite in doua categorii principale, respectiv: (1) probleme care tin de modul de redactare a
legislatiei de preturi de transfer, si (2) probleme care tin de interpretarea legislatiei de preturi de transfer
si aplicarea ei in practica.

3. Probleme care tin de modul de redactare a legislatiei de preturi de transfer

Din punctul de vedere al structurii, modului de organizare si dezvoltarii in timp, legislatia din
Romania in domeniul preturilor de transfer poate fi caracterizata ca o legislatie care acopera doar ,,in
mare” aceasta problematica. Astfel, ea include aspecte precum:



= definitiile si conceptele principale (de ex.: principiul valorii de piata, persoane afiliate, metodele
de preturi de transfer, procedura amiabila etc.). Acestea se regasesc in Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, impreuna cu Normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului 1/2016 [de ex. art. 7 —
pct. 26, pct. 32 Si pct. 33; art. 11 - alin. (4);
art. 19 — alin. (6); art. 36 — alin. (3); art. 37 — alin. (3)], Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala (de ex. Titlul IX — Capitolul | referitor la procedura amiabild) etc.;

= mecanisme si aspecte procedurale specifice (de ex.: continutul cererii si procedura emiterii
acordurilor de pret in avans, intocmirea si continutul dosarului de preturi de transfer, efectuarea
ajustarilor corespondente intre persoane afiliate romane etc.). Acestea se regasesc in Ordinul nr.
442/2016, Ordinul nr. 3737/2015 privind aprobarea modelului si continutului formularului ,Decizie de
ajustare/estimare a venitului sau cheltuielii uneia dintre persoanele afiliate”, Ordinul nr. 3735/2015
pentru aprobarea procedurii privind emiterea si modificarea acordului de pret in avans, precum si
continutul cererii de emitere si modificare a acordului de pret in avans etc.

Or, gestionarea optima a unei problematici fiscale complexe (precum preturile de transfer) necesita
nu doar existenta unui cadru general, ci si a unor indrumari care sa acopere probleme specifice sau sa
ofere mai mult context in acele situatii unde acest lucru se cere. De exemplu, enumerarea metodelor de
preturi de transfer si enuntarea catorva dintre caracteristicile lor principale nu ofera o imagine clara
asupra modului in care ele pot fi si utilizate in practica (in scopul analizarii si documentarii preturilor de
transfer) si motivelor pentru care o anumita metoda poate sa fie mai potrivita decat o alta intr-un context
specific.

Mai mult, uneori legislatia din Romania include in paragrafe aldaturate concepte disparate sau
incomplete, preluate printr-o traducere partiald a unor reglementari sau lucrari internationale, dand
nastere in practica unor abordari agresive ale autoritatilor in cadrul actiunilor de inspectie fiscala datorita
necunoasterii in totalitate a problematicii (de exemplu, parcurgerea legislatiei locale in ceea ce priveste
serviciile intra-grup ofera doar o perspectiva partiald, mult redusa fata de cea obtinuta in cazul parcurgerii
n totalitate a capitolului VII din Liniile directoare OECD).

Reglementarile locale in domeniul preturilor de transfer nu ofera imaginea unui cadru unitar,
conceput dupa o directie clara si o strategie de dezvoltare in viitor, ci mai degraba pe cea a unei colectii
de principii de baza, completate pe alocuri cu:

(i) o parte de clarificari limitate pe arii specifice, considerate de interes de catre autoritatile fiscale,
care sa le permita acestora o anumita abordare in activitatea de inspectie fiscala (aceste clarificari sunt
insd mult prea putine comparativ cu ceea ce ar fi necesar si reflecta uneori o abordare superficiala a
subiectelor in discutie);

(i) elemente procedurale menite sa rezolve aspecte intervenite pe parcurs in activitatea de
administrare (e.g. cum anume se face documentarea preturilor de transfer, cum se determina intervalul
de piata, cum se efectueaza ajustarile de preturi de transfer, cum se elimina dubla impozitare in cazul
ajustarilor de preturi de transfer efectuate intre persoane afiliate din Romania, cum se emite un acord
de pret in avans etc.).

Acest model, nu tocmai optim, de dezvoltare a legislatiei este dublat si de existenta unor probleme
in preluarea unor concepte din legislatia internationala in legislatia locala. Un exemplu elocvent din acest
punct de vedere este reprezentat de transpunerea in Normele metodologice la Codul fiscal a conceptului
de,,shareholder activities” (activitati care tin de structura juridica a unui grup) din Liniile directoare OECD.

in capitolul VII, ,Considerente speciale privind serviciile intra-grup”, Liniile directoare OECD
mentioneaza ca, din punctul de vedere al naturii lor, activitatile desfasurate in cadrul unui grup pot fi
Tmpartite Tn doua categorii: (1) activitati care se desfdsoara la nivel central ca urmare a modului in care
este organizat grupul si care nu aduc beneficii entitatilor locale (,shareholder activities”), nefiind
justificata facturarea lor sub forma de servicii intra-grup, ci ele trebuind a fi deduse de regula la nivelul
companiei mama sau cea de holding a grupului; si (2) activitati desfasurate la nivel central care genereaza
beneficii pentru companiile locale, pentru care se justifica facturarea lor sub forma de servicii intra-grup
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intrucat, in absenta lor, companiile locale ar fi trebuit fie sa isi angajeze personal intern prin intermediul
caruia sa le desfasoare, fie sa apeleze la ajutorul unor prestatori independenti de pe piata. Mai mult,
pentru a adauga claritate, art. 7.10 din Liniile directoare OECD ofera si exemple de costuri care pot fi
asociate unor activitati din categoria , shareholder activities”, cum ar fi costuri ocazionate de intalnirile
actionarilor companiei mama, costuri pentru emiterea de actiuni la nivelul companiei mama sau cu
listarea acesteia, costuri cu auditarea companiei-mama etc.

n schimb, referitor la aceastd problematic, Normele metodologice la Codul fiscal (respectiv pct. 13
din Normele metodologice aferente art. 11), mentioneaza: ,,(13) In cazul serviciilor de administrare si
conducere din interiorul grupului se au in vedere urmdtoarele: a) intre persoanele dfiliate costurile de
administrare, management, control, consultantd sau functii similare sunt deduse la nivel central sau
regional prin intermediul societdatii-mamd, in numele grupului ca un tot unitar. Nu poate fi cerutd o
remuneratie pentru aceste activitdti, in mdsura in care baza lor legald este relatia juridicd ce guverneazd
forma de organizare a afacerilor sau orice alte norme care stabilesc legaturile dintre entitdti. Cheltuielile
de aceastd naturd pot fi deduse numai daca astfel de entitdti furnizeazd in plus servicii persoanelor dfiliate
sau daca in pretul bunurilor si in valoarea tarifelor serviciilor furnizate se iau in considerare si serviciile
sau costurile administrative. Nu pot fi deduse costuri de asemenea naturd de cdtre o filiald care foloseste
aceste servicii ludnd in considerare relatia juridicd dintre ele, numai pentru propriile conditii, tindnd seama
cd nu ar fi folosit aceste servicii dacd ar fi fost o persoand independentd; [...].”*

Astfel, conceptul de ,shareholder activities” capata in legislatia din Romania denumirea de , costuri
de administrare, management, control, consultantd sau functii similare”, desi Liniile directoare OECD nu
fac aceasta categorisire. Vorbim practic de o arie extrem de larga de activitati, ce cuprinde orice fel de
asistenta oferita de catre compania mama a unui grup catre filialele sale, si nu despre ceva specific ce se
desfasoara doar in beneficiul firmei-mama, asa cum este intentia Liniilor directoare OECD. Mai mult, desi
Liniile directoare OECD prevad ca activitatile desfasurate in cadrul unui grup generatoare de costuri ce
trebuie deduse la nivelul companiei-mama sunt mai degraba exceptia si nu regula, ele avand un caracter
limitat si necesitand a fi analizate separat, Normele la Codul fiscal ofera fix perspectiva inversa, punctand
ca regula este ca , intre persoanele dfiliate costurile de administrare, management, control, consultantd
sau functii similare sunt deduse la nivel central sau regional prin intermediul societdtii-mamd, [...]” si ca
,hu poate fi cerutd o remuneratie pentru aceste activitdti, [...]”; numai prin exceptie cheltuielile de
aceasta natura pot fi deduse: , Cheltuielile de aceastd naturd pot fi deduse numai dacd astfel de entitdti
furnizeazd in plus servicii persoanelor dfiliate sau dacd in pretul bunurilor si in valoarea tarifelor serviciilor
furnizate se iau in considerare si serviciile sau costurile administrative”, introducand doua conditii neclare
referitoare la furnizarea in plus de servicii (in contextul in care desfasurarea de activitati de consultanta
este expresia prestarii de servicii de consultanta, nu este clar cum anume considera legiuitorul ca trebuie
furnizate n plus servicii) sau la necesitatea luarii in considerare a serviciilor si costurilor administrative in
pretul bunurilor si serviciilor furnizate (fara a specifica ce inseamna conceptul de luare in considerare sau
despre ce servicii sau costuri administrative e vorba — cele care fac obiectul facturarii intra-grup sau toate
costurile administrative ale contribuabilului). in final, Normele la Codul fiscal nu preiau nici exemplele
furnizate de Liniile directoare OECD, care ar fi reusit sa aduca putina claritate in cadrul problematicii.

Tn practica, formularea neclara din Normele la Codul fiscal (generat& cel mai probabil de o traducere
partiald si inexacta a paragrafelor din Liniile directoare OECD cumulatd cu neintelegerea exacta a
problematicii aduse 1n discutie) da nastere unor abordari foarte agresive din partea autoritatilor fiscale
din Romania care tind sa considere ca orice costuri de administrare, management, control, consultanta
sau functii similare (generate de tranzactiile de prestari de servici intra-grup) sunt nedeductibile din punct
de vedere fiscal la nivelul contribuabililor locali, fara a mai analiza in detaliu in ce masura acestea sunt
necesare si aduc sau nu beneficii economice.

Uneori, se merge pana intr-acolo incat autoritatile fiscale incearca sa argumenteze (inclusiv in
instanta) ca prevederile Normelor la Codul fiscal nu exprima dorinta legiuitorului de a reflecta in legislatia
locald conceptul de ,,shareholder activities”, servind unor obiective distincte, desi exista inclusiv decizii

1 Hotdrdrea Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, Titlul I, Capitolul Il, Sectiunea a 2-a, pct. (13).
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ale instantelor de judecata ce mentioneaza in mod expres acest lucru — de exemplu, Decizia nr.
3806/2022 emisa de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de contencios administrativ si fiscal,
mentioneaza referitor la interpretarea prevederilor punctului 41 din Normele de aplicare ale art. 11 din
Codul fiscal (punctul 41 din Normele la Codul fiscal de dinainte de 2016 fiind actualul punct 13): ,Prin
acest paragraf se doreste o transpunere in legislatia nationald a punctului 7.10 din Liniile directoare OECD
privind preturile de transfer, fiind avute in vedere costurile actionarului (asa-numitele «shareholding
costs») aferente activitdtilor de tip shareholding si care sunt legate in principal de structura juridicd a unui
grup”.

Un alt aspect de mentionat in contextul deficientelor care tin de modul de redactare a legislatiei de
preturilor de transfer din Romania este cel legat de existenta de inconsecvente sau omisiuni in modul de
redactare a legislatiei care genereaza probleme atat de ordin practic (prin absenta unor indrumari
specifice promise pe anumite teme), cat si probleme de tehnica legislativa (netinandu-se cont de ce
anume se poate legifera prin legislatie primara si respectiv prin legislatie secundara sau de legatura dintre
textele legislative). Cateva exemple concrete in acest sens sunt reprezentate de:

(i) faptul ca nu a fost inca emis un ordin care sa detalieze modalitatea de derulare a procedurii
amiabile, asa cum se mentioneazd ca este necesar sa se intdmple 1n Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscals;

(ii) modul neclar in care sunt definite pragurile de semnificatie ih Ordinul nr. 442/2016. De exemplu,
art. 2 din ordin, referitor la pragurile de semnificatie aplicabile Tn cazul marilor contribuabili mentioneaza
,200.000 euro, in cazul dobénzilor incasate/pldtite pentru serviciile financiare, calculatd la cursul de
schimb comunicat de Banca Nationald a Roméniei valabil pentru ultima zi a anului fiscal”. in practic, in
stabilirea modului in care se indeplineste sau nu acest prag, analiza trebuie facuta avand in vedere
dobanzile inregistrate si nu cele incasate/platite, intrucat inregistrarea in contabilitate este evenimentul
care influenteaza rezultatul fiscal si nu incasarea sau plata. Mai mult, nu exista o clarificare cu privire la
care trebuie sa fie interpretarea semnului ,,/”, respectiv daca la determinarea pragului de semnificatie
trebuie adunate sumele inregistrate sub forma de venituri cu cele inregistrate sub forma de cheltuieli cu
dobanzile sau daca ele se privesc separat (in practica, potrivit logicii economice si principiilor contabile,
ele sunt privite separat si nu se cumuleaza). De asemenea, nu se specifica in lege cum anume se face
diferentierea intre ,servicii financiare” si ,,servicii” la modul general sau ce se intampla, din perspectiva
documentarii, cu serviciile financiare a caror remuneratie nu imbraca forma dobéanzilor — de exemplu
emiterea unei scrisori de garantie bancara care se remunereaza prin aplicarea unui comision (in practica,
ele sunt incluse n sfera de documentare).

(i) Codul fiscal prevede ca procedura de ajustare/estimare si modalitatea de stabilire a nivelului
tendintei centrale a pietei, precum si situatiile in care autoritatea fiscalda poate considera ca un
contribuabil nu a furnizat datele necesare stabilirii respectarii principiului valorii de piata pentru
tranzactiile analizate se stabilesc potrivit Codului de procedura fiscald insa, in fapt, toate acestea sunt
incluse in Ordinul 442/2016; asta desi, potrivit prevederilor Codului de procedura fiscala, acest ordin a
fost emis pentru a detalia doar cuantumul tranzactiilor pentru care contribuabilul/platitorul are obligatia
intocmirii dosarului preturilor de transfer, termenele pentru intocmirea acestuia, continutul dosarului
preturilor de transfer, precum si conditiile in care se solicita acesta.

Un ultim aspect important de marcat este cel legat de completarea prevederilor legislatiei locale cu
cele ale Liniilor directoare OCDE sau raportarea autoritatilor fiscale in practica la alte documente din
limba engleza (de exemplu manualul elaborat de OECD privind procedura amiabila — ,Manual on
Effective Mutual Agreement Procedures (MEMAP)”), fara existenta unor traduceri oficiale.

in acest context, fiecare contribuabil, fiecare inspector fiscal si specialist (consultant, avocat,
judecator etc.) se vede nevoit sa se bazeze fie pe propriile cunostinte de limba englez3, fie pe traducerile
efectuate de catre traducatori autorizati/neautorizati a caror experienta in ceea ce priveste terminologia
fiscala (si cu atat mai mult cea specifica preturilor de transfer) este de regula una foarte limitata (merita



amintit ca initial, iTn Romania, ,principiul valorii de piata” denumit in limba engleza ,arm’s length
principle” a aparut, datorita unei traduceri nepotrivite, ca ,principiul lungimii de brat”).

Lucrurile devin si mai complicate in acele situatii in care, din cauza barierei lingvistice, acelasi
paragraf din Liniile directoare OECD este tradus Tn mod diferit sau avand un inteles diferit de catre partile
aflate intr-un dialog, fiind imposibil de dovedit care parte are intelegerea corecta.

n plus, de cele mai multe ori, pentru a intelege in mod deplin o anumit3 idee enuntata in Liniile
directoare OECD, este nevoie de parcurgerea mai multor paragrafe din cadrul aceluiasi capitol sau chiar
din capitole distincte (de exemplu, in ceea ce priveste analiza functionald si importanta ei, aspecte
specifice se regdsesc atat in capitolul Ill, cat si in capitolele V, VI sau VII). Aceasta se datoreaza faptului ca
Liniile directoare OECD au fost concepute ca un tot-unitar, necesitand parcurgerea lor completa pentru
a dobandi o intelegere corecta asupra problematicii preturilor de transfer. Prin urmare, un aspect dificil
in practica pentru un nevorbitor de limba engleza este sa decida ce si cat anume dintr-un document sa
solicite sa fie tradus, nestiind daca respectivele paragrafe 1i vor oferi informatiile complete de care are
nevoie.

Dintre toate problemele care tin de modul de redactare a legislatiei de preturi de transfer din
Romania, absenta unor traduceri oficiale (cel putin pentru documentele mentionate in mod expres in
legislatie ca fiind necesare de luat in considerare in analizele de preturi de transfer, desi ar putea fi incluse
aici si documentele la care se raporteaza frecvent in practica autoritatile fiscale) este cea a carei rezolvare
este probabil cea mai la indemana atat din punct de vedere procedural, cat si din punctul de vedere al
resurselor de angrenat.

4. Probleme in interpretarea legislatiei de preturi de transfer si aplicarea ei in practica

O a doua categorie de dificultati si deficiente in aplicarea preturilor de transfer in Romania este
reprezentata de problemele care tin de interpretarea legislatiei de preturi de transfer si aplicarea ei in
practica. Acestea au ca surse principale absenta unei metodologii unitare de control care sa fie
implementata coerent la nivelul tuturor structurilor cu atributii in verificarea preturilor de transfer si
interpretarea eronatd sau agresiva de cdtre autoritatile fiscale a legislatiei in vigoare. Acest cumul de
factori genereaza in practica multiple discutii contradictorii intre contribuabili si autoritatile fiscale si
ulterioare litigii, conducand la consum de timp si resurse pentru ambele parti.

Desi in Raportul de performanta al ANAF pentru anul 2021 se mentioneaza ca s-a desfdsurat
programul 21 RO15 ,Identificarea celor mai bune practici, imbunatatirea legislatiei fiscale si consolidarea
capacitatii in domeniul preturilor de transfer in Romania”, pe baza unui contract semnat cu administratia
fiscala din Austria si in Raportul de performanta al ANAF pentru anul 2022, se mentioneaza ca ,a fost
finalizat proiectul «Consolidarea capacitdtii auditului si aborddrilor in domeniul preturilor de transfer si
imbundtdtirea legislatiei fiscale in Romdnia», prin care au fost identificate cele mai bune practici si a fost
elaborat «Ghidul inspectiei fiscale privind preturile de transfer»”, in practica, cel putin in primele noua
luni ale anului 2023, rezultatele acestui demers nu s-au facut simtite. Mai mult, si in trecut, la nivelul
ANAF a existat un ghid al inspectiei fiscale in domeniul preturilor de transfer, insa simpla sa existenta nu
a impiedicat echipele de control din teritoriu sa aiba abordari diferite, de multe ori contradictorii, asupra
aceleiasi problematici.

Tabelul urmator include sumarizarea unora dintre cele mai frecvent intalnite si de interes probleme
din practica din perspectiva interpretarii legislatiei de preturi de transfer, nedorindu-se Tnsa a fi un
demers exhaustiv (de altfel imposibil de realizat, data fiind multitudinea de abordari intalnite). Pe langa
sumarizarea problematicii in discutie, au fost incluse in tabel si viziunea generala a autoritatilor fiscale
(observata in practicad), baza legald la care ne putem raporta, precum si abordarea corectd, potrivit
prevederilor legislative.
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Tabelul 1: Sumarizarea unora dintre cele mai frecvente si de interes probleme intdinite in practicd din
perspectiva interpretdrii legislatiei de preturi de transfer —
Sursa: prelucrare proprie

Problemele in interpretarea legislatiei de preturi de transfer apar datorita experientei reduse a
echipelor de inspectie in investigarea preturilor de transfer, dar si faptului ca, in lipsa unui ghidaj concret
si a asimilarii unor concepte specifice, acestea prefera sa ,,imprumute” din modul in care alte echipe/alti
colegi au tratat un anumit aspect in activitatea lor de inspectie fiscala, ignorand principiul de baza potrivit
caruia, in ceea ce priveste analizele de preturi de transfer, este necesara intelegerea in detaliu a
contextului economic si a conditiilor specifice in care se desfasoara o anumita categorie de tranzactii intre
persoane afiliate, acestea putand sa difere semnificativ de la un caz la altul, cu impact direct asupra a
ceea ce inseamna un pret la valoare de piata.

Tn plus, exist3 si situatii in care inspectorii fiscali din teritoriu, neavand cunostinte specifice de preturi
de transfer, aleg sa transmita spre analiza dosarul de preturi de transfer elaborat de catre contribuabil
catre echipele specializate de la nivelul structurilor regionale si sa isi bazele ulterior concluziile din
raportul de inspectie fiscala strict pe observatiile formulate de acestea. Problema unei astfel de abordari
este ca, cel mai adesea, echipa regionala specializata are acces la informatii limitate (de regula doar cele
din dosarul preturilor de transfer) si, chiar daca doreste sa obtina detalii suplimentare de la contribuabil,
solicitarile trebuie efectuate prin intermediul inspectorilor din teritoriu (persoanele din echipa regionala
specializatd neavand statutul de membrii in echipa de inspectie si neputand, din punct de vedere
procedural, comunica direct cu contribuabilul verificat). O astfel de interactiune este destul de dificila
intrucat pentru purtarea dialogului, atat echipa centrald, cat si contribuabilul trebuie sa se bazeze pe
membrii echipei de inspectie si pe capacitatea acestora de a intelege exact pe de o parte ce anume se
doreste a fi explicat si pe de altd parte explicatiile oferite (capacitate limitatd avand in vedere lipsa
cunostintelor specifice de preturi de transfer).

Un ultim aspect problematic observat in practica si demn de mentionat se refera la situatia in care
echipa de inspectie, neavand cunostintele necesare care sa ii permita efectuarea analizelor de preturi de
transfer, doar solicita dosarul de preturi de transfer contribuabilului pentru a bifa indeplinirea punctului
specific din metodologia de inspectie, fara insa a si verifica documentul si a formula in cadrul raportului
de inspectie fiscala concluzii cu privire la acesta (in cazuri extreme exista si abordarea potrivit careia se
mentioneazda in mod nelegitim in raportul de inspectie fiscala ca nici macar nu s-a solicitat
contribuabilului dosarul de preturi de transfer). Acest lucru are o multitudine de repercusiuni negative
precum: periclitarea relatiei de incredere si cooperare care trebuie sa existe intre autoritatea fiscala si
contribuabil, generarea unor costuri suplimentare de documentare (uneori semnificative) pentru
contribuabil fara o utilitate in cadrul procesului de inspectie fiscala sau crearea unei situatii de
incertitudine in ceea ce priveste modul de gestionare a preturilor de transfer de catre contribuabil pentru
viitor (prin neformularea unei opinii cu privire la documentatia de preturi de transfer existents,
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autoritatea fiscald rateaza oportunitatea de a-i spune contribuabilului care sunt acele categorii de
tranzactii unde, din perspectiva ei, acesta fisi gestioneaza in mod corespunzator preturile de transfer si
unde sunt necesare ajustari pentru viitor, de a purta un dialog constructiv si de a aduce lucrurile intr-un
cadru de certitudine pentru viitor prin gestionarea corespunzatoare a asteptarilor).

5. Posibile solutii

Din analizarea dificultdtilor si deficientelor existente in practica in Romania, precum si din
investigarea modului in care alte autoritati fiscale gestioneaza problematica preturilor de transfer, se pot
identifica si posibile solutii care sa genereze beneficii precum asigurarea certitudinii si predictibilitatii
fiscale, cresterea nivelului de comunicare si a gradului de incredere in relatia contribuabil — autoritati
fiscale, asigurarea transferului de cunostinte intre cele doua parti si reducerea eforturilor pentru
rezolvarea disputelor.

ntre acestea se pot mentiona:

= completarea legislatiei secundare cu elementele mentionate in legislatia primara, in vederea
asigurarii unei mai mari claritati si oferirii unor indicatii cat mai complete pe care contribuabilii sa le aiba
la dispozitie si sa le poata utiliza in gestionarea problematicii de preturi de transfer;

= elaborarea de catre autoritatile fiscale a unor traduceri oficiale pentru lucrarile in limba engleza
la care se face referire in legislatia locala sau care sunt utilizate in mod frecvent ca referinta in practica
autoritatilor fiscale si contribuabililor, pentru a evita traducerile necorespunzatoare ce pot genera
denaturarea ideilor si conceptelor, opinii contradictorii si litigii;

= emiterea de catre autoritatile fiscale a unor ghiduri pe teme specifice (de exemplu documentarea
serviciilor intra-grup, analiza imprumuturilor intra-grup, analiza tranzactiilor de licentiere de drepturi de
proprietate intelectuala etc.), cu scopul de a oferi indrumare contribuabililor in gestionarea unor aspecte
mai complicate din sfera preturilor de transfer, incurajand astfel conformarea voluntara si asigurand o
baza comuna de discutie Tn cadrul inspectiilor fiscale. Chiar si in masura in care, pe anumite arii,
contribuabilii ar avea o opinie diferitd, existenta ghidurilor le-ar permite sa cunoasca si punctul de vedere
al autoritatilor fiscale si, in masura n care argumentele din ghiduri sunt mai puternice decat propriile
argumente, sa isi reconsidere punctul de vedere;

= elaborarea/aplicarea unei proceduri unitare de control in domeniul preturilor de transfer, fapt
ce ar genera consecventa, predictibilitate si transferul eficient de cunostinte;

= asumarea de catre autoritati a fiecarei verificari efectuate asupra dosarelor de preturi de
transfer, pentru crearea unei relatii de incredere cu contribuabilii, a oferi indrumare si a incuraja
conformarea voluntara;

= implementarea de mecanisme care sa faciliteze dialogul real si productiv intre contribuabili si
autoritatile fiscale (respectiv echipele implicate efectiv in verificarea dosarelor de preturi de transfer si
care iau decizii cu privire la gestionarea corecta sau incorectd de catre contribuabili a problematicii
preturilor de transfer);

= apelul la jurisprudentd, respectiv luarea in considerare in procesul de conturare a practicilor in
domeniul preturilor de transfer, atat de catre autoritatile fiscale, cat si de catre contribuabili, a deciziilor
formulate de instante pe anumite subiecte conceptuale (de ex. Deciziile nr. 3806/2022 si nr. 2651/2022
formulate de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de contencios administrativ si fiscal, in ceea ce
priveste serviciile intragrup, respectiv conceptul de ,,shareholder activities” si duplicarea de activitati;
Decizia nr. 3806/2022 formulata de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de contencios administrativ
si fiscal, in ceea ce priveste selectarea partii testate; Decizia nr. 5322/2021 formulata de Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, Sectia de contencios administrativ si fiscal, in ceea ce priveste utilizarea unei anumite
baze de date si necesitatea argumentarii respingerii analizei contribuabilului etc.).

6. Concluzii
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La 15 ani de la aducerea in prim-plan iTn Romania a problematicii preturilor de transfer, legislatia
existenta la nivel local in acest domeniu este inca una perfectibila din multe puncte de vedere, necesitand
ajustari atat din punctul de vedere al modului de redactare cat si in ceea ce priveste interpretarea si
aplicarea in practica.

Odata cu sporirea numarului de inspectii fiscale in domeniul preturilor de transfer si numarul
disputelor dintre contribuabili si autoritatile fiscale a crescut semnificativ, pentru evitarea acestora fiind
necesara o abordare proactiva avand ca obiectiv perfectionarea continua a legislatiei, eliminarea
neclaritatilor si folosirea tehnicii legislative corespunzatoare.

Desi problemele sunt multiple, unele dintre ele au o rezolvare mai facila atat din punct de vedere
procedural, cat si din punctul de vedere al resurselor implicate (de ex. elaborarea unor traduceri oficiale
pentru anumite lucrari elaborate de OECD) putand fi adresate relativ rapid. Altele necesitd eforturi mai
semnificative si o atentie sporita in ceea ce priveste corelarea si completarea textelor de lege, oferirea
de indrumari suplimentare, unificarea abordarilor practice in cadrul activitatii de inspectie fiscala sau
imbunatatirea pregatirii inspectorilor fiscali.

Desi reglementarile locale in domeniul preturilor de transfer se doresc a fi o expresie a bunelor
practici la nivel international, continuand sa evolueze in functie de noile tendinte incluse in rapoartele
OECD si UE, este nevoie de o strategie care sa stea la baza dezvoltarii unitare a legislatiei si nu de
efectuarea de completari sau adaugiri doar in cazul constatarii de deficiente in practica.

Similar, desi rapoartele de activitate si performanta emise periodic de ANAF reflectd o preocupare
continua in ceea ce priveste Iimbunatatirea tehnicilor de control si pregatirii inspectorilor fiscali Tn
analizarea preturilor de transfer, efectul resimtit in practica al acestor demersuri este unul marginal,
evidentiind importanta masurarii rezultatelor obtinute din aplicarea ,,in teren” a cunostintelor si nu doar
bifarea desfasurarii anumitor programe.

Pentru atingerea obiectivului de conformare voluntara este necesar ca autoritatile fiscale, asa cum
solicita de la contribuabili proactivitate in gestionarea problematicii de preturi de transfer, sa dea la
randul lor dovada de initiativa prin elaborarea, punerea la dispozitia mediului de afaceri si utilizarea de
ghiduri si metodologii, precum si prin instituirea de practici comune, in completarea legislatiei, toate
constituind lucruri ce pot aduce un plus de valoare in cadrul relatiei contribuabili — autoritati fiscale.
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