1. Date despre program

FISA DISCIPLINEI

1.1 Institutia de invatdmant superior

Universitatea de Vest din Timigoara

1.2 Facultatea / Departamentul

Facultatea de Drept

1.3 Departamentul

Departamentul de Drept Public

1.4 Domeniul de studii Drept
1.5 Ciclul de studii Licenta
1.6 Programul de studii / Calificarea | Drept

2. Date despre disciplina

2.1 Denumirea disciplinei

Drept administrativ. Partea generald

2.2 Titularul activitatilor de curs

Conf. univ. dr. Cristian Clipa

2.3 Titularul activitatilor de seminar

Drd. Radu Odangiu

2.4 Anul de | | 2.5 Semestrul Il 2.6 Tipul de evaluare | E |2.7 Regimul disciplinei| DI
studiu

3. Timpul total estimat (ore pe semestru al activitatilor didactice)
3.1 Numar de ore pe saptamana 4 | din care: 3.2 curs 2 | 3.3 seminar/laborator 2
3.4 Total ore din planul de 56 | dincare:3.5curs | 28 | 3.6 seminar/laborator 28
invatamant
Distributia fondului de timp: ore
Studiul dupd manual, suport de curs, bibliografie si notite 79
Documentare suplimentara in biblioteca, pe platformele electronice de specialitate / pe teren 25
Pregétire seminarii / laboratoare, teme, referate, portofolii si eseuri 15
Tutoriat 28
Examinari 110
Alte activitati -
3.7 Total ore studiu individual 119
3.8 Total ore pe semestru 175
3.9 Numairul de credite 7

4. Preconditii (acolo unde este cazul)

4.1 de curriculum | -

4.2 de competente | o

5. Conditii (acolo unde este cazul)

5.1 de desfasurare a cursului

5.2 de desfasurare a
seminarului/laboratorului

6. Competentele specifice acumulate




drept public si/sau de drept privat.

Competente profesionale

Cunoasterea notiunilor elementare/fundamentale de drept administrativ si dobandirea
deprinderii de a opera cu acestea, in conexiune cu categoriile specifice altor discipline de

Intelegerea — in statica si in dinamica lor — a mecanismelor institutionale ale dreptului
administrativ, cu privire speciald asupra materiei sistemului de autoritati ale administratiei
publice centrale si locale, proprietatii publice, functiei publice si serviciului public.

speciala.

Competente
transversale

Dobandirea capacitatii de a vehicula notiunile specifice bazelor institutionale ale dreptului
administrativ, astfel incat studentul sa fie Tn masura sa abordeze, In cunostinta de cauza,
categoriile cu care se va intalni la disciplina subsecventa, Drept administrativ — partea

Provocarea si cultivarea interesului pentru chestiunile si problemele aplicate/pragmatice ale
dreptului public, in general si ale dreptului administrativ, in mod special.

7. Obiectivele disciplinei (reiesind din grila competentelor specifice acumulate)

7.1 Obiectivul | Transmiterea catre studenti si insusirea de catre acestia a principalelor categorii si
general al notiuni fundamentale ale dreptului administrativ, cu privire speciala asupra locului si
disciplinei rolului acestei ramuri in sistemul intern de drept, coordonatelor referentiale ale acestei

serviciului public.

discipline, izvoarelor dreptului administrativ, proprietatii publice, functiei publice si

7.2 Obiectivele

specifice administrativ.

vehiculate de si in dreptul administrativ.

Insusirea si utilizarea adecvata de citre studenti a limbajului juridic specific dreptului

Insugirea si folosirea optima de catre studenti a categoriilor si notiunilor bazice

8. Continuturi

8.1 Curs Metode de Observatii
predare
1. Ce este si de ce este dreptul administrativ? Definitia dreptului Expunerea, lora
administrativ si locul acestei discipline in sistemul intern de drept conversatia
euristica,
problematizarea,
argumentarea
2. Particularitatile dreptului administrativ sau de ce este dreptul Expunerea, 1lora
administrativ altfel decat dreptul civil (dreptul comun) COH\{ef?aEia
euristica,
problematizarea,
argumentarea
3. Dreptul administrativ si alte discipline juridice Expunerea, 2 ore
3.1. Dreptul administrativ si dreptul institutional al Uniunii conversatia
Europene euristica,
3.2. Dreptul administrativ si dreptul constitutional problematizarea,
3.3. Dreptul administrativ si dreptul civil argumentarea

3.4. Dreptul administrativ si dreptul muncii




3.5. Dreptul administrativ si dreptul penal
3.6. Dreptul administrativ si dreptul procesual

4. Dreptul administrativ, stiinta administratiei publice si alte Expunerea, 1ora
discipline stiintifice (economia, politologia, sociologia, istoria conversatia
institutiilor juridice, matematica s.a.) euristica,
problematizarea,
argumentarea
5. Coordonatele definitorii ale dreptului administrativ Expunerea, 2 ore
5.1. Administratia publica conversatia
5.2. Autoritatea publica euristica,
5.3. Serviciul public problematizarea,
5.4. Interesul legitim public argumentarea
5.5. Puterea publica
6. Administratia publica si puterea executiva. O relatie de la parte Expunerea, 2 ora
la intreg? conversatia
euristica,
problematizarea,
argumentarea
7. Administratia publica si puterea legislativa. Subiectul de drept Expunerea, 1 ord
privat intre functia normativi a statului, functia legislativa a conversatia
Parlamentului si functia de reglementare a Guvernului euristica,
problematizarea,
argumentarea
8. Administratia publica si alte medii Expunerea, 1ora
8.1. Administratia publica si mediul politic conversatia
8.2. Administratia publica si mediul social euristica,
8.3. Administratia publica si mediul economic problematizarea,
8.4. Administratia publica si mediul juridic (legislativ) argumentarea
9. lzvoarele dreptului administrativ Expunerea, 3ore
9.1. Izvoarele formale ale dreptului administrativ conversatia
a) Tratatul privind Uniunea Europeand, Tratatul privind euristica,
functionarea Uniunii Europene si Tratatul privind aderarea Republicii | problematizarea,
Bulgaria si a Romaniei la Uniunea Europeana; argumentarea

b) actele derivate ale Uniunii Europene — regulamentele si
directivele;

c) conventiile §i tratatele internationale;

d) Constitutia Romaniei si jurisprudenta/deciziile Curtii
Constitutionale;

e) legile organice si legile ordinare;

f) ordonantele de urgenta si ordonantele Guvernului;

g) deciziile Inaltei Curti de Casatie si Justitie pronuntate in
solutionarea recursurilor in interesul legii si in dezlegarea chestiunilor
noi de drept;

h) hotararile Guvernului;

i) ordinele cu caracter normativ ale ministrilor;

J) actele administrative cu caracter normativ ale autoritatilor
administrative autonome de nivel central si ale agentiilor




guvernamentale;

k) actele cu caracter normativ ale autoritatilor administratiei
publice locale.

9.2. Izvoarele non-formale ale dreptului administrativ

a) principiile dreptului;

b) cutumele;

¢) practica de contencios administrativ a instantelor de control
judiciar;

d) jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului;

e) jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

f) soft-law in dreptul administrativ.

10. Raporturile juridice de drept administrativ Expunerea, 2 ore
10.1. Notiunea de raport juridic de drept administrativ conversatia
10.2. lzvoarele raportului juridic de drept administrativ (actele euristica,
individuale si faptele material-juridice) problematizarea,
10.3. Elementele raportului de drept administrativ si| argumentarea
particularitatile acestora
a) partile raportului juridic de drept administrativ;
b) obiectul raportului juridic de drept administrativ;
¢) continutul raportului juridic de drept administrativ;
d) tipuri de raporturi juridice de drept administrativ: - de
subordonare; - de colaborare; - de coordonare; - de tutela.
11.  Organizarea  administrativ-teritoriali a  Romaéniei. Expunerea, 1ora
Personalitatea/capacitatea juridica de drept public a statului si a conversatia
unititilor sale administrativ-teritoriale euristica,
problematizarea,
argumentarea
12. Sistemul institutional al administratiei publice: autorititi, Expunerea, 3 ore
organe, institutii conversatia
12.1. Consideratii preliminare. Sistem sau subsistem euristica,
(institutional) al administratiei publice? problematizarea,
12.2. Administratia publica centrala argumentarea

a) Guvernul; raporturile sale cu Presedintele Romaniei;
specificul ,,executivului bicefal” al Romaniei contemporane;
b) ministerele si serviciile lor deconcentrate;
c) autoritatile administrative autonome de nivel central;
d) agentiile guvernamentale;
e) institutia prefectului;
12.3. Administratia publica locala
a) consiliul local;
b) primarul si viceprimarul;
¢) consiliul judetean;
d) presedintele si vicepresedintele consiliului judetean;
¢) secretarul unitatii administrativ-teritoriale.
12.4. Tntreprinderile publice
a) regiile autonome — notiune, statut, trasaturi, regim juridic al
organizarii si al functionarii, regimul juridic al actelor emise sau, dupa




caz, incheiate;

b) societdtile cu capital integral sau majoritar de stat sau de unitate
administrativ-teritoriald — notiune, statut, trasaturi, regim juridic al
organizarii si al functionarii, regimul juridic al actelor emise sau, dupa
caz, incheiate.

13. Proprietatea publica Expunerea, 3 ore
13.1. Consideratii generale privitoare la regimul juridic al conversatia
proprietatii publice euristica,
13.2. Definitia dreptului de proprietate publica problematizarea,
13.3. Obiectul dreptului de proprietate publica argumentarea
13.4. Titularii dreptului de proprietate publica
13.5. Caracterele bunurilor care apartin dreptului de
proprietate publica:
a) inalienabilitatea;
b) insesizabilitatea;
c) imprescriptibilitatea;
13.6. Limitele exercitarii dreptului de proprietate publica
13.7. Cazurile/modalititile de dobandire a dreptului de
proprietate publica:
a) achizitiile publice;
b) exproprierea pentru cauza de utilitate publicd — notiune,
trasaturi, procedura;
c) donatie sau legat acceptat;
d) conventie cu titlu oneros;
e) transferul unui bun din domeniul privat in domeniul public;
f) alte moduri stabilite prin lege (rechizitiile publice si
nationalizarea intreprinderilor).
13.8. Stingerea dreptului de proprietate publici
13.9. Apiararea in justitie a dreptului de proprietate publica
13.10. Drepturile reale corespunzatoare proprietatii publice
a) dreptul de administrare;
b) dreptul de concesiune;
c) dreptul de folosinta cu titlu gratuit.
14. Functia publica si functionarii publici Expunerea, 3ore
14.1. Sensurile si sfera de cuprindere a notiunii de ,,functie conversatia
publica” euristica,
14.2. Definitia notiunii de ,,functionar public” problematizarea,
14.2. Clasificarea functiilor publice si a functionarilor publici argumentarea

14.3. Raportul juridic de serviciu — notiune, parti, obiect si
continut

14.4. Opinii privitoare la natura juridica a raportului juridic
de serviciu

14.5. Nasterea raportului juridic de serviciu. Conditiile
necesare ocuparii unei functii publice

14.6. Modificarea raportului juridic de serviciu

14.7. Suspendarea raportului juridic de serviciu

14.8. Tncetarea raportului juridic de serviciu




14.9. Raspunderea juridica a functionarilor publici:
a) raspunderea disciplinara a functionarilor publici;
b) raspunderea civila a functionarilor publici;
¢) raspunderea contraventionala a functionarilor publici;
¢) raspunderea penala a functionarilor publici.
14.10. Cariera functionarilor publici. Aspecte privitoare la
deontologia lor
14.11. Natura, locul si rolul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici

15. Serviciile publice

15.1. Notiunea de serviciu public. Sensul organic (formal) si
sensul material (substantial) al notiunii de ,serviciu public”.
Victoria (preeminenta) criteriului material

15.2. Clasificarea serviciilor publice

a) servicii publice organizate de autoritdti ale administratiei
publice centrale si servicii publice organizate de autoritafi ale
administratiei publice locale;

b) servicii publice §i servicii comunitare de utilitate publicd;
diferentieri necesare; de la genul proxim la diferenta specifica;
criterille de diferenticre: obiectul, finantareca si modalitatea de
gestiune;

¢) servicii publice obligatorii si servicii publice facultative;

d) servicii publice organizate §i asumate/gestionate de
autoritati publice si servicii publice autorizate a fi derulate de persoane
(juridice) de drept privat.

15.3. Principiile traditionale si principiile moderne de
organizare si de functionare ale serviciului public

a) continuitatea (principiu major, discontinuitatea/activitatea
aleatorie sau intdmplatoare ori episodicd, lipsa dreptului castigat la
menginerea serviciului public, absenta perenitatii serviciului public,
greva in serviciile publice, problema serviciului public minimal,
raspunderea administratiei pentru lipsa continuitatii serviciilor publice,
contractele administrative si continuitatea serviciilor publice);

b) adaptabilitatea (consecinte fatd de uzuari; consecinte fata de
partenerii contractuali ai administratiei);

c) egalitatea (egalitatea de sanse, non-discriminarea,
diferentierea, discriminarea pozitivd, egalitatea uzuarilor si egalitatea
furnizorilor/partenerilor, neutralitatea);

d) gratuitatea (un principiu in declin, gratuitatea si politicile
publice, gratuitatea si solidaritatea sociala, servicii publice obligatorii
si gratuitatea;

e) specialitatea (persoanei care 1l organizeaza sau este
autorizata sa-l presteze);

f) concurenta;

g) accesibilitatea;

h) calitatea (minimala a) serviciului public;

1) eficacitatea si securitatea (eficacitatea economica si

Expunerea,
conversatia
euristica,
problematizarea,
argumentarea

3ore




eficacitatea sociald).

15.4. infiintarea, desfiintarea si reformarea serviciilor publice.
Limitele libertatii de actiune ale autoritatilor publice. Servicii
publice obligatorii

15.5. Organizarea si functionarea serviciilor publice

a) organizarea (asumarea) serviciilor publice, Tn mod
nemijlocit, de catre organe ale statului — regula; gestiunea directa;

b) autorizarea unor subiecte de drept privat de a presta servicii
publice in regim de putere publicda — exceptia; gestiunea indirecta;
autorizarea  (abilitarea)  unilaterald;  autorizarea  (abilitarea)
contractuala.

15.5. Gestiunea serviciului de utilitate publica

a) Gestiunea directa a serviciului de utilitati publice;

b) Gestiuneca delegatd a serviciului de utilitati publice;
delegarea/investitura prin act (administrativ) unilateral,
delegarea/investitura prin contract (administrativ).

8.2 Seminar/laborator

Metode de
predare

Observatii

1. Ce este si de ce este dreptul administrativ? Definitia dreptului
administrativ si locul acestei discipline in sistemul intern de drept

Dezbaterea,
exercitiul,
studiul de caz,
activitatea pe
grupe, activitatea
independenta

2 ore

2. Particularitatile dreptului administrativ sau de ce este dreptul
administrativ altfel decat dreptul civil (dreptul comun)

Dezbaterea,
exercitiul,
studiul de caz,
activitatea pe
grupe, activitatea
independenta

2 ore

3. Dreptul administrativ si alte discipline juridice

Dezbaterea,
exercitiul,
studiul de caz,
activitatea pe
grupe, activitatea
independenta

2 ore

4. Dreptul administrativ, stiinta administratiei publice si alte
discipline stiintifice (economia, politologia, sociologia, istoria
institutiilor juridice, matematica s.a.)

Dezbaterea,
exercitiul,
studiul de caz,
activitatea pe
grupe, activitatea
independenta

2 ore

5. Coordonatele definitorii ale dreptului administrativ

Dezbaterea,
exercitiul,
studiul de caz,
activitatea pe

2 ore




grupe, activitatea
independenta

Dezbaterea,
exercitiul,
studiul de caz,
activitatea pe
grupe, activitatea
independenta

2 ore

Dezbaterea,
exercitiul,
studiul de caz,
activitatea pe
grupe, activitatea
independenta

2 ore

Dezbaterea,
exercitiul,
studiul de caz,
activitatea pe
grupe, activitatea
independenta

1ora

Dezbaterea,
exercitiul,
studiul de caz,
activitatea pe
grupe, activitatea
independenta

2 ore

Dezbaterea,
exercitiul,
studiul de caz,
activitatea pe
grupe, activitatea
independenta

2 ore

Dezbaterea,
exercitiul,
studiul de caz,
activitatea pe
grupe, activitatea
independenta

lora

Dezbaterea,
exercitiul,
studiul de caz,
activitatea pe
grupe, activitatea
independenta

2 ore

Dezbaterea,
exercitiul,
studiul de caz,

2 ore




activitatea pe
grupe, activitatea
independenta

14. Functia publica si functionarii publici Dezbaterea, 2 ore
exercitiul,
studiul de caz,
activitatea pe
grupe, activitatea
independenta

15. Serviciile publice Dezbaterea, 2 ore
exercitiul,
studiul de caz,
activitatea pe
grupe, activitatea
independenta

Bibliografie:
I. Obligatorie:

1. Note de curs;

2. A. Trailescu, Drept administrativ, ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010;

3. R. N. Petrescu, Drept administrativ, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011;

4. D. Apostol Tofan, Drept administrativ, Vol. 1, ed. 5, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020;

5. O. Podaru, Drept administrativ. Vol. Il. Dreptul administrativ al bunurilor, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2011.

6. O. Podaru, Codul administrativ si legislatie conexa. Actualizat la 1 martie 2021

1. Alternativa:

1. V. Vedinas, Drept administrativ, ed. a Xll-a, revazuta si actualizatd, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2020;

2. A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. |, ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2005;

3. V.I. Prisacaru, Tratat de drept administrativ roman. Partea generala, ed. a 2-a, revazuta si adaugita,
Ed. All, Bucuresti, 1996;

5. I. Santai, Drept administrativ si stiinta administratiei, Ed. Risoprint, Cluj-Napoca, 2000.

9. Coroborarea continuturilor disciplinei cu asteptirile reprezentantilor comunitatii
epistemice, asociatiilor profesionale si angajatori reprezentativi din domeniul aferent
programului

Intreaga activitate didactici aferentd disciplinei Drept administrativ — partea generald are ca scop
dobandirea de catre studenti a unor competente profesionale si transversale care sa le asigure acestora,
la finalul studiilor ciclului de licentd, integrarea cat mai facild pe piata muncii, in domeniile Tn care sunt
absolut necesare cunostinte de drept public, in general si de drept administrativ, in mod special.

10. Evaluare
Tip 10.1 Criterii de 10.2 Metode de evaluare 10.3
activitate | evaluare Pondere

9




din nota
finala

10.4 Curs

Se verifica
indeplinirea de catre
fiecare student a
standardelor minime
de performanta

Evaluare cu notd, obtinuta prin verificarea scrisa si
prin cea orald (examen scris, de tip grila, urmat de un
examen oral). Concret, evaluarea consta ntr-un test
tip grild, format din 25 de intrebéri cu toate variantele
de raspuns posibile, precum si intr-un examen oral la
care sunt obligati sa participe, in vederea promovarii
acestei discipline, toti candidatii care la examenul tip
grild au reusit sd raspunda corect la cel putin 12
intrebari din cele 26. In acest din urmi caz, nota
finala o reprezintd nota obtinutd la examenul oral.
Candidatii care nu au reusit sa rezolve corect cel
putin 12 intrebdri din totalul celor 25 din grila, vor fi
declarati nepromovati, cu nota finala 3 (trei). La
examenul oral, candidatii vor fi puti in situatia de a
prezenta, sintetic, doua sau trei subiecte din tematica
aferentd disciplinei, dupa care 1li se va adresa un
numar de 5 pana la 10 intrebari din materia de
studiat, la care vor trebui sa formuleze un raspuns.
Nota finala va fi acordata prin raportare la modul in
care au fost rezolvate subiectele initiale, precum la
maniera in care candidatul a raspuns la intrebarile
ulterioare, cu caracter suplimentar.

80%

10.5
Seminar /
laborator

Se verifica
indeplinirea de catre
fiecare student a
standardelor minime
de performanta

Evaluarea activitatii de seminar se va face de citre
asistentului cu care au fost urmate seminariile, care
va raporta titularului cursului concluziile la care a
ajuns in cazul fiecarui student in parte. Asistentul
poate propune acordarea unui bonus la nota finala de
pana la 2 (doua) puncte, In functie de calitatea
activitafii de seminar desfasuratd pe parcursul
semestrului de catre student.

20%

10.6 Standarde minime de performanta

Folosirea adecvata a limbajului juridic de drept public in discursul oral sau scris.

Elaborarea unui referat scris, Tntocmit de student si avand ca tema unul dintre subiectele propuse de
titularul cursului.

Insusirea si folosirea de citre studenti a categoriilor si notiunilor bazice ale dreptului administrativ.

Data completarii

21.09.2021

Semnatura titularului de curs
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Data avizarii in Departament

Semnétura Directorului de Departament
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