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Repere din jurisprudenpa Comitetului ONU
pentru Drepturile Economice, Sociale °i Culturale’

Brief Overview of the United Nations Committee
on Economic, Social and Cultural Rights
Jurisprudence

Conf. univ. dr. Laura-Maria CRACIUNEAN-TATU
Universitatea Lucian Blaga din Sibiu,
Facultatea de Drept

Abstract

Unlike the Human Rights Committee, which is a conventional body set up
under the International Covenant on Civil and Political Rights the UN Committee
on Social Economic and Cultural Rights is a UN organ, unconventional, being set
up in 1985 by a Resolution of the Economic and Social Council.

The quasi-jurisdiction of the Committee does not arise either from the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights or from the
ECOSOC Resolution but was acquired recently on 5 May 2013 with the entry into
force of the Optional Protocol to the ICESCR. Pursuant to Articles 1-9 of
OP-ICESCR, the Committee may receive and settle individual communications
filed by individuals on behalf of individuals or groups of individuals under the
Jurisdiction of the State Party to the Protocol on rights enshrined in the ICESCR.
The Commiittee is therefore in a position to proceed with the settlement of such
individual communications only in respect of States which have expressed their
consent to be parties to this Protocol. So far, 24 States have become parties to this

i

" Prezenta lucrare are la bazi comunicarea prezentata in cadrul sectiunii Drept european si international a
Conferintei Internationale Bienale a Facultatii de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara, desfasu-
rata la Timisoara, intre 2 si 3 noiembrie 2018.

' laura.craciunean@gmail.com
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Protocol, thus accepting the Committee's jurisdiction.

This paper aims to give an overview of the jurisprudential lines that CESCR
has managed to outline so far (Section II) and to provide a starting point and
reflection for further and necessary steps from the CESCR. The final part is
reserved for the conclusions (Section III).

Keywords: ESC rights; justiciability; right to adequate housing; right to social
security; admissibility ratione temporis; protection of family

Spre deosebire de Comitetul Drepturilor Omului, care este un organ
conventional fiind stabilit prin Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice, Comitetul ONU pentru Drepturile Economice Sociale si Culturale este un
organ al ONU, neconventional, fiind infiintat, in 1985, printr-o Rezolutie a
Consiliului Economic gi Social.

Competenta cvasi-jurisdictionala a Comitetului nu rezulta nici din Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale §i culturale si nici din
Rezolutia ECOSOC de infiintare ci a fost dobanditd, relativ recent, la 5 mai 2013,
odata cu intrarea in vigoare a Protocolului Optional la PIDESC. Potrivit articolelor
1-9 din PO-PIDESC Comitetul poate primi §i solutiona comunicari/plingeri
individuale introduse de persoane fizice, in numele unor persoane fizice sau a unor
grupuri de persoane fizice care se gasesc sub jurisdictia Statului-parte la Protocol,
cu privire la drepturile inscrise in PIDESC. Astfel, Comitetul este in masurd sa
procedeze la solutionarea acestor comunicari/plingeri individuale numai cu
privire la statele care si-au exprimat consimgamantul de a fi parti la acest
Protocol. Pana in prezent, 24 de state au devenit parti la acest Protocol acceptdnd,
in acest mod, jurisdictia Comitetului.

Prezenta lucrare isi propune sa ofere o privire de ansamblu asupra liniilor juris-
prudentiale pe care CDESC a reusit sa le contureze pdna in prezent (Sectiunea a I1-
a) si sa ofere un punct de plecare si reflectie pentru demersuri ulterioare §i
necesare din partea CESCR. Partea finala este rezervata concluziilor (Sectiunea a

Cuvinte-cheie: drepturi economice, sociale si culturale, justitiabilitate, dreptul la o
locuinta adecvata, dreptul la securitate sociald, admisibilitate ratione temporis, protectia
familiei

I. Aspecte introductive

Spre deosebire de Comitetul Drepturilor Omului’, care este un organ conventional
fiind stabilit prin Pactul international cu privire la drepturile civile si politice’, Comitetul

! Abreviat, n cele ce urmeaza, CDO.
2 Abreviat, in cele ce urmeaza, PIDCP.



Analele Universitatii de Vest din Timisoara [  Seria Drept | 7

ONU pentru Drepturile Economice Sociale si Culturale® este un organ al ONU, neconven-
tional, fiind infiintat, in 1985, printr-o Rezolutie® a Consiliului Economic si Social®.

Competenta cvasi-jurisdictionalda a Comitetului nu rezulta nici din Pactul international
cu privire la drepturile economice, sociale si culturale® si nici din Rezolutia ECOSOC de
infiintare ci a fost dobandita, relativ recent, la 5 mai 2013, odata cu intrarea in vigoare a
Protocolului Optional la PIDESC’. Potrivit articolelor 1-9 din PO-PIDESC Comitetul poate primi
si solutiona comunicari/plangeri individuale introduse de persoane fizice, ih numele unor
persoane fizice sau a unor grupuri de persoane fizice care se gasesc sub jurisdictia Statului-
parte la Protocol, cu privire la drepturile inscrise in PIDESC. Astfel, Comitetul este in
masura sa procedeze la solutionarea acestor comunicari/plangeri individuale numai cu
privire la statele care si-au exprimat consimtamantul de a fi parti la acest Protocol. Pana in
prezent, 24 de state® au devenit parti la acest Protocol acceptand, in acest mod, jurisdictia
Comitetului.

Majoritatea statelor membre ale ONU (169), desi admit universalitatea, indivizibili-
tatea, egalitatea si interdependenta tuturor drepturilor omului®, evalueazi oportunitatea
ratificarii acestui instrument conventional si sunt, deocamdata, reticente in a recunoaste
caracterul justitiabil al drepturilor economice, sociale si culturale considerand ca acesta ar
fi rezervat exclusiv drepturilor civile si politice™. Tn cazul in care justitiabilitatea nu este
neapdrat un motiv de reticenta, faptul ca este necesar, pentru a constatata daca un stat
respecta sau nu drepturile economice, sociale si culturale, sa fie facute analize amanuntite
ale politicilor sale in domenii precum cel fiscal, locuinte, sanatate, educatie sau cultura, se
constituie intr-un astfel de motiv. Practica internationald, in special in materia raportarilor
periodice, a evidentiat ca statele sunt putin dispuse sa lase in sarcina unui organ interna-
tional, fie el si cvasi-jurisdictional, analizarea acestor domenii.

Tn aceste conditii, exercitarea de citre CDESC a competentei sale cvasi-jurisdictionale
apare ca o activitate aflata la inceput de drum. Jurisprudenta Comitetului este in plin
proces de conturare, fiind limitata din punct de vedere substantial, in special la aplicarea

3 Abreviat, in cele ce urmeaza, CDESC.

4 ECOSOC, Rezolutia 1985/17 din 28 mai 1985. A se vedea pentru textul integral al acestui document, in
limba engleza: https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cescr/pages/cescrindex.aspx

® Abreviat, in cele ce urmeaza, ECOSOC.

6 Abreviat, in cele ce urmeaza, PIDESC.

’ Abreviat, in cele ce urmeaza, PO-PIDESC.

® La data de 1 noiembrie 2018 erau State-parti la PO-PIDESC urmatoarele: Argentina, Belgia, Bolivia,
Bosnia si Hertegovina, Capul Verde, Republica Central Africana, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Finlanda,
Franta, Gabon, Honduras, Italia, Luxemburg, Mongolia, Muntenegru, Niger, Portugalia, San Marino, Slovacia,
Spania, Uruguay si Venezuela.

° Declaratia si Planul de actiune adoptate, de 173 de state, in cadrul Conferintei Mondiale a Natiunilor
Unite cu privire la Drepturile Omului, Viena, 12 iulie 1993, UN/Doc.A/CONF.157/23, Part. 1.

1% pentru o pozitie explicita Tn acest sens a se vedea Confederatia Elvetiana si Olanda. Pentru amdnunte
privind pozitia Confederatiei Elvetiene in privinta caracterului justitiabil al drepturilor economice, sociale si
culturale a se vedea si Jorg Kiinzli, Effectivité et justiciabilité des DESC in La Suisse et les droits économiques,
sociaux et culturels, Rapport final du séminaire sur la dissémination des recommandations du Comité des droits
économiques, sociaux et culturels de 'ONU a la Suisse, martie 2013, p. 33-34.
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articolul 2 alin. 2 (interzicerea oricdrei discrimindri)**, a articolul 9 (dreptul la securitate
sociald)™?, a articolul 10 (protectia familiei)** si a articolul 11 (dreptul la o locuintd
adecvatd)™ din PIDESC. Apoi, in concret, exercitarea competentei Comitetului de a solu-
tiona comunicari individuale a vizat un numar restrans de State-parti. Astfel, in proportie de
aproape 70%", solutiile adoptate de CDESC au vizat Spania, au fost cauze repetitive care au
pus in discutie, din punct de vedere substantial, mai ales articolul 11 din PIDESC, dreptul la
o locuinta adecvata. Restul opiniilor adoptate au vizat Ecuadorul (patru solutii) si Portugalia
(o solutie). In prezent, in fata Comitetului se afld in curs de solutionare comunicari indivi-
duale care privesc ltalia (o comunicare individuala — articolele 2 alin.1, 10, 12 alin. 1 si 2,
lit. ¢ si d, si articolul 15 alin. 2 si 3 — donarea unor embrioni produsi prin fertilizare in vitro,
pentru cercetare stiintifica); Luxemburgul (o comunicare individuald — articolul 8 — conce-
dierea unui lider sindical), Belgia (o comunicare individuala — articolul 11 — evacuare fortata
la terminarea contractului de inchiriere), si, din nou, Spania (44 de comunicari individuale —
articolele 2 (2), 10 si 11 — dreptul la un remediu efectiv pentru a proteja dreptul la o
locuinta in contextul unor clauze contractuale abuzive; evacuarea fortata a unei persoane
condamnata pentru uzurpare si evacuarea unei familii care ocupa in mod ilegal un imobil).

™ Articolul 2 alin. 2: ,Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa garanteze ca drepturile enuntate n el
vor fi exercitate fara nici o discriminare intemeiata pe rasa, culoare, sex, limb3, religie, opinie politica sau orice
alta opinie, origine nationala sau sociald, avere, nastere sau orice alta imprejurare”.

2 Articolul 9: ,Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoana la securitate
sociala, inclusiv asigurari sociale”.

'3 Articolul 10:,, (1) Statele parti la prezentul Pact recunosc ca: 1. O ocrotire si o asistenta cat mai larga cu
putinta trebuie acordata familiei, elementul natural si fundamental al societatii, in special pentru intemeierea
sa si In rastimpul cat are responsabilitatea intretinerii si educarii copiilor care sunt in sarcina sa. Casatoria
trebuie sa fie liber consimtita de viitori soti. (2) O ocrotire speciala trebuie acordatda mamelor, intr-o perioada
de timp rezonabild, inainte si dupa nasterea copiilor. Mamele salariate trebuie sa beneficieze, in decursul
acestei perioade, de un concediu platit sau de un concediu beneficiind de alocatii de securitate sociala
adecvate. (3) Masuri speciale de ocrotire si de asistenta trebuie luate in favoarea tuturor copiilor si adolescen-
tilor, fara nici o discriminare din motive de filiatiune sau din alte motive. Copiii si adolescentii trebuie ocrotiti
impotriva exploatarii economice si sociale. Folosirea lor la lucrari de natura a le dduna moralitatii sau sanatatii,
de a le pune viata in primejdie sau de a dauna dezvoltarii lor normale trebuie sanctionata prin lege. Statele
trebuie, de asemenea, sa stabileasca limite de varsta sub care folosirea muncii salariate a copiilor va fi interzisa
si sanctionata prin lege”.

" Articolul 11: ,, (1) Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul oricarei persoane la un nivel de trai
suficient pentru ea Tnsasi si familia sa, inclusiv hrana, Tmbracaminte si locuinta suficiente, precum si la o
imbunatatire continua a conditiilor sale de existenta. Statele parti vor lua masuri potrivite pentru a asigura
realizarea acestui drept si recunosc in acest scop importanta esentiald a unei cooperari internationale liber
consimtite. (2) Statele parti la prezentul Pact, recunoscand dreptul fundamental pe care il are orice persoana
de a fi la addpost de foame, vor adopta, individuale si prin cooperare internationala, masurile necesare, inclusiv
programe concrete: a) pentru a imbunatati metodele de productie, de conservare si de distribuire a produselor
alimentare prin deplina utilizare a cunostintelor tehnice si stiintifice, prin difuzarea principiilor de educatie in ce
priveste nutritia si prin dezvoltarea sau reforma regimurilor agrare, in asa fel incat sa asigure cat mai bine pune-
rea in valoare si utilizarea resurselor naturale; b) pentru a asigura o repartitie echitabila a resurselor alimentare
mondiale in raport cu nevoile, tinand seama de problemele care se pun atat tarilor importatoare, cat si tarilor
exportatoare de produse alimentare”.

1311 din cele 16 opinii ale CDESC au vizat Spania.
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Avand in vedere limitarile mentionate in paragraful anterior, prezenta lucrare fsi
propune sa ofere o privire de ansamblu asupra liniilor jurisprudentiale pe care CDESC a
reusit sa le contureze pana in prezent (Sectiunea a ll-a) si sa ofere un punct de plecare si
reflectie pentru demersuri ulterioare si necesare din partea CESCR. Partea finala este
rezervata concluziilor (Sectiunea a lll-a).

Il. Repere substantiale si procedurale din jurisprudenta CDESC

a. Sub aspect substantial, asa cum am mentionat deja, comunicarile individuale adre-
sate Comitetului au vizat, in special: articolele 9, 10 si 11 privitoare la dreptul la securitate
sociala, protectia familiei si dreptul la locuinta. Uneori Comitetul a coroborat aceste arti-
cole cu art. 2(2) privind interzicerea oricarei discriminari.

Comitetul a adoptat, pan3 in acest moment, opinii*® in privinta a cinci comuniciri indi-
viduale®. Restul comunicérilor individuale inregistrate fiind respinse pentru neindeplinirea
conditiilor de admisibilitate™. Tn doud dintre cele cinci cauze opiniile CDESC au fost de
admitere™ iar in restul de trei, opiniile au fost de respingere.

Tn cele ce urmeazs, ne vom referi la cele doud opinii de admitere si la una dintre
opiniile de respingere® si vom evidentia liniile de jurisprudent3 conturate de Comitet in
privinta drepturilor enuntate mai sus.

a.1. Astfel, in Cauza I.D.G. c. Spaniei (15 iunie 2015)** CDESC a adoptat prima sa opinie
de admitere a unei comunicdri individuale. Tn solutia de admitere, Comitetul a apreciat c3,
Statul-parte, prin neasigurarea dreptului autoarei comunicarii la un remediu efectiv, in
scopul de a-si proteja dreptul la o locuinta, a incalcat, in ceea ce o priveste pe aceasta,
art. 11 (1) coroborat cu art. 2 (2) din PIDESC.

Pentru a se putea pronunta asupra fondului, Comitetul a stabilit, in faza initiala a exa-
minarii pe fond, intrebarea juridica la care este chemat sa raspunda, respectiv: daca dreptul
la locuinta al autoarei comunicarii, asa cum acest drept este prevazut de art. 11 (1) al

16 Opinia (eng. view) este actul prin care Comitetul solutioneaza o comunicare/plangere individuala.

7 CDESC, Cauza Trujillo Calero c. Ecuadorului, Opinia din 26 martie 2018, E/C.12/63/D/10/2015; CDESC,
Cauza Alarcon Flores c. Ecuadorului, Opinia din 4 octombrie 2017, E/C.12/62/D/14/2016; CDESC, Cauza Lépez
Rodrigues c. Spaniei, Opinia din 4 martie 2016, E/C.12/57/D/1/2013; CDESC, Cauza Ben Djazia c. Spaniei, Opinia
din 20 iunie 2017, E/C.12/61/D/5/2015 si CDESC, Cauza I.D.G. c. Spaniei, Opinia din 15 iunie 2015, E/C.12/55/
D/2/2014.

'8 A se vedea, pentru aspectele teoretice privitoare la conditiile de admisibilitate a unei comunicari indivi-
duale in fata CDESC, L.-M. Craciunean, Protectia drepturilor culturale in dreptul international, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2011, p.127-130.

1 CDESC, Cauza Ben Djazia c. Spaniei si CDESC, Cauza I.D.G. c. Spaniei.

2 CDESC, Cauza Lopez Rodriguez c. Spaniei, Opinia din 4 martie 2016, E/C.12/57/D/1/2013.

! CDESC, Cauza I.D.G. c. Spaniei. Pentru aspectele de fapt ale acestei comunicari, opinia adoptata si
adnotarile ei a se vedea si L.-M. Craciunean, Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale al ONU:
Prima opinie de admitere a unei comunicdri individuale. Lipsa accesului efectiv la o instantd in scopul protejdrii
dreptului la o locuintd adecvatd (art. 2 para.1 si art. 11 para.1 din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale), in AULB nr. 1/2016, p. 233-247.



/0 1. Studii, articole, comentarii [ Sectiunea de Drept public

PIDESC, a fost incalcat de Statul-parte ca urmare a desfasurarii unei proceduri de exe-
cutare a ipotecii, procedura asupra careia, autoarea comunicarii nu ar fi fost notificata
fiind astfel pusa in imposibilitatea de a-si apara drepturile prevazute in Pact.

Pentru a raspunde la intrebare, Comitetul a adoptat urmatoarea schema logica: a
amintit componentele dreptului la o locuinta adecvata, asa cum aceste componente au
fost stabilite, de-a lungul timpului, prin comentariile sale generale, in special, Comentariile
generale nr. 4 din 1992°* si nr. 7 din 1997* iar apoi, in contextul respectiv, a procedat la
aprecierea, in drept, a elementelor de fapt expuse de autoarea comunicarii, pronuntand,
n final, si solutia (sub forma de concluzii si recomandari).

Astfel, in activitatea anterioara a Comitetului dreptul la o locuinta adecvata a fost
calificat ca un drept fundamental considerat de importanta centrala pentru ca o per-
soand s3 se poatd bucura de toate celelalte drepturi economice, sociale si culturale®’.
Dreptul la o locuinta adecvata este un drept legat indisolubil de alte drepturi ale omului,
inclusiv drepturile inscrise in Pactul international cu privire la drepturile civile si politice”
(drepturile civile si politice)®®, si, pe cale de consecints, el trebuie s3 fie asigurat tuturor
persoanelor, independent de veniturile detinute ori de accesul acestora la resursele eco-
nomice?’. Tn plus, multe dintre componentele dreptului la o locuintd adecvati se afl3 in
stransa conexiune cu acele prevederi din dreptul national ce se refera la remediile
juridice legale necesar a fi asigurate pentru ca o persoana sa se poata bucura efectiv de
acest drept®®. Comitetul a amintit faptul c3, persoanele ar trebui s3 se bucure de securi-
tatea posesiei asupra unui bun fapt ce presupune protectie legala impotriva evacuarii
fortate, hartuirii sau altor asemenea fapte®. In plus, situatiile de evacuare fortata sunt,
prima facie, incompatibile cu prevederile PIDESC si pot fi justificate numai prin imprejurari
exceptionale care sunt in concordanta cu principiile relevante ale dreptului international®.

Tn acest context, in drept, Comitetul a apreciat c§ lipsa unei notificiri adecvate intr-o
procedura de executare a ipotecii ar putea sa aduca atingere dreptului la o locuinta
adecvata, prevazut de art. 11 (1) din Pact, text care ar trebui coroborat cu art. 2 (2), din
acelasi instrument juridic.

Argumentele folosite de Comitet pentru a-si motiva solutia reusesc sa puna, foarte
bine, in lumina abordarile generale ale acestui organism in materia justitiabilitatii dreptu-
rilor economice, sociale si culturale, in general, si a dreptului la o locuinta adecvata, in
special, precum si a caracterele indivizibil, interdependent si interconectat ale tuturor

*2 CDESC, Comentariul general nr. 4 din 1992 cu privire la dreptul la o locuintd adecvatd (art. 11 (1) din
PIDESC), E/1992/23.

% CDESC, Comentariul general nr. 7 din 1997 cu privire la dreptul la o locuintd adecvata: Evacudrile fortate
(art. 11(1) din PIDESC), E/1998/22.

x CDESC, Comentariul general nr. 4/1992, para. 1.

% Abreviat, in cele ce urmeaza, PIDCP.

% CDESC, Comentariul general nr. 4/1992, para. 7 si 9.

z CDESC, Comentariul general nr. 4/1992, para. 7.

8 CDESC, Comentariul general nr. 4/1992, para. 17.

2 CDESC, Comentariul general nr. 4/1992, para. 8 (a).

0 CDESC, Comentariul general nr. 4/1992, para. 18 si Comentariul general nr. 7/1997, para. 1.
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drepturilor omului, fie ca vorbim despre drepturi civile si politice ori despre drepturi
economice, sociale sau culturale. Astfel, in opinia Comitetului “datorita inter-relationarii si
interdependentei tuturor drepturilor omului, evacuarile fortate pot aduce atingere si altor
drepturi, nu numai dreptului la o locuinta adecvata. Astfel, ele pot sa constituie violari ale
unor drepturi civile si politice cum ar fi: dreptul la viata, dreptul la securitatea persoanei,
dreptul de non-ingerinta in viata privata, de familie si in domiciliul persoanei si dreptul de
a se bucura de posesia pasnica a proprietatii”.

Comitetul a enuntat si o serie de garantii procedurale care este necesar sa fie respectate
intr-un proces echitabil iar, pentru situatia prezenta in cauza, apreciem ca relevante cerin-
tele: 1. unei notificari adecvate si rezonabile a persoanelor afectate, notificare care trebuie
efectuata Tnainte de data programata pentru evacuare (pct. 15, lit. b) si 2. existenta in
dreptul statului a unor remedii juridice efective (pct. 15, lit. g).

Opinia mentionata i-a dat prilejul Comitetului, sa-si reia o pozitie mai veche, exprimata
in Comentariul sau general nr. 7. Cu acel prilej, Comitetul a statuat faptul ca: , protectia
procedurala corespunzatoare si procesul echitabil sunt aspecte esentiale ale tuturor drep-
turilor omului si au o dimensiune aparte in procesele privind evacuarile fortate. (...), pro-
tectia proceduralad presupune si stipularea, in legislatia Statului-parte, a necesitatii unei
notificari adecvate si rezonabile, Tnainte ca persoanele in cauza sa fie evacuate, precum si
a dreptului la asistenta legala pentru asigurarea apararii”.

Elementul de noutate, in cauza de fatd, este extinderea interpretarii initiale a
Comitetului si aprecierea ca o protectie precum cea mentionata mai sus este, in egala
masura, aplicabila si potrivita si in alte situatii similare, cum ar fi procedurile de executare
a ipotecii, care pot sa afecteze de o maniera serioasa dreptul la locuinta (para. 12.1).

Opinia este, sub acest aspect, in armonie cu Comentariul general nr. 3 care statueaza
ca nu exista o diferenta fundamentala, de natura, intre obligatiile care revin statelor parti
in temeiul PIDCP, respectiv in temeiul PIDESC dar si cu Comentariul general nr. 9 referitor
la aplicarea la nivel national a PIDESC®'. Tn cel din urm&, CDESC a continuat si a dezvoltat
retorica din cel dintai, mentionand, explicit, legatura cu Comentariul general nr. 3 si accen-
tuand faptul ca flexibilitatea in implementarea Pactului, rezultata din formularea ,realizare
progresiva”, coexista cu obligatia care revine fiecarui Stat-parte sa utilizeze toate mijloacele
aflate la dispozitia sa pentru a da efect drepturilor recunoscute in Pact. in acest fel,
aplicarea la nivel national a Pactului trebuie facuta cu luarea in considerare a doua principii
fundamentale ale dreptului international, si anume: niciun stat nu poate invoca prevederile
din dreptul sau national ca o justificare pentru nerespectarea unui tratat international
(art. 27 din Conventia de la Viena, 1969) si orice persoana are dreptul la un remediu efectiv
in fata tribunalelor nationale competente, pentru acte care incalca drepturi fundamentale
acordate de catre constitutie sau de catre legi.

Tn special cel de al doilea principiu, mentionat mai sus, este important pentru consacra-
rea justitiabilitatii drepturilor economice, sociale si culturale deoarece descrie importanta

3 CDESC, Comentariul general nr. 9 din 1998 cu privire la aplicarea la nivel national a PIDESC, E/C.12/
1998/24, 3 decembrie 1998.
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remediilor judiciare in implementarea prevederilor Pactului si, insistand asupra justitiabi-
litatii, realizeaza o punte de legatura intre PIDCP si PIDESC.

Tn acest sens, Comentariul evidentiaza si faptul cd ,atunci cand guvernele sunt
implicate in proceduri in fata instantelor de judecata, ele trebuie sa promoveze acele
interpretari ale legii nationale care dau efect obligatiilor lor rezultate din Pact” si ca ,,in for-
marea judiciara ar trebui sa fie luata in calcul justitiabilitatea PIDESC” (para. 11).

Mai mult, paragraful 10 al Comentariului insista si asupra indivizibilitatii si interdepen-
dentei tuturor drepturilor omului: ,Adoptarea unei clasificari rigide a drepturilor economice,
sociale si culturale care le-ar pune, prin simpla definitie, in afara competentei instantelor de
judecata ar fi arbitrara si, astfel, incompatibila cu principiul potrivit caruia cele doua categorii
de drepturi ale omului (s.n. civile si politice, pe de o parte, economice, sociale si culturale, pe
de altd parte) sunt indivizibile si interdependente. in felul acesta, s-ar lua practic dreptul
instantelor de judecata de a proteja drepturile unora dintre cele mai vulnerabile grupuri
existente in cadrul societatilor nationale”.

Pentru aceste considerente apreciem ca vorbim despre o prima opinie foarte intere-
santa a CDESC opinie in care acesta a incercat sa sintetizeze mai multe dintre dezvoltarile
produse, in ultimii 25 de ani, in sfera drepturilor economice, sociale si culturale.

a. 2. Cea de a doua cauza relevantd, sub aspect substantial, este, fara indoiala, Cauza
Ben Djazia c. Spaniei (20 iunie 2017)*?. in aceasta Comitetul a considerat c3 exist3 o violare a
dispozitiilor Pactului. Astfel, in absenta unor argumente rezonabile din partea Statului-parte,
cu privire la masurile luate (folosind la maxim resursele sale disponibile) evacuarea auto-
rilor, fara a le fi garantata o locuinta alternativa, constituie o violare a dreptului acestora
la o locuinta adecvata asa cum acest drept este prevazut in articolul 11 din PIDESC,
coroborat cu articolele 2 (2) si 10 (1) din Pact.

Pe fondul cauzei, dupa luarea in considerare a aspectelor de fapt si a sustinerilor par-
tilor, CDESC a apreciat ca problema juridica esentiala care este ridicata de prezenta comuni-
care este aceea daca, evacuarea autorilor din locuinta inchiriata, prin ordinul judecatoresc
al instantei nr. 37 din Madrid, la expirarea termenului contractului de inchiriere, si fara ca
autoritatile sa le asigure acestora o locuinta alternativa, constituie sau nu o violare a
dreptului la o locuinta adecvata, in sensul articolului 11 (1) din Pact, ludndu-se in
considerare si faptul ca autorii au fost pusi in situatia de persoane ale strazii (persoane
fara adapost)?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, Comitetul a procedat de urmatoarea maniera:
in primul rand, a abordat argumentul Statului-parte cum ca litigiul este strict o problema
dintre doua persoane private, fara relevanta pentru dispozitiile Pactului; in al doilea rand,

*2 CDESC, Cauza Ben Djazia c. Spaniei. Pentru aspectele de fapt ale acestei comunicari, opinia adoptata si
adnotarile ei a se vedea si L.-M. Craciunean, Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale al ONU:
Opinie de admitere a unei comunicdri individuale. Evacuarea autorului comunicdrii si a familiei acestuia fard
asigurarea unei locuinte alternative si Idsarea acestora in situatia de persoane ale strdzii constituie o violare a
dreptului la o locuintd adecvatd (articolul 11 alin. 1, coroborat cu articolul 2 (2) si 10 alin.1 din Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale. Mdsuri pentru a asigura efectivitatea
drepturilor din Pact. Dreptul la o locuintd adecvatd in context familial, in AULB nr. 1/2017, p. 233-244.
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Comitetul a reamintit care sunt componentele juridice ale dreptului la o locuinta adecvata,
in general, si apoi, in special, raportat la persoanele care locuiesc in apartamente inchiriate
si, Tn al treilea rand, a evidentiat ce presupune protectia juridicd a acestui drept. In final,
Comitetul a analizat daca evacuarea autorilor fara a le fi acordata o locuinta alternativa
constituie sau nu o violare a dreptului lor la o locuinta.

Astfel, dreptul la o locuinta adecvata este un drept fundamental al fiintei umane ce
constituie baza pentru ca o persoana sa se bucure de toate drepturile economice, sociale
si culturale; el detine legaturi cu toate celelalte drepturi fundamentale, inclusiv cele
prevazute de PIDCP. Dreptul la o locuinta adecvata presupune, printre altele, si un anumit
grad de certitudine cu privire spatiul locuit, care sa garanteze celor care locuiesc acolo o
protectie legala impotriva evacuarilor sau a altor amenintari de acest gen. Aceste garantii
sunt, in egald masura, valabile si pentru persoanele care locuiesc in spatii inchiriate,
indiferent daca spatiul inchiriat este public sau privat.

Evacuarile fortate sunt, prima facie, incompatibile cu cerintele Pactului si se pot justifica
numai in circumstante exceptionale, in conformitate cu principiile relevante ale dreptului
international. Conform Comentariului general nr. 7 aceste reguli se aplica tuturor, inclusiv
persoanelor care locuiesc in locuinte inchiriate. Cand evacuarile sunt justificate autoritatile
competente trebuie sa garanteze ca au in vigoare o legislatie compatibila cu cerintele
PIDESC, inclusiv cu principiul demnitatii umane, enuntat in preambulul Pactului, precum si
cu principiile caracterului rezonabil si al proportionalitétii. In plus, Statele-parti trebuie s3
se asigure ca persoanele care ar putea fi afectate, spre exemplu de evacuari fortate, au
dreptul la un recurs judiciar efectiv si corespunzator.

Cauza mentionata i-a dat posibilitatea Comitetului sa atinga o problematica mai vasta
care a cuprins: aplicarea PIDESC si in raporturile dintre persoanele private; legatura dintre
dreptul la o locuinta adecvata si drepturile civile si politice pe de o parte si demnitatea
umana, pe de cealalta parte; caracterul real si efectiv al consultarilor dintre autoritati si
persoana afectata printr-o masura a acestora ori impactul pe care incalcarea dreptului la o
locuinta adecvata 1l poate avea asupra protectiei familiei. Vom detalia aceste aspecte in
cele ce urmeaza, astfel:

- aplicarea PIDESC si in raporturile dintre persoane private. Asa cum am precizat deja,
comunicarea de fata i-a dat prilejul CDESC sa priveasca si sa evalueze obligatiile statului in
asigurarea dreptului la o locuinta adecvata, si in raporturile de pe orizontala, dintre per-
soane private. Astfel, Comitetul statuat faptul ca obligatia de protectie a chiriasilor este o
obligatie statald si ca, desi litigiul pare sa fie unul intre chirias si locator, cu privire la expi-
rarea unui termen contractual, o astfel de disputa este reglementata in ordinea juridica a
Statului-parte. Statele care sunt parti la parti la PIDESC au nu numai obligatia de a respecta
drepturile prevazute in Pact, ci si obligatia de a le proteja prin adoptarea unor masuri care
sa fie destinate sa evite disensiunile, directe sau indirecte, dintre persoanele private, cu
privire la posibilitatea de a se bucura de aceste drepturi. Asadar, o evacuare care este in
legaturd cu un contract de inchiriere incheiat intre doud persoane private, poate sd
afecteze drepturile prevédzute in Pact;

- legatura dintre dreptul la o locuinta adecvata si drepturile civile si politice, pe de o
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parte si demnitatea umana pe de alta parte, in conditiile indivizibilitatii si interdependen-
tei tuturor drepturilor omului. Comitetul a apreciat ca politicile de locuire alternativa, in
caz de evacuare, trebuie sa fie proportionale cu necesitatile persoanelor afectate, cu urgenta
situatiei si sa respecte demnitatea umana a persoanei. Statul vizat trebuie sd ia mdsuri,
de o maniera coerentd si coordonatd, pentru a rezolva neajunsurile institutionale si
cauzele structurale ale lipsei de locuinte. Lipsa de locuinte sociale se gaseste in stransa
legatura si cu alte probleme structurale, precum somaijul si diferitele forme de excludere
sociala iar autoritatile trebuie sa rezolve aceste probleme printr-un raspuns adecvat, opor-
tun si coordonat, in limita resurselor lor maxime disponibile;

- caracterul real si efectiv al consultarilor dintre autoritati si persoana afectata prin-
tr-o masura a acestora. Cand masuri de tipul evacuarilor sunt dispuse ar trebui sa existe o
oportunitate autenticd, de consultare reald si efectivd intre autoritati si persoanele afec-
tate. In plus, Statele-parti trebuie sd acorde o atentie speciald cazurilor de evacuare care ar
putea afecta femeile, copiii, persoanele varstnice sau pe cele cu dizabilitati, precum si orice
alti indivizi sau grupuri care sufera o discriminare sistemica sau care se gasesc intr-o situatie
de vulnerabilitate;

- impactul pe care incalcarea dreptului la o locuinta adecvata il poate avea asupra
protectiei familiei, in conditiile articolului 10 din PIDESC. in Cauza Ben Djazia c. Spaniei,
desi autorul cererii nu s-a referit la acest aspect, Comitetul a extins analiza si la impactul pe
care incalcarea dreptului la o locuinta adecvata il poate avea asupra familiei. Astfel, a
statuat Comitetul: ,La fel cum drepturile omului sunt interdependente si indivizibile, tot
asa sunt si obligatiile statelor cu privire la dreptul la locuintd trebuie interpretate in
coroborare cu celelalte drepturi ale omului; in mod particular, in contextul evacudrilor,
cu obligatia de a acorda familiei cea mai ampld protectie posibild, in conformitate cu
articolul 10 (1) din Pact”. Aceasta protectie vizeaza nu numai obligatia de a acorda o
locuinta alternativa persoanelor care urmeaza sa fie evacuate ci si pe aceea de a proteja
unitatea familiald. Or, in cazul de fata, oferta facuta de serviciile sociale spaniole, respectiv
aceea ca autorul plangerii sa locuiasca intr-o institutie destinata persoanelor fara adapost
iar sotia sa, impreuna cu copiii minori, intr-un centru pentru femei, este de natura a rupe
nucleul familial si, astfel, este in contradictie cu obligatia statului de a asigura cea mai buna
si ampla protectie a familiei ca element fundamental al societatii.

Ca o idee generala, Comitetul a abordat si problema politicilor statale in materie
fiscala si locativa. Astfel, Comitetul a considerat ca statele beneficiaza de o anumita marja
de apreciere atunci cand dispun anumite masuri fiscale, de o forma adecvata si pentru a
garanta efectivitatea deplind a drepturilor recunoscute in Pact si ca, in circumstante de-
terminate, statele pot adopta si masuri regresive. Cu toate acestea, in astfel de cazuri, este
de datoria statului sa dovedeascd ca decizia are la baza o evaluare cat mai exhaustiva
posibil, ca este justificata, raportat la toate drepturile prevazute in Pact si privita in con-
textul folosirii la maxim a resurselor disponibile. Asa cum Comitetul a stabilit si Tn anul
2012, in perioade de grava criza economica si financiara, toate schimbarile sau ajustarile
propuse in materie politica trebuie sa fie, printre altele, provizorii, necesare, proportionale
si aplicate In mod nediscriminatoriu. Or, in cazul de fata, Statul-parte nu a explicat, de o
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manierd convingdtoare, de ce este indispensabild adoptarea mdsurii regresive descrise
anterior, mdsurd care a avut ca rezultat diminuarea ofertei de locuinte sociale, exact in
momentul in care necesitatea era mai mare datoritd crizei economice.

a.3. n final, ultima cauz3 pe care o propunem spre analizd este Cauza Lopez Rodriguez
c. Spaniei (4 martie 2016)*. Tn aceasta CDESC a decis c reducerea de citre statul spaniol
a indemnizatiei non-contributive pentru dizabilitate, incasata cash de catre reclamant,
nu se constituie intr-o violare a drepturilor sale prevazute de articolele 2 (2) si 9 din PIDESC.

Pe fondul cauzei, dupa luarea in considerare a aspectelor de fapt si a solicitarilor
partilor, Comitetul a apreciat ca aceasta comunicare ridica doua intrebari separate dar, in
acelasi timp, interdependente, si anume: daca reducerea indemnizatiei non-contributive
pentru dizabilitate a autorului, cu echivalentul cuantumului intretinerii sale in penitenciar,
constituie, in sine, o violare directa a dreptului la securitate sociald, asa cum acesta este
prevazut in articolul 9 din PIDESC si daca aceasta reducere constituie un tratament
discriminatoriu si o violare a articolului 2, in coroborare cu articolul 9, din PIDESC?

Pentru a putea analiza si, apoi, a putea raspunde la cele doua intrebari, Comitetul a
apreciat ca este necesara efectuarea unei adevarate radiografii a dreptului la securitate
sociald, in special a acelor aspecte care sunt legate de beneficiile non-contributive, de
persoanele cu dizabilitati si de persoanele private de libertate.

Astfel, Comitetul a aratat ca dreptul la securitate sociald este de importantd centrald
in garantarea demnitatii umane a tuturor persoanelor care se pot gasi in situatia de a nu-si
putea realiza aceste drepturi. Este un drept care joaca un rol crucial in prevenirea
excluziunii sociale si in promovarea incluziunii sociale. Dreptul la securitate sociala include
dreptul de acces si de mentinere a beneficiilor cu natura sociala, cash sau in natura, fara
nicio discriminare®*. Aceste beneficii trebuie s3 fie adecvate in cuantum si durat3, s3 respecte,
pe deplin, principiul demnitatii umane, asa cum acesta este prevazut in Preambulul Pactului,
precum si principiul non-discriminarii.

Desi realizarea dreptului la securitate sociala presupune implicatii financiare semnifi-
cative pentru Statele parti, acestea din urma au obligatia de a asigura satisfacerea unui
nivel minim al drepturilor previzute in Pact™.

Tn cazul persoanelor cu dizabilitédti, schemele de securitate sociald si mentinerea lor au
o important3 aparte® si ar trebui s3 poat3 asigura acestor persoane un standard adecvat

*% CDESC, Cauza Lépez Rodrigues c. Spaniei. Pentru aspectele de fapt ale acestei comunicari, opinia adop-
tata si adnotarile ei a se vedea si L.-M. Craciunean, Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale al
ONU: opinie de respingere a unei comunicdri individuale. Reducerea de cdtre instantd a indemnizatiei non-
contributive pentru dizabilitate pentru a asigura intretinerea autorului, aflat in executarea unei pedepse privative
de libertate nu constituie discriminare in exercitarea dreptului la securitate sociald (articolele 2 si 9 din Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale), in AULB nr. 2/2016, p. 183-194.

** Comentariul general nr. 19/2008 privind dreptul la securitate sociald (art. 9 din Pact), para. 1-3.

** Ibidem, para. 41. A se vedea si declaratia CDESC cu privire la Evaluarea obligatiei de a face pasi cdtre
“maximul de resurse disponibile” in temeiul Protocolului optional, E/C.12/2007/1, 21 septembrie 2007, para. 4.

% Comentariul general nr. 5/1994 privind persoanele cu dizabilitéti, para. 28.
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de viata, sa trdiasca independent si sa poata face parte din comunitate de o maniera
demn3®’. Ajutorul acordat trebuie s3 acopere si membrii familiei sau orice alte persoane
care au grija de o persoani cu dizabilitati*®.

Pactul interzice orice discriminare, de fapt sau de drept, directa sau indirecta, care are
ca intentie sau efect anularea sau atingerea adusa exercitiului dreptului de a se bucura de
securitate sociala®.

Persoanele private de libertate au dreptul de a se bucura, fara discriminare, de drep-
turile lor economice, sociale si culturale prevazute in Pact, cu exceptia acelor limitari care
sunt inerente privarii de libertate® iar statele trebuie s3 manifeste o griji sporitd fat3 de
acele grupuri care, Tn mod traditional, sunt expuse la dificultati in exercitarea acestor
drepturi, cum ar fi prizonierii sau detinutii*’.

Tn aceste conditii, dreptul la securitate sociald presupune si dreptul de a nu suferi
restrictii nerezonabile si, ca atare, retragerea, reducerea sau suspendarea beneficiilor
sociale trebuie circumscrise si bazate pe motive rezonabile, care sa fie prevazute de legea
nationald®.

Astfel, in lumina celor de mai sus, un beneficiu non-contributiv, nu poate, in principiu
sa fie retras, redus sau suspendat ca urmare a privarii de libertate a beneficiarului, numai
daca respectiva masura este prevazuta de lege, este rezonabila si proportionala si garan-
teaza un nivel minim al acestor beneficii. Caracterele rezonabil si proportional trebuie
apreciate de la caz la caz, cu luarea in considerare a situatiei personale a beneficiarului.

Tn consecintd, in cazul persoanelor private de libertate, reducerea cuantumului
beneficiilor non-contributive poate fi compatibila cu Pactul daca este prevazuta de lege
si daca acelasi nivel de ingrijire este mentinut prin serviciile acordate persoanelor care
sunt private de libertate.

Tn cazul de fat3, sarcina Comitetului a fost aceea de a verifica daci faptele invocate in
comunicare pun in lumina o violare a vreunuia dintre drepturile prevazute in Pact, fata de
autor, si a procedat la analizarea celor doua intrebari formulate in partea introductiva.

Daca reducerea indemnizatiei non-contributive de dizabilitate a autorului, cu echiva-
lentul cuantumului intretinerii sale in penitenciar, constituie, in sine, o violare directa a
dreptului la securitate sociala, asa cum acesta este prevazut in articolul 9 din PIDESC?

Analizand sustinerile partilor, CDESC a apreciat ca reducerea este o masura compatibila
cu dispozitiile Pactului, ca este destinata unui scop compatibil cu acesta, respectiv protejarea
resurselor publice care sunt necesare realizarii drepturilor individuale.

Mai mult, in cazul particular al beneficiilor non-contributive, care se alimenteaza ex-

*7 Ibidem, para. 16. A se vedea si Conventia pentru protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitdti, care a
intrat In vigoare, fata de Statul-parte, la 3 mai 2008, in special art. 28.

*8 Comentariul general nr. 5/1994 privind persoanele cu dizabilitdti, para. 28, si Comentariul general nr. 19
privind dreptul la securitate sociald (art. 9 din Pact), para. 20.

% Comentariul general nr. 19 privind dreptul la securitate sociald (art. 9 din Pact), para. 29.

0 A se vedea si Principiul 5 din Principiile de bazd pentru tratamentul aplicat prizonierilor, A.G. Rezolutia
45/111din 14 december 1990.

*1 Comentariul general nr. 19 privind dreptul la securitate sociald (art. 9 din Pact), para. 31.

42 Ibidem, para. 24.
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clusiv din fondurile publice, si care nu sunt dependente de contributiile anterioare ale
beneficiarului, Statele parti au o anumita marja de discretie in a stabili modul cel mai
potrivit de utilizare a veniturilor din diferite taxe, in scopul de a asigura deplina realizare a
drepturilor prevazute in Pact si de a se asigura, printre altele, ca sistemul de securitate
sociala prevede un nivel minim, esential, de beneficii pentru indivizi si membrii familiilor
acestora.

Pentru aceste considerente, Comitetul a apreciat ca rezonabil, in scopul unei alocari
eficiente a banilor publici, ca statul poate sa reduca beneficiile non-contributive daca
constata existenta unei schimbari a nevoilor beneficiarului, nevoi ce au constituit baza
pe care s-au stabilit aceste beneficii. in cazul concret, nevoile autorului au suferit modifi-
cari datorita faptului ca se afla in executarea unei pedepse privative de libertate, pe durata
careia Statul-parte suporta cheltuielile sale de intretinere.

Mai mult, masura adoptata de stat nu a vizat intregul cuantum al indemnizatiei ci
doar o parte din aceasta, respectiv acea parte care viza intretinerea sa pe durata executarii
pedepsei privative de libertate. Cu alte cuvinte, statul a inlocuit o prestatie in bani cu o
prestatie in natura, dar ambele au aceeasi finalitate, asigurarea intretinerii autorului.

Constatarile de mai sus nu dau dreptul statului ca, Tn mod discretionar, sa faca o astfel
de nlocuire. Mai mult chiar, in unele situatii, Tnsasi inlocuirea sau cuantumul reducerii
poate constitui o violare a dreptului la securitate sociala daca o astfel de masura are un
efect disproportionat fata de persoana respectiva.

CDESC a apreciat, insa, ca in cazul concret, reducerea nu a avut un astfel de efect.

Dar, in acelasi timp, credem ca se poate ridica intrebarea daca este diferita, in vreun
fel, situatia indemnizatiilor non-contributive, in general, de situatia indemnizatiilor non-
contributive pentru dizabilitate?

Tn ceea ce ne priveste apreciem cd rdspunsul nu poate fi decat unul pozitiv. Astfel,
daca ar fi sa urmam pozitia Biroul Procurorului General al Curtii Supreme spaniole indem-
nizatiile non-contributive pentru dizabilitate sunt beneficii personale acordate beneficiarilor,
ca atare, si ar trebui tratate ca orice alte beneficii cu natura sociala iar plata cuantumul
intretinerii unui detinut este o obligatie asumata de autoritatile inchisorii, ca o consecinta
fireasca a privarii sale de libertate. Astfel, cuantumul indemnizatiei pentru dizabilitate nu
ar putea fi afectat de schimbarea situatiei persoanei, atata timp cat dizabilitatea pentru
care i-a fost acordata respectiva indemnizatie este aceeasi.

Credem ca raspunsul acesta transpare de o manierd evidenta si din motivarea
Comitetului care, desi a respins comunicarea autorului, a aratat ca solutia adoptata se
datoreaza faptului ca; ,,in cazul de fata autorul nu a demonstrat ca inlocuirea indemnizatiei
platite cash cu o prestatie in natura a produs efecte negative serioase asupra sa, nu a
dovedit caracterul disproportionat al masurii in cauza si nici faptul ca reducerea a afectat
nevoile familiei sale, nevoi pe care respectiva indemnizatie le acoperea sau ca masura
luata il afecteaza personal tocmai datorita dizabilitatii de care sufera”. Astfel, doar fata
de aceste imprejurari, concrete, ale cazului, solutia Comitetului a fost una de respingere a
comunicarii autorului.

Comitetul a continuat sa analizeze cazul sub aspectul posibilei existente a unui caracter
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discriminatoriu, respectiv daca aceasta reducere constituie un tratament discriminatoriu
si o violare a articolului 2, in coroborare cu articolul 9, din PIDESC.

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, CDESC a plecat de la un principiu general si
anume acela ca nu orice tratament diferentiat constituie discriminare daca criteriile
aplicate sunt rezonabile si obiective iar finalitatea este un scop legitim, in conformitate cu
prevederile Pactului®.

Astfel, in opinia Comitetului, autorul nu a reusit sa probeze ca, datorita hotararilor
instantelor nationale, a existat un tratament diferentiat al diferitelor comunitati autonome
invocate de autor.

Tn privinta sustinerilor autorului cum c3 ar exista o diferentd de tratament intre per-
soanele private de libertate care primesc indemnizatii non-contributive si cele care nu
primesc astfel de indemnizatii (cele din urma fiind, practic, intretinute in inchisoare fara
niciun fel de contributie din partea lor), Comitetul a apreciat ca o indemnizatie non-contri-
butiva nu constituie venitul sdu, rezultat din prestarea unei munci sau rezultat dintr-o
schema contributiva, ci este o suma de bani alocata de stat pentru a acoperi lipsa sau
insuficienta unor venituri minime necesare unei vieti demne si, ca atare, nu exista o incal-
care a art. 2 si 9 din Pact.

Comitetul a considerat ca neintemeiate si sustinerile autorului cum ca i-ar fi fost apli-
cat un tratament diferentiat in raport cu persoanele care nu sunt private de libertate si
care utilizeaza fonduri publice fiind hranite si adapostite, fara plata, in spitale, adaposturi
sau centre de reabilitate, fara niciun fel de reducere a beneficiilor lor non-contributive.
Situatia acestor persoane, a aratat Comitetul este diferita de aceea a persoanelor care se
afla in executarea unei pedepse privative de libertate. Astfel, cele dintai stau in respecti-
vele centre Tn mod voluntar, de obicei pentru o perioada scurta de timp iar serviciile de
masa si intretinere nu pot fi disociate de cele pentru acordarea carora respectiva persoana
se gaseste Tn centru respectiv.

Avand in vedere aceste diferente, Statul-parte nu are obligatia de a le acorda un
tratament identic si, pe cale de consecinta, nu se poate retine, fatd de autor, existenta
unui tratament discriminatoriu care sa constituie o violare a articolelor 2 si 9 din PIDESC.

Desi importanta practica a opiniilor de respingere nu este aceeasi ca a celor de admi-
tere, si fara a critica opinia finalda, am apreciat ca extrem de interesanta opinia sub aspectul
argumentarii legate de compatibilitatea, generala si speciald, a unei astfel de reduceri cu
dispozitiile Pactului, in conditiile in care este vizata nu orice fel de indemnizatie non-con-
tributiva acordata unei persoane ci o indemnizatie non-contributiva de dizabilitate precum
si — o discutie pe care insa CDESC nu a facut-o — cu privire la plasarea spetei in contextul
crizei economice care a inceput in anul 2008. Mai precis, in ultimul caz, daca o astfel de
reducere ar putea fi o optiune legitima a statului ,fata de necesitatea de a-si proteja
interesele sale economice, ca furnizor general de securitate sociald”, in contextul crizei
economice™.

3 Comentariul general nr. 20/2009 privind nediscriminarea in exercitarea drepturilor economice, sociale si
culturale (art. 2, para. 2 din Pact), para. 13.
* A se vedea si L.-M. Craciunean, L’évolution de la protection des droits par la Cour européenne des droits



Analele Universitatii de Vest din Timisoara [  Seria Drept | /9

b. Sub aspect procedural, chiar si atunci cand Comitetul a pronuntat solutii de respin-
gere a plangerilor a incercat sa valorifice prilejul pentru a-si intari jurisprudenta anterioara,
a clarifica cauzele de inadmisibilitate sau a formula directii noi de actiune. Ne vom opri, in
cele ce urmeaza, la doua dintre aspectele procedurale care au retinut atentia Comitetului
si au fost clarificate de acesta, si anume: indeplinirea conditiei ratione temporis in cazul fap-
telor continue si conditia ca prejudiciul suferit de autori sa fie un prejudiciu semnificativ.

b.1. Admisibilitatea ratione temporis. Potrivit articolului 3 para. 2 lit. b din Protocolul
Optional: ,Comitetul va declara inadmisibila o comunicare/plangere atunci cand faptele
care fac obiectul acesteia s-au produs inainte de intrarea in vigoare a Protocolului fata de
Statul-parte, cu exceptia situatiei in care aceste fapte s-au continuat si dupa aceasta data”.

Textul citat nu a pus probleme de interpretare deosebite dar Comitetul a clarificat,
totusi, in jurisprudenta sa, exceptia de la regula, respectiv situatia faptelor continue si sta-
tutul deciziilor instantelor nationale.

Caracterul continuu al faptelor. n opinia Comitetului un act nu are efect continuu
prin simplul fapt ca efectele sau consecintele sale se extind in timp. Trebuie ca actul, in
sine, sa continue; prelungirea efectelor poate fi relevantd, de pilda, atunci cand se
determina cuantumul compensatiei (...) dar asta nu inseamna ca incalcarea propriu-zisa
este una continu3. CDESC a adoptat, asadar, pozitia Comisiei de Drept International®: ,.un
act nu are un caracter continuu prin simplul fapt ca efectele sau consecintele sale se extind
in timp. Trebuie ca insusi actul ilicit s3 se continue. In multe cazuri consecintele unui act
international ilicit se pot prelungi in timp. Durerea si suferinta provocate de fapte anterioare
de tortura sau efectele economice ale exproprierii se continua chiar daca actele de tortura
au incetat sau titlul de asupra proprietatii s-a clarificat. Aceste consecinte sunt subiect al
unor eventuale obligatii de reparare, inclusiv restituire (...). Prelungirea unor asemenea
efecte poate fi relevanta, de exemplu, atunci cand se determina cuantumul compensatiei ce
urmeaza sa fie platita. Dar asta nu inseamna ca incalcarea in sine este una continua”.

Asadar, in Cauza Merrino Sierra c. Spaniei*®, cauzi in care autorul plangerii a sustinut
ca faptele materiale care au dat nastere violarii au avut efecte continue, care s-au extins
dupa data intrarii in vigoare a Protocolului, urmand linia de mai sus, Comitetul a apreciat
ca un fapt nu are un caracter continuu prin simplul fapt ca efectele sau consecintele sale s-
au extins in timp si ca toate evenimentele care au dat nastere incalcarii precum si toate
deciziile instantelor nationale au fost adoptate anterior intrarii in vigoare a PO-PIDESC si,
pe cale de consecintd, comunicarea autorului este inadmisibila ratione temporis.

Desi terminologia folosita de Comitet nu a fost intotdeauna unitara (uneori acesta

de 'homme depuis la crise de 2008 in E.S. Tanasescu, E. Oliva, Droits fondamentaux, équilibre budgétaire et
protection juridictionnelle, Institut Universitaire de Varenne, 2016, p. 151-169.

** Yearbook of the International Law Commission 2001, vol. |l, part Il, Draft articles on responsiblity of
States for internationally wrongful acts, p. 60, para. 6 of the commentary on article 14 (Extension in time of the
breach of an international obligation).

8 CDESC, Cauza Merrino Sierra c. Spaniei, 29 septembrie 2016, E/C.12/59/D/4/2014, para. 6.7.
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referindu-se la evenimente, alteori la fapte sau la actiuni care au dat nastere violarilor,
uneori la decizii juridice relevante ale autoritatilor nationale, alteori la decizii in materie a
autoritatilor statului sau, chiar explicit, la decizii ale unei instante anume sau la decizii prin
care instantele nationale au judecat potrivit dreptului substantial) acest fapt nu a avut
consecinte pentru fondul aprecierilor.

O alta statuare importanta a CDESC a fost aceea cu privire la faptul ca deciziile instan-
telor nationale sunt fapte pentru Comitet®’.

b.2. Prejudiciul suferit de autori sa fie unul semnificativ. Potrivit articolul 4 din PO-
PIDESC Comitetul poate sa refuze solutionare unei comunicari individuale atunci cand se
dovedeste ca autorul nu a suferit un dezavantaj clar, cu exceptia situatiei in care comu-
nicarea ridica o problema serioasa de importanta generala.

Tn Cauza Ben Djazia c. Spaniei, Comitetul a clarificat natura juridica a cerintei cuprinse
in art. 4 al PO-PIDESC si, invocand prevederile art. 14 (5) din Regulamentul provizoriu®, a
stabilit ca o interpretare sistematica si literala 1i permite sa concluzioneze de maniera ca
acest text nu stabileste o cerinta de admisibilitate pe care ar trebui sa o indeplineasca o
comunicare individuald in temeiul Protocolului optional ci este vorba despre o putere
discretionara a Comitetului. In concret, acesta, ca si alte comitete din materia drepturilor
omului, va aprecia de la caz la caz si va lua in calcul urmatoarele aspecte: natura dreptu-
rilor prezumat incalcate, gravitatea violarilor si/sau eventualele consecinte ale violarii asupra
situatiei personale ale presupusei victime; Comitetul a apreciat ca el poate sa solutioneze
o comunicare individuala, chiar daca prejudiciul nu este semnificativ, daca aceasta ridica
o problema grava, de importanta generala.

I1l. Concluzii

Jurisprudenta recenta a CDESC indica, printre altele, ca indivizibilitatea drepturilor
omului pare sa fie in plin proces de a deveni o realitate, toate drepturile omului urmand a
fi supuse regulii statului de drept si cu privire la toate individul putand sa invoce, in caz de
violare, accesul la remedii efective.

Asigurarea justitiabilitatii efective a tuturor drepturilor economice, sociale si culturale
ar necesita mai multe ratificari ale PO-PIDESC dar si o atitudine mai curajoasa din partea
instantelor nationale n asa fel incat jurisprudenta Comitetului sa fie una cu un impact con-
sistent; este asteptata insa contributia Comitetului nu numai in ceea ce priveste sfera de
aplicare a drepturilor ci si in privinta conditiilor in care atingerile aduse drepturilor
constituie Tncalcari ale Pactului.

Principalul impediment, in prezent, este existenta unei oarecare rezistente din partea
statelor deoarece verificarea modului in care ele implementeaza aceste drepturi presu-

4 CDESC, Cauza Merrino Sierra c. Spaniei, para. si CDESC, Cauza L.A.M.C. c. Spaniei, 9 octombrie 2014.
*® A se vedea Report of the open-ended Working Group on an Optional Protocol to the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights on its 5" session (A/HRC/8/7) para. 155, 157.
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pune, din partea Comitetului, analize amanuntite ale politicilor pe care acestea le au in
domenii precum cel fiscal, locuinte, sanatate, educatie sau cultura; or, o astfel de abordare
nu este un avantaj, statele fiind putin dispuse sa lase in sarcina unui organ international,
fie el si cvasi-jurisdictional, analizarea acestor domenii.
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Ideea ca teroristii ar putea cauza pierderi masive de vieti omenesti, haos
economic global si daune ecologice devastatoare prin hacking in sistemele critice de
infrastructura a captat imaginagia publica. Sistemele de control al traficului
aerian, centralele nucleare, spitalele §i pietele bursiere sunt tinte vulnerabile pentru
teroristii cibernetici care doresc sa provoace dezastre si distrugeri. Investigatiile
privind combaterea terorismului in Europa au ardtat ca utilizarea Internetului
constituie o componentd integrata in orice complot terorist. Grupurile teroriste
recurg la instrumente de criptare §i anonimizare pentru a-si pastra identitatea
ascunsd in timp ce comunicd, planifica atacuri, achizitioneaza materiale ilegale §i
efectueazd tranzactii financiare.

Posibilitatea comiterii unui act de cyberterorism impotriva infrastructurii
nationale critice necesitd o atentie deosebitd din partea legiuitorilor. Nu existd o
definitie juridica concretd a ciber-terovismului la nivel international. Exista o gama
larga de scenarii posibile de ciber-atac - inclusiv acte de hacktivism impotriva site-
urilor web - §i nu este clar care dintre aceste scenarii ar intra sub incidenta
definitiilor terorismului conform dreptului intern. In timp ce teroristii continud sd
utilizeze Internetul in principal in vederea comunicarii, propagandei si schimbului de
informatii, capacitatile lor de a lansa atacuri cibernetice ramdn limitate.

Cuvinte-cheie: ciber-terorism, accesare nepermisd, razboi cibernetic, propaganda
teroristd, finantarea terorismului

1. Political cybercrimes

Following the 9/11 terror attacks in 2001, media coverage of terrorism has escalated
significantly along with the ensuing ‘war on terror’. In a world that is increasingly globalised
and dependent on information systems, terrorist groups can also both target critical
infrastructures, communication services and promote their cause.

Political cybercrimes refer to cyberattacks committed by individuals, groups and
countries in furtherance of some political goal or agenda. The perpetrators engage in
hacking, malware distribution, distributed denial of service attacks (so-called DDoS
attacks'), among other cybercrimes. Their targets and modus operandi, motives and intent
must be examined to determine the type of the cyber threat, although they may be similar
in nature, so it is difficult to distinguish the following terms from each other: hacktivism,
cyberwarfare and cyberterrorism.’

1.1. Hacktivism

! A distributed denial-of-service (DDoS) is a type of computer attack that uses a number of hosts to
overwhelm a server, causing a website to experience a complete system crash.

https://www.techopedia.com/definition/10261/distributed-denial-of-service-ddos Accessed 19 March,
2018.

% Marie-Helen Maras, Cybercriminology, Oxford University Press. New York, (2017) 378.
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Defining hacktivism® is difficult. The word itself is a combination of “hacking” and
“activism”. Hacktivism is believed as a social or political activist plan that is carried out by
breaking into information systems and wreaking havoc on a secured system. A hacktivist,
is one type of cybervigilinte, uses cyberspace to gain access or excess access to
information systems in furtherance of a political goal. For the hacktivists, it is an Internet-
enabled strategy to exercise civil disobedience and their aim to achieve a social or political
change without causing serious harms. It is regarded as a virtual protest and may involve
the following actions: website defacement, information theft, website parodies, DDoS
attacks, virtual sit-ins and virtual sabotage like email bombs. The most well-known and
active hacktivist group is Anonymous, who has launched several attacks in defence of
freedom of speech or information (e.g. in case of WikiLeaks). They have claimed
responsibility for several attacks against corporate, financial, religious and government
websites.* To sum it up, hacktivism is a political protest using virtual methods and the
perpetrators does not seek to cause great financial harm or injure people, therefore it
should not be qualified as an act of cyberterrorism.

1.2. Cyberwarfare

One of the most significant developments regarding cybercrime has been the invol-
vement of states as perpetrators. Such activities have different functions like cyberespionage
and surveillance, and other various forms of damage to the adversary’s critical infrastruc-
tures.

Cyberwarfare refers to a massively coordinated cyber-assaults on a government by
another. It is the action by a nation-state or state-sponsored individuals or entity to attack
another state's information systems — especially critical infrastructures - for the purposes
of causing damage or disruption. Such attacks are especially dangerous since they may
jeopardize the whole country’s undisturbed operation and cause serious social and
economic harms. For example launching DDoS attacks might be strategic and tactical,
because they contribute to the chaos with their multiplier effect, which has been created
by the physical attacks of the real world. Brenner defines it as ,...the use of military
operations by virtual means...to achieve essentially the same ends they pursue through
the use of conventional military force: achieving advantages over a competing nation-
state or preventing a competing nation-state from achieving advantages over them.””

In 2007 and 2008, DDoS attacks took place against Estonia and Georgia when they
had tensions with Russia. In the first case, Estonian authorities moved a memorial Soviet
statute, which triggered Russia’s opposition. The first coordinated DDoS attacks targeted
Estonian websites and were used to overwhelm Estonian servers. Among the targets were

* Béla Simon, Hacktivism and Its Status in Hungary. Magyar Rendészet 2016/2. p. 161.

* Allisdair A. Gillespie, Cybercrime — Key issues and debates, Routledge Taylor & Francis Group (2016)
99-100.

® Susan W. Brenner, Cyber threats: The emerging fault lines of the nation state, Oxford: Oxford University
Press (2009) 65.
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government sites, including Parliament’s webpage, websites of political parties, the
country’s largest banks, and the country’s most prominent news and telecommunications
outlets and most of the services were not available for hours. The second case happened
during the Russia-Georgia conflict in 2008. Georgia had a military intervention in South
Ossetia and followed by the Russian military forces, while parallel DDoS attacks took down
Georgia’s networks, cutting off government communications and defacing government
websites. They attacked also Georgian banks, transportation companies, and private
telecommunications providers. Russia has denied involvement in the cyberattacks. The
cyberwarfare may be used as complementary to the conventional military operations.®

After the first waves of cyber operations by states, NATO Cooperative Cyber Defence
Centre of Excellence called an international group of legal scholars and practitioners to
draft a manual on how international law — particularly the jus ad bellum and international
humanitarian law - applies to cyber conflicts and cyberwarfare. However, the result of the
discussion, the so-called Tallinn Manual is only an academic, and non-binding document.’

It is not unusual that countries have cyber military commands like the Pentagon esta-
blished the US Cyber Command (USCYBERCOM) in 2009 in order to manage the defence of
US cyberspace and protect critical infrastructures against cyberattacks.® China also has a
cyber military unit called PLA Unit 61398 that has been alleged to be a source of several
Chinese cyberattacks.’

The third case occurred in 2010, when the Stuxnet worm was the first malware which
led to real physical damage in the Iranian Natanz uranium enrichment facility by
controlling the computer system and made run the centrifuges beyond their capacity
level. It is believed that the United States and Israel was behind the planned attack and
their governments created the highly malicious code in order to slow down Iran nuclear
programme for years. However, it has never been proved and none of them admitted that
they are responsible for the attack. Other similar malware with unique effect were
available like Duqu, Gauss and Flame. Stuxnet is a good example for the potential of
cyberwarfare since it caused a significant damage in a country’s critical infrastructure and
as a result managed to stop its nuclear plan.’® After Stuxnet, according to the Unites
States’ government Iran launched DDoS attacks against the American bank system as a

® Thomas J. Holt, Adam M. Bossler and Kathryn C. Seigfried-Spellar, Cybercrime and digital forensics: An
introduction, Routledge, (2018) pp. 411-415.

7 See more in detail Schmitt Michael N. and Vihul Liis (eds.), Tallinn Manual 2.0 on the international law
applicable to cyber operations, Cambridge University Press (2017), 638. p.

8 Gabor Berki, Kiberhdbordk, kiberkonfliktusok, [Cyberwarfares, cyberconflicts] In: Dornfeld—Keleti—Barsy—
Kilin-Berki—Pintér: Mdhelytanulmdnyok — A virtudlis tér geopolitikdja. Geopolitikai Tandcs Kézhasznu
Alapitvany, Budapest (2016) p. 274.

LaszI6 Dornfeld and Ferenc Santha, A terrorizmus és a terrorcselekmény, mint nemzetkézi biincselekmény
aktudlis kérdései, [Terrorism and act of terrorism as an international crime’s actual questions] Jog, Allam, Politika
2017/3. pp. 73-75.

1% 70ltan Nagy, A kiberhdboru uj dimenzidi — a veszélyeztetett dllambiztonsag (Stuxnet, DuQu, Flame — a
Police malware), [New dimensions of cyberwarfare — endangered security of state (Stuxnet, DuQu, Flame and
Police malware) Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények Xlll., Pécs (2012) pp. 225-226.
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. . . . . 11
retribution for the previous attacks and economic sanctions.

1.3. Cyberterrorism

Since the events of 9/11 there has been an increasing attention paid to cyberterrorism,
but it is not clear whether cyberterrorism® is either a real or credible threat. The term is a
conjunction of “cyberspace” and “terrorism”. The term is ill-defined, it may have originated
in the 1980s when Barry Collins a senior research fellow described as “the convergence of
cyberspace and terrorism”. The term unites two significant modern fears: fear of technology
and fear of terrorism.” It is also important to note that there is no one consensual definition
for terrorism. At international level, there are two ways either to define what does not
describe as terrorism or the opposite like what are the characteristics of the terrorist acts.**

Denning suggests that cyberterrorism has been mainly theoretical to date; it is
something to watch and take reasonable precautions against. Furnell and Warren emphasise
that, “from the perspective of someone wishing to cause damage, there is now the
capability to undermine and disable a society without a single shot being fired or missile
being launched.” This, they add, “enables simultaneous attacks at multiple nodes worldwide
without requiring a large terrorist infrastructure necessary to mount equivalent attacks using

traditional methods.”*

Some authors consider cyberterrorism as a form of cybercrime.*®
Undoubtedly, cyberspace as a new environment may be attractive for terrorist groups
since Internet has a global nature, which allows them to commit crimes without physical
presence. Anonimity is also an important aspect, because it makes the perpetrators
untraceable, besides it also has relatively low operating costs and cyberattacks may be
easier to carry out particularly if they have the right technical knowledge and tools."
Some studies suggest that, rather than trying to develop their own capability and tools,
some terrorist groups now turn to online criminal markets, using the crime-as-a-service

industry on Darknet forums and illicit markets to buy access to the capabilities that they

11Joseph Menn, https://www.reuters.com/article/us-cyber-summit-banks/cyber-attacks-against-banks-
more-severe-than-most-realize-idUSBRE94G0ZP20130518 Accessed 12 April, 2018.

2 n the Hungarian literature, Korinek Laszl6 also mentions cyberterrorism as a new threat - thank to the
advanced technology - in his following publication: A technika fejlédése és a biindzés [Technological
development and crime] In: Borbiré Andrea - Inzelt Eva - Kerezsi Klara - Lévay Miklds - Podoletz Léna (szerk.):
A biinteté hatalom korldtainak megtartdsa: A biintetés mint végsé eszkéz - Tanulmanyok Gonczol Katalin
tiszteletére. ELTE EGtvOs Kiadd. Budapest (2014) p. 290.; Csaba Fenyvesi emphasises the relevance of second
generational evidence - such as image, video and audio records and digital evidence - in regard to terrorist acts.
See Csaba Fenyvesi, Az uj generdcids bizonyitékok a kriminalisztika térténeti mérfoldkdveinek tiikrében, [The
new generational evidence in the historical milestones of criminalistics] Magyar Jog 2014/7-8. pp. 438-439.

1 Gillespie, Cybercrime — Key issues and debates, pp. 107-108.

14 | 45216 K8halmi, Terrorism and Human Rights, Journal of Eastern-European Criminal Law 1/2016. p. 161.

35, M. Furnell and M. J. Warren, Computer Hacking and Cyber Terrorism: The Real Threats in the New
Millennium? Computers and Security 18 (1999) p. 28.

'® Fawzia Cassim, Addressing The Spectre of Cyber Terrorism: A Comparative Perspective. Potchefstroom
Electronic Law Journal (2012) p. 381.

v Europol, Internet Organised Crime Threat Assessment, (2017) p. 49.
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themselves are lacking.'®

On the Internet, there are a wider selection of available targets and they may have
the ability to conduct attacks remotely and the potential for multiple casualties.”® The
Internet connects countries regardless of their physical borders or political relations. The
international nature of the Internet is actively being taken advantage by criminals, for
example, it has to be seen in close context with the anonymity and independency of place.
Especially in the area of controversial contents, it can be observed that perpetrators seek
countries with more liberal free-speech laws to host their contents and concern their
attacks that are routed through different computers to hide the traces.?

According to Clough cyberterrorism is divided into two category: in the broader sense,
where modern technology is used to facilitate the activities of terrorists. Modern
technologies may be used to facilitate each stage of terrorist attack, from recruitment and
radicalisation, financing and planning through to execution. In the narrower sense,
cyberterrorism simply ascribes a motivation for other forms of cybercrime like the use of
information systems and other tools to harm or shut down critical infrastructures.
Cybercrime and cyberterrorism are not coterminus. Cyberattacks must have a “terrorist”
component in order to be labelled as cyberterrorism.?! Cybercriminals may have a wide a
range of objectives (revenge, adventure, greed - monetary or otherwise) and motivation
for personal gain, but cyberterrorists are typically motivated by ideological, extremist or
political goals and their attacks are designed to instil mass fear in a population. The hack-
tivism and cyberwarfare differ from cyberterrorism in the objectives likewise. The stand
out problem regardless of the motive is the difficulty in attributing the cyberattack to a
specific individual, group or a state.

According to Denning’s definition “cyberterrorism refers to unlawful attacks and threats
of attacks against computers, networks and the information stored therein that are carried
out to intimidate or coerce a country’s government or citizens in furtherance of political or
social (religious) objectives. Further, to qualify as cyberterrorism, an attack should result in
violence against persons or property, or at least cause enough harm to generate fear. Attacks
that lead to death or bodily injuries, explosions, or severe economic losses would set
examples. Serious attacks against critical infrastructures could count as acts of cyberterrorism,
depending on their impact. Attacks that disrupt nonessential services or that are mainly a
costly nuisance would not.”* Three aspects of Denning’s definition must be emphasized: the

1 Europol, European Union Terrorism Situation and Trend Report, (2018) p. 15.

'% Gabriel Weimann, Cyberterrorism: How Real is the Threat? United States Institute of Peace Special
Report 119 (2004) p. 6.

%% paul J. Rabbat, Terrorism and the Internet: New Threats Posed by Cyberterrorism and Terrorist Use of
the Internet In: Marianne Wade — Almir Maljevic (eds.): A War on Terror? The European Stance on a New
Threat, Changing Laws and Human Right Impications, Springer (2010) p. 55.

! Jonathan Clough, Principles of Cybercrime, Second Edition. Cambridge University Press. New York
(2015) pp. 12-15.

2 Dorothy Denning, Activism, Hacktivism, and Cyber terrorism: The Internet as a Tool for Influencing
Foreign Policy, John Arquilla & David Ronfeldt (eds). Networks and Netwar. The Future of terror, crime, and
military. Santa Monica: RAND (2000) p. 29.
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political and social motivation, serious damage and fear.

On the one hand, attacks against critical infrastructures® like public healthcare,
banking and finance, transportation systems, information technology and communication
that result in serious damage could be considered to be cyberterrorism.?* On the other
hand, cyberattacks against financial institutions and stock exchanges resulting in millions
of dollars of damage without the element of social and political motivation should not be
labelled as an act of terrorism. For example, an Australian man penetrated the local waste
management system and used radio transmissions to alter pump station operations. As a
result of his action, million litres of sewage caused serious damage, but since he did not do it
with the goal of coercing the country it was not considered as cyberterrorism. In relation to
critical infrastructures, the Hungarian Criminal Code does not use the term critical
infrastructure instead works of public concern includes public utilities, public transportation
operations, electronic communication networks, logistics, financial and IT hubs and
operations necessary for the performance of the tasks of universal postal service providers
carried out in the public interest, plants producing war materials, military items, energy or
basic materials destined for industrial use, but does not cover public healthcare institutions.
The critical information infrastructures are important since they are the “information and
communications technology systems that are critical infrastructures for themselves or that
are essential for the operation of critical infrastructures (telecommunications, computers/
software, Internet, satellites, etc.) “ The computer systems are called Supervisory Control
and Data Acquisition Systems (SCADA) and they are vital to the management and processing
of critical infrastructures.?® The rapid evolution and the interconnectivity of technologies are
also cause for concern, largely because of the emergence of the Internet of Things (1oT)*.
The loT have created a multitude of new attack vectors for cybercriminals and terrorists to
exploit.

By combining the aspects of political and social motivation with serious damage and
fear, Rollins and Wilson use two definitions of cyberterrorism: effects-based cyberterrorism
happens when cyberattacks result in effects that are disruptive enough to generate fear
comparable to a traditional act of terrorism, while intent-based cyberterrorism occurs when
unlawful or politically motivated cyberattacks are done to intimidate or coerce a government
or people to further a political objective, or to cause a serious harm or damage.”’

= According to the 2008/114/EC Directive on the identification and designation of European critical
infrastructures: “critical infrastructure means an asset, system or part thereof located in Member States which
is essential for the maintenance of vital societal functions, health, safety, security, economic or social well-
being of people, and the disruption or destruction of which would have a significant impact in a Member State
as a result of the failure to maintain those functions”.

** peter Grabosky, Cybercrime, Oxford University Press, (2016) p. 48.

%% Holt Bossler and Seigfried-Spellar, Cybercrime and digital forensics: An introduction, p. 402.

% The Internet of Things (IoT) is a computing concept that describes the idea of everyday physical objects
being connected to the internet and being able to identify themselves to other devices.

https://www.techopedia.com/definition/28247/internet-of-things-iot Accessed 10 April, 2018.

%7 }. Rollins and C. Wilson, Terrorist Capabilities for Cyberattack: Overview and Policy Issues, CRS Report
for Congress, (2007) p. 3.
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Terrorists can use modern technology to intimidate and coerce a civilian population
and thereby undermine a society’s ability to sustain internal order. According to Brenner
conceptually, its use for this purpose falls into three categories: weapon of mass
destruction; weapon of mass distraction; and weapon of mass disruption. She explains
that cyberterrorism involves the intention to demoralize the population either directly or
indirectly.

As | mentioned before, information systems can be used to achieve physical damage
as a weapon of mass destruction. For example, terrorists could trigger explosion at a
power plant by overload or disable the computer systems. However, Brenner says they
would consider such an attack as an act of nuclear terrorism and not cyberterrorism.

The aim of mass distraction is to undermine the civilian population’s trust in
government by demolishing their sense of security. The following scenario could happen
after a traditional act of terrorism, they break into media’s websites and share fake news
or use social media for panic-raising. It serves psychological manipulation by terrorists.

The goal of using information systems as a weapon of mass disruption is to undermine
the civilian population’s faith in the stability and reliability of the critical infrastructure
systems. It aims to inflict psychological damage and not systemic.?®

Most of countries have not created a definition for cyberterrorism instead they use
the traditional term of act of terrorism including the cyber related actions. For example, in
the United Kingdom, under Section 1 of the Terrorism Act 2000 defines terrorism which
“means the use or threat of action where — (a) the action falls within Subsection (2); (b) the
use or threat is designed to influence the government or an international, governmental
organisation or to intimidate the public or a section of the public; and (c) the use or threat
is made for the purpose of advancing a political, religious, racial or ideological cause.” In
Subsection 2 ,,action falls within this subsection if it — (a) involves serious violence against
a person; (b) involves serious damage to property; (c) endangers a person’s life, other than
that of the person committing the action; (d) creates a serious risk to the health or safety
of the public or a section of the public; or (e) is designed seriously to interfere with or
seriously to disrupt an electronic system.” In Subsection 3 it is stated that “action” includes
action outside the United Kingdom and “the government” means the government of the
United Kingdom, of a Part of the United Kingdom or of a country other than the United
Kingdom. The UK definition of terrorism is appropriate for describing the scope of it with
regard to cyberattacks and drafted broadly. It is possible to apply to the threat of a
cyberattack and the actual cyberattack as well as. The term covers actions that are
designed to merely influence a government, which means no higher standard of intention
is required such as ,,coercing” or ,intimidating”. Besides countries’ governments, it could
be used in case of cyberattacks against international governmental organisations like
United Nations or NATO. There is also no requirement for the assault to interfere with
critical infrastructure seriously, since it is enough to interfere with anything that the courts
consider to be an ,electronic system”. The definition also qualifies cyberattacks, as an act

8 Susan W. Brenner, Cybercrime, Cyberterrorism and Cyberwarfare, Relations internationales 77(3).
(2006) https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/2331# Accessed on March 21, 2018.
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of terrorism, which are designed to influence oppressive foreign regimes.?

The modern definitions of act of terrorism include attacks on electronic systems too.
For instance, the UK legislation encompasses politically motivated acts that are designed
to seriously interfere with or disrupt electronic systems and the definition of Australian
federal provisions cover an action®, which seriously interferes with, disrupts or destroys
and electronic system, which includes, but is not limited to, an information system; or
telecommunication system; or a financial system; or a system used for the delivery of
essential government services; a system used for, or by, an essential public utility; or a
system used for, or by, a transport system. >

Under Section 2331 of the statute of United States defines terrorism as “(i) committing
acts constituting ‘crimes’ under the law of any country (ii) to intimidate or coerce a civilian
population, to influence government policy by intimidation or coercion or to affect the
conduct of government by mass destruction, assassination or kidnapping.”

Under Section 314 of the Act of C 2012 on the Hungarian Criminal Code criminalises
“any person who commits a violent crime against the persons referred to in Subsection (4)
or commits a criminal offense that endangers the public or involves the use of arms in
order to: a) coerce a government agency, another State or an international body into
doing, not doing or countenancing something; b) intimidate the general public; c) conspire
to change or disrupt the constitutional, economic or social order of another State, or to
disrupt the operation of an international organization; is guilty of a felony punishable by
imprisonment between ten to twenty years or life imprisonment.” For the purposes of
Section 314, violent crime against the person, or criminal offense that endangers the
public or involves the use of arms shall include: breach of information system or data”
(Subsections (1)-(4) of Section 423)*.. Under Section 316, it is also considered to be a crime

% Thomas M. Chen, Lee Jarvis and Stuart Macdonald, Cyberterrorism — Understanding, Assessment, and
Response, Springer, New York, (2014) pp. 6-7.

% Under Section 100.0 of the Australian Criminal Code terrorist act means an action or threat of action
where:

(a) the action falls within subsection (2) and does not fall within subsection (3); and

(b) the action is done or the threat is made with the intention of advancing a political, religious or
ideological cause; and

(c) the action is done or the threat is made with the intention of:

(i) coercing, or influencing by intimidation, the government of the Commonwealth or a State, Territory or
foreign country, or of part of a State, Territory or foreign country; or

(i) intimidating the public or a section of the public.”

3 Clough, Principles of cybercrime, p. 15.

32 (1)Any person who gains unauthorized entry to an information system compromising or defrauding the
integrity of the technical means designed to protect the information system, or overrides or infringes his user
privileges is guilty of a misdemeanor punishable by imprisonment not exceeding two years.

(2) Any person who:

a) disrupts the use of the information system unlawfully or by way of breaching his user privileges; or

b) alters or deletes, or renders inaccessible without permission, or by way of breaching his user privileges,
data in the information system;

is guilty of a felony punishable by imprisonment not exceeding three years.

(3) The penalty shall be imprisonment between one to five years for a felony if the acts defined in
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if any person threatening to commit a terrorist act is guilty of a felony punishable by
imprisonment between two to eight years. The Hungarian definition sets out
requirements for an action to qualify as “an act of terrorism”. It determines particular
violent crimes or public endangering ones to be committed with an intention requirement
including “coercion” or “intimidation” or “conspiracy”. Owing to the amendment of the
Hungarian Criminal Code, the acts of terrorism may cover the actual and threat of
cyberterrorism scenarios, although it does not include any harm requirement and attacks
against another State could fall under the legislation.

2. The use of the Internet by terrorists

Terrorism has become a so-called “super delictum”, which has more supporting series
of offences.® There are identified numerous - and sometimes overlapping - categories of
use of the Internet by terrorists, which are grouped into two kinds: communicative and
instrumental. Communicative use includes propaganda, information dissemination, secure
communications, psychological warfare and radicalisation, while instrumental use embraces
online teaching and training of terrorists.** The most significant utilisation of Internet by
terrorists are the following: propaganda and information dissemination, secure
communications and financing terrorism.

2.1. Propaganda and information dissemination, secure communications

The promotion of violence and extremist encouraging violent acts are the part of the
terrorism-related propaganda. They share photographs, videos, terrorist speeches. Such
contents may be distributed using dedicated websites, targeted virtual chat rooms, forums
and social networking platforms. Although, there is new a trend that terrorist propaganda is
spread primarily through social media and user-generated content is on the rise.>® Since
encryption and anonymisation technologies freely available online, and different platforms,
enable terrorists to spread propaganda, radicalisation while maintaining their anonymity.
For example, encrypted social networks — like Telegram®® - are used for networking, recruit-
ments and dissemination of information among supporters. Islamic State (IS) praised its

Subsection (2) involve a substantial number of information systems.

(4) The penalty shall be imprisonment between two to eight years if the criminal offense is committed
against works of public concern.

33 Robert Bartkd, A terrorizmus elleni kiizdelem krimindlpolitikai kérdései, [The actual criminal political
questions of the fight against terrorism] Universitas-Gy6r Nonprofit Kft., Gy6r (2011) p. 181.

3 Gabriel Weimann, Terrorism in cyberspace — The next generation, Columbia University Press, New York,
(2015) p. 33.

** United Nations Offices on Drugs and Crime, The use of the Internet for terrorist purposes, New York
(2012) p. 5.

*® Australian National University Cybercrime Obervatory, Cyber Terrorism Research Review, (2017) p. 54.:
The opportunities created for terrorists who use these services - aside from the benefits of protected
communication - is similar to that of using VPNs and proxy servers: it is difficult to trace a location and gather
intelligence. In fact, Telegram claims that through their distributed infrastructure “we can ensure that no single
government or block of like-minded countries can intrude on people’s privacy and freedom of expression”
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supporters on Telegram for being part of its propaganda apparatus. However, the IS and al-
Qaeda supporters started to move to platforms that have a stronger impact, in particular
Twitter and YouTube, to a lesser extent, Facebook. Terrorists infest social media with their
toxic messages that is why important to bring social media companies together to make
strategies — best practices in flagging terrorist content - to combat the abuse by terrorists.*’

The terrorist propaganda disseminated via the Internet may cover a range of objectives
and audiences. Their shared content may be tailored, to potential or actual supporters or
opponents of an organisation or shared extremist belief, to direct or indirect victims of acts
of terrorism or to the international community. Propaganda may be shared with potential or
actual supporters focused on recruitment, radicalisation and incitement to terrorism,
through messages conveying pride, accomplishment and dedication to an extremist goal. It
may also be used to demonstrate the successful execution of terrorist attacks to those who
have provided financial support. Other objectives of terrorist propaganda may include the
use of psychological manipulation to undermine an individual’s belief in certain collective
social values or generate fear or panic in a targeted population.®®

The problem with the use of Internet by terrorists is that particular acts conducted by
them online are not considered to be crime in some countries. It makes prevention of
these activities challenging. For example, encouraging terrorism is considered to be a
crime in the United Kingdom, while in most of the countries it is not. The main legislation
is the Terrorism Act 2000 and Terrorist Act 2006 in the UK. Under Section 1 of the Terrorism
Act of 2006 prohibits to publish a statement with the intention to cause ,,members of the
public to be directly or indirectly encouraged or otherwise induced by the statement to
commit, prepare or instigate such acts or offences; or... is reckless to whether members of
the public will be directly or indirectly encouraged or otherwise induced by the statement
to commit, prepare or instigate such acts or offences.” While in the United States,
encouragement of terrorism does not constitute a crime, although incitement to violence
is a criminal offence, which includes ,a speech that is intended to incite or is likely to incite
imminent lawless, violent action”.

In the United Kingdom, the dissemination of terrorist publications is also a criminal
offense. Under Section 2(2) of the Terrorism Act of 2006, the dissemination of terrorist
publications includes the following: ,distributing or circulating a terrorist publication;”
»giving, selling or lending of such a publication;” ,offering such a publication for sale or
loan;” ,providing a service to others that enables them to obtain, read, listen to or look at
such publication electronically; or ,possessing such a publication with the intention
disseminating it”. Under Section 3, the encouragement of terrorism and dissemination of
terrorist publications online, like Alaa Abdullah Esayed was prosecuted for encouraging
terrorism and disseminating terrorist publications online through Twitter and Instagram.*

Under Section 56, Terrorism Act 2000 holds someone responsible for , directing, at any
level, the activities of an organisation which is concerned in the commission of acts of

%7 Europol (2017) p. 54.
*8 United Nations Offices on Drugs and Crime, The use of the Internet for terrorist purposes, p. 5.
* Maras, Cybercriminology. pp. 385-386.
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terrorism” and it could include, for instance, websites linked to the terrorist group. If is it
confirmed that the website provides support for the organisation like posting propaganda or
raising funds, and therefore the creator of the website could be liable under this Section.*’

Under Section 331 of the Hungarian Criminal Code, it is considered to be incitement
to war if any person who before the public at large engages in incitement to support
terrorism or otherwise promotes terrorism shall be punishable, insofar as the act did not
result in a more serious criminal offense. The location of this crime is before the public at
large which covers the Internet and online platforms.

The dissemination of information may be different than propaganda, since it is useful
for their “cause” and not for a specific group. For example, Internet has also examples of
»how to” bomb-making instructions and terror manuals, which allows people to produce
explosive devices and increase the chance of a terrorist attack.*’ In several countries, in
order to be held liable for incitement to terrorism, it requires the requisite intent and a
direct causal link between the shared terrorism supporting information and an actual plot
or execution of a terrorist act is required. For example, in France the dissemination of
instructive materials on explosives would not be considered a violation of French law
unless the communication contained information specifying that the material was shared
in furtherance of a terrorist purpose.*?

The misuse of encrypted messaging platforms - such as Blackberry - by terrorists poses a
real threat, especially since encrypted communication facilitates the preparation of plots
and subsequent claim of responsibility. The popularity of encryption technology has led to
some governments to introduce laws that are made to require the production of either the
key to decrypt the information or the information itself, since without such laws the secure
communication is limitless.* They use also the so-called Darknet that is a distributed
anonymous network within the deep web that can only be accessed using software such as
The Onion Router (TOR)* and other software and virtual private network (VPN) which
secures the private network, using encryption and other security mechanisms to ensure that
only authorized users can access the network and that the data cannot be intercepted.

In regard to cyber activity of terrorist groups, it is worth notify that The Islamic State
Hacking Division, also known as the United Cyber Caliphate, incorporates any online group
identifying itself as the digital army for IS. To date, this has included the Caliphate Cyber
Army, which was largely responsible for a number of website defacements; the Islamic
Cyber Army, which is believed to be focused on gathering intelligence related to the energy

40 Gillespie, Cybercrime — Key issues and debates, p. 113.

*1 Andras Zoltan Nagy, A szdmitdgépes hdldzatok, a terrorizmus Uj szinterei, [Computer networks as a new
environment for terrorism] In: K6halmi LaszI6-Gal Istvan LaszIo-Filop Péter-Pilisi Fanni-Sagi Lilla-Németh Lili
(szerk.), Tanulmanyok Bodnar Imre egyetemi adjunktus tiszteletére: Emlékkotet. Pécs: Pécsi Tudomanyegyetem,
Allam- és Jogtudomanyi Kar (2014) p. 367.

*2 United Nations Offices on Drugs and Crime, The use of the Internet for terrorist purposes, New York
(2012) p. 6.

- Gillespie, Cybercrime — Key issues and debates, p. 111.

* Weimann Gabriel, Terrorist migration to the Dark Web, Perspectives on terrorism Volume 10, Issue 3
(2016) pp. 40-44.

4 https://www.webopedia.com/TERM/V/VPN.html Accessed 18 April, 2018.
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industry and power grids, purportedly in preparation of an attack and the Sons of the
Caliphate Army, which focuses on hacking social media accounts on Facebook and Twitter.*®

2.2. Financing terrorism

Financing terrorism is the most essential activity for terrorists to maintain their
operation which might be expensive (e.g. training, weaponary, recruitment, livelihoods,
executing attacks etc.). It is also crucial for the success of countermeasures against terrorism
to know where and how they get funding.*’ Financing terrorism is widely considered to be a
criminal offence all around the world and the fight against it is challenging.*®

The manner in which terrorists use the Internet to raise and collect funds and
resources may be classified into four general categories: direct solicitation, e-commerce,
the exploitation of online payment tools and through charitable organizations. Direct
solicitation includes making websites and using online platforms to request donations
from supporters. Online payment systems like PayPal makes is easier to transfer funds
between parties, while they may be exploited through fraudulent means as identity theft,
credit card theft and auction fraud. For example, the perpetrator’s action was qualified as
the finance act of terrorism in the United Kingdom case against Younis Tsouli, when profits
from stolen credit cards were laundered by several means, including e-gold online
payment accounts. The laundered money was used both to fund the registration by Tsouli
of 180 websites hosting Al-Qaida propaganda videos and to provide equipment for
terrorist activities in several countries. Approximately 1,400 credit cards were used to
generate approximately £1.6 million of illicit funds to finance terrorist activity.*

Furthermore, using decentralised virtual currencies, the so-called cryptocurrencies
like Bitcoin and other altcoins (Etherum, Zcash and Monero) are also popular, because
they may allow greater anonymity than traditional noncash payment methods. For example,
Bitcoin addresses function as accounts, have no names or other user identification attached,
the system has no central server or service provider. Bitcoin system does not require or
provide identification and verification of participants therefore it cannot be associated
with real world identity. Since there is no central oversight body, it makes it difficult for
the law enforcement to target an entity for investigative or asset seizure purposes. Virtual
currencies create challenges for law enforcement, since some jurisdictions consider them
as goods or property, while some consider as taxable assets, but there are only a few one,
which recognise them as currency. To sum it up, virtual currencies have a potential risk,
since they make it possible for criminals to manage their criminal finance with ease (like
money laundering, financing terrorism).>

They can use seemingly legitimate organizations®" like charities or establish shell

*® Europol, (2018) p. 15.

*” Financial Action Task Force, Virtual Currencies — Key Definitions and Potential AML/CFT Risks (2014) p. 9.

*8 See more: Gabor Kovacs and Péter Nyitrai, The fight against financing terrorism: New challenges and
development in Hungarian Law, Acta Juridica Hungarica 55, No. 3. (2014) pp. 236-260.

* United Nations Offices on Drugs and Crime, The use of the Internet for terrorist purposes, p. 7.

*% Financial Action Task Force, Virtual Currencies — Key Definitions and Potential AML/CFT Risks, pp. 9-13.

! Laszlé Istvan Gal, A pénzmosdssal és a terrorizmus finanszirozdsdval kapcsolatos jogszabdlyok

magyardzata, [Commentary for regulations in regard to money laundering and financing terrorism] HVG-ORAC
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corporations, disguised as philanthropic undertakings to ask donations (for instance
Benevolence International Foundation, Global Relief Foundation and the Holy Land
Foundation for Relief and Development, all of which used fraudulent means to finance
terrorist organizations in the Middle East).>

In the United Kingdom, under Section 14 of the Terrorism Act 2000 defines the
terrorist property, which refers to “money or other property which is likely to be used for
the purposes of terrorism, proceeds of the commission of acts of terrorism and proceeds
of acts carried out for the purposes of terrorism.” Specific offences under Sections 15-18,
whether committed in the UK or overseas include: “inviting, providing, or receiving money
or other property with the intention or reasonable suspicion that it will be used for the
purposes of terrorism (fund-raising); using or intending to use money or other property for
the purposes of terrorism (use and possession); being involved in an arrangement which
makes money or other property available for the purposes of terrorism (funding
arrangements); being involved in an arrangement which facilitates the retention or control
of terrorist property by concealment; removal from the jurisdiction; transfer to nominees,
or in any other way (money laundering).

According to the Hungarian Criminal Code, it constitutes terrorist financing as a criminal
offence under Section 318 “any person who a) provides or collects funds with the intention
that they should be used in order to carry out an act of terrorism, b) provides material
assistance to a person who is making preparations to commit a terrorist act or who
committed a terrorist act, or to a third party on his behest, or c) provides or collects funds
with intent to support the persons provided for in Paragraphb), is guilty of a felony
punishable by imprisonment between two to eight years.” Under Subsection 2, “any person
who commits the criminal offense referred to in Subsection (1) in order to carry out an act of
terrorism in a terrorist group, or on behalf of any member of a terrorist group, or supports
the activities of the terrorist group in any other form or provides or collects funds with intent
to support the terrorist group is punishable by imprisonment between five to ten years.”

According to Section 318/A. “any person who a) provides or collects funds with the
intention that they should be used in order to carry out a terrorism-type offense; b) provides
material assistance to a person who is making preparations to commit a terrorism-type
offense or who committed a terrorism-type offense, or to a third party on his behest, or
c) provides or collects funds with intent to support the persons provided for in Paragraph b),
is guilty of a felony punishable by imprisonment not exceeding three years.”

3. Conclusion

Without doubt terrorist groups use the Internet for their cause by disseminating their
propaganda for recruitment, promoting radicalisation, raising funds for their operation,
communicating anonymously. The main problem is that most of these conducts are not
considered to be criminal offenses in some countries, so the unified regulation is missing

Lap- és Konyvkiadd, Budapest, (2012) pp. 49-52.
*2 United Nations Offices on Drugs and Crime, The use of the Internet for terrorist purposes, p. 7.
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on an international level. It means further challenges that they exploit the different
anonymization and encryption tools for their criminal activity. For this reason, all of these
activities faces difficulties for legislators and law enforcement as well as.

Since there is no legal definition of cyberterrorism, such attacks generally fall under
the domestic laws’ definition of acts of terrorism, which may be also different.

To date, true cyberterrorism has not happened yet, but governments must be
prepared to avoid the possibility of a “digital Pearl Harbour” or a “digital Mohacs”, which
expression appeared in the Hungarian literature®®. The threat of cyberterrorism must be
kept in perspective, cyberattacks clearly remain a real and significant threat, regardless of
motivation. Although, it is hard to establish an act as cyberterrorism or even cyberwarfare
without the attribution of the cyberattack by an individual, terrorist group or state.

** L4sz16 Kovacs and Csaba Krasznay, Digitdlis Mohdcs. Egy kibertdmaddsi forgatokényv Magyarorszdg
ellen, [Digital Mohdcs. A scenario for a cyberattack against Hungary] Nemzet és Biztonsdg 2010/2, pp. 44-55.
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The risk of corporate wrongdoing in Central and in Eastern Europe — mainly
of fraud and corruption — is considerably higher than in the West. To prevent,
uncover, and handle such deeds, corporate compliance activities offer an effective
solution in the most general respects. It is already evident that the handling of such
activities within the traditional national criminal framework (investigative authority,
prosecution, criminal court) is becoming a less and less reassuring prospect.
Accordingly this study offers an overview of compliance activities such as forensic
data analytics and whistleblowing systems.
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Riscul abuzurilor corporatiste in Europa Centrala si de Est - in special in ceea ce
priveste frauda si coruptia - este considerabil mai mare decdt in Occident. Pentru a
preveni, a descoperi si a sanctiona astfel de fapte, activitatile de combatere
corporatista oferd o solutie eficienta in aspectele cele mai generale. Este evident ca
gestionarea unor astfel de activitati in cadrul criminalitatii nationale traditionale
(organele de urmadrire penald, urmarirea penald, instanta penald) devine din ce in ce
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mai putin eficientd. In consecingd, acest studiu ofera o imagine de ansamblu a
activitatilor de conformitate, cum ar fi analizele de date medico-legale i sistemele de
avertizare impotriva infractiunilor.

Cuvinte-cheie: combatere, coruptie, fraudad, analiza de date criminalistice, avertizare

1. Introduction

Due to the unique features of the market environment, the risk of corporate
wrongdoing in Central and Eastern Europe — mainly of fraud and corruption — is
considerably higher than in Western Europe. According to estimates by corporate
wrongdoing experts, the damage caused by corporate crime on the global level reaches
5% of companies' revenue.! This number on its own should justify that companies
undertake effective countermeasures against wrongdoings, whether using the instruments
of criminal law or otherwise. According to a recent Hungarian survey, however, 94% of
responding companies had no “ethical infractions” in the last 5 years. Only of 53.9% of
participating Hungarian corporations had a so-called Code of Ethics, though the international
rate for this is 81%. 28.5% have a dedicated channel (ethics hotline), while globally this
index is at 60%. Only 18% of companies check for conflicts of interest. The risk of data loss,
which is made increasingly dire by technological development, is recognized less and less
by Hungarian companies each year. While in 2012 36.4% of CEO-s thought that an exiting
employee will never leave with the company's data assets, this same metric in 2016 was
61.3%. This change goes against formal logic. The numbers above show that the standards
for combating corporate wrongdoing in Hungarian-owned companies do not correspond
with international norms. It would then logically follow that there is a distinct possibility
that the relative loss in turnover due to these abuses also exceeds the global average. This
would indicate the presence of a whole host of disadvantages, the identification of these,
however, is beyond the scope of our present effort.

Taking into account the facts above, companies operating in our geographic region
should pay special attention to the creation and operation of efficient compliance control
environments and frameworks, and to the implementation of these into their corporate
cultures.” This is a challenge for companies, because owners and upper management are,
according to the axioms of economics, of a profit-oriented persuasion.’> The positive
effects of compliance controls (including whistleblowing regimes) on profitability,
however, can only be felt in the medium and long term, and it is very difficult to measure
them (how can something which has not occurred be measured?). The introduction of
compliance controls could potentially have a negative effect on corporate productivity,

! See Association of Certified Fraud Examiners: Report to the Nations on Fraud and Abuse. 2016 Global
Fraud Story. Source: http://www.acfe.com/rttn2016/about/executive-summary.aspx

% For a more detailed account, see Willi Brammertz, Risk and Regulation, Journal of Financial Regulation
and Compliance, 2010/1, pp. 46-55.

1t may be said that the economic sector can be described along the lines of a binary value system of
profitability or unprofitability.
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because it requires expertise, human resources, technical support, and training — and
these have significant costs. Besides, it is quite probable that a company suffers a
competitive disadvantage due to its ethical operation as the controls introduced make it
stiffer, more bureaucratic, and slower to react. A company's functioning, due to these very
measures, can become more expensive, while its competitors are unburdened by these
added encumbrances. An even more difficult scenario involves the loss of business
opportunities due to ethical functioning — for example, if a company is no longer willing to
engage in bribery or offer its potential business partners lavish gifts or luxurious trips.

2. The use of compliance devices

Fundamentally, the academic consensus is that in a globalized world ethical business
operations and the development of an effective corporate culture against fraud, bribery,
and other corrupt activities will eventually lead to a competitive advantage, because these
nurture trust in third-parties — and even in partners who, as a result of globalization,
function in completely different geographic or social milieus.* As a result, external trust
can be described as a corporate value which is difficult to cultivate but easy to destroy
with any acts which raise questions about a company's general ethical approach.

Admitting that in the long term it is practicable to conduct business ethically is
counter-intuitive to many in upper management, as they are evaluated based on profit
generated and over short periods. It is thus unsurprising that 42% of financial leaders
believe unethical business conduct is acceptable to reach targets.’ Explaining clearly these
complicated correlations to senior executives and getting them to commit to and maintain
corporate compliance even under considerable daily pressure are the greatest challenges
for compliance professionals.

Encouraging and conserving commitment among senior leadership, hiring compliance
experts, creating and operating internal regulatory environments, periodical risk analysis,
implementing whistleblowing systems, and appropriately training staff are all traditional
compliance tools. Though these are effective instruments on their own, IT support plays an
increasingly essential role in the field. Without proper IT support for compliance processes,
companies' complex business processes are more and more difficult to oversee. This boosts
the odds of abuse. It should be noted at this point that a well-constructed compliance
control environment with apt IT support helps a company protect its financial assets and
data, as well as safeguard its operational continuity against external (cyber-attacks) and
internal threats (employee data theft).

3. Forensic data analytics (FDA) tools as compliance activity

* cf. Joseph A. Petrick, John F. Quinn, The Challenge of Leadership Accountability for Integrity Capacity as
a Strategic Asset, Journal of Business Ethics 2001/3, pp. 331-343., Peter Verhezen, Paul Morse, Consensus on
Global Governance Principles? Journal of Business Ethics, 2009/1, pp. 84-101.

® EY Global Fraud Survey 2016. Source: http://www.ey.com/gl/en/services/assurance/fraud-investigation-
--dispute-services/ey-global-fraud-survey-2016
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So-called forensic data analytics (FDA) tools are able to process enormous quantities
of information from multiple sources. They can reveal and display patterns and trends that
hint at suspicious activities or indicate abuse, and which would remain concealed if we
could only rely on human expertise or analytical ability.® Even the very existence of such
systems can have a general preventive effect, because they can dissuade external or
internal perpetrators from executing their plans. Simultaneously, early detection in the
initial stages of abuse is likewise an important element of prevention, as it can minimize
damage. FDA systems allow the documentation of misconduct in a manner that can later
aid legal (even criminal) proceedings. Optimally, an effective corporate compliance
environment can discourage wrongdoing in a general preventive manner, or abuses can
be discovered early, e.g. via whistleblowing or FDA instruments. This is followed by a
professional internal investigation, the goal of which is to process the affair and document
evidence (perhaps with the use of FDA) in a manner that preserves evidential force. When
a criminal complaint is made, the authorities can essentially receive a complete case, and
this can already be observed at today's more mature organizations. Presenting such a
complete portfolio can make criminal proceedings faster, more effective, and, notably,
more prolific. It also minimizes the strain on authorities' resources.

A well-functioning compliance environment amplifies the general preventive character
of criminal law, and it aids in the timely discovery of criminal activities. What is more, it can
facilitate internal investigations, as well as the preservation and use of evidence for criminal
proceedings. This is possible if companies, at least on the middle-management level,

1. acting on their own initiative or perhaps at the behest of some additional legislative
encouragement, invest in compliance functions, including FDA tools;

2. establish clear whistleblowing rules within the legal framework, encourage the use
of the system, evaluate risk regularly (including through the use of data-based and FDA
assessments);

3. invest in both human and technological resources to combat cyber-attacks;

4. carry out due diligence prior to establishing business relationships; and establish
and maintain compliance awareness at all levels of the company through uniquely- tailored
training.

4. Compliance and Criminal Law

In a point of view of Criminal Law we have to say, that misconduct committed within
and for the benefit or detriment of a company or (public) institution, though it often falls
under one of the offenses contained in Act C of 2012 on the Hungarian Criminal Code
(“Criminal Code”), rarely results in criminal proceedings. This does not mean that such
forms of conduct occur only sporadically. Investigating and proving these crimes, however,
is unusually difficult,” and, as such, latency in this area is especially high.®

® EY Global Forensic Data Analyitics Survey 2016. Source: http://www.ey.com/gl/en/services/assurance/
fraud-investigation---dispute-services/ey-shifting-into-high-gear-mitigating-risks-and-demonstrating-returns
7 Janin Pascoe, Michelle Welsh, Whistleblowing, Ethics and Corporate Culture: Theory and Practice in
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Nonetheless, these activities' global pervasiveness and the social and economic
damage they cause justify why some of the issue's legal ramifications and its institutional
framework should be explored, along with certain expected (or, at least, desirable)
developmental trends. An outcome of globalization is that companies operate across
borders. This means that the foundations of a Hungarian approach cannot be established
without analyzing foreign legal instruments (mainly from the English-speaking world) or
literature concerned with the practical and academic aspects of the topic.

It is already evident that the handling of such activities within the traditional national
criminal framework (investigative authority, prosecution, criminal court) is becoming a less
and less reassuring prospect. The causes for this can be found in the previously-mentioned
interdisciplinary nature, the axioms of the globalized economic system, and the
phenomenon of a quasi-permanently unfolding digital revolution. In today's so-called Big
Data Era, when neither borders nor technology can block the flow of data or halt its
processing, it is difficult to fight crime with traditional tools. That in increasingly information-
based societies a company's greatest assets are information and data — which, due to the
digital revolution, can be easily appropriated using illegal tools — only expands this problem.

We agree that corporations' interests are threatened not just by behaviors that fall
within the scope of criminal law but also by those in the purview of other legal fields, as
well as potentially lawful but morally objectionable acts. To prevent, uncover, and handle
such deeds, corporate compliance activities offer an effective solution in the most general
respects. In the interest of brevity, this study will concentrate on wrongdoing that can be
classified as criminal, a preventive strategy that is a subcategory of compliance known as
whistleblowing, and possible reactions to misconduct.

Today, corporate internal investigations or the Hungarian employers' whistleblowing
system may be placed among the traditional institutions of criminal procedure law or, if
viewed chronologically, before these. We will examine how general prevention strategies
can succeed within a company through responsible corporate governance and the
establishment and operation of an appropriate compliance control environment, and
what responsibilities corporate leadership has to owners and, potentially, other
stakeholders® in this respect.

5. The concept and types of whistleblowing as a compliance activity

In 2014, a cross-continental group of researchers released the International Handbook
on Whistleblowing Research. It defines a whistleblower as “an organizational or institutional
'insider' who reveals wrongdoing within or by that organization or institution, to someone

Australia, Common Law World Review, 2011/2, p. 146.

& David Lewis, A. J. Brown, Richard Moberly, Whistleblowing, its Importance, and the State of Research. In:
A. J. Brown, David Lewis, Richard Moberly, Wim Vandekerckhove (editors): International Handbook on
Whistleblowing Research, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, 2014. p. 33.

° In the English-speaking world, stakeholders are persons or groups to whom a company owes
responsibility, though they cannot be regarded as owners.
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else, with the intention or effect that action should then be taken to address it”.*° However,

this general definition, according to many, could require further categorization. It could also
potentially be amended with several substantive elements.

For instance, Daniel Westman delineated three subcategories: active, passive, and
embryonic whistleblowing. Active whistleblowing refers to individuals who make an actual
disclosure, while passive covers employees who refuse to carry out their employer's
orders when they believe these to be illegal. Embryonic whistleblowing can be both active
and passive, though the individual is removed from his or her position prior to disclosure
due to a lack of trust."*

Robert Vaughn distinguishes between legal and illegal whistleblowing.'? The basis of
this differentiation — less candidly referred to as direct or indirect whistleblowing — is
whether the addressee of the disclosure has a right to initiate proceedings or sanction. An
example of a situation where this is not the case occurs when whistleblowing is conducted
through the media.”

Amanda Leiter divides whistleblowing into hard and soft variants. Under the second
category she includes employee declarations which do not conflict with any company
rules, legal or moral, though, according to the discloser's position, they refer to arbitrary
or reckless activities.*

Finally, the most commonly used categorization fits whistleblowing into internal and
external forms. The former contains the case of when the disclosure takes place within
one of the company's internal forums. The external whistleblower, however, divulges to
an entity independent from the company. We can also speak of a mixed whistleblowing
system if the announcer can turn to both internal and external forums.*

The cradle of (modern) whistleblowing is undoubtedly the United States. The
construction of a veritably modern federal whistleblowing regime was initiated by the
1978 Civil Service Reform Act (CSRA) and the Whistleblower Protection Act (WPA) from
1989." Following the Enron and WorldCom scandals, a new milestone was reached with
the Sarbanes-Oxley Act of 2002 (SOX).” The Dodd-Frank Wall Street Reform and

10 Lewis, Brown, Moberly, op. cit. p. 33.

! Daniel P. Westman, Whistleblowing: The Law of Retaliatory Discharge, The Bureau of National Affairs,
Washington DC, 1991. pp. 19-20.

12 Robert G. Vaughn,, The Successes and Failures of Whistleblower Laws, Elgar Publishing, Cheltenham,
2012.p. 11.

3 James Fisher, Ellen Harshman, William Gillespie, Henry Ordower, Leland Ware, Frederick Yeager,
Privatizing Regulation: Whistleblowing and Bounty Hunting in the Financial Services Industries, Dickinson
Journal of International Law, 2000/3, p. 128.

4 Amanda C. Leiter, Soft Whistleblowing, Georgia Law Review, 2014/2, p. 436.

15 Stephen M. Kohn, Concepts and Procedures in Whistleblower Law, Quorum Books, Wesport, Connecticut,
2001. p. 23.

% Norm Keith, Shane Todd, Carla Oliver, An International Perspective on Whistleblowing Criminal Justice,
2016/3, p. 15.

Y For a Hungarian account of the Enron scandal, see Kecskés Andras, Az Enron botrdny és az iizleti jog
rohadt almdi, [The Enron scandal and the rotten apples of business law] Magyar Jog, 2008/6, pp. 429-440.
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Consumer Protection Act (commonly referred to as the Dodd-Frank Act), which amended
the SOX Act, was passed in 2010 following the 2007 start and 2008 global deepening of
the Great Recession. After this, finally the Council of Europe began planning whistleblowing
recommendations in 2010 too. As a part of this effort, a commission explored the subject,
chiefly by reviewing US regulations. Based on the commission's report — which gave a
concrete definition of whistleblowing — the Committee of Ministers passed
Recommendation CM/Rec(2014)7. This document called for the creation of relevant
regulations within member states, and it noted that these regulations should give due
consideration to human rights. After this, especially due to the Edward Snowden affair,
events started to speed up. Two reports were completed in January and May 2015,
respectively, to facilitate safeguards for whistleblowers. These recommended setting up
whistleblowing regimes in both the public and private sectors, the establishment of
independent authorities to monitor these regimes, and taking steps to ensure the
protection of whistleblowers who are exposed to domestic persecution.™

The European Court of Human Rights (ECtHR), too, had to address issues related to
whistleblowing, albeit in an employment law context. In Heinrich v Germany, the applicant
worked in a nursing home of which the Berlin government was a majority owner.
Downsizing caused the staff to be overwhelmed, and the proper quality of care could no
longer be maintained. In 2004, the discloser, via a legal adviser, notified the management
in writing that this was the case and called on them to remedy the situation. The
leadership refused, and in December 2004 the lawyer made a criminal complaint against
the company. In January 2005, the nurse was laid off — supposedly due to a periodically
recurring illness. The nurse attacked the dismissal in a labor court. The investigation of the
nursing home was restarted in February 2005 and the nurse cited as a witness, but the
probe was halted in May. The Berlin Labor Court ruled that employment could not be
considered terminated, because it was ended illegally. The appellate court, however,
struck down the first instance decision because it viewed the employee's reaction as
disproportionate vis-a-vis the harm which effected it. Thus, the nurse was not exercising a
constitutional right but breaching a duty arising from employment. The Federal Labor
Court similarly rejected the appeal, as did the Federal Constitutional Court. Subsequently,
the nurse turned to the ECtHR, which ultimately validated her claim and stated that the
discloser utilized a constitutional right when reporting misconduct at her place of
employment (and acted, fundamentally, as a whistleblower would). Based on this decision,
public interest disclosures can now be fitted into the catalog of human rights.”

'8 Recommendation CM/Rec(2014)7 of the Committee of Ministers to member States on the protection
of whistleblowers. Adopted by the Committee of Ministers on 30 April 2014. Source: https://cedem.org.ua/
en/library/recommendation-cm-rec-2014-7-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-protection-
of-whistleblowers (date of access: 12 October 2018)

% Ginter Schirmer, Sandra Coliver, Resolution 2060 on Improving the Protection of Whistle-blowers,
International Legal Materials, 2015/6, p. 1131.

% Heinisch v. Germany, Application No. 28274/08, 21 July 2011. ECHR held a tentative unanimous
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6. The Example of Hungary

While examining the relevant Hungarian rules, it becomes evident that its roots reach
back to the middle of the socialist period — to the time of the so-called “soft dictatorship.”
Then, after a brief legislative detour, the lawmaking initiatives of the most recent period
opened a fundamentally new chapter in the story of reporting abuses.

The nearly analogous — although not entirely accurate — Hungarian terminology for
whistleblowing may be the categories of public interest discloser or company discloser
(kézérdekii bejelenté and vdllalati bejelentd, respectively). The first appearance of these
was a legislation in effect from 1977 until Hungary's 2004 EU accession: Act | of 1977 on
Public Interest Disclosures, Recommendations, and Complaints®*. According to § 4(1) of
this law, “a public interest disclosure highlights circumstances, errors, or deficiencies the
remedying of which serves the interests of the community or society as a whole. It draws
attention to behaviors or facts which are illegal, contrary to socialist morals or the
principles of socialist economy, or otherwise offend or endanger the interests of society.”
The addressee can be a state agency, a company, an institution, an association, an
oversight body, etc. (Act | of 1977, § 2). It must be highlighted that this law already
emphasized the protection of the discloser, and, as such, allowed anonymous reports. If,
however, it became clear that the discloser acted in bad faith, his or her identity had to be
revealed [Act | of 1977, § 15(3)].

The next stop was Act CLXIIl of 2009 on the Protection of Fair Procedure and Related
Amendments®. This was not at all akin to the previous regulation, but, as the relevant
parliamentary memorandum states, it utilized certain solutions from the US. It an be
emphasized, that the law's general Explanatory Memorandum referred to, on the one
hand, the Hungarian Constitutional Court's position on fair trial”>. On the other, it mentioned
expressis verbis the whistleblowing phenomenon, which it defined as “an employee of an
organization, who sets aside his/her personal interests, acts to avert harm (prevention)
threatening others (the community in a narrow or broad sense) by revealing an irregularity
(misconduct) detected at his/her place of employment.” The law prescribed a procedural
fine ranging from 50,000 to 500,000 HUF for offenders (or, in the case of legal persons,
from 100,000 to 5 million HUF) [Act CLXIIl of 2009 § 11(1)]. For a person making an
unfounded claim, the sanction may be between 50,000 and 300,000 HUF (a falsely
disclosing organization can receive a charge stretching from 200,000 to 1 million HUF).
Furthermore, echoing its American forerunner, § 16(1) of the 2009 Act states that “if the
Authority imposed a fine due to a failure to fulfill the requirement of fair procedure, the
Authority's president may award the discloser 10% of the fine.” As it can be discerned
from the quote above, § 4 of the law intended to establish a Public Procurement and

judgement that there had been a violation of freedom of expression, pursuant to Article 10 of the European
Convention on Human Rights. Source: http://www.servat.unibe.ch/dfr/em282740.html|

1 Was in force between 30 March 1977 and 30 April 2004.

2 Was in force between 1 April 2010 and 31 December 2013.

3 Primarily to decisions of the Hungarian Constitutional Court 6/1998. (lll. 11.) and 14/2004. (V. 7.)
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Advocacy Authority (according to the preamble to increase efficiency in combating
corruption), but this never materialized.

Primarily because of the legal guarantee it offers, it is necessary to highlight Article
XXV of the Fundamental Law of Hungary, according to which “everyone shall have the
right to submit, either individually or jointly with others, written applications, complaints or
proposals to any organ exercising public power.”

The current legal environment was created by Act CLXV of 2013 on Complaints and
Public Interest Disclosures (“the complaint law”).2* This law can be described as one enabling
disclosures in both the state and private sectors. According to the definition in § 1(3), a
disclosure “calls attention to a circumstance the remedying or discontinuation of which is
in the interest of the community or the whole society. A public interest disclosure may also
contain a proposal.” The public interest disclosure must be evaluated within thirty days
[complaint law, § 2(1)].

Moreover, the general Explanatory Memorandum — in addition to referring to the
above-quoted passage from the Fundamental Law — also notes that “a characteristic of the
new regulation is that it supports anti-corruption measures in the private sector in addition
to those in the public sector, and thus it allows organizations to formulate distinct procedures
for handling disclosures and to enter into agency contracts with lawyers for the receipt of
disclosures (discloser protection lawyer).” The goal of this legal institution is for “the principal
(typically a business organization) to engage the discloser protection lawyer within a
tripartite legal relationship to receive in its name disclosures relating to the principal either
from its employees or external partners” (detailed Explanatory Memorandum).

A similarly novel solution is the creation of whistleblowing systems sketched out in §§
13-16, in connection with which the law “records the most important guarantees for the
operation of the system (finality, entry into a data protection register, the prohibition on
processing of special personal data, the requirements for terminating data handling,
notification of employees, and containment of misuse). That legal persons in a contractual
relationship with the employer (subcontractors, suppliers) can also make reports in the
whistleblowing system is an important requirement, as this aids the more comprehensive
information of management” (detailed Explanatory Memorandum). What is more, § 14(6)
decrees that “persons having a legitimate interest in making a whistleblower report or in
remedying the conduct concerned” may also make reports.

7. Significant theoretical and practical issues in whistleblowing

In this section, we will highlight the most notable characteristics that must be
considered during the legal regulation of whistleblowing and the creation of whistleblowing
systems. Our primary aim is not to evaluate the Hungarian legal environment, however, but
to present common questions within a broader perspective.

2% Came into force on 1 January 2014.
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7.1. The first obvious question which may arise concerns who is entitled to make a
disclosure. According to the main rule, natural persons (or the representatives of legal
persons) employed or in other employment-oriented legal relationships with the company
have standing. Thus, according to general opinion, a personal qualification is necessary. In
addition to the above-referenced § 14(6), a clause which expands the category of qualified
persons, it may also be possible to make an exception based on chronology: On the basis
of an overriding interest, it is possible for a person previously employed by the company
to disclose, too, though his or her legal relationship might have been terminated already
at the time of the disclosure.

7.2. Dividing whistleblowing according to its object is primarily based on whether the
misconduct to be disclosed is legally or morally objectionable. If the issue in question
happens to be unlawful, it must be decided whether the given activity or omission violates
or compromises criminal law rules or, perhaps, another field of law (e.g. regulatory offences).
According to the correct position, which we already quoted, public interest disclosures
may also play a role in the previously-mentioned cases, as well as in civil law-related
detriments such as negligence or violations of personal rights (e.g. those concerning
reputation). Nonetheless, the most common forms of misconduct pertain to malfeasance
in connection with financially valuable data. The future of whistleblowing will, increasingly,
lie in criminality of this nature.”

7.3. The establishment of a whistleblowing system, as demonstrated by the effective
Hungarian legal environment, can occur within both the private or public sector. In
connection with the latter, the only criteria that must be noted is that such a system, due
to parallelism, may sometimes conflict with disciplinary regulations in a given field, thus
special attention must be paid to harmonization.”® This can be particularly relevant in
policing.”’

7.4. When speaking of the direction of disclosure, we intend to differentiate between
whether it should occur internally within the company's own regime or if it is to be
targeted towards an external forum. Academic literature indicates that both solutions can
have drawbacks. If the only available option is external whistleblowing, this can easily turn
into fertile ground for retaliation against the discloser. On the other hand, if the
opportunity is exclusively external, it can serve as a path for a disappointed employee's
vendetta, perhaps after failing to receive a much-anticipated promotion. This can result in
a damaged reputation, which is an essential factor in determining a company's

5 Elletta Sangrey Callahan, Terry Morehead Dworkin, David Lewis, Whistleblowing: Australian, U.K., and
U.S. Approaches to Disclosure in the Public Interest, Virginia Journal of International Law, 2004/3, pp. 903-904.

?° Cf. e.g. Act CXCIX of 2011 on Public Officials §§ 155-159

7 E.g. chapter 15 of Act XLIl of 2015 on the Service Status of Professional Members of Law Enforcement
Agencies
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competitiveness.” Keeping this in mind, our position is that a combination of internal and
external whistleblowing may be the most effective solution. The Hungarian complaint law
is thus especially forward-thinking in its introduction of a “middle man,” the discloser
protection lawyer.

7.5. If the internal investigation conducted as a result of whistleblowing yields
suspicions of a crime, the question arises whether the company has a duty to make a
criminal complaint. § 16(3) of the complaint law states a fairly clear rule pertaining to this
point: “If the investigation of the conduct reported by the whistleblower warrants the
initiation of criminal proceedings, arrangements shall be taken to ensure that the case is
reported to the police.” Our attitude in relation to the appropriateness of this solution is
highly skeptical. Although § 376(1) of Act XC of 2017 on Criminal Procedure® states that
“anyone may lodge a complaint concerning a criminal offence,” the main rule in Hungary's
system of criminal law is that an absolute duty to this effect only exists under exceptional
circumstances. Consequently, establishing this duty in connection with misconduct of any
severity hardly seems justified. On our part, to increase the efficiency of investigations, we
would endorse legislative amendments that would allow exceptions from the ex officio
principle by considering it an impediment to punishability if a lesser non-violent offence
was uncovered through an employer's whistleblowing system, if it can be handled “in-
house,” and if a criminal procedure in connection with the matter does not serve a
pressing social interest. It should be noted that the timeliness of criminal proceedings
would also improve if, for example, a small-scale workplace embezzlement did not
necessarily warrant the use of the state's punitive powers.

7.6. The complaint law states already in its preamble that the protection of public
interest disclosers must be ensured as much as possible. Furthermore, § 11 includes the
guarantee that all measures disadvantageous for the whistleblower and arising as a result
of the disclosure will be unlawful (notwithstanding cases of bad faith), even if they would
otherwise be legal. § 12(3) extends forms of assistance contained in Act LXXX of 2003 on
Legal Aid to whistleblowers as well.

It must be noted that § 257 of Act IV of 1978 (the previous Criminal Code) criminalized
the initiation of any disadvantageous measures against a person making a public interest
disclosure up until 31 January 2013 (the offence of “persecution of a public interest
discloser”). This act is now only a regulatory offence (as per § 206/A of Act Il of 2012 on
Regulatory Offences, Regulatory Offences’ Procedure and the Regulatory Offence Registry
System). Determining which field of law should criminalize an act dangerous to a given
society is fundamentally a legislative prerogative. Instead of undertaking such an endeavor,
our position is that it is efficiency which must be increased in relation to both criminal and
petty offenses.

28 Meghan Elizabeth King, Blowing the Whistle on the Dodd-Frank Amendments: the Case Against the
New Amendments to Whistleblower Protection in Section 806 of Sarbanes-Oxley, American Criminal Law
Review, 2011/3, p. 1483.

* Came into force on 1 July 2017.
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7.7. This is a widespread solution in English-speaking countries, and, as we have seen,
Hungarian lawmakers have also toyed with the idea of introducing whistleblower rewards
in 2009, thus providing motivation for disclosures.’® Due to present circumstances in
Hungary, however, the introduction of such a system presumably will be delayed — at least
until whistleblowing regimes are so common and developed that it can be assumed that
the majority of claims are authentic reports of abuse and not simply venal and baseless
allegations.

7.8. To conclude this section, we may declare that a position, which would not only
support penalizing courses of action against whistleblowers (either with tools meant for
felonious or petty offenses) but would also create the possibility — if a sui generis case is
established and in addition to liability for damages — of sanctioning bad-faith whistleblowers
involved in severe instances of abuse, would be a respectable one to hold.

8. Summary and final recommendations

Our present study offered guidance on how to counter corporate wrongdoing more
effectively. Finally, we must attempt, as completely as possible, to answer our initial
guestion: How can corporate compliance activities be made more effective?

1. Our position is that the proposition, which states that at least some companies
must be legally required to set up and run whistleblowing systems, needs to be considered
and debated carefully. It is possible that a threshold could be established based on
revenue or the number of employees, and the establishment of a system could be
mandated once this threshold is reached. Another workable approach would be to compel
all businesses that do not have SME status.**

2. It is also worth considering making certain benefits conditional on the establishment
of control systems, such as tax breaks (e.g. on corporate and dividend tax) or more lenient
legal consequences if a wrongdoing done for the company's benefit (or in its name) is
uncovered.

3. It seems unavoidable to have to contemplate the popularization of disclosure and
best practices from the United States or Western Europe. Even the best-constructed
whistleblowing system will remain ineffective if it is not used by the employees.

4.To provide legal guarantees, it is necessary to legally prescribe an internal
regulatory requirement relating to internal investigations.*

5. Furthermore, we recommend that if an internal investigation leads to suspicions of

% For the latest American solutions, see Kathryn Hastings, Keeping Whistleblowers Quiet: Addressing
Employer Agreements To Discourage Whistleblowing, Tulane Law Review 2015/2, pp. 497-500.

*1 SMEs are micro, small and medium-sized enterprises. Support for their development is detailed in § 2 of
Act XXXIV of 2004.

32 E.g. in a manner analogous with § 24(3) of Act CXII of 2011 on the Right of Informational Self-Determination
and on Freedom of Information
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illegal activity, it should not be generally mandatory to make a criminal complaint. In
practice, it is often the difficulties associated with criminal proceedings (witness duty, legal
and travel costs) that deter corporate leadership from establishing a whistleblowing
system. The desired goal of legal policy would be advanced if managements could decide
freely whether to report certain crimes — though, naturally, such liberties would solely
exist in relation to non-violent offenses and only below a certain monetary threshold.
Nonetheless, such a measure would increase the number of companies operating control
mechanisms, and these companies would be more likely to communicate the regime's
usefulness to their employees.

6.Today, rules of criminal law and procedure allow for more exceptions from the
principle of ex officio. Keeping this in mind, it would not be unreasonable to suggest that
punishment for certain low-value financial misdeeds by an employee at the expense of the
company should be conditional on a criminal complaint being made by the company.* For
example, it would be practically convenient for both companies and the authorities to avoid
prosecuting a minor embezzlement case uncovered by an internal investigation to which an
employee confessed and for which he or she perhaps even already compensated for.

7.Finally, our stance is that the key to all problems arising in connection with
whistleblowing systems is the individual. Therefore, it is useful for increasing awareness
and developing conscious employee behaviors to have annually recurring and mandatory
training sessions, as these can provide up-to-date information on the current legal
environment and continuously-changing corporate mechanisms.

* Fora high number of crimes, this possibility would be automatically precluded due to the communal
nature of the legal object. Such would be the case for the offence of corruption.
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Abstract

The body of a 27-year old woman was found in a forest, 26 days after the date

of disappearance. It was packed in garbage bags and showed signs of advanced
decay.

In this case, several versions were formulated and a lot of evidence was
administered, including the analysis of the suspects’ telephone traffic.

In the crime scene investigation report it was recorded that a lesion located in
the forehead area was found, lesion which might have been caused by a hard
object with the edge of approx. 3-4 cm, lack of cranial bone was discovered in that
area. The same mechanism and injurious object was recorded in the forensic
necropsy report, in the indictment and in the sentence.

1t was found that the crime was committed by the victim's brother and a friend,
in order to rob the victim, in an apartment. The defendants argued that she was
shot in the head by two other persons and that they were threatened to be killed if
they did not conceal the body.

The version according to which the victim was shot by the defendants or by the
persons mentioned by them was not sufficiently analysed and a pluridisciplinary
investigation of the injury was not conducted. This version may be plausible, given
the conformation of the injury, the location of the lesions, the surrounding traces
and the traces of blood on the hallway walls.

The motive that the crime was committed for robbery does not subsist because
the victim did not carry with her the 123,000 $ she had come into the country with
and jewellery was found on the victim's neck and hands.

The conclusion regarding the existence of an alcohol concentration of 2.60
gr.%0 presumably caused by injecting alcohol into the thoracic region is also
questionable.

Keywords: crime of murder; mechanism of production; injurious object; shooting;
errors.

-
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Cadavrul unei femei in vdrsta de 27 de ani a fost gasit intr-o padure, dupa 26 de
zile de la data disparitiei. Era ambalat in saci menajeri si prezenta urme de putrefactie
avansatd.

In cauzid au fost formulate mai multe versiuni si au fost administrate
numeroase probe, inclusiv analizarea traficului convorbirilor telefonice ale
suspectilor.

In procesul verbal de cercetare la fata locului s-a consemnat cd in zona fruntii se
observa o leziune care putea fi cauzatda cu un corp dur cu muchia de cca. 3-4 cm, in
zona ei fiind constatata lipsa de substangd osoasa craniand. Acelagi mecanism §i obiect
vulnerant a fost consemnat in raportul medico-legal de necropsie, in rechizitoriu si in
sentintd.

S-a retinut ca fapta a fost comisa de fratele victimei si de un prieten, in scop
de tdlharie, intr-un apartament. Inculpatii au motivat ca a fost impugcatd in cap de
alte doua persoane, fiind amenintati ca vor fi ucigi daca nu ascund cadavrul.

Versiunea uciderii prin impuscare de cdtre inculpati ori de persoanele la care
fac ei referire, nu a fost analizata suficient si nu s-a efectuat o cercetare
pluridisciplinara a leziunii. Aceasta versiune poate fi plauzibila, prin prisma
conformatiei leziunii, a locului de amplasare a leziunilor, a urmelor din jur si a
urmelor de sdnge de pe peretii holului.

Nu subzista nici mobilul comiterii faptei in scop de tdlharie, deoarece victima
nu purta asupra ei suma de 123.000 dolari cu care venise in tard, iar bijuteriile au
fost gasite la gdtul si pe mdinile victimei.

Este criticabila si concluzia referitoare la existenta unei alcoolemii de 2,60
gr.%0, despre care se afirma ca a fost cauzata prin injectarea alcoolului in zona

Cuvinte cheie: infractiunea de omor; mecanismul producerii; obiectul vulnerant,
impuscare, erori.

1. Aspecte referitoare la infractiune

Lara S., in varsta de 27 de ani, din municipiul Constanta, se casatorise in Turcia cu un
barbat foarte bogat, avand impreuna o fetita. La sfarsitul lunii aprilie 2012 s-a reintors in
municipiul Constanta cu avionul, impreuna cu fetita si bona acesteia. Autoturismul de lux i-a
fost adus din Turcia de un sofer particular.

A discutat cu mama si fratii despre posibilitatea achizitionarii unui apartament in muni-
cipiul respectiv, stiindu-se ca a adus o suma mare de banii pentru cumpararea acestuia.

La data de 3 mai 2012 a plecat de la domiciliul mamei la o intalnire cu fratele ei
Ghiunal, pentru a vedea impreuna un apartament. Nu a revenit la domiciliu astfel ca
mama a reclamat disparitia. S-a constatat ca autoturismul si seiful victimei, cu suma de
123.000 dolari, se gaseau la domiciliul mamei.
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A fost data in urmarire generala si au fost formate mai multe versiuni, printre care si
in sensul uciderii ei de catre persoane angajate de sotul din Turcia, cu care avusese unele
disensiuni din cauza intentiei de a divorta.

In cercul persoanelor suspecte a fost inclus si fratele ei Ghiunal, din cauza faptului ca
nu recunostea ca s-a deplasat in ziua respectiva impreuna cu sora sa, desi imaginea lor
aparea pe o camera video amplasata in centrul municipiului Constanta, fiind impreuna cu
a prietenului George D. Cei doi declarau ca petrecusera ziua respectiva in portul Constanta,
desi analizarea traficului convorbirilor telefonice demonstra ca au fost in zona localitatii
Navodari.

Ghiunal S. si George D. au recunoscut in final ca s-au deplasat cu Lara in apartamentul
cetateanului libanez Khalil M., de la care al doilea inculpat avea cheile, dar au motivat ca a
fost ucisa prin impuscare de doi cetateni turci, care au patruns acolo fara voia lor. Au
motivat ca acestia i-au amenintat ca i vor ucide daca nu ascund cadavrul, astfel ca ei l-au
ambalat si I-au transportat intr-o zona cu vegetatie forestiera.

Cadavrul a fost gasit dupa 26 de zile, in 29 mai 2012, la liziera unei paduri dintre
localitatile Lumina si Navodari. Era ambalat in saci menajeri de culoare neagra, infasurati
cu banda adeziva. Prezenta urme de putrefactie avansata, pe intinse regiuni ale corpului
existand mucegai. Purta un inel cu pietricele, o bratara si doua lantisoare subtiri, fiecare cu
cate un medalion, iar pe picioare avea pantofii.

Tn procesul-verbal de cercetare a locului gasirii cadavrului se mentioneazd ci ,in zona
fruntii spre dreapta se observd o leziune de violentd, dupd formd aceasta putdnd fi
produsa de un corp dur cu muchia de 3-4 cm., in zona leziunii fiind constatatd lipsd de
substantd osoasd craniand”*.

Raportul medico-legal de necropsie mentioneaza ,focar de fracturd frontal
paramedian-dreapta, supra orbitar, de formd relativ poligonald, cu dimensiuni 5/3 cm, cu
un fragment lateral de cca. 3/2 cm. ce se infunda in cutia craniand. De la acest focar
iradiazd fracturi liniare, una spre stdnga, orientatd transversal, alta spre orbita dreapta,
oblicd, cu traiect sagital posterior, paramedian dreapta, fronto-parietal dreapta, de la care
iradiazd linii transversale spre baza craniului din partea dreapta. Baza craniului este
fracturatd cominutiv in etajele anterioare, 1/2 dreapta si pe o micd zond paramedian
stdnga si in etajul mijlociu pe partea dreapta.”

S-a mai precizat ca este posibil ca lovitura la nivelul capului sa se fi produs, posibil cu
sprijinul pe un plan dur, directia de lovire fiind antero-posterioara si usor de la stanga la
dreapta, autorul fiind fata in fata cu victima; intensitatea loviturii a fost mare, iar
rezistenta osoasa redusa (oasele craniului subtiri). S-a mai consemnat ca in lichidul pleural
s-a constatat o concentratie de alcool de 2,60 la %0°.

Tn rechizitoriu au fost preluate aceste aspecte, fiind consemnat faptul c3 inculpatii au
incercat sa o talhareasca pe victima pentru a lua banii despre care credeau ca se gasesc in
posetd. Deoarece aceasta a opus rezistenta a fost lovita in zona ochiului stang. Lovitura a

! parchetul de pe langa Tribunalul Constanta, procesul-verbal din 29 mai 2012, nepublicat.
% Serviciul judetean de medicind legald Constanta, raportul medico-legal de necropsie nr. 289/A3 din
27 VIl 2012, nepublicat.
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provocat caderea victimei in decubit dorsal, moment in care George D. i-a aplicat lovitura
fatala in zona fruntii cu un corp dur, cu muchii perpendiculare si cu suprafata cuprinsa
intre 4 si 16 cm”. S-a precizat c3 actele de agresiune s-au consumat in holul locuintei, in
apropierea usii de intrare in baie.

Alcoolemia a fost explicata in rechizitor prin actiunea celor doi inculpati, cel mai
probabil dupa aplicarea loviturii fatale, spre a fi siguri ca persoana atacatd nu va mai
opune rezistenta. S-a motivat ca daca omorul ar fi fost comis prin impuscare de presupusii
cetateni turci, inculpatii nu ar mai fi avut nici un interes de a o injecta pe victima sau de a o
face sa ingereze alcool intr-o cantitate atat de insemnatd. S-a apreciat ca exista chiar
posibilitatea ca alcoolemia sa-i fi fost produsa fhainte de comiterea omorului pentru a fi
deposedata de poseta intr-o maniera mai putin violenta si care nu ar fi presupus suprimarea
vietii persoanei.

Aceleasi motivari au fost preluate in sentint3® si in decizia® prin care s-a respins apelul
inculpatilor.

Inculpatii au fost condamnati de prima instanta la detentiune pe viata pentru
infractiunea de omor si la cate 20 ani inchisoare pentru infractiunea de talharie, pedeapsa
rezultantd fiind detentiunea pe viata. in apel au fost reduse pedepsele pentru talhirie la
7 ani, din cauza intrarii in vigoare a noului Cod penal si aplicarii legii penale mai favorabile,
dar au ramas in vigoare pedepsele rezultante privind detentiunea pe viata.

2. Erori si aspecte controversate

Tn opinia noastrd, unele aspecte invocate in actele judiciare sunt eronate, altele
neplauzibile sau incerte.

Este discutabil mobilul comiterii faptei, deoarece fratele victimei putea afla ca nu are
sume mari de bani asupra ei, ori avea posibilitatea sa insceneze furtul casetei cu bani de la
domiciliul mamei sale.

Pe de alta parte inculpatii nu puteau concepe comiterea unei talharii, deoarece ambii
erau cunoscuti de victima si riscau sa fie denuntati imediat dupa aceea. Infractiunile de
talharie se comit de regula de catre persoane care mizeaza pe faptul ca nu vor fi cunoscute
de partea vatamata, pentru a nu fi reclamate si identificate. Daca mobilul il constituia
talharia, inculpatii ar fi trebuit sa ia si bijuteriile gasite ulterior asupra victimei. Pe de alta
parte, nu rezulta ca inculpatii erau sub influenta alcoolului ori a substantelor halucinogene,
care ar fi determinat actiuni imprudente si fara logica.

Nu este plauzibilad nici sustinerea ca inculpatii au determinat-o pe victima sa ingereze
o cantitate mare de alcool pentru a fi deposedatd de poseta intr-o maniera mai putin
violenta, ori ca au injectat-o cu alcool. Ingerarea cantitatii mari de alcool era imposibil3,
neexistand indicii ca Lara ar fi avut inclinatii spre consumul de alcool. Pe de alta parte,
injectarea cu alcool nu ar fi fost posibila in timpul vietii si nici eficienta, deoarece absorbtia

* Tribunalul Constanta, sentinta penald nr. 172 din 18 aprilie 2013, nepublicata.
* Curtea de Apel Constanta, decizia penald nr. 416 din 12 iunie 2014, nepublicata.
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alcoolului este lent3, cu un procent de 0,10-0,15 gr. %o pe ord. In realitate, concentratia
de 2,60 la %0 este generata de fenomenul putrefactiei accentuate, in perioada de o luna in
care cadavrul a fost ambalat etans, in sezonul de var3, intr-o zona cu temperaturi ridicate.
Sub acest aspect trebuie sa se ia in considerare si faptul ca pentru efectuarea alcoolemiei a
fost recoltat lichid din cavitatea pleurald, unde putrefactia avea efecte maxime.

Nu este plauzibila modalitatea in care este descrisa comiterea omorului. Daca inculpatii
intentionau doar sa intre in posesia posetei victimei ori a bunurilor din ea puteau inscena
sustragerea acesteia in alt loc decat in apartamentul in care se gaseau numai ei trei. Daca
erau decisi sa o ucida nu era necesar sa traga de poseta pentru a rupe baretele, avand
posibilitatea s o ia dupd moartea persoanei vizate. in acest caz ii puteau aplica lovituri cu
obiectul contondent in zona posterioara a capului, pentru a nu avea reactii de autoaparare,
asa cum se intampla de obicei intre persoanele care se cunosc.

Este putin plauzibil ca o singura lovitura in zona ochiului stang sa i fi produs caderea si
anihilarea oricarei reactii de aparare, deoarece nu se consemneaza nici o leziune in zona
cefalica, unde trebuiau sa existe urme ale caderii.

Este cert faptul ca leziunea craniana nu a fost cauzata in timp ce victima era intinsa pe
pardoseala holului, deoarece in acest caz urmele de sange nu ar fi ajuns la inaltime mare si
pe suprafata mare. Sub acest aspect este concludent faptul ca au fost gasite mai multe
urme de sange la inaltimi de 220 cm., 185 cm., 140 cm., 133 cm. si 65 cm., fata de podea.
Sangele putea ajunge la aceste naltimi numai daca leziunea ar fi fost cauzata in timp ce
victima era in picioare. Tn acest sens pledeaz si faptul cd urmele de sange erau dispersate
pe o suprafata mare a holului, inclusiv pe partea superioara a unei sacose din material
plastic aflata pe un scaun amplasat langa masina de cusut situata intre usile debaralei si a
baii. Deasupra scaunului respectiv, la Thaltime de 95 cm de podea a fost identificat alt
strop de sange de forma alungita, de cca. 2 mm. Totodata, aplicarea unei lovituri atat de
puternice ar fi determinat aparitia unui infiltrat sangvin pe zona de sprijin a cutiei craniene,
n regiunea occipitala.

Exista argumente ca leziunea craniana nu a fost cauzata prin lovire cu obiectul con-
tondent descris de organele judiciare. Prima eroare a constat in descrierea mecanismului
de producere a leziunii si a dimensiunii obiectului contondent in procesul verbal de
cercetare a locului unde a fost gasit cadavrul. Aceasta antepronuntare putea influenta
acuratetea efectuarii necropsiei, pornindu-se de la ideile preconcepute si de la luarea in
considerare a unei singure versiuni.

Un alt argument il reprezinta faptul ca in cazul utilizarii obiectelor contondente se
aplica prima lovitura in vertex ori in zonele posterioare ale craniului, situatie posibila in
acest caz deoarece victima avea inadltimea de numai 1,68 cm. Aplicarea unei lovituri atat
de puternice in frunte era imposibild, din cauza spatiului redus. Pe de alta parte, folosirea
obiectelor contondente se asociaza cu aplicarea de lovituri multiple, nefiind cert faptul ca
o singura lovitura este suficienta pentru provocarea decesului. Trebuie sa se ia in consi-
derare faptul ca inculpatii nu se puteau limita la aducerea victimei in stare de inconstienta,
deoarece erau cunoscuti de aceasta si riscau sa fie denuntati.

Leziunea este profunda, extinzandu-se pana in zona cefalica, cu aspecte distructive
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specifice actionarii cu mijloace de naturda balistica, inclusiv prin lipsa unei portiuni din
substanta osoas3. in fotografiile de detaliu de la necropsie se observa coloratia deosebiti pe
o parte a leziunii, care ar putea fi determinata de actiunea gazelor de la arma corp delict.

Este posibil sa se fi utilizat arma cu glont, care sa nu fie gasit din cauza putrefactiei
avansate a creierului, care era sub forma unei paste, nemaiputand fi sectionat dupa metodo-
logia clasica. in acest sens pledeazi si faptul cd nu s-a consemnat gasirea fragmentului de os
de cca. 3/2 cm., despre care s-a afirmat ca este infundat in cutia craniana.

Exista cazuri in care glontul a ricosat spre coloana vertebrala. Un caz celebru in acest
sens il reprezinta asasinarea primului ministru Barbu Catargiu, care a fost ucis cu un singur
glont, in timp ce se deplasa pe Dealul Mitropoliei, in trasura cu Nicolae Bibescu, seful
politiei. Avea o rana adanca in ceafa, la nivelul vertebrei cervicale, deoarece glontul a lovit
coloana si a rupt-o, ricosand apoi spre interiorul acesteia”.

Daca s-a utilizat o arma atipica, de genul unui pistol de asomare a animalelor mari,
zgomotul a fost redus, nefiind auzit de locatarii din apartamentele vecine.

Aspectele distructive majore din zona fruntii puteau determina hemoragiile subcon-
junctivale in unghiul intern al ochiului stang.

Concluzii

Tn investigarea acestei infractiuni au fost comise cateva erori de naturd criminalistic
si medico-legald. Prima eroare consta in consemnarea in procesul verbal de cercetare a
locului faptei a mecanismului producerii leziunii, desi cadavrul nu fusese inca examinat,
intrucat ambalajul a fost inlaturat numai la morga. Si in faza finala a urmaririi penale
trebuiau sa existe incertitudini Tn acest sens din cauza leziunii atipice.

A doua eroare consta in faptul ca nu a fost verificata versiunea prezentata de
inculpati, prin prelevarea de tesut din zona pergamentata, pentru a se stabili daca existau
urme specifice factorilor suplimentari specifici impuscarii. S-a omis si descrierea amanun-
tita a zonelor si a modalitatilor in care a fost cautat un eventual proiectil.

Mobilul faptei este prezentat in mod neplauzibil, deoarece nu exista posibilitatea
conceperii infractiunii de talharie de catre frate, corelat si cu faptul ca acesta stia ca nu are
in poseta sume mari de bani sau obiecte de valoare.

Era eronata solicitarea de determinare a alcoolemiei din substanta prelevata din zona
toracica a cadavrului, fiind de notorietate faptul ca putrefactia avansata determina reactii
asemanatoare consumului de alcool.

Referirile la faptul ca a fost fortata sa consume bauturi alcoolice pentru a fi depo-
sedata mai usor de posetda nu au fundamentare probatorie sau logica, deoarece nu era
consumatoare de alcool si nici nu prezenta urme specifice imobilizarii si introducerii unei
substante in cavitatea bucala.

Injectarea cu alcool in timpul vietii este si mai neplauzibila, pentru ca presupunea

® 0. Buda, Un asasinat politic controversat: Barbu Catargiu. Aspecte medico-legale, comunicare la Con-
ferinta de medicina legald, 1 iulie 2015.
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existenta leziunilor de imobilizare pe perioada indelungata a absorbtiei alcoolului in sange,
iar in locul injectarii trebuia sa existe infiltrat de sange. Injectarea dupa deces nu avea
logica si nu determina nici un efect, deoarece nu se realizeaza absorbtia sangelui.
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Abstract

The present study analyzes some elements of the criminal offense of assault on
representatives of the judicial authorities, newly introduced in the Romanian legal
landscape, both from the point of view of the substantive criminal law and the
criminal procedural law, referring to the issue of the jurisdiction of this offense.
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Prezentul studiu analizeaza cdteva elemente ale infractiunii de ultraj judiciar,
nou introdusd in peisajul juridic romdnesc, atdt din perspectiva dreptului penal
material, cdt §i a celui procesual penal, cu referire speciald asupra problemei
competentei materiale de judecata a acestei infractiuni.

Cuvinte-cheie: ultraj; ultraj judiciar; judecator, procuror; avocat; membru de familie;
competenta materiald.

1. Preliminarii

Infractiunea de ultraj judiciar a fost introdusa in peisajul juridic romanesc prin Codul
penal din 2009, adoptat prin Legea nr. 286/2009", care a intrat in vigoare la data de
1 februarie 2014, fiind reglementats de art. de art. 279°.

! adrian.fanu@e-uvt.ro
! publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 510 din 24 iulie 2009.

% Potrivit art. 246 din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal, publicata Tn Monitorul oficial, partea I, nr. 757 din 12 noiembrie 2012.
3 Art. 279 C.pen. dispune: ,,(1) Amenintarea, lovirea sau alte violente, vatdmarea corporald, lovirile sau
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Justificarea incrimindrii distincte a infractiunii de ultraj judiciar® este explicatd in Expu-
nerea de motive’ a noului Cod penal astfel: ,Infractiunea de ultraj judiciar reprezinta o
forma agravat3 a infractiunii de ultraj® si urmareste protejarea persoanelor cu atributii
judiciare importante in realizarea actului de justitie Tmpotriva manifestarilor de violenta
psihica sau fizica pe durata exercitarii acestor atributii. Justificarea incriminarii distincte a
infractiunii de ultraj judiciar fata de infractiunea de ultraj consta in aceea ca, prin vointa
legii, judecatorul, procurorul sau avocatul au atributiile judiciare cele mai importante, iar
de modul de indeplinire a acestora depinde decisiv buna desfasurare a cursului unui
proces si rezultatul acestuia, astfel ca asigurarea unei protectii sporite impotriva oricarei
forme de violent3 exercitata asupra lor este, din aceastd perspectiva, justificatd””.

Textul art. 279 C.pen. a reglementat infractiunea de ultraj prin doua variante tip in
alin. (1) si (2). Alin. (3) reprezinta o varianta asimilata a alin. (2), referindu-se in mod expres
la faptele comise in aceleasi conditii, daca privesc un membru de familie al procurorului
sau judecatorului, iar alin. (4) se refer la oricare dintre cele 3 alineate precedente®.

Infractiunea de ultraj judiciar nu are reglementata o pedeapsa proprie, legiuitorul,
utilizand tehnica normelor de trimitere, a prevazut in cadrul alin. (1) si (2) ale art. 279
C.pen. ca ea ,se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta de lege pentru acea infractiune, ale

vatamarile cauzatoare de moarte ori omorul, savarsite impotriva unui judecator sau procuror aflat in exer-
citarea atributiilor de serviciu, se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta de lege pentru acea infractiune, ale carei
limite speciale se majoreaza cu jumatate. (2) Savarsirea unei infractiuni impotriva unui judecator sau procuror
ori Tmpotriva bunurilor acestuia, in scop de intimidare sau de razbunare, in legatura cu exercitarea atributiilor
de serviciu, se sanctioneaza cu pedeapsa prevazutd de lege pentru acea infractiune, ale carei limite speciale se
majoreazd cu jumdtate. (3) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza faptele comise in conditiile alin. (2), daca
privesc un membru de familie al judecatorului sau al procurorului. (4) Dispozitiile alin. (1)-(3) se aplica in mod
corespunzator si faptelor comise impotriva unui avocat in legatura cu exercitarea profesiei.”

* cuvantul Lultraj” provine din frantuzescul , outrage”, care inseamna ,,afront sau injurie grava”. Atasarea
pe langa substantivul ,ultraj” a adjectivului ,judiciar” (cu sensul de ,care tine de justitie, privitor la justitie”) il
particularizeaza pe acesta, prin referire la persoana care este vizata si care este una dintre persoanele implicate
in mod nemijlocit intr-un demers judiciar — judecator, procuror sau avocat.

® publicat pe site-ul Camerei Deputatilor — http://www.cdep.ro/proiecte/2011/100/00/0/em100.pdf.

6 Infractiunea de ultraj este incriminatd in art. 257 C.pen., care dispune: ,(1) Amenintarea sdvarsitd
nemijlocit sau prin mijloace de comunicare directd, lovirea sau alte violente, vatamarea corporald, lovirile sau
vatamarile cauzatoare de moarte ori omorul savarsite Tmpotriva unui functionar public care indeplineste o
functie ce implica exercitiul autoritatii de stat, aflat in exercitarea atributiilor de serviciu sau in legatura cu
exercitarea acestor atributii, se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta de lege pentru acea infractiune, ale carei
limite speciale se majoreaza cu o treime. (2) Savarsirea unei infractiuni impotriva unui functionar public care
indeplineste o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat ori asupra bunurilor acestuia, in scop de intimidare
sau de razbunare, in legdtura cu exercitarea atributiilor de serviciu, se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta de
lege pentru acea infractiune, ale carei limite speciale se majoreaza cu o treime. (3) Cu aceeasi pedeapsa se
sanctioneaza faptele comise in conditiile alin. (2), daca privesc un membru de familie al functionarului public.
(4) Faptele prevazute in alin. (1)-(3), comise asupra unui politist sau jandarm, aflat in exercitarea atributiilor de
serviciu sau in legatura cu exercitarea acestor atributii, se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta de lege pentru
acea infractiune, ale carei limite se majoreaza cu jumatate”.

7 Infratiunea de ultraj judiciar isi gaseste izvorul in Codul penal italian, unde aceasta distinctie este, de
asemenea, intalnita Tn art. 341 si art. 343.

gc Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei, Drept penal. Partea speciald Il. Curs tematic, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2018, p. 148.
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carei limite speciale se majoreaza cu jumatate™.

2. Elemente de drept penal material

Infractiunea de ultraj judiciar, fiind o infractiune complexa, are un obiect juridic prin-
cipal, generat de sfera relatiilor sociale ocrotite de legiuitor prin infractiunea absorbanta si,
respectiv, unul secundar, imprumutat de la infractiunea absorbita. Astfel, obiectul juridic
principal, dat de incadrarea infractiunii in Titlul IV al Partii speciale a Codului penal, este
reprezentat de relatiile sociale privind infaptuirea justitiei, in vreme ce obiectului juridic
secundar, in cazul alin. (1), este reprezentat de relatiile sociale vizand protectia libertatii

Tn ceea ce priveste variantele incriminate de alin. (2) si (3), obiectul juridic secundar se
va determina in functie de infractiunea savarsita ,in scop de intimidare sau de razbunare”,
de la care va imprumuta obiectul juridic secundar, el putand fi reprezentat, in mod parti-
cular, asa cum rezultad din simpla lectura a textelor de incriminare, de relatiile sociale
referitoare la patrimoniu™'.

Tn ceea ce priveste varianta de la alin. (4), avand in vedere c& vizeazd valorile sociale
proteguite de precedentele trei alineate, singura deosebire fiind data de subiectul pasiv
special — avocatul, respectiv, membrii familiei acestuia, obiectul juridic secundar se va
stabili dupa distinctiile mai sus facute.

Asa cum lesne se poate observa, infractiunea de ultraj judiciar reprezinta o forma
agravata a infractiunii de ultraj si urmareste protejarea persoanelor cu atributii judiciare
importante in realizarea actului de justitie impotriva manifestarilor de violenta psihica sau
fizica pe durata exercitarii acestor atributii, elementul circumstantial agravant constand in
calitatea victimei, respectiv, judecitor, procuror sau avocat'.

Infractiunea de ultraj judiciar nu are un obiect material principal, insa avand in vedere
caracterul complex al infractiunii, ea va putea avea obiect material secundar dat de
infractiunea absorbita. Astfel, in ceea ce priveste fapta incriminata la alin. (1), atunci cand
ea este savarsita prin amenintare nu va avea obiect material secundar, insa in cazul in care
este savarsita prin lovire sau alte violente, vatamare corporala, loviri sau vatamari cauza-
toare de moarte ori omor, obiectul material secundar va fi reprezentat de corpul victimei -
judecitor, procuror, avocat sau un membru de familie al acestuia®>.

Tn ceea ce priveste variantele de la alin. (2) si (3), asa cum am ardtat si mai sus, obiectul
material secundar va fi imprumutat de la infractiunea savarsita, putand fi, in mod parti-
cular, un bun din patrimoniul victimei, iar, in ceea ce priveste fapta incriminata la alin. (4),
vor trebui preluate mutatis mutandis distinctiile anterior facute.

° A se vedea si S. Bogdan, D.A. Serban, Drept penal. Partea speciald. Infractiuni contra persoanei si contra
Infdptuirii justitiei, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 361.

1% ¢. Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei, op. cit., p. 142-143.

" T. Toader, M. Safta, Infractiuni contra infdptuirii justitiei, in G. Antoniu, T. Toader (coord.), Explicatiile
noului Cod penal, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, vol. IV, p. 128.

e, Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei, op. cit., p.141; S. Bogdan, D.A. Serban, op. cit., p. 359.

B Toader, M. Safta, op. cit., p. 128; C. Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei, op. cit., p.143.
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Subiectul activ nu este circumstantiat de legiuitor, putand fi, astfel, orice persoana
fizica, fiind Tnsa greu de imaginat ca o persoana juridica ar putea fi condamnata in calitate
de autor al acestei infractiuni'.

Participatia penala este posibila in toate formele - coautorat, instigare, complicitate.

Tn ceea ce priveste subiectul pasiv, avand in vedere caracterul de infractiune complexa
a ultrajului judiciar, aceasta va cunoaste un subiect pasiv principal si, respectiv, unul
secundar. Astfel, subiectul pasiv principal este statul ca titular al atributiei constitutionale
de infaptuire a justitiei.

Subiectul pasiv secundar al infractiunii este identic cu subiectul pasiv al infractiunii
absorbite. Tn varianta tip, acesta este un judecétor sau procuror aflat in exercitarea atribu-
tiillor de serviciu. In doctrina® a fost analizat3 si ipoteza schimbarii calititii subiectului pasiv
secundar anterior sau ulterior savarsirii infractiunii, concluzionandu-se ca ,pastreaza
aceasta calitate si magistratii pensionati ori persoana care a devenit judecator dupa ce an-
terior a fost procuror si viceversa, daca infractiunea este comisa in legatura cu exercitarea
atributiilor vechii profesii”.

n cazul variantei incriminate de alin. (3) este reglementatd o alt3 categorie de subiecti
pasivi secundari, cea de membru de familie al judecatorului sau procurorului, in sensul
consacrat de art. 177 C.pen.

n varianta de la alin.(4), este reglementat3, de asemenea, o altd categorie speciald de
subiecti pasivi - avocatii. Avand in vedere tehnica legislativa utilizatd in redactarea acestui
alineat, aceasta varianta raportandu-se la oricare dintre cele trei alineate anterioare, rezulta
ca si membrul de familie al avocatului poate fi subiect pasiv secundar al infractiunii de
ultraj judiciar, in cazul savarsirii faptei in contextul dispozitiilor alin. (2).

Este cel putin criticabila tehnica legislativa utilizata in redactarea alin. (4), care
pozitioneaza avocatul intr-o categorie distincta de subiecti pasivi secundari, desi textul face
trimitere la toate cele trei variante anterioare ale infractiunii. Credem c3, in acest context, ar
fi fost mai potrivita includerea avocatului in categoria subiectilor pasivi secundari la alin. (1) —
(3) si nu mentionarea sa distincta intr-un alineat final. Probabil ca a fost avuta in vedere
calitatea avocatului de ,,auxiliar al justitiei” si nu de actant principal (institutional) al acesteia!

Luand in considerare caracterul infractiunilor absorbite, pluralitatea de subiecti pasivi
secundari atrage retinerea unui concurs de infractiuni, cu exceptia situatiei in care fapta
este savarsita prin comiterea unui omor, fiind inteles faptul ca textul se refera, deopotriva,
la omorul simplu si la omorul calificat, cand pluralitatea de victime va atrage incadrarea la
infractiunea de ultraj judiciar raportat3 la omor calificat®.

Elementul material al ultrajului judiciar consta in actiunile caracteristice elementului
material al fiecareia din infractiunile absorbite si anume: amenintarea, lovirea sau alte
violente, vatamarea corporala, lovirile sau vatamarile cauzatoare de moarte, uciderea.

14 o . . A - TR . P
In doctrina a fost dat un exemplu pur teoretic in acest sens in care ,persoana juridica, printr-o decizie
luata intr-o sedinta a organelor de conducere, ar decide sa amplaseze substante explozibile la sediul ei inaintea
sosirii unui magistrat venit sa efectueze o cercetare la fata locului, in vederea uciderii acestuia”. C. Rotaru,
A.-R. Trandafir, V. Cioclei, op. cit., p.143.
15 ..
Ibidem.
e Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei, op. cit., p.144.
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in cazul in care sunt realizate mai multe modalititi ale elementului material, in aceeasi
imprejurare, se va retine o singura infractiune de ultraj judiciar, pedeapsa urmand a fi
stabilita in functie de pedeapsa pentru infractiunea cea mai grava la care se raporteaza
ultrajul judiciar®’.

Tn cazul variantei de la alin. (1), textul de incriminare impune o cerinta esentiald
atasatd elementului material reprezentata de imprejurarea ca fapta sa se savarseasca im-
potriva unui judecator sau procuror aflat in exercitarea atributiilor de serviciu.

Pornind de la aceasta, in doctrina a fost realizata o critica a textului de incriminare
care, impunand aceasta limitare, , exclude din tipicitatea faptei situatia in care fapta a fost
comisa fata de un magistrat in legatura cu indeplinirea atributiilor de serviciu, fara ca acesta
sa se afle In exercitarea atributiilor de serviciu la momentul comiterii faptei, atunci cand
fapta nu a fost comisa din razbunare sau in scopul intimidarii. Data fiind aceasta lacuna s-a
retinut ca intr-o atare situatie am putea retine infractiunea de ultraj (in cazul magistratului,
avocatul neputand fi calificat ca functionar public care exercitd autoritatea de stat)” 2.

Cerinta esentiala este, insa, indeplinita ori de cate ori subiectul pasiv secundar se afla in
exercitarea unor asemenea atributii, indiferent daca fapta are sau nu legatura cu acestea.
n cazul alin. (2) si (3), fapta trebuie s& fie comis3 in legdturd cu indeplinirea atributiilor de
serviciu. Toate aceste cerinte sunt valabile si in cazul avocatului, potrivit alin. (4), fiind insa
necesar ca subiectul pasiv secundar sa nu-si incalce atributiile legale, sa nu le depaseasca sau
s3 le exercite abuziv. Intr-o astfel de situatia, nemaibeneficiind de protectia special3 instau-
ratd prin art. 279 C.pen., se va putea retine doar infractiunea absorbit3™.

Tn cazul variantei de la alin. (2), elementul material coincide, de asemenea, cu cel al
infractiunii absorbite, care este savarsita in scop de intimidare sau de razbunare, putand fi
avute in vedere inclusiv faptele mentionate in alin. (2), daca ele sunt savarsite intr-un astfel
de scop, indiferent daci infractiunea este una simpla sau una complex3®.

Urmarea imediatd este determinata dupa regulile inerente infractiunii complexe,
fapta avand o urmare imediata principald, constand in starea de pericol creatda pentru
infaptuirea justitiei, precum si o urmare imediata secundara constand in atingerea adusa
valorilor sociale ocrotite pe calea incriminarii infractiunilor absorbite, respectiv, libertatii
psihice, integritatii corporale, sanatatii sau vietii, atribute fundamentale ale persoanei’.

Legdtura de cauzalitate intre elementul material si urmarea imediata principala
rezultd din materialitatea faptei. In cazul in care elementul material se realizeazd prin
vatamare corporald, loviri sau vatamari cauzatoare de moarte ori omor, dupa regulile
infractiunilor absorbite, trebuie stabilita si legatura de cauzalitate cu urmarea imediata
secundari. Aceeasi este situatia si in cazul alineatelor (2) si (3)*%

n ceea ce priveste latura subiectivd, asa cum s-a sustinut in doctrind”®, fapta se comite
cu forma de vinovatie specifica faptei absorbite, respectiv, intentia directa, indirecta sau

7 |dem, p. 145.

s, Bogdan, D. A. Serban, op. cit., p. 360.

¥, Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei, op. cit., p.146.

2 |bidem.

2T, Toader, M. Safta, op. cit., p. 129.

%2 C. Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei, op. cit., p.146-147.
g, Bogdan, D. A. Serban, op. cit., p. 361.
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praeterintentia. Pentru retinerea infractiunii de ultraj judiciar trebuie ca faptuitorul sa
cunoasca aspectul ca subiectul pasiv este un judecator, procuror ori avocat, cat si aspectul
ca acesta se afla in exercitarea atributiilor de serviciu.

Cu privire la varianta de la alin. (2) s-a pus problema daca mentiunea din textul de
incriminare vizand comiterea faptei ,,in scop de intimidare sau de razbunare” nu ar putea
conduce la ideea comiterii faptei doar cu intentie directa calificata prin scop. Raspunsul a
fost negativ, argumentandu-se ca ,,scopul” la care se refera legiuitorul nu califica intentia,
ci reprezint3 mobilul savarsirii faptei®®. S-a apreciat, de asemenea, c3 ,existenta scopului in
continutul normei de incriminare exclude posibilitatea comiterii faptei din culpa, insa nu
este incompatibild cu savarsirea faptei cu praeterintentie”?.

Natura juridica de infractiune complexa prin absorbtie a ultrajului judiciar antreneaza
consecinte si in ceea ce priveste regimul juridic al tentativei. Astfel, asa cum a aratat doc-
trina”®, in mod firesc, textul de incriminare nu mentioneaza faptul ci tentativa la infractiunea
de ultraj judiciar se sanctioneaza. Aceasta presupune faptul ca, in cazul comiterii unei
tentative la infractiunea absorbita, incadrarea juridica ce va trebui retinuta este aceea de
ultraj judiciar (in forma consumata) raportat la tentativa la infractiunea respectiva. Astfel,
,»In nicio situatie nu se va retine tentativa la ultraj judiciar, intrucat atingerea adusa obiectului
juridic principal se realizeaza deja, chiar si printr-o tentativa la infractiunea absorbita”.

3. Elemente de drept procesual penal

Actiunea penald pentru infractiunea de ultraj judiciar se pune in miscare din oficiu®,
indiferent de modalitatea de sesizare incidenta in cazul infractiunii absorbite, avandu-se in
vedere faptul ca subiectul pasiv principal este statul, astfel incat nu se poate vorbi de o
plangere prealabila a persoanei vatamate.

Urmarirea penala se efectueaza in mod obligatoriu de catre procuror, asa cum prevad
dispozitiile art. 56 alin. (3) lit. b) C.proc.pen., doctrina apreciind ca, in ceea ce priveste
judecata, aceasta se desfdsoara potrivit regulilor comune de competenta, prin raportare la
infractiunea absorbit%.

Tn ceea ce priveste instanta competentd si judece cauza in prima instanta, desi firesc
ar fi ca aceasta sa fie instanta competenta sa judece cauza avand ca obiect infractiunea
absorbita, avand in vedere dispozitiile art. 36 C.proc.pen. si regula care functioneaza in
materie de competenta, conform careia aceasta este de stricta interpretare, ne mani-
festam rezerve fata de aceasta solutie.

Astfel, art. 36 alin. (1) lit. a) C.proc.pen.” enumer3 limitativ textele de incriminare
referitoare la infractiunile care sunt judecate in prima instanta de catre tribunal, intre care

e, Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei, op. cit., p.147.

B M. Udroiu, Drept penal. Partea speciald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 411.

%, Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei, op. cit., p.147.

7T, Toader, M. Safta, op. cit., p. 131.

B, Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei, op. cit., p.149.

* Art. 36 alin. (1) lit. a) si b) C.proc. pen. prevad: ,,(1)Tribunalul judecd in prima instanta: a) infractiunile
prevazute de Codul penal la art. 188-191, art. 209-211, art. 254, 2561, 263, 282, art. 289-294, art. 303, 304,
306, 307, 309, 345, 346, 354 si art. 360-367; b)infractiunile savarsite cu intentie depdsitd care au avut ca urmare
moartea unei persoane”.
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nu se regaseste si cel al art. 279 C.pen., iar lit. b) a aceluiasi articol mentioneaza ca
tribunalul judeca si ,infractiunile savarsite cu intentie depasita care au avut ca urmare
moartea unei persoane”. Prin urmare, tribunalele judeca infractiunile strict enumerate de
legiuitor la litera a) a textului antecitat si infractiunile savarsite cu intentie depasita ce au
avut ca rezultat moartea victimei, sens in care ar reveni in competenta acestei instante
doar ultrajul judiciar comis prin loviri sau vatamari cauzatoare de moarte, care se inca-
dreaza in categoria infractiunilor prevazute de art. 36 alin. (1) lit. b) C.proc.pen..

Desi pare o scapare a legiuitorului, tehnica legislativa utilizata prin enumerarea
limitativa a infractiunilor la lit. a) si, respectiv, prin mentionarea generica a infractiunilor
comise cu praeterintentie care au avut ca rezultat moartea unei persoane la lit. b), precum si
caracterul de incriminare autonoma, speciala, cu denumire marginala proprie a infractiunii
de ultraj judiciar, ne indeamna, luand in calcul regulile stricte de reglementare a competen-
tei materiale si personale, sa apreciem, de lege lata, ca doar ultrajul comis in forma infrac-
tiunii praeterintentionate incriminare de art. 195 C.pen. este de competenta tribunalului.

Tn aceeasi situatia se afl3 si infractiunea de ultraj judiciar reglementats de art. 257 C.pen.,
unde legiuitorul a utilizat aceeasi tehnica legislativa, spre deosebire de infractiunea de
violenta in familie reglementata de art. 199 alin. (1) C.pen., unde legiuitorul a prevazut
expressis verbis numarul articolelor in care sunt incriminate infractiunile absorbite dispunand:
,Daca faptele prevazute in art. 188, art. 189 si art. 193-195 sunt savarsite asupra unui mem-
bru de familie, maximul special al pedepsei prevazute de lege se majoreaza cu o patrime”.

n doctrin® s-a statuat c& ,nu existd nicio contradictie intre caracterul ultrajului
judiciar de a fi atat infractiune complexa, cat si agravanta a altor infractiuni”, literatura de
specialitate apreciind ca ,la stabilirea competentei trebuie sa {inem seama de competenta
pentru varianta tip a infractiunii comise in concret impotriva unui astfel de subiect
calificat, neexistand o competent stabilit3 de lege pentru ultrajul judiciar in general”>".

Tn contra acestei sustineri poate fi adus, insd, un argument de text normativ, art. 56 alin.
(3) lit. b) C.proc.pen. mentionand expressis verbis in lista infractiunilor pentru care urmarirea
penalad se efectueaza in mod obligatoriu, de catre procuror si art. 279 C.pen., astfel ca, in
lipsa aceleiasi mentiuni la art. 36 C.proc.pen., regulile de competenta aplicabile sunt cele
generale, ultrajul judiciar fiind astfel judecat in majoritatea cazurilor de catre judecatorie.

O problema serioasa in acest sens o pune ultrajul judiciar comis prin omor sau omor
calificat, in aceasta materie vechiul Cod de procedura penala fiind mult mai clar, prevazand
in art. 27 alin. (1) lit. b) C.proc.pen. de la 1969 ca intra in competenta de prima instanta a
tribunalului si ,infractiunile savarsite cu intentie, care au avut ca urmare moartea sau
sinuciderea victimei”.

4. Concluzii si propuneri de lege ferenda

Infractiunea de ultraj judiciar reglementata de art. 279 C.pen. este, deopotriva, o infrac-
tiune complexa si o agravanta a altor infractiuni. Aceasta particularitate antreneaza, asa cum
am aratat mai sus, consecinte atat in ceea ce priveste obiectul juridic si cel material al infractiu-

0, Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei, op. cit., p.148, nota 1.
A Sinc, Probleme controversate privind dispozitiile art. 279 din Codul penal (www.juridice.ro)
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nii, cat si cu privire la actiunile elementului material si, respectiv, la regimul juridic al tentativei.

De lege ferenda, pe taram procesual penal, pentru a fi curmate discutiile in materia
competentei, mai ales ca este vorba despre competenta materiala de judecata a unei
infractiuni grave, apreciem ca legiuitorul ar trebui sa prevada in lista infractiunilor de la
lit. a) a art. 36 alin. (1) C.proc.pen. si infractiunea incriminata de art. 279 C.pen.
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The principle of legality has often been stated, but quite rarely explained in its
specific nuances, being perceived exclusively as a fundamental rule of criminal law
which is evident and true by itself. The two components of the principle expressed by
the Latin adagiums ,,nullum crimen sine lege” and “nulla poena sine lege” tend to be
reformed in the light of contemporary standards in the matter of lawmaking process
and enforcement of law in concrete situations. Due to the increasing importance of
case-law in the interpretation of the rules in force on the one hand and the binding
nature of supranational regulations on the other hand, even the continental system,
once known for its traditionalism, formalism and rigidity, appears to be more flexible
and more responsive to the creative effect of interpretation. The consequence of this
contemporary trend is that the fundamental principles of law themselves undergo
mutations, and the principle of legality has gained a wider and deeper meaning than
100 years ago.
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Principiul legalitatii a fost adesea enuntat, dar destul de rar explicat in nuangele
sale specifice, fiind perceput exclusiv ca o regula fundamentala a dreptului penal care
este evidenta si adevarata prin sine insdasi. Cele doua componente ale principiului
exprimate prin adagiile latine ,,nullum crimen sine lege” si ,,nulla poena sine lege”
tind sa fie reformate in lumina standardelor contemporane in materia legiferarii si a
aplicarii legii la situatii concrete. Datorita cresterii importantei jurisprudentei in
operatiunea de interpretare a normelor in vigoare pe de o parte, §i a caracteristicii
obligatorii a reglementarilor supranationale, pe de alta parte, chiar si sistemul
continental, cunoscut altadata pentru traditionalismul, formalismul §i rigiditatea sa,
pare ca devine mai flexibil si mai receptiv fata de efectul creator al interpretarii.

-
laura.stanila@e-uvt.ro
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Consecinta acestei tendinte contemporane este aceea cd inclusiv principiile
fundamentale ale dreptului sufera mutatii iar principiul legalitatii a dobandit un ingeles
mai larg si mai profund decdt acum 100 de ani.

Cuvinte-cheie: principiul legalitatii, jurisprudenta CEDO, aculturatie juridica,
interpretare restrictiva, lex certa, lex praevia, lex stricta.

Abrevieri:
CEDO — Curtea Europeana a Drepturilor Omului
CCR — Curtea Constitutionala a Romaniei
ICCJ — Tnalta Curte de Casatie si Justitie
CPI — Curtea Penala Internationala
SUA — Statele Unite ale Americii

I. Principiul legalitatii si fundamentarea sa juridica si filosofica

Principiul legalitatii a primit in doctrind numeroase denumiri si definitii, fiecare autor
incercand sa propuna cea mai potrivita denumire si cele mai pertinente explicatii pentru a
sublinia importanta acestui principiu pentru statul de drept in general si pentru dreptul
penal in special. Astfel, principiul legalitatii a fost descris ca ,piatra de temelie a sistemelor
de justitie penala din Europa"l, _valoare fundamental3"?, ,drept fundamental"®, ,aparare
fundamental3 in procesul penal™, , fructul gandirii iluministe" si asa mai departe. De obicei,
principiul legalittii este prezentat ca ,,nucleul statului de drept"®
ale sale - nullum crimen sine lege (nu exista infractiune in absenta unei legi care sa o
descrie) si nulla poena sine lege (nu se poate aplica o pedeapsa in absenta a unei legi care
sa o prevada) — sunt analizate separat. De fapt, unii autori sunt de parere ca, de fapt am fi
in fata a doua reguli sau principii distincte: legalitatea incriminarii si legalitatea sanctiunii
penale’.

Din punct de vedere filosofic, legalitatea este o componenta a domeniului normativ si,
datorita acestei apartenente, in mod necesar este si o0 componentd a domeniului atribu-
tiillor guvernamentale, legalitatea fiind definita din aceasta perspectiva ca un sistem de

iar cele doua componente

! Christina Peristeridou, The principle of legality in European criminal law, Disertatie pentru obtinerea titlului
de Doctor las Universitatea din Maastricht prezentata in public la data de 11 decembrie 2015, p. 3, disponibila la
https://cris.maastrichtuniversity.nl/ws/files/728007/guid-62d84558-50bc-4711-9¢cd2-29525c99e05¢-ASSET1.0.

? Julia Crisan, The principles of legality “nullum crimen, nulla poena sine lege” and their role, in Effective
Justice Solutions, Effectius Newsletter, nr. 5, 2010, p. 2.

® Ibidem.

* Beth Van Schaack, The principle of legality in International criminal law, in American Society of International
Law, Vol. 103, Nr. 1, martie 2009, p. 101, disponibil la at SSRN: https://ssrn.com/abstract=1758060.

® Francesco Caringella, Luigi Levita, I principi del diritto penale, Dike Giuridica Editrice, Barletta 2016, p. 5.

® Cian C. Murphy, The principle of legality in criminal law under ECHR, European Human Rights Law
Review, Vol. 2, 2010, p. 192, disponibil la SSRN: https://ssrn.com/abstract=1513623.

7 \ulia Crisan, op. cit., p. 1.
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norme si reguli de comportament care impun sau interzic actiuni si inactiuni umane, care
sunt aplicate de catre stat prin exercitarea puterilor sale in cadrul organizat al proce-
sului judiciar, sub amenintarea utilizarii sanctiunilor specifice. Tn acest sens exhaustiv,
legalitatea ar implica si monopolul statului asupra dreptului de a folosi chiar si violenta
fizics®. Legalitatea este prezentats de Erhard, Jensen si Zaffron ca element al unui model
social bazat pe integritate, care incorporeazi fenomene de moralitate, etic si legalitate®.

Fundamentat initial pe ideea miezului moral al normei de drept, principiul legalitatii a
cazut ulterior in prapastia unui formalism excesiv favorizat de o interpretare restrictiva
specifica dreptului penal. Perioada formalismului a fost imblanzita prin practica initiala a
tribunalelor penale internationale si mai apoi prin interpretarea creatoare a C. E. D. O., asa
cum vom incerca sa demonstram pe parcursul prezentului studiu.

Tn doctrina contemporana sunt tot mai multi autori care sustin ca principiul legalitatii
s-a schimbat, cu alte cuvinte continutul si domeniul de aplicare al acestei vechi reguli au
evoluat in timp, in vreme ce instantele au contribuit la Tnsasi transformarea justificarii sale
constitutionale™.

Il. Noi valente ale principiului legalitatii

Analizand doctrina de specialitate recentd, putem, identifica valentele mai vechi sau
mai noi ale principiului legalitatii. Acestea sunt:

1. Internationalizarea - aspect ce se refera la perceptia si interpretarea principiului
legalitatii in sfera dreptului penal international.

2. Jurisprudentializarea si europenizarea— acest aspect se refera la influenta creatoare
a jurisprudentei Curtii de la Strasbourg in circumscrierea sensului principiului legalitatii si a
componentelor sale.

3. Istoricitatea si specificitatea nationala— aspect care se refera la modul in care
principiul legalitatii a fost perceput si codificat in diferite sisteme de drept.

4. Constitutionalizarea principiului legalitatii — jurisprudenta Curtii Constitutionale si
rolul sdu creator sau extinctiv in operatiunea de legiferare in materie penala

5. Aculturatia principiului legalitatii — influenta asupra interpretarii interne a princi-
piului legalitatii determinata de procesul de uniformizare legislativa si jurisprudentiala
inregistrat la nivel in special european, prin inserarea unor institutii si principii de inter-
pretare specifice sistemului common-law in sistemul continental.

1. Internationalizarea principiului legalitdtii

Statutul Curtii Penale Internationale contine dispozitii specifice privind principiul

& Werner H.Erhard, Michael C. Jensen, Steve Zaffron, Integrity: a positive model that incorporates the
normative phenomena of morality, ethics and legality, 2009, p. 37, disponibil la http://ssrn.com/abstract=920625.

9 Idem, p. 7.

1% Brendan Lim, The Normativity of the Principle of Legality, 17 Melbourne University Law Review 372,
disponibil la http://www.austlii.edu.au/au/journals/MelbULawRw/2013/17.html.
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legalitatii: nullum crimen sine lege - Art. 22 si nulla poena sine lege - Art. 23'*. Dar, inainte
de a ajunge la acest punct, a existat o lunga dezbatere in jurisprudenta internationala in
materie penala intre standardele morale, conduita reprobabila, legitimitatea instantelor
internationale, necesitatea pedepsei si limitele legale ale aplicarii unei pedepse in cazul
crimelor internationale.

Tn dreptul penal international, principiul legalitétii este analizat in leg&turd cu princi-
piul neretroactivitatii, principiul specificitatii si principiul interzicerii analogiei. Principiul
neretroactivitatii prevede ca legea care interzice sub sanctiune penald un anumit act trebuie
sa fi existat Thainte de producerea actului in cauza, interzicand aplicarea retroactiva a legii.
Principiul specificitatii impune ca definitia actului interzis sa fie suficient de precisa pentru
ca o conduitd umana sa poata fi sanctionata penal. Interzicerea analogiei cere ca norma de
incriminare sa fie interpretata in mod strict. Cu toate acestea, in dreptul penal interna-
tional, abordarile sunt putin diferite fata de dreptul intern al diferitelor state sau chiar fata
de jurisprudenta CEDO.

Doctrina a subliniat c3, in dreptul penal international, consecinta aplicarii restrictive si
absolute a legii penale este ca unii infractori nu vor fi deferiti niciodata justitiei, drept
pentru care, in dreptul penal international, s-a permis ca ,,moralitatea interioara a legii” sa
prevaleze asupra principiului legalititii'2. Acest lucru s-ar datora faptului c3 legea penal3
internationald are o componenta cutumiard recunoscuta si analizata in doctrina de specia-
litate'®. Aceastd component3 cutumiard a avut o influentd dramaticd asupra deciziilor si
aplicarii dreptului penal international in cazuri specifice, cu un mare impact asupra sferei
de incidenta a principiului legalitatii. S-a spus despre dreptul penal international ca este
adesea necodificat si imprecis, lasand judecatorului cu o larga putere de apreciere prin
care sa determine natura specifica a legii care trebuie aplicata faptelor cu care este sesizat,
ceea ce poate pune in pericol depdsirea sferei de incidents a principiului legalitatii*®.

Asa cum s-a argumentat in doctrina, incepand cu procedurile postbelice si continuand

" Statutul de la roma al CPI adoptat la 17 iulie 1998, intrat in vigoare la 1 iulie 2002:

Art. 22 Nullum crimen sine lege

1. O persoana nu raspunde penal in baza prezentului statut decat daca comportamentul sdu constituie, in
momentul in care se produce, o crima ce tine de competenta Curtii.

2. Definirea unei crime este de strictd interpretare si nu poate fi extinsa prin analogie. In caz de ambi-
guitate ea este interpretata in favoarea persoanei care face obiectul unei anchete, urmariri sau condamnari.

3. Prezentul articol nu impiedica ca un comportament sa fie calificat drept crima, tindnd seama de dreptul
international, independent de prezentul statut.

Art. 23 Nulla poena sine lege

O persoana care a fost condamnata de Curte nu poate fi pedepsita decat in conformitate cu dispozitiile
prezentului statut.

2 Noora Arajarvi, Between Lex Lata and Lex Ferenda? Customary International (Criminal) Law and the
Principle of Legality, Tilourg Law Review: Journal of International and European Law, Vol. 15, Nr. 2, p. 163-183,
2011, p. 4. Disponibil la SSRN: https://ssrn.com/abstract=1968443.

1 Raport al Secretarului general asupra paragrafului 2 din Rezolutia Consiliului de Securitate nr. 808 din
3 Mai 1993, paragr. 34, disponibil la http://www.un.org/icty/legaldoc-e/index-t.htm; de asemenea, a se vedea
Lon Fuller, The Morality of Law, Yale University Press, 1964, pp. 33-38; Anthony D’Amato, The Concept of
Custom in International Law, Cornell University Press, 1971, p. 12.

14 Idem, p. 3.
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cu tribunalele internationale ad-hoc, dreptul penal international ,,nu a reusit sa puna pe
deplin in practics acest principiu”®’.

Principiul legalitatii a fost ,marul discordiei” la tribunalele din Nirnberg si Tokyo.
Aceste Tribunale au generat o dezbatere pe tema legitimitatii lor, deoarece preexistenta
crimei de agresiune si a crimelor impotriva umanitatii era indoielnica. A existat o impor-
tanta dezbatere cu privire la preexistenta unei incriminari directe (anterior anului 1945) a
faptelor abominabile de rizboi. In Hotérarea de la Niirnberg interpretarea judecitorilor a
fost clar orientat3 si fundamentat3 pe standardele morale si nu prin cele legale™.

Prin Hotararea Tribunalului Militar International pentru Judecarea Criminalilor de
Razboi din Germania s-a statuat ca principiul legalitatii nu este obligatoriu si nu poate fi
interpretat in mod strict, afirmandu-se urmatoarele: ,,in primul rand, trebuie sa se observe
ca maxima nullum crimen sine lege nu constituie o limitare a suveranitatii, ci este, in
general, un principiu al justitiei. A afirma ca este nedrept sa pedepsesti pe cei care, in con-
tradictie cu tratatele si conventiile internationale, au atacat statele vecine fara avertizare
este evident neadevarat, caci in astfel de circumstante, atacatorul trebuie sa stie ca greseste;
daca s-ar considera ca este nedreapta aplicarea unei pedepse, ar fi la fel de nedrept daca
greselile sale ar fi permis sa ramana nepedepsite. Ocupand pozitiile si functiile pe care le-
au avut in Guvernul German, inculpatii sau cel putin unii dintre acestia, ar fi trebuit sa
cunoasca tratatele semnate de Germania, si sa nu recurga la razboi pentru solutionarea
diferendelor internationale; ei trebuie sa fi stiut ca actionau in contradictie cu toata legile
internationale atunci cand, in mod deliberat, si-au conceput planurile de invazie si agre-
siune. Raportat la Tmprejurarile concrete ale cazului, se pare ca maxima (n.n. principiul
nullum crimen sine lege) nu are nicio aplicatie la faptele comise "*’.

Doctrina a mai observat ca tribunalele penale internationale au aplicat cu indrazneala
norme de incriminare noi la fapte comise anterior'®. ,Aceasta nu a insemnat o aplicare a
unei doctrine interpretative rauvoitoare. Mai degraba, aceste tribunale s-au angajat intr-o
reformare pe scari largs, chiar daci neconstient, a Legii Penale Internationale"® si, pe
cale de consecinta si a principiului legalitatii.

Principiul legalitatii este, intr-o oarecare masura, subordonat standardelor morale din
dreptul international penal, chiar daca a fost evocat cu obstinatie cu prilejul pronuntarii
diferitelor hotdrari. In primele cazuri (cum ar fi Niirnberg si Tokyo), tribunalele au respins
in mod repetat apararea printr-o serie de tehnici interpretative, revendicari analitice si
alegeri metodologice, argumentand ca principiul legalitatii ,pur si simplu nu se aplica in
dreptul penal international cu aceleasi forta si efect, asa cum se intampla in ordinea
juridica interna, avand in vedere diferentele dintre modalitatile in care dreptul intern si

!5 Beth Van Schaack, op. cit., p. 101.

'® Hotararea Tribunalului Militar International pentru judecarea marilor criminali germani de razboi, 30 Septem-
brie si 1 Octombrie 1946, disponibild la https://www.loc.gov/rr/frd/Military_Law/NT_major-war-criminals.html.

7 Tribunalul Militar International de la Nuremberg, hotararea din 1 octombrie 1946, in The Trial of German
Major War Criminals. Proceedings of the International Military Tribunal sitting at Nuremberg, Germany, Partea 22
(De la 22 August 1946 pana la 1 Octombrie 1946), text in limba englezd, p. 52, https://crimeofaggression.info/
documents/6/1946_Nuremberg_Judgement.pdf.

'8 Beth van Schaack, op. cit., p. 101.

' Ibidem, pp. 101-102.
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dreptul international incrimineaza comportamentul"*". Alte argumente privind subsidiari-

tatea principiului legalitatii au fost urmatoarele: "unele infractiuni internationale au existat
in primul rand in dreptul cutumiar, care nu se subsumeaza unui principiu robust al
legalitatii; Exista prevederi generatoare (de exemplu, ,alte acte inumane") care constituie
delegari pentru judecatori in vederea angajarii lor intr-o interpretare creativa, judiciara si
normativa in limitele ejusdem generis**. Ca urmare a acestei indetermin3ri persistente in
dreptul penal international, judecatorii au intreprins o interpretare judiciara mai activa,
facand apel la improvizatie si inovatie "*.

Tn concluzie, dacd in legislatia nationald si in jurisprudenta CEDO principiul legalitatii
este un principiu puternic si stabil, fiind subiectul unei interpretari continue si din ce in ce
mai largi, principiul legalitatii in dreptul penal international era privit ca un principiu flexibil
al justitiei subsumat unor standarde morale si retributive. Doctrina a afirmat ca , Tribunalele
au echilibrat argumentarea minimalizand corectitudinea fata de un acuzat fata de alte
obiective ale demersului judiciar: condamnarea actelor brutale, asigurarea responsabilitatii
individuale, satisfacerea si reabilitarea victimelor, pastrarea ordinii mondiale si descurajarea
unor acte similare"?.

Din acest punct de vedere, nu se considera a fi un tratament inechitabil daca un invinuit
raspunde penal in conformitate cu o dispozitie penala internationald de incriminare care a
intrat Tn vigoare dupa ce comportamentul a avut loc si care nu ar fi putut fi anticipata.
Explicatia acestei interpretari este ca un comportament individual specific a afectat grav
drepturile si interesele legitime ale altor persoane (comportamentul este calificat ca malum
n sine) si trebuie pedepsit, chiar daca dispozitiile legale internationale sunt insuficiente sau
nedezvoltate. , Imputarea faptei nu este negata atunci cand o persoana este sanctionata in
lipsa unei legi pozitive in aceste circumstante"*.

O noua era a inceput odata cu intrarea in vigoare a Statutului de la Roma, traditia
dreptului penal international de aplicare directa a dreptului cutumiar, prin fundamentarea
acesteia pe jurisprudenta pertinenta si practica relevanta a Statului a fost Tnlocuita cu o
abordare a principiul legalitatii in forma sa cea mai extins3, fundamentati pe ideea de lege®.
Statutul de la Roma codifica dreptul cutumiar aplicabil intr-o serie de definitii statutare
(art. 6-8 din Statutul de la Roma) si exclude aplicarea retroactiva a acestora (art. 11 si art. 24
din Statutul de la Roma). De asemenea, statutul de la Roma interzice in mod explicit jude-
catorilor sa aplice legea prin analogie in detrimentul acuzatului si impune ca ambiguitatile

% |bidem, p. 102

2 Sintagma ejusdem generis se traduce prin expresia “de acelasi tip” si se refera la interpretarea verbala a
unei incriminari in care este prevazuta o enumerare de situatii cu titlu exemplificativ. Regula ejusdem generis
stabileste ca si conditie de interpretare pentru aplicarea normei si la alte situatii, ca acestea sa aiba un caracter
similar cu cele exemplificate de norma. Instantele pot astfel sa aplice norma de incriminare la situatii de acelasi
tip In baza unui proces logic ce presupune analogia. A se vedea Gabriel Hallevy, A modern treatise on the
principle of legality in criminal law, Springer, 2010, Heidelberg, p. 156.

2 Beth van Schaack, op. cit., p. 102.

% |bidem, p. 102.

%4 Beth van Schaack, op. cit., p. 103.

% Claus KreR, Nulla poena nullum crimen sine lege, Max Planck Encyclopedia of Public International Law,
2010, Max Planck Institute for Comparative Public Law and International Law, Heidelberg and Oxford University
Press, p. 5.
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legii sa fie interpretate in favoarea acuzatului (art. 22 alin. (2) din Statutul de la Roma).
Aceste imperative au fost evidentiate de catre Curtea Penala Internationald in cauza
Procurorul vs. Lubanga Dyilo®®: ,Camera considerd ci Apararea nu se bazeazi pe principiul
legalitatii, ci pe posibilitatea de a exclude raspunderea penala din cauza unei greseli a legii
in vigoare. Avand in vedere principiul legalitatii, termenii care descriu angajarea, recru-
tarea si folosirea copiilor sub varsta de cincisprezece ani pentru a participa activ la ostilitati
sunt definiti cu suficienta precizie in (...) Statutul de la Roma si Elementele infractiunii, care
au intrat in vigoare la 1 iulie 2002, pentru a se angaja raspunderea penala si aplica o
pedeapsa. in consecintd, nu exista nicio incilcare a principiului legalitatii in cazul in care
Camera 1si exercita competenta de a decide daca Thomas Lubanga Dyilo ar trebui sa fie
trimis n judecata pe baza unor norme penale prealabile scrise (lex scripta), aprobate an-
terior de statele parti la Statutul de la Roma (lex praevia), care definesc comportamentul
interzis si stabilesc pedeapsa aplicabila (lex certa), si care nu pot fi interpretate prin
analogie in malam partem (lex stricta) "*’.

2. Jurisprudentializarea si europenizarea principiului legalitdtii

Articolul 7 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si cerinta sa nullum crimen,
nulla poena sine lege, joaca un rol major in preocuparea CEDO de a stabili o tendinta de
interpretare mai ampla a acestui principiu. De altfel, CEDO a subliniat importanta principiului
legalitatii in dreptul penal in mai multe randuri. De exemplu, in cauza Kafkaris vs. Cipru,
Curtea a declarat ca garantia consacrata in articolul 7, care este un element esential al statului
de drept, ocupa un loc important in sistemul de protectie al Conventiei (...). Acesta ar trebui
interpretat si aplicat, dupa cum rezulta din obiectul si scopul sau, astfel incat sa ofere garantii
eficiente impotriva urmaririi, condamndrii si aplicarii in mod arbitrar a unei pedepse?.

CEDO a facut o preocupare majora din circumscrierea sferei adagiului nullum crimen,
nulla poena sine lege — ,,numai legea poate defini o infractiune si poate prescrie o pe-
deapsa" -incercand sa impuna o interpretare larga a unor termeni uzuali precum cel de
»lege" si cel de ,,pedeapsa".

a) Termenul ,lege" a fost considerat un concept care cuprinde atat legea statutara,
cat si jurisprudenta, Curtea intelegand acest termen in sensul sau substantial si nu in
sensul sau formal, ca o dispozitie in vigoare astfel cum a fost interpretata de instantele
competente”. Astfel, Curtea a ales s& impun3 o viziune generoas3 asupra termenului ,lege",
fara a limita aplicarea acestuia la categoria actelor normative.*

Tn cauza Custers, Deveaux si Turk vs. Danemarca, CEDO a analizat dacd ordinele
executive emise de autoritatile daneze ar putea fi asimilate notiunii de ,lege" si a ajuns la
concluzia ca este necesar a se determina daca ordinul relevant a avut ,un temei juridic

% prosecutor v Lubanga Dyilo, decizia cu privire la confirmarea acuzatiilor, ICC-01/04-01/06, 29 ianuarie
2007, disponibild la https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2007_02360.PDF.
%7 prosecutor v Lubanga Dyilo, paragr. 30-303.
28 Kafkaris v Cyprus hotdrarea din 12 February 2008 paragr. 137, www.echr.coe.int.
29 .
Kafkaris v Cyprus, paragr. 139.
* Cian C. Murphy, op. cit., p. 3.
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suficient in legea nationald". In cele din urma, Curtea a declarat c3 ,,nu va pune la indoiald
interpretarea dreptului intern de catre instantele nationale decat daca a avut loc o neres-
pectare flagrant3 sau o aplicare arbitrara a dispozitiilor mentionate"*'. Tn speta analizat3
s-a concluzionat ca ordinul emis a fost legal.

b) Termenul ,,pedeapsd” a fost, de asemenea, subiect al interpretarii CEDO.

n cauza Welch vs Regatul Unit** o hotérare de confiscare a ficut obiectul unei interpre-
tari a Curtii. Curtea a trebuit sa stabileasca daca dispozitia de confiscare ar putea fi
considerata pedeapsa si a incercat sa stabileasca un set de criterii pentru a determina daca
masurile similare confiscarii pot sau nu si fie considerate pedepse. n acest caz, domnul
Welch a fost condamnat pentru infractiuni la regimul drogurilor si a sustinut ca o dispozitie
de confiscare luata impotriva lui a constituit o pedeapsa retroactiva. Ordinul emis a permis
confiscarea bunurilor sale iar incalcarea acestuia putea duce la detentie. Guvernul britanic a
sustinut ca ordinul de confiscare nu constituie o pedeapsa deoarece are ca scop prevenirea
comiterii ulterioare a unor infractiuni de trafic de droguri®. Curtea a stabilit sensul termenului
»pedeapsa” prin indicarea urmatoarelor criterii: daca masura este subsecventa condamnarii
pentru o infractiune; natura si scopul masurii in cauza; caracterizarea sa in conformitate cu
legislatia nationald; procedurile implicate in elaborarea si implementarea masurii; severi-
tatea masurii.>* In concluzie, in cauza Welch, utilizarea combinat3 a acestor criterii a deter-
minat interpretarea ca ordinul de confiscare constituie o sanctiune penala. De asemenea,
pentru ca a fost aplicata retroactiv, s-a constatat si o incalcare a art. 7 din Conventie.

Tn alte cazuri, cum ar fi Jamil vs. Franta® sau Ibbotson vs. Regatul Unit®®, Curtea a su-
bliniat ca cel mai important dintre aceste criterii, punctul de pornire al oricarei evaluari a
unei masuri oficiale pentru a determina daca aceasta constituie o pedeapsa sau nu, este
existenta unei condamnari penale prealabile.

Tnsa, uneori, echilibrul dintre scopul unor masuri preventive si protectia drepturilor
fundamentale ale cetdteanului este foarte dificil de mentinut. in cauza Gillan si Quinton vs
Regatul Unit’” doud persoane care au participat la un protest cu ocazia unui targ de
armament au fost oprite si perchezitionate de autoritati in temeiul unei dispozitii din Legea
Britanica privind Terorismul - UK Terrorism Act 2000, care nu impune ca si conditie prea-
labila pentru efectuarea perchezitiei ca ofiterul de politie sa aiba o suspiciune rezonabila
cu privire la desfasurarea unei activitati ilegale. Aceste masuri (oprirea si perchezitionarea)
a incalcat, in interpretarea Curtii, articolul 8 din Conventie, deoarece nu era conforma cu
legea britanica in vigoare, atributiile organelor de politie nefiind suficient circumscrise si
nici supuse unor garantii juridice adecvate impotriva abuzurilor®®.

c) Accesibilitatea si previzibilitatea legii.

3 Custers, Deveaux and Turk v Denmark, hotararea din 3 May 2007, paragr. 84, www.echr.coe.int.
32 Welch v UK hotararea din 9 February 1995, www.echr.coe.int.

*3 Welch v UK paragr. 22-25.

** |bidem, paragr. 27.

3 Jamil v France, hotararea din 25 May 1995, www.echr.coe.int.

38 |bbotson v United Kingdom, decizia din 21 October 1998, www.echr.coe.int.

37 Gillan and Quinton v the United Kingdom, hotararea din 12 ianuarie 2010, www.echr.coe.int.

*8 Gillan and Quinton v the United Kingdom para 87.
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Tn jurisprudenta Curtii, s-a subliniat in repetate randuri ci atat definitia infractiunii cat
si a pedepsei trebuie s3 fie accesibile si previzibile®®. in conformitate cu aceasts interpretare,
legea trebuie sa fie suficient de clara pentru ca indivizii sa isi poata conforma conduitele
preceptului normelor (accesibilitatea) si, in al doilea rand, acolo unde exista posibilitatea
unei interpretari jurisprudentiale a legii, orice modificare a acesteia trebuie sa fie
previzibil3 (predictibilitate)*®. O persoani trebuie s3 deduci din textul dispozitiei relevante
si, daca este necesar, cu ajutorul unei interpretari din partea instantei, ce acte si omisiuni i
vor angaja raspunderea penala si ce pedeapsa va fi impusa. S-a mai aratat ca o lege poate
indeplini in continuare cerinta previzibilitatii in cazul in care persoana in cauza, in baza unei
consultante juridice adecvate, intr-o masura rezonabila si in raport de circumstantele cauzei,
poate anticipa consecintele juridice pe care le poate avea un anumit comportament“.

n cauza Cantoni vs Franta® lucrurile nu au mai fost la fel de clare, deoarece, in opinia
Curtii, au existat mereu ,,zone de gri in delimitarea sferei de aplicare a definitiei legale", iar
articolul 7 (1) din CEDO solicita pur si simplu ca legea sa fie ,suficient de clara in marea
majoritate a cazurilor”. De aceea ,solicitantii trebuie sa fi stiut, pe baza comportamentului
lor, c3 s-au expus unui risc real de urmdarire penal3d".”* Aceeasi interpretare se poate
observa in cauza Custers & altii, in care Curtea a declarat ca era previzibil ca , reclamantii
riscau s3 fie condamnati la 0 amend3"*, sau in Coeme si altii vs. Belgia™®, citat3 anterior, in
care s-a aratat ca ,reclamantii nu ar fi putut sa nu constientizeze faptul ca acea conduita in
baza careia au fost acuzati ar putea sa determine urmarirea lor penala".

Tn opinia noastra, previzibilitatea ,riscului de urmarire penald" si previzibilitatea legii
penale sunt doua chestiuni distincte, chiar daca uneori dificil de delimitat, iar Curtea ar fi
putut fi mai diligenta in utilizarea termenilor si a sensului acestora.

Curtea a fost, de asemenea, criticata de alti autori pentru ca ,favorizeaza rezolvarea
unei probleme in detrimentul regulilor generale de drept"* si pentru ci ,a limitat defini-
tiile sale in vederea obtinerii unor rezultate satisficitoare"*’, dar trebuie ad3ugat c3 acest
lucru s-a intamplat numai in unele cazuri (cum ar fi Cantoni vs. Franta sau Custers si altii),
atunci cand Curtea s-a aventurat sa puna in balanta notiuni dificile, cum ar fi riscul si
previzibilitatea legii.

3. Istoricitatea si specificitatea nationald a principiului legalitatii

L. e e . . . . N . . 48 .
Principiul legalitatii are semnificatie constitutionala in multe sisteme nationale™. In ciuda
fenomenului de aculturatie juridica, exista influente specifice in fiecare stat, datorita iden-

39 Kafkaris v Cyprus, paragr. 140.

*0 Cian C. Murphy, op. cit., p. 9.

4 Kafkaris v Cyprus, paragr. 140.

2 cantoniv France, hotarare din 22 October 1996, www.echr.coe.int.

3 cantoniv France, J hotarare din 22 October 1996, paragr. 32-5.

* Custers & Others v Denmark Judgment 3 May 2007, para 81, www.echr.coe.int.

** Coeme & Others v Belgium Judgment 22 June 2000, paragr. 150.

*8 Cian C. Murphy, op. cit., p. 15;

%7 Steven Greer, The European Convention on Human Rghts: Achievements, problems and prospects,
2006, Cambridge University Press, p. 241.

8 Beth Van Schaack, op. cit., p. 101.
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titatii constitutionale si dezvoltarii istorice si legislative proprii acelui stat sau regiuni.

Principiul legalitatii in sensul sau cuprinzator isi are radacinile in doctrina contractului
social. Feuerbach a fost primul care a folosit adagiul latin nullum crimen, nulla poena sine
lege. Tn opinia contractualistului Charles de Montesquieu, judecitorii erau doar cei prin a
caror gura legea vorbeste neputdnd sa detina nici forta, nici rigoarea legii. Cu toate
acestea, daca legea este neclara, este necesar ca judecatorii sa emita o decizie prin care sa
interpreteze partile obscure ale legii. Principiul fundamental al legalitatii fost creionat prin
contributiile teoreticienilor contractualisti si de atunci s-a dezvoltat constant™.

Aparitia primelor codificari ale principiului legalitatii au fost determinata de doctrina
separarii puterilor in stat si de scopul declarat al limitarii puterii judecitoresti. in opinia lui
Cesare Beccaria, ,daca puterea de a interpreta legile este considerata malefica, obscurita-
tea acestora trebuie sa fie privita ca fiind la fel de malefica, prima fiind consecinta acesteia
din urma. Raul produs va fi si mai mare daca legile vor fi scrise intr-un limbaj inaccesibil
poporului si daca (...)interpretarea legii, in loc de a fi publica si generala, devine privata si
particularg"°.

Tn sistemul common-law Magna Carta Libertatum a fost actul care previzut la art. 39
ca ,nici un om liber nu va fi retinut sau intemnitat, privat de drepturile sau posesiunile
sale, scos in afara legii sau exilat, privat in vreun fel de statutul sau, nu se va aplica forta
impotriva lui si nici nu vor fi trimise alte persoane sa faca acest lucru, cu exceptia cazului in
care se decide astfel prin judecatd dreapt sau este permis potrivit legii locului". S-a
subliniat c3, in pofida acestei garantii, Magna Carta nu a exclus dreptul cutumiar ca izvor al
interventiei penale, (...) timp de 200 de ani pana in 1641 fiind pedepsite comportamente
considerate reprobabile din punct de vedere moral, indiferent de prevederile dreptului pozi-
tiv.>” Lordul Blackstone s-a plasat intr-o pozitie interesant3 fati de chestiunea retroactivitatii
legii, declarand ca judecatorii ,,nu sunt delegati sa pronunte o lege noua, ci sa o mentina si
sa o interpreteze pe cea veche" si ca atunci cand instantele judecatoresti sunt chemate sa
rastoarne un precedent existent, acestea ,,nu se prefac ca emit o noua lege, ci o salveaza
pe cea veche de la o gresit3 interpretare".>®. Dar aceastd argumentare a dus la recunoasterea
efectului retroactiv al hotararilor judecitoresti. In ciuda unui curent puternic Impotriva
retroactivitatii legii, Parlamentul Britanic a adoptat ocazional legi penale ex post facto
(retroactive) in secolul al XIX-lea, abolind doctrina judiciara reziduala de a crea infractiuni
mult mai tarziu, in 1973°*. Tn prezent, statele din sistemul common-law au definitii legale ale

*1dem, p. 101.

0 Cesare Beccaria, On Crimes and Punishment, tradus din italiana de M.D.Voltaire, tradus din franceza de
Edward D. Ingraham, Editia a doua americand, Philadephia, Publicata de Philipp H.Nicklin, 1819, p. 26,
disponibil la https://play.google.com/books/reader?id=FRDtZgosmnEC&hl=ro&pg=GBS.PA26.

31 Magna Carta Libertatum 1215, art. 39, text disponibil in limba engleza la https://www.bl.uk/magna-
carta/articles/magna-carta-english-translation.

*2 Claus KreR, op. cit., p.3.

>* Lord Blackstone citat de Steven W.Allen, Toward a Unified Theory of Retroactivity, New York Law
School Law Review, vol. 54: 105-144, 2009/2010, p. 107.

> Knuller Publishing, Printing and Promotion Ltd v Director of Public Prosecutions, Judgment of House of
Lords from 14 June 1972, citat de Claus KreR, op. cit., p. 3.
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infractiunilor, insa termenii folositi de legiuitori sunt explicati si interpretati de jurisprudenta.

Tn dreptul islamic, Coranul statueazd cd Allah nu pedepseste oamenii fhainte de a
trimite un Mesager pentru a-i avertiza. Cartile sacre ale islamului, Coran si Sunnah, prevad
definitia anumitor infractiuni (hudud, quesas, diyya) si, de asemenea, pedeapsa pentru
acestea. Sharia — ,calea de urmat™ - recunoaste totusi judecitorilor islamici puterea
discretionara de a aplica pedeapsa pentru anumite infractiuni (ta'azir), contrar principiului
nullum crimen sine lege. Fikh este un sistem doctrinar bazat pe autoritatea surselor care
sunt fie revelate, fie infailibile. Legea musulmana este considerata a fi imuabila. Islamul nu
recunoaste autoritatea ca avand puterea de a-l modifica, cu alte cuvinte legiuitorii statelor
musulmane nu pot crea si edicta legi, ci doar sa stabileasca reguli administrative in limitele
definite de legea musulmand sacrd®. Unele state islamice aplica inca Sharia, dar majori-
tatea statelor au adoptat principiul legalitatii introdus de puterile coloniale. >’

n Statele Unite, in 1776, art. 7 si 6 din Declaratia de drepturi a Virginiei si art. 15 din
Constitutia Statului Maryland prevedeau principiul legalititii. Constitutia actuald a SUA®®
interzice explicit in art. |, sectiunea 9, clauza 3, retroactivitatea legii penale.

Tn Europa, prima prevedere a principiului legalit&tii intr-un cod penal modern o regdsim
in partea | art. 1 din Codul penal austriac (Constitutio Criminalis Josephina) adoptat de losif
al ll-lea in 1787. Apoi, in 1810 Codul Penal Francez, prevedea acest principiu in Art. 4.
Codul penal bavarez din 1813 (Strafgesetzbuch fiir das Kénigreich Bayern), a prevazut
principiul legalitatii in art. 1. De asemenea, art. 2 din Codul Penal al Imperiului german din
1871 (Strafgesetzbuch fiir das Deutsche Reich) statua cu privire la legalitatea incriminarii si
a sanctiunii penale®®. Mai tarziu, in 1935, art. 2 din Codul Penal al Imperiului german a fost
modificat de catre nationalistii germani, permitand aplicarea unei pedepse si pentru acele
acte care merita pedepsite in conformitate cu conceptiile fundamentale ale dreptului
penal si cu opinia publici. Aceast3 dispozitie a fost abrogata in 1946°°.

Tn Rusia, Codurile Penale Sovietice din 1922 si 1926 au permis incriminarea actelor
sociale periculoase printr-o falsa analogie. Principiul legalitatii a fost reintrodus in 1958 de
art. 6 din Principiile Fundamentale ale Legislatiei Penale ale URSS si ale Republicilor Uniunii.
Totusi, Tn practica, a fost recunoscuta posibilitatea judecarii si pedepsirii infractiunilor
minore de cétre instantele de tovarasi neprofesionisti. in zilele noastre, art. 54 din Consti-
tutia Federatiei Ruse din 1993 prevede si garanteaz3 principiul legalitatii®".

4. Constitutionalizarea principiului legalitatii — jurisprudenta C. C. R.

Tn sistemele continentale, principiul legalititii este considerat a fi piatra de temelie a
dreptului penal modern si a fost inserat expres, asa cum am aratat anterior, in prevederile

>* René David, John E.C. Brierley, Major legal systems in the world today, 2nd edition, 1978 Free Press, p. 421.

% |dem, p. 427.

7 Claus KreR, op. cit., p. 3.

>8 Constitutia SUA, art. 1 sectiunea 9 alin. 3: "No bill of attainder or ex post facto Law shall be passed”.
Text disponibil in limba engleza la https://www.law.cornell.edu/constitution/articlei##section9.

%9 Claus KreR, op.cit., p.3.

& Idem, p.4.

&1 Idem, p.4.
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Codului Penal sau in cele ale Legii fundamentale. Cu toate acestea, uneori, in sistemele de
drept continental, prevederile legii nu sunt singurul izvor al interpretarii principiului legalitatii.
Curtile constitutionale au o datorie foarte importanta, si anume, aceea de a determina, la
cerere, compatibilitatea unei anumite prevederi legale cu standardele constitutionale.

Tn Romania, suprematia Constitutiei si a legilor a fost ridicat la rang de principiu consti-
tutional, fiind consacrata de art. 1 paragr. (5) al Legii Fundamentale, potrivit caruia
respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor sunt obligatorii. ,,S-a stabilit astfel o
obligatie generald impusa tuturor subiectilor de drept, inclusiv autoritatii legislative, care
trebuie sa se asigure ca activitatea de legiferare se desfasoara in limitele si in conformitate
cu Legea fundamentala a statului si, ca, in acelasi timp, legislatia este de calitate. Acest lucru
se datoreaza faptului ca, pentru a fi respectata, legea trebuie sa fie cunoscuta si inteleasa, iar
pentru a fi inteleasa trebuie sa fie suficient de precisa si previzibila pentru a asigura certitu-
dinea juridici destinatarilor acesteia"®’.

Potrivit art. 147 din Constitutia Romaniei, In cazurile in care se constatd neconstitu-
tionalitatea, legile, ordonantele in vigoare precum si celelalte regulamente vor fi returnate
in vederea reexaminarii. La trecerea a 45 de zile de la data publicarii deciziei de neconstitu-
tionalitate Tn Monitorul Oficial al Romaniei, in cazul in care legiuitorul nu intervine, norma
juridica declarata ca neconstitutionala inceteaza orice efecte pentru viitor.

Art. 29 din Legea nr. 47/1992% privind organizarea si functionarea Curtii Constitutio-
nale prevede ca CCR decide cu privire la exceptiile ridicate in fata instantelor de judecata
cu privire la neconstitutionalitatea unei legi sau ordonante sau a unor alte dispozitii legale
in vigoare in legatura cu cauza, indiferent de stadiul in care se afla litigiul si de calitatea
partilor. O exceptie poate fi invocata la cererea uneia dintre parti sau, din oficiu, de catre
instantd. De asemenea, poate fi invocata exceptia de neconstitutionalitate de catre pro-
curor in fata instantei de judecata in cazurile in care acesta participa la sedinta. Dispozitiile
considerate neconstitutionale printr-o decizie anterioara a Curtii Constitutionale nu pot fi
reexaminate cu privire la constitutionalitatea lor.

Exista doua tipuri de solutii Tn acest caz (care se desprind din prevederile legii): decizii de
admitere a exceptiei de neconstitutionalitate, care duc la incetarea pentru viitor a efectelor
normei declarate neconstitutionale si decizii de respingere a exceptiei de neconstitutiona-
litate, caz in care regula de drept supusa controlului constitutional ramane neschimbata. Cu
toate acestea, in ultimii 10 ani s-a inregistrat o crestere a numarului de decizii care nu sunt
categorice 1n ceea ce priveste constatarea neconstitutionalitatii, ci interpreteaza sau orien-
teaza interpretarea instantelor in sensul respectarii standardului constitutional. Este vorba
despre asa-numitele , decizii interpretative”® (ex. Decizia CCR nr. 265/2014%).

Desi doctrina romaneasci®® aratd in mod clar c3 CCR nu are rolul de legiuitor pozitiv, nici

®2|on Predescu, Marieta Safta, The principle of legal certainty, basis for the rule of law landmark case-law,
Buletinul Curtii Constitutionale nr. 1/2009, www.ccr.ro.

63 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 807 din 3 decembrie 2010.

% Florin Streteanu, Tratat de drept penal. Partea generald. Vol. I, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 102-103.

® publicats in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 372 din 20 mai 2014.

% Viorel Pasca, Drept penal. Partea generald, editia a lll-a, Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 27-28.
n sens contrar a se vedea: Florin Streteanu, op. cit., p. 101-104.



Analele Universitatii de Vest din Timisoara [  Seria Drept V4

atunci cand constati neconstitutionalitatea neincriminarii unui act®’, nici atunci cand constat3
neconstitutionalitatea dezincrimindrii unui act®, implicatiile acestor decizii si intreaga
jurisprudenta a CCR joaca un rol important in ceea ce priveste sfera de interpretare a prin-
cipiului legalitatii.

O prim3 decizie pe care o analizim este Decizia nr. 62/2007°°, prin care s-a constatat
neconstitutionalitatea unor prevederi ale Legii nr. 278/2006°, care a abrogat infractiunile de
insulta si calomnie. Astfel, prin Decizia nr. 62/2007, CCR a decis inaplicabilitatea textului prin
care normele de incriminare din Codul penal anterior a actelor de insulta si calomnie au fost
abrogate. Decizia a fost criticata dur in doctrina din acel moment, subliniindu-se ca, "prin
decizia sa, Curtea Constitutionala a depasit cu mult prevederile textului de incriminare, chiar
daca a considerat ca nu face decat o interpretare, deoarece art. 205 si art. 206 din Codul
penal anterior se refera nu doar la insulte sau calomnii comise prin presa, ci si la fapte comise
prin orice alte mijloace"”*. in mod normal, normele de incriminare a insultei si calomniei ar fi
trebuit s revind in vigoare, dar acest lucru nu s-a intamplat.”? Efectul ecou, totusi, a survenit

87 Cazul deciziei CCR nr. 224/2017 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 427 din 9 iunie
2017: ,,Admite exceptia de neconstitutionalitate (...) si constatd cd solutia legislativd cuprinsd in art. 335 alin. (1)
din Codul penal, care nu incrimineazd fapta de conducere pe drumurile publice a unui tractor agricol sau
forestier, fard permis de conducere, este neconstitutionald.”

88 Cazul deciziei CCR nr. 62/2007, Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 104 din 12
februarie 2007: ,,Admite exceptia de neconstitutionalitate (...) si constatd cd dispozitiile art. | pct. 56 din Legea
nr. 278/2006 pentru modificarea si completarea Codului penal, precum si pentru modificarea si completarea
altor legi, partea referitoare la abrogarea art. 205, 206 si 207 din Codul penal (n.n. abrogarea incrimindrii
insultei si calomniei si a probei veritdtii), sunt neconstitutionale.”

® Decizia nr. 62/2007 privind neconstitutionalitatea dezincriminarii insultei si calomniei publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.104 din 12 februarie 2007.

"® publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 601 din 12 iulie 2006.

el Popescu Reincriminarea insultei si calomniei, in Noua revista de drepturile omului nr. 1/2007, p. 6.

2 Unele instante au interpretat efectele deciziei ca determinand reintrarea in vigoare a dispozitiilor de
incriminare prev. de art. 205, 206 si 207 din Codul penal de la 1969. Exemplificdm cu sentinta penald nr.
523/09.03.2007 a Judecatoriei Sectorului 5 Bucuresti: ,(...) instanta constatd cd se impune analizarea efectelor
deciziei Curtii Constitutionale prin care un text legal abrogator a fost lipsit de eficientd juridicd, ca urmare a
constatdrii neconstitutionalitdtii sale. Potrivit prevederilor art. 147 alin. (1) din Constitutie, pe durata a 45 de zile
de la publicarea deciziei in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |, textul legal constatat ca fiind neconstitu-
tional este suspendat de drept, iar dupd expirarea acestui termen isi inceteazd efectele, dacd nu a fost pus de
acord cu prevederile Constitutiei. Pe cale de consecintd, suspendarea de drept a textului abrogator determind
reintrarea in vigoare a dispozitiilor abrogate. Decizia amintitd a fost pronuntatd in cadrul controlului concret a
posteriori de constitutionalitate. Art. | pct. 56 din Legea nr. 278/2006 a produs efecte juridice de la data intrdrii
in vigoare a legii — 12.08.2006 -, dupd acea datd nemaifiind posibild tragerea la rdspundere penald a celor care
au sdvdrsit faptele prevazute de fostele articole 205 si 206 din Codul penal. Decizia Curtii Constitutionale,
determindnd, prin efectele sale, suspendarea efectelor normei juridice declarate ca fiind neconstitutionale, face
ca de la data publicdrii sale in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea | — respectiv 12.02.2007, sd reintre in
vigoare dispozitiile art. 205 si 206 din Codul penal, ceea ce echivaleazd cu incriminarea din nou a faptelor de
insultd si de calomnie. Aceastd situatie nu duce, insd, la insusirea de cdtre Curtea Constitutionald a rolului de
legislator pozitiv — care revine exclusiv Parlamentului — in baza a 2 argumente dezvoltate in opinia concurentd
consemnatd in cadrul deciziei: 1. prin efectul constatdrii neconstitutionalitdtii dispozitiei abrogatoare reintrd in
vigoare aceleasi dispozitii care fuseserd abrogate si nu altele noi; 2. reintrarea in vigoare a dispozitiilor abrogate
nu constituie decdt un efect mediat al deciziei Curtii, de constatare a neconstitutionalitdtii dispozitiei
abrogatoare, si nu un efect direct al acesteia. Fatd de aceste dispozitii, instanta constatd cd in prezent este din
nou incriminatd infractiunea de insultd."
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deoarece noul Cod penal al Romaniei nu mai incrimineaza cele doua fapte.

Una dintre cele mai controversate decizii ale CCR a fost Decizia nr. 265/201473, prin
care CCR a declarat ca prevederile art. 5 din Codul Penal care reglementeaza aplicarea legii
penale mai favorabile pana la judecarea definitiva a cauzei sunt constitutionale doar daca
nu permit combinarea unor dispozitii mai favorabile din legi succesive, interzicand aplicarea
asa-numitei lex tertia in activitatea judecatorilor. Prin aceasta decizie, care a fost aspru
criticatd’®, CCR a sters mai mult de 60 de ani de doctrind penali care se pozitionase in
favoarea aplicarii legii penale mai favorabile pe institutii autonome (de exemplu, recidiva,
concursul de infractiuni, prescriptia raspunderii penale, etc.) independent de legea in baza
careia se determinase pedeapsa pentru infractiunea comisa si dedusa judecatii.

Decizia nr. 363/2015" privind exceptia de constitutionalitate a art. 6 din Legea nr. 241/
2005’° privind combaterea evaziunii fiscale se referd la standardul de precizie a legii. Curtea
a constatat ca aceste prevederi incriminatorii ("Constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la un an la 6 ani retinerea si nevdrsarea, cu intentie, in cel mult 30 de zile de la
scadentd, a sumelor reprezentdnd impozite sau contributii cu retinere la sursd") nu inde-
plinesc cerintele legale de claritate si certitudine, deoarece, pe langa faptul ca nu se definesc
in sine notiunea de ,retinere a impozitelor sau a contributiilor", ele trebuie intelese prin
raportare la dispozitii de rang inferior: ,,Curtea retine cd obiectul material al infractiunii nu
este configurat prin lege, ci printr-un act administrativ de aplicare a legii al cdrui obiect de
reglementare vizeazd, in realitate, un domeniu distinct, respectiv aprobarea modelului si
continutului unor formulare. Or, in ipoteza infractiunilor, inclusiv a celor reglementate in
domeniul fiscal, legiuitorul trebuie sd indice in mod clar si neechivoc obiectul material al
acestora in chiar cuprinsul normei legale sau acesta sd poatd fi identificat cu usurintd prin
trimiterea la un alt act normativ de rang legal cu care textul incriminator se afld in conexiune,
in vederea stabilirii existentei/inexistentei infractiunii”.

Printr-o alta hotarare, si anume Decizia nr. 603/2015”’, Curtea Constitutionala a
constatat ca expresia ,relatii comerciale" continuta in prevederile art. 301 alin. (1) din
Codul penal care incrimineaza infractiunea de conflict de interese nu indeplineste cerintele
de claritate si nu permite determinarea sensului exact al normei de incriminare. Decizia
are ca efect restrangerea comportamentului incriminat prin dispozitia mentionata, cu
consecinta excluderii din textul de incriminare a variantei normative constand in ,fapta
unui functionar public care, in exercitarea atributiilor sale, a indeplinit un act sau a partici-
pat la luarea unei decizii, prin care s-a obtinut, direct sau indirect, un folos patrimonial (...)
pentru o persoana cu care s-a aflat in relatii comerciale in ultimii 5 ani sau din partea
careia a beneficiat sau beneficiaza de foloase de orice natura”.

Solutia a fost preluata de pe www.jurisprudenta.com.

73 publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 372 din 20 mai 2014.

7 Elena Dumitrache, Contre pe aplicarea globald a legii penale mai favorabile, articol pe Lumea Justitiei,
23 mai 2014, www.luju.ro.

7> publicat3 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 495 din 6 iulie 2015.

78 publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 672 din 27 mai 2005.

7 publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 845 din data de 13 noiembrie 2015
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Prin Decizia nr. 405/2016’%, CCR a admis exceptia de neconstitutionalitate a dispozi-
tiilor de incriminare a abuzului de serviciu din codul penal anterior (art. 246 C. pen. 1969 si
art. 297 din Codul Penal in vigoare) si a constatat ca ,acestea sunt constitutionale in
masura in care prin sintagma ,indeplineste in mod defectuos” din cuprinsul acestora se
intelege ,indeplineste prin incdlcarea legii”. in esentd, in argumentele deciziei, Curtea a sta-
tuat ca ,,neindeplinirea sau executarea defectuoasa a unui act trebuie luata in considerare
numai prin referire la obligatiile de serviciu prevazute in mod expres de legislatia primara -
legile si ordonantele Guvernului”. Aceasta deoarece adoptarea unor acte de reglementare
secundara care vin sa detalieze legislatia primara se realizeaza doar in limitele si potrivit
normelor care le ordona. Curtea noteaza ca ,ilicitul penal este cea mai grava forma de
incalcare a unor valori sociale, iar consecintele aplicarii legii penale sunt dintre cele mai
grave, astfel ca stabilirea unor garantii impotriva arbitrariului prin reglementarea de catre
legiuitor a unor norme clare si predictibile este obligatorie. (...) Raportarea organelor
judiciare la o sfera normativa larga care cuprinde, pe langa legi si ordonante ale Guvernului,
si acte de nivel inferior acestora cum ar fi hotarari de guvern, ordine, coduri etice si
deontologice, regulamente de organizare interna, fisa postului au influenta asupra laturii
obiective a infractiunii de abuz in serviciu prin extinderea acesteia la actiuni sau inactiuni
ce definesc elementul material al laturii obiective a infractiunii, dar care nu sunt prevazute
in acte normative de reglementare primara”.

CCR subliniaza faptul ca termenul ,defectuos” nu este definit in Codul penal si nici nu
este precizat elementul in legatura cu care ,defectuozitatea” unui act este analizata, ceea
ce determina lipsa de claritate si previzibilitate a acestuia. Aceasta lipsa de claritate, precizie
si previzibilitate a sintagmei ,indeplineste in mod defectuos” creeaza premisa aplicarii
acesteia ca rezultat al unor interpretari sau aprecieri arbitrare. Datorita faptului ca persoana
care are calitatea de functionar in sensul legii penale trebuie sa poata determina, fara
echivoc care este comportamentul ce poate avea semnificatie penala, CCR a concluzionat
ca sintagma ,indeplineste in mod defectuos” nu poate fi interpretata decat in sensul ca
indeplinirea atributiei de serviciu se realizeaza , prin incélcarea legii”.

Una dintre ultimele decizii controversate este Decizia 418/2018”° prin care au fost de-
clarate neconstitutionale dispozitiile art. 29 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 656/2002%° pentru
prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de
prevenire si combatere a finantarii terorismului®, care au urmatorul cuprins: , Constituie
infractiunea de spalare a banilor si se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani: [...]
dobdndirea, detinerea sau folosirea de bunuri, cunoscénd cd acestea provin din sdvdrsirea de
infractiuni.” S-a aratat ca norma penala de la art. 29 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 656/2002 are
un caracter general si ambiguu, neindicand, in mod clar si de o maniera concretd, in ce
consta conduita incriminata, respectiv care este sfera de cuprindere a sintagmei ,,dobdndi-

78 publicat3 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.517 din 8 iulie 2016.

79 publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 625 din 19 lulie 2018.

80 publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 904 din 12 decembrie 2002.
81 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.702 din 12 octombrie 2012
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rea, detinerea sau folosirea de bunuri, cunoscdnd cd acestea provin din sdvdrsirea de
infractiuni”. Pentru aceste motive se arata ca textul criticat este lipsit de previzibilitate,
avand ca rezultat ducerea in derizoriu a infractiunii analizate, intrucat orice detinere sau
folosire, a oricaror bunuri, cunoscand ca provin din savarsirea unor infractiuni, ar putea
forma continutul constitutiv al acesteia. Cu titlu exemplificativ se arata ca, potrivit textului
criticat, folosirea unei sume de bani furate pentru achizitionarea de alimente constituie
infractiunea de spalare de bani.

Pe de alt3 parte, ICCJ a pronuntat anterior Decizia nr. 16 din 8 iunie 2016%, mai sus
mentionata, prin care a stabilit urmatoarele:

,»1. Actiunile enumerate in cuprinsul art. 29 alin. (1) lit. a), b) si c) din Legea nr. 656/2002
pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri
de prevenire si combatere a finantarii terorismului, republicatd, cu modificarile ulterioare,
respectiv schimbarea sau transferul, ascunderea ori disimularea, dobandirea, detinerea
sau folosirea, sunt modalitati alternative ale elementului material al infractiunii unice de
spalare a banilor.

2. Subiectul activ al infractiunii de spdlare a banilor poate fi si subiect activ al infrac-
tiunii din care provin bunurile.

3. Infractiunea de spalare a banilor este o infractiune autonoma, nefiind conditionata
de existenta unei solutii de condamnare pentru infractiunea din care provin bunurile.” Prin
urmare, la pct. 2 al dispozitivului Deciziei nr. 16 din 8 iunie 2016, ICCJ a stabilit ca, prin
dispozitiile art. 29 alin. (1) din Legea nr. 656/2002, sunt incriminate si faptele de ,,autospd-
lare a banilor”, fard a distinge intre modalitdti normative din cuprinsul prevederilor legale
anterior mentionate. Interpretarea ICCJ nu a fost agreata de CCR, aceasta aratand ca
retinerea, ca infractiune distincta, respectiv infractiunea de spalare a banilor, prevazuta la
art. 29 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 656/2002, a oricareia dintre faptele de dobandire,
detinere si, respectiv, folosire de bunuri care provin din savarsirea unor infractiuni, in
sarcina subiectului activ al infractiunii din care provin bunurile, implica tragerea acestuia la
raspundere penald, de doua ori, pentru savarsirea acelorasi fapte.

Astfel, dispozitiile art. 29 alin. (1) lit. c) din Legea nr.656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si
combatere a finantarii terorismului in interpretarea data prin Decizia ICCJ nr.16 din 8 iunie
2016, incalca cerintele de claritate, precizie si previzibilitate, ce rezultd din principiul
statului de drept, impuse de prevederile constitutionale ale art.1 alin.(5), dar si principiul
legalitatii incriminarii si a pedepsei, astfel cum acesta este reglementat la art.23 alin. (12)
din Constitutie si la art. 7 din Conventie.

Prin aceasta analiza succinta a jurisprudentei CCR in materia controlului de constitu-
tionalitate am incercat sa configuram o dimensiune specifica a principiului legalitatii,
aratand modul in care practica CCR stabileste sfera de interpretare a principiului legalitatii,
eliminand sau texte care incalca prevederile constitutionale, ori impunand directii de
interpretare, uneori chiar in contra deciziilor de dezlegare a unor chestiuni de drept pro-

8 bublicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 654 din 25 august 2016.
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nuntate de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, obligatorii si ele.

5. Aculturatia principiului legalitdtii

Spatiul European se confrunta dramatic cu fenomenul aculturatiei juridice, fenomen
care se produce in mod natural in momentul in care multiple grupuri sociale, fiecare cu
propriile sale reguli, interactioneaza o perioada indelungata. Daca uniformizarea, consecinta
normala si fireasca a fenomenului aculturatiei juridice, s-a produs in mod facil in unele
ramuri de drept, cum ar fi — dreptul comercial — alte ramuri de drept, respectiv cele care
apartin dreptului public, si in special dreptul penal si procesual penal — continua sa opuna
rezistenta.

Aculturatia juridica, precum si procesul de elaborare a legii au o determinare multifac-
torial3. Tn acest proces determinist, factorii obiectivi si subiectivi actioneaza impreun3 cu
cei interni si externi, factori naturali (geografici, biologici, fiziologici, demografici) si factori
sociali (economic, politic, ideologic (interese, scopuri, nevoi colective, prejudecati, obiceiuri,
teorii etc.), care privesc psihologia individului (nevoi, interese, aspiratii, scopuri, atitudini
etc.) sau psihologia grupurilor ori psihologia colectiva (nevoi colective, interese, traditii,
prejudecati, obiceiuri, tabuuri ).

Aculturatia juridica in cadrul unui sistem juridic Tncepe sa apara atunci cand solutiile
juridice interne se dovedesc nesatisfacatoare si ineficiente, fiind urmate de identificarea
unei solutii legislative apartinand unui sistem juridic diferit, care sa fie preluata prin incor-
porare. Acceptarea si incorporarea este conditionata de o serie de factori, cum ar fi supe-
rioritatea tehnica sau adaptabilitatea facila la contextul intern.

Nu in ultimul rand, in contextul creatiei Uniunii Europene, aculturatia juridica devine
inevitabila prin stabilirea de standarde comune aplicabile in general dreptului intern al
fiecarui stat membru. Cu toate acestea, daca fenomenul aculturatiei juridice apare in cea
mai mare parte a timpului Tn mod natural, fortat doar in cazul capitularii militare si a
statutului de servitute, in cazul aculturatiei juridice europene fenomenul pare sa aiba loc
intr-un mod interesant: statele membre accepta standardele europene comune la mo-
mentul aderarii la UE, posibilitatea de manifestare a rezervelor fiind extrem de limitata,
dar, pe de alta parte, atunci cand legislatia nationala a unui stat membru nu respecta stan-
dardele comune sau este modificata pentru incdlcarea a directivelor sau recomandarilor,
se aplica sanctiuni economice sau de alta natura (a se vedea reforma judiciara din Polonia
sau Romania).

Tn ceea ce priveste principiul legalitatii, efectele aculturatiei juridice sunt evidente,
atat din perspectiva verticala, a dreptului european supranational prin instituirea standar-
delor de interpretare atat ca urmare a salvgardarii principiilor si a drepturilor garantate de
CEDO, cat si prin prisma jurisprudentei CEDO (exemple fiind prezentate la pct. 2 al
prezentului studiu), cat si pe orizontala, la nivel national, prin faptul ca cele mai inalte
foruri jurisprudentiale — ICCJ si CCR prin deciziile luate, se inspira din interpretarea legisatiei
si jurisprudenta altor state® cat si prin observarea constants a standardelor internationale

8 Decizia CCR nr. 511/2013, publicata in Monitorul oficial al Romaniei, Partea |, nr. 75 din 30 ianuarie
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si europene (exemple fiind prezentate la pct. 4 al prezentului studiu). Prezentam spre
exemplificare Decizia CCR nr. 405/2016 cu privire la constitutionalitatea incriminarii
abuzului in serviciu, analizata anterior, prin a carei motivare CCR trimite expres, atunci cand
verifica standardele de legalitate ale prevederii penale supuse controlului de constitutio-
nalitate la practica CEDO®*:

»44. (...) Analizdnd claritatea si previzibilitatea unor norme ce incriminau abuzul in
serviciu, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a retinut cd dispozitiile de drept penal in
cauzd, precum si interpretarea acestora, erau mostenite din fostul sistem legal sovietic.
Astfel, autoritdtile nationale s-au confruntat cu sarcina dificild a aplicdrii acestor norme
legale in noul context al economiei de piatd (Hotdrdrea din 25 iunie 2009 pronuntatd in
Cauza Liivik impotriva Estoniei, par.97).

45. Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, art. 7 par. 1 din
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, care consacrd

2014, paragraful 2.1.:

,In dreptul german, institutia prescriptiei, atdt a rdspunderii penale, cdt si a executdrii pedepsei, este
reglementatd in Codul penal. Discutiile privind natura prescriptiei s-au accentuat in preajma anului 1965, cdnd
se implinea termenul de prescriptie pentru asasinatele comise in timpul regimului national-socialist. Solutia
gdsitd atunci, prin Legea din 13 aprilie 1965, a fost aceea de a considera cd termenul de prescriptie pentru
aceste fapte a fost suspendat in perioada 8 mai 1945—31 decembrie 1949, incepdnd sd curgd de la 1 ianuarie
1950. Mai tdrziu, cdnd termenele de prescriptie erau iardsi pe punctul de a se implini, a fost consacratd
legislativ imprescriptibilitatea pentru infractiunile pentru care legea stabilea pedeapsa detentiunii pe viatd, si
anume infractiunile de genocid si de omor calificat, prevdzdndu-se expres aplicarea noului regim si cu privire la
faptele al caror termen de prescriptie nu se implinise la data intrdrii in vigoare a legii noi. Astfel, atét dispozitiile
privind suspendarea cursului prescriptiei, cdt si cele referitoare la imprescriptibilitate au fost conditionate de
neimplinirea termenelor anterioare de prescriptie.

in dreptul francez, solutia traditionald era considerarea ca apartindnd procedurii penale a dispozitiilor
privind prescriptia rdspunderii penale, respectiv dreptului penal substantial a prevederilor referitoare la
prescriptia executdrii pedepsei. Codul penal, intrat in vigoare in 1994, in forma initiald, a suprimat aceastd
diferentd de regim, prevazdnd in art.112-2 cd dispozitiile privind prescriptia se aplica si prescriptiilor neimplinite
la data intrdrii in vigoare a legii noi, cu exceptia situatiilor in care ar conduce la o agravare a situatiei celui in
cauzd, supundnd, prin urmare, reglementdrile privitoare la prescriptie principiului aplicdrii legii penale mai
favorabile. Dupd 10 ani, prin legea din 9 martie 2004, legiuitorul francez, prin modificarea Codului penal, a
schimbat aceastd reguld, stabilind cd legile referitoare la prescriptia actiunii publice si la prescriptia pedepselor
atunci cdnd termenul de prescriptie nu s-a implinit sunt aplicabile imediat, deci si in ipoteza in care infractiunile
au fost comise inainte de intrarea in vigoare a legilor.

in Elvetia, prescriptia este reglementatd in Codul penal, care prevede expres aplicarea unor noi dispozitii
din materia prescriptiei, mai severe, inclusiv pentru infractiuni comise anterior, dacd termenul de prescriptie
pentru acestea nu s-a implinit incd. Dreptul elvetian consacrd, prin urmare, regula potrivit cdreia dispozitii
legale noi pot modifica termene de prescriptie aflate in curs, pe motiv cd asemenea reglementdri nu au efect
retroactiv. Interdictia de a contraveni principiului neretroactivitdtii nu se aplicd decdt modificdrilor referitoare la
elementele constitutive ale infractiunii si la pedeapsd, iar nu si celor privind reglementarea prescriptiei.

in Suedia, Codul penal a suferit modificdri, in anul 2010, cu privire la regimul prescriptiei, legile de modi-
ficare cuprinzdnd dispozitii exprese care stabilesc aplicarea noilor reglementdri si infractiunilor comise anterior,
dacd termenul de prescriptie incd nu s-a implinit.

in fine, in Belgia, Curtea de Casatie a consacrat principiul potrivit cdruia legile care prelungesc termenele
de prescriptie a actiunii penale sunt de aplicare imediatd si sunt incidente si in cazul tuturor procedurilor
promovate inainte de intrarea acestora in vigoare, care la aceastd datd nu erau incd prescrise”.

8 Decizia CCR nr. 405/2016 paragrafele 44 si 45.
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principiul legalitatii incrimindrii si pedepsei (nullum crimen, nulla poena sine lege), pe ldnga
interzicerea, In mod special, a extinderii continutului infractiunilor existente asupra unor
fapte care, anterior, nu constituiau infractiuni, prevede si principiul potrivit cdruia legea
penald nu trebuie interpretatd si aplicatd extensiv in defavoarea acuzatului, de exemplu,
prin analogie. Rezultd, astfel, cd legea trebuie sa defineascd in mod clar infractiunile si pe-
depsele aplicabile, aceasta cerintd fiind indeplinitd atunci cdnd un justitiabil are posibilitatea
de a cunoaste, din Insusi textul normei juridice pertinente, la nevoie cu ajutorul interpretarii
acesteia de cdtre instante si in urma obtinerii unei asistente judiciare adecvate, care sunt
actele si omisiunile ce pot angaja rdspunderea sa penald si care este pedeapsa pe care o
riscd in virtutea acestora [Hotdrdrea din 15 noiembrie 1996, pronuntatd in Cauza Cantoni
impotriva Frantei, par. 29; Hotdrdrea din 22 iunie 2000, pronuntatd in Cauza Coeme si altii
impotriva Belgiei, par. 145; Hotdrdrea din 7 februarie 2002, pronuntatd in Cauza E.K.
impotriva Turciei, par. 51; Hotdrdrea din 29 martie 2006, pronuntatd in Cauza Achour
impotriva Frantei, par. 41 si 42; Hotdrdrea din 24 mai 2007, pronuntatd in Cauza
Dragotoniu si Militaru-Pidhorni impotriva Romdniei, par. 33 si 34; Hotdrdrea din 12 februarie
2008, pronuntatd in Cauza Kafkaris impotriva Ciprului, par. 140; Hotdrdrea din 20 ianuarie
2009, pronuntatd in Cauza Sud Fondi SRL si altii impotriva Italiei, par. 107 si 108; Hotdrdrea
din 17 septembrie 2009, pronuntatd in Cauza Scoppola impotriva Italiei (nr. 2), par. 93, 94
si 99; Hotdrdrea din 21 octombrie 2013, pronuntatd in Cauza Del Rio Prada impotriva
Spaniei, par. 78, 79 si 91]. Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constatat cd semni-
ficatia notiunii de previzibilitate depinde intr-o mare mdsurd de continutul textului despre
care este vorba si de domeniul pe care il acoperd, precum si de numdrul si de calitatea
destinatarilor sdi. Principiul previzibilitdtii legii nu se opune ideii ca persoana in cauzd sa fie
determinatd sd recurgd la indrumdri clarificatoare pentru a putea evalua, intr-o mdsurd
rezonabild in circumstantele cauzei, consecintele ce ar putea rezulta dintr-o anumitd fapta.
Este, in special, cazul profesionistilor, care sunt obligati sd dea dovadd de o mare prudentd
in exercitarea profesiei lor, motiv pentru care se asteaptd din partea lor sd acorde o atentie
speciald evaludrii riscurilor pe care aceasta le prezintd (Hotdrdrea din 15 noiembrie 1996,
pronuntatd in Cauza Cantoni impotriva Frantei, par. 35; Hotdrdrea din 24 mai 2007, pro-
nuntatd in Cauza Dragotoniu si Militaru-Pidhorni impotriva Romdniei, par. 35; Hotdrdrea
din 20 ianuarie 2009, pronuntatd in Cauza Sud Fondi SRL si altii impotriva Italiei, par. 109)”.

lll. Concluzii si reflectii predictive

Tn ciuda varstei sale si a eroziunii ,doctrinare”, principiul legalitétii rimane un subiect
fierbinte si extrem de actual. Prin acest studiu am incercat sa demonstram faptul c3, asa
cum relatiile sociale evolueaza in mod constant, normele legale, inclusiv cele penale, sunt
o chestiune "vie" care este permanent conectata la schimbarile si nevoile vietii sociale.

Nici principiile fundamentale ale dreptului nu fac exceptie de la aceste transformari
determinate de evolutia societatii si a relatiilor sociale, principiul legalitatii, in ciuda
caracterului sau imuabil declarat, suferind schimbari de abordare si perceptie, dobandind
noi valente si noi dimensiuni. Unele dintre acestea sunt determinate de tendintele globa-
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lizarii - internationalizarea dreptului penal si europenizarea jurisprudentei - altele sunt
influentate de ritmul individual al dezvoltarii, evolutiei si nivelul de rezistenta la fenomenul
aculturatiei al fiecarui stat. Daca aceste schimbari dramatice s-au produs in decursul unui
secol, pe fondul cresterii accelerate a influentei internationale si europene in legislatia
internd, suntem de parere ca, in urmatorii 100 de ani vom asista la o internationalizare
progresiva a sferei de cuprindere a principiului legalitatii, chiar daca vor mai palpai accente
de identitate nationala in opera de interpretare a intelesului acestei reguli de drept.
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Reviewing Giorgio Agamben’s book Karman has determined some reflections
on Latin words like culpa, causa and crimen, key concepts for understanding the
legal-political construction of the Western world. Although he uses sources also
from Roman law, a variety of other sources is being used, like philosophical and
theological literature to underline layers of latent meaning which provokes us to a
conceptual reconsideration of what we consider already stable in our historical
knowledge.
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Lucrarea ne propune cdteva scurte reflectii plecind de la cartea lui Giorgio
Agamben, Karman, care depisteaza in termenii latini culpa, causa si crimen
conceptele cheie de intelegere a constructiei juridico-politice a gandirii
Occidentale. Desi sursele indicate sunt inclusiv din dreptul roman, acestea sunt
suplimentate cu o bogata literaturd, in special filosofica si teologica, pentru a
decela straturi de semnificatie latente ce ne provoacd la o reconsiderare
conceptuala a unor sensuri pe care le consideram deja stabile in cunoasterea

Cuvinte-cheie: culpa, causa, crimen, voin{a juridica, subiect culpabil

Introducere

Lectura ultimei lucrari a lui Giorgio Agamben, Karman, ne-a provocat la cateva scurte
reflectii care debordeaza structura clasica a unei recenzii. Discursul agambian nu pare sa
poata fi imediat integrat in mizele teoretice ale doctrinei juridice, desi detectam o
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multitudine de termeni prezenti in mod recurent in drept. Exista un mod de folosire diferit
a limbajului, dar reflectiile sale vizeaza mize teoretice esentiale pentru esafodajul juridico-
politic al gandirii occidentale, pentru intelegerea contextelor de emergenta si a factorilor
de constituire a conceptelor cu care operam in prezent.

Astfel, n lucrdri precum Starea de exceptie, Homo Sacer, imparétia si gloria, Opus Dei
etc.! apar termeni precum imperium, stare de necesitate, marturie, suveranitate, proces
etc., cu multiple referinte la doctrina juridica, dar fara limitarea la un sistem anume de drept.
n acest sens, subtitlurile acestor cdrti sunt poate mai explicative conceptual: puterea suve-
rana si viata nuda; pentru o genealogie teologica a economiei si guvernarii; arheologia ofi-
ciului; razboiul civil ca paradigma politica; arheologia juramantului; arhiva si martorul etc.

Agamben opereaza ca un veritabil comparatist, analizand regula de drept sau conceptul
juridic in dinamica sa istorica, eminamente contextual, asa cum a fost modelata de diversele
traditii intelectuale si de realitatile concrete, fara privilegierea tiparelor deja (pre)stabilite
cu privire la ceea ce este relevant din trecut, si fara raportare exclusiva la vointa unui
legiuitor sau la consacrarea lor de catre un canon epistemic, de autoritatile de atunci sau a
autoritatilor de acum care ne spun ce trebuie si poate fi vazut atunci.

Metoda genealogica a lui Agamben presupune un cu totul alt mod de a investiga
trecutul decat o face practica istorica, care regreseaza in trecut pentru a explica prezentul,
pentru a justifica tezele necesare in contemporaneitate (de care cercetarile de istorie a
dreptului se face uneori vinovata).

Agamben vede in drept un locus privilegiat al praxisului, al actiunii omenesti, pe
»suprafata sa” (prin suprafata dreptului desemnez ceea ce ramane memorabil in istoria
impartasita de oameni cu privire la drept, procese celebre, figuri memorabile de juristi,
legi revolutionare etc.) putand fi descifrate sensurile transformarilor societatilor.

Lectura oricarei carti de Agamben presupune un efort suplimentar din partea unui
jurist, caci Agamben interogheaza de fiecare data ,dispozitivul” de putere si cunoastere
aferent oricarui concept, sapand la radacina acestora fara a folosi definitii, distinctii consa-
crate, organizari tematice, pentru a ajunge la radacini care au stat ascunse privirii pana
acum (putem spune, deleuzian, o rizomaticd juridico-politica).

I. Genealogii conceptuale

Acest modus operandi il aplica in lucrarea Karman (subintitulata ,scurt tratat cu privire
la actiune, vinovatie si gest”) termenilor de provenienta romana causa, culpa si crimen.
Sistemele juridice moderne au derivat din ele termeni precum cauza (e.g. cauza contrac-
tului), culpa (e.g. infractiuni din culpa) sau crima (mai putin folosit in dreptul penal, dar
inca prezent in criminologie).

Ce poate spune mai mult decat stim deja? Nu sunt acesti termeni transparenti, nu

! Marea majoritate apdrute in limba romana la Opus dei, Editura Tact, Cluj-Napoca, 2016; Starea de
exceptie, Editura Idea, Cluj-Napoca, 2018; Homo Sacer, Editura Idea, Cluj-Napoca, 2008; impdrdtia si gloria,
editura Tact, Cluj-Napoca, 2017.
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functioneaza in discursurile juridice fara sa fie nevoie de a trimite la altceva, nu au refe-
rintele deja fixate si consacrate?

Ab initio, Agamben le plaseaza in centrul constructiei juridico-politice a gandirii
europene.

Fiecare dintre acestia se prezinta precum ,,un concept-prag, un hibrid al realitatii si
discursului, al faptelor si dreptului, furnizand filosofiei si stiintei occidentale [si religiei]
unul dintre termenii sai fundamentali” (p. 5). Conceptul-prag are statut de pendulare intre
un aspect material si unul conceptual, marcand momentul in care ,ceva” trece din sfera
realitatii in cea a dreptului.

Il. Causa

Causa semnifica atat procesul, cat si motivul/izvorul generator/cauzator al procesului
(sensuri retinute si in prezent). La fel, culpa indica fapta imputabila (in niciun caz modul de
savarsire a unei fapte, fie ca era delict civil sau penal), dar si neglijenta cu care cineva co-
mitea o fapta. Crimen ingloba atat acuzatia (dar nu acuzatia in sens formal, pe care romanii
0 numeau nominis delatio), cat si crima (infractiunea am spune noi).

Dar Agamben nu este interesat doar de sublinierea unor etimologii sau sensuri
originare, ci de evidentierea unor trasaturi esentiale ale dreptului roman: regula de drept
se edifica raportat exclusiv la actiune, la fapta, nu la imperative sociale, deziderate politice
sau valori morale. Acestea intervin intr-o perioada tarzie a Imperiului, odata cu crestinismul,
care dezleaga subiectul de actiune, legandu-l de vointa (vom reveni asupra chestiunii).

Chiar daca pare un termen clar, nu exista nicio etimologie a termenului latin causa,
filologii depistandu-I pentru prima data de-abia la Cicero (causa appello rationem efficiendi,
eventum id quod est effectum), dar si folosit in sens de ,cauza a unei parti in proces, sau
chiar proces”. Odata cu Aristotel se sedimenteaza in cultura europeana o tipologie care va
modela atat sensul, cat si semnificatiile familiei sale semantice (cauza: materiala, formal3,
eficienta si finala. Nota bene: in dezbaterile cu privire la cauzalitate in drept, cand e vorba
de raspunderea delictuala sau de infractiuni, se revine la o taxonomie aristotelica, doctrina
juridica adoptand limbajul si schema sa de gandire pentru explicarea cauzalitatii. Este ca si
cum stiinta din ultimele doua secole ar ramane tacuta pentru juristi, in conditiile in care
fizica si metafizica lui Aristotel nu mai prezinta niciun interes pentru omul de stiinta din
prezent. Sa fie oare cumva faptul ca de fapt dreptul nu foloseste notiunea de cauzalitate din
stiinta??). Asadar, causa semnifica atat procesul, cat si izvorul generator al procesului,
concept-prag auto-referential, pragmatic, similar performativelor din jocurile de limbaj
semiotice, in care semnificatia termenului este cuprinsa imanent in exprimarea actiunii.

Ill. Culpa

Un termen similar este si cel de culpa, care in sursele justiniene are sensul generic de
fapta imputabila, indicand ca un fapt poate fi atribuit in sfera juridica unei persoane care
trebuie sa-i suporte consecintele. Totusi, pe de alta parte, culpa semnifica in linii mari
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neglijenta cu care cineva comitea o fapta. La fel, vorbim de un concept-prag, care nu
fixeaza o realitate, ci indica punctul de la care un anumit comportament devine imputabil
subiectului. Asadar, nimic substantial de genul ,vinovatiei” sau formelor acesteia, asa cum
intelegem conceptul in prezent. Totusi, aceasta fixare a semnificatiei este doar aparenta,
culpa neaparand in textele juridice decat foarte tarziu in dreptul roman. in Legea celor XlI
table sunt indicate exemplificari ale unor fapte ilicite (e.g. si membrum rupsit...talio est —
daca cineva rupe membrul cuiva... va fi pedepsit). Culpa ajunge sa capete consistenta
juridica odata cu consacrarea lui dolus, care semnifica intentia frauduloasa, culpa fiind
desemnata pentru faptele comise din neglijenta (Digeste 50, 16, 226: magna negligentia
culpa est, magna culpa dolus est, ceea ce semnifica introducerea unei gradatii a vinovatiei
in cadrul general al raspunderii). De-abia in Evul Mediu, cu postglosatorii (taxonomia
postglosatorilor este preluata de dreptul modern gqua romand, aspect asupra caruia nu
stim sa existe vreo reflectie atenta; deci, alt context, alte coordonate istorice...), are loc
ampla sistematizare a gradatiei, prin introducerea termenilor: culpa latissima, latior, lata,
levis, levissima.

Exista o tendinta de a interpreta aceasta transformare in sensul unei evolutii cumu-
lative, progresive, care culmineaza in moderna schema-concept de inspiratie kantianag,
aflata la baza conceptiei liberale asupra subiectului juridico-politic european, conform
careia responsabilitatea este fundamentata in libera alegere. De fapt, daca privim mai in-
deaproape, acest proces este unul de ,interiorizare a vinovatiei, care nu a extins libertatea
subiectului Tn niciun fel. Conexiunea dintre agent si actiune, definita originar exclusiv
factual, este acum fundamentata intr-un principiu inerent subiectului, si anume subiectul
culpabil. Aceasta inseamna ca vinovatia a fost dislocata de actiune catre subiectul care, daca
el sau ea a actionat sciente et volente, poarta intreaga responsabilitate pentru ea” (p. 9).

Tn acest punct, Agamben ,despicd” intreaga istorie a dreptului intr-o falie aproape
ireconciliabild. Tn spatele venerabile culpe s-a interpus de fapt o istorie crestind care i-a
deturnat totalmente sensul. Este efectiv fals istoric sa folosim termenul culpa in maniera in
care o facem si sa subliniem ca aceasta ar pastra ceva din traditia romana.

IV. Subiect culpabil

Asa cum se intampla cu multe alte concepte si sintagme din dreptul, acestea au fost
folosite pentru a justifica constructiile juridico-politice incepand cu Evul Mediu pana in
prezent, trecand prin Renastere si modernitate, dar fara a li se pastra sensul originar.

Primatul , subiectului culpabil” in cultura juridicd europeans’ nu i-a scdpat unui impor-
tant teoretician al sec. al XX-lea, Carl Schmitt. El a criticat reducerea subiectului de drept la
o categorie psihologica, desi a fost constient ca o eliminare a acestei dimensiuni psiholo-
gice pune in discutie preceptul fundamental, conform caruia nu poate exista pedeapsa
fara vinovatie. Pentru Schmitt, nu exista nicio problema in a afirma ca pedeapsa precede

% Amintim doar in treacit de Friedrich Nietzsche, maestrul absolut al denuntarii si criticii la adresa ideii de
subiect culpabil.
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vinovatia pentru ci nu ar exista vinovitie dacd nu ar fi pedepsitd’. De aceea, cea mai
simpla maniera de a elimina infractiunea din lume ar fi eliminarea codului penal (concluzie
ipotetica extrema am spune noi, dar coerenta in linia sa de argumentatie). Principiul ,,nu
exista pedeapsa fara vinovatie” ar fi citit atunci ,,nu exista vinovatie fara pedeapsa”. Pentru
Schmitt, vinovatia este ,un principiu Tn mod esential intersubiectiv’ pentru ca dreptul,
atunci cand interpreteaza fapta, infractiune sau delict, nu pleaca de la un proces psihologic
(desi afirma acest lucru prin formulari de genul ,reflectarea in constiinta”; formulare
primitiva de altfel, ce se sprijina pe asumptia deja depasita in alte discipline conform careia
mintea ar fi ceva inert, de tipul unei oglinzi, asupra careia se (r)ataseaza, lipesc, suprapun
fenomenele lumii externe), ci de la ceea ce este externalizat Tn mod obiectiv. Totusi, ceea
ce este exteriorizat nu este judecat de drept pentru obiectivitatea sa, ci pentru miscarea
psihica interna din care a plecat. Ceea ce vrea sa spuna Schmitt aici este ca dreptul
analizeaza fapta prin prisma efectelor pe care le produce, devierea de la prescriptia legala,
pentru necesitatea de a atribui fapta unui subiect si proceselor sale de constiinta. Este
doar aparent ca dreptul se intereseaza in mod esential de psihicul subiectului, ceea ce
ramane important este functia de atribuire a comiterii faptei unui subiect, proces care
intervine Tn mod secundar.

Din punctul nostru de vedere, acesta fiind si motivul pentru care am staruit in aceasta
analiza, exista o simetrie in maniera de elaborare a conceptului de vinovatie, indiferent
daca ne referim la infractiuni sau la fapte ilicite care intra sub incidenta raspunderii delic-
tuale, desi prima faciae nu le-am putea suprapune conceptual (dacd mai toate sistemele de
drept occidentale diferentiaza net intre ele, dreptul romanesc opereaza o jonctiune intre
sfera civila si cea penala prin intrarea in vigoare a Codului civil in 2011, reglementand
conceptul de vinovatie- art. 16 C.civ.- fata de care redactorii Codului afirma candid ca prin
aceasta se opereaza o unificare terminologica; identificam in aceasta jonctiune tendinta de
a subiectiviza si psihologiza cat mai mult dreptul, de a accentua asupra ideii de ,subiect
culpabil”, de a-i ratasa cat mai multe filiatii de sorginte crestina, in rasparul dreptului fran-
cez de la care aparent se revendica. E.g. francezii ar gasi stranie introducerea in Codul lor
civil a termenului culpabilité, desi acesta apare o singura data, in sintagma ,déclaration de
culpabilité” incidenta Tn materia succesiunilor, nicidecum in raspunderea civila).

Tn cultura juridicd europeand s-a produs o mutatie atunci cand de la culpa romans,
nesubstantivizata, relationala, faptica (culpa nu poate si nu trebuie inteleasa in realitate
decat ca o fapta culpabild) s-a ajuns la un concept substantial de vinovatie care spune ceva
despre subiect.

V. Crimen

Tn strans3 legdturad cu culpa si causa std termenul crimen. Tot un concept-prag, cici
inglobeaza atat acuzatia (dar nu acuzatia in sens formal, pe care romanii o numeau nominis
delatio), cat si crima (infractiunea am spune noi). Crimen este actiunea dusa la sfarsit (crimen

3 Aspect bine cunoscut in crestinism: Romani 7:7 — Pacatul nu l-am cunoscut decat prin Lege. De pilda, n-as fi
cunoscut pofta, daca Legea nu mi-ar fi spus: ,Sa nu poftestil”
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proprie dicitur id quod factum est), cu conditia ca anumite consecinte sa-i fie atasate si
care o fac imputabila. Cu alte cuvinte, crimen este ,forma pe care o ia actiunea umana
cand este imputata si chemata in cauza (in causa) in ordinea raspunderii si a dreptului”.

Tn limbile indo-europene, crimen provine cel mai probabil din termenul sanscrit
karman (de unde si titlul cartii), si semnifica munca in general (buna sau rea), sau actiune.
Conform indologilor, karman implica in mod esential legatura dintre acte si consecintele
lor. Agamben traseaza liniile acestei filiatii, dar nu retinem aici decat una dintre concluziile
sale: ,crimen, ca actiune-sanctionata, sta la fundatia nu doar a dreptului, ci si a eticii si
religiei Vestului® (p. 29).

VI. Vointa si liber arbitru

Mutatia de care vorbeam mai sus corespunde unei transformari mult mai profunde
din cultura europeana, prin crestinism: trecerea de la potential la vointa, de la predo-
minanta verbului ,eu pot” la verbul modal ,,eu vreau” (iar ulterior la ,eu trebuie")s. Cultura
Antichitatii era eminamente a oamenilor care ,puteau”, care-si concepeau gandurile si
actiunile Tn dimensiunea potentialului; odata cu crestinismul apar oameni care vor (p. 49).

Nou3 ni se pare chestiunea important3 pentru istoria® dreptului, dar Agamben este
interesat de ea pentru alt motiv, si anume ca reprezinta unul dintre cele mai inconsistente
capitole ale teologiei crestine. Sfintii Parinti au extras conceptia despre vointa dintr-un
melanj de gandire greaca antica tarzie, folosind gnosticismul, hermetismul, iudaismul, stoi-
cismul si neoplatonismul. Vointa opereaza ca un dispozitiv al carui scop este sa dea seama
cu privire la ceea ce oamenii pot face. Vointa libera sau liberul arbitru (liberum arbitrium)
apare in literatura greaca drept capacitatea de a decide cu privire la propriile actiuni, intr-un
context moral si juridic (in fond, arbitrium este decizia lui arbiter, judecatorul din proces -
arbiter dicitur iudex, quod totius rei habet arbitrium et facultatum). De-abia cu Sfintii Parinti
termenul de liber arbitru este mutat din context si plasat intr-unul crestin, desemnand
stapanirea vointei raportata la originea raului si responsabilitatea pentru pacat (o intere-
santa clarificare cu privire la liberul arbitru, caruia 1i uitasem originea!).

Cu Sf. Augustin si Anselm de Canterbury vointa, iar liberul arbitru este expresia sa cea
mai rafinata, trebuie modulata exclusiv conform scopului pentru care ea a fost data omului
de D-zeu: a face bine. De aceea, in intrebarea Sf. Augustin- ,Ce este mai prezent vointei daca
nu vointa Tnsasi?” (De libero arbitro) depistam in istoria Occidentului afirmarea legaturii
dintre vointa si responsabilitate. Doar o vointa care actioneaza conform imperativelor
vointei poate reprezenta un standard pentru actiunea umana responsabila. Conceptia
crestind asupra vointei, preluata de etica moderna (pe filiera kantiana trebuie sa adaugam),
reprezintd o ,absolutizare peremptorie a verbului modal <eu vreau>" (p. 50), si se sprijina

* Nu stim daca folosirea termenului ,Vest” indica de fapt o notiune mai ampla de Europa sau dacd nu cumva
se refera exclusiv la Vest, apreciind ca la baza Estului ar sta altceva, o mostenire de sorginte rasdriteana, adica
bizantina.

> Bineinteles, simplificam o discutie caruia Agamben fi acorda spatiu si o argumenteaza riguros, trecand
prin conceptiile grecilor antici, a lui Aristotel, figura pivotala in aceasta discutie, a crestinilor.

® Intr-o intelegere mult mai larga a istoriei, nu centratd pe evenimente sau figuri, adica o istorie roman-
tica, de secol al XIX-lea, ci una mult mai conceptuala, istoriografica.
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pe formula ,eu vreau sa vreau”.

VII. Vointa juridica

Aceasta discutie este relevanta in planul edificarii conceptului de vointa juridica. Vointa
juridica nu se bazeaza pe potentialitati, ci pe o sistematizare a vointei conturata de sistemul
juridic, fata de care fiinta umana trebuie sa-si adapteze conduita asa cum crestinul trebuie
sa-si aplice libera vointa asupra actiunilor sale, adica circumscrise unui scop deja dat,
efectelor juridice acceptate de drept, recte faptelor bune acceptate de D-zeu.

Modul in care Agamben dezbate problema vointei ne duce cu gandul la ceea ce noi
intelegem in prezent prin vointa juridica. Cum o putem interpreta in cheie agambiana?
Stim ca aceasta se constituie plecand de la un aparent proces de abstragere a vointei
juridice din vointa psihologica a persoanei, care trebuie exteriorizata (nuda cogitatio
neavand relevanta in planul atragerii raspunderii decat in cazuri mult prea limitative pentru a
infirma regula) si care pleaca de la reprezentarea intelectuala a rezultatelor pe care doreste
sa le obtina. Tn cazul dreptului civil, motivul procesului de deliberare constituie scopul (sau
cauza) actului juridic. Aceasta descriere standard a vointei juridice cu care sunt familiarizati
profesionistii dreptului ar fi socanta pentru un filosof, cu precadere echivalarea scopului cu
cauza. Este ca si cum dreptul este singura disciplina capabila sa creeze o realitate multidi-
mensionala Tn care un punct de plecare este identic cu unul de ajungere, desi s-a parcurs o
distanta anume. O cauza nu poate fi scop prin definitie Tn nicio disciplina stiintifica, dar iata
ca dreptul a reusit sa creeze un dispozitiv intelectual prin care o asemenea constructie sa
fie posibila.

Nota bene: nu este vorba de o constructie terminologica care a fost perpetuata fara
cunostintd de cauza de teoreticienii dreptului. in mecanismul constructiei vointei juridice
ni se pare ca aceasta suprapunere este facuta posibila. Dreptul retine ideea vointei
psihologice exteriorizate avand deja a priori conceptul de vointa juridica in fundal. Vointa
psihologica manifesta (realitate materiald) este de fapt vointa juridica (concept abstract)
reflectata in vointa psihologicd manifesta si identificata drept vointa juridica de cel care
opereaza calificarea juridica (in treacat fie vorba, aici putem identifica inca o instanta specifica
sistemului de drept continental, conceptualist si apriorist). Cu alte cuvinte, dreptul modern
preia conceptia crestina a lui ,,eu vreau sa vreau”, a vointei-pentru-vointa, sistematizand
tipologiile de manifestare a vointei (raspunderea juridica, actul juridic, infractiunea etc.) si
decupland-o de realitatile materiale ale vointei ca atare. Asa cum crestinul este pus in fata
imperativului de a-si folosi vointa pentru scopul caruia i-a fost dat, aceea de a face bine,
asa modernul este pus in fata unui sistem de drept care 1i spune cum sa-si manifeste in
realitate vointa psihologica (de fapt continuumul dintre gandire si fapta), in caz contrar
fiind angajata o forma de raspundere juridica.

Concluzii

Agamben ne trimite la surse si momente nodale ale istoriei, ,urme” ale dreptului antic
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prezente in dreptul modern, urme care incearca sa ramana prezente si care amintesc de
faptul ca intre actiune si responsabilitate (conjunctie-sursa a eticii europene de sorginte
greco-romana) nu se gaseste nimic de genul unui ,,subiect culpabil”, o ipoteza care poate lipsi
dintr-o analiza juridica, chiar daca o indelungata traditie de sorginte crestina a incercat sa-i
impuna o alta directie. Prin tipul de cercetari de tipul celor agambiene, genealogice, nu doar
ca readucem in discutie semnificatiile latente ale unor concepte, dar si (re)descoperim
importanta pe care dreptul a avut-o in modelarea religiei, filosofiei, politicii, intr-un raport
diferit fata de cel considerat pana in prezent.

Practica dreptului a reprezentat o multiplicitate de practici care refuza constant
inregimentarii conceptuale, sistematizarilor teoretice ale materiei (importante din punct de
vedere pedagogic, desi transformate uneori in scop in sine). Conceptele-prag ne (re)aduc

IM

aminte de faptul ca dreptul nu s-a putut niciodata rezuma la theoria, dar nici nu s-a disipat in
eterogenitatea praxisului, a faptelor contingente, solicitand constant ,impachetari” concep-
tuale (compilatii, codificari etc.). Aceasta pendulare presupune refuzul constant al tendintei
conservatoare de a reifica regula de drept si de a concepe sistemele juridice reactiv, ca
monolit de mentinere a unui status quo iluzoriu din punct de vedere istoric.
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This publication refers to some theoretical and practical aspects regarding the
detection of road traffic contraventions through the automated traffic surveillance
system. It was analyzed the issue of the gaps in the normative acts that regulates
the activity of the automated traffic surveillance system, also problems concerning
the updating and the management of the stored information. A separate clue was
dedicated to the legal analysis of the contraventions in the domain of the road
traffic detected through the automated traffic surveillance system. Through the
logical ordering of the issues addressed, we wanted this work to be useful for
citizen (especially the drivers), the legal issues being treated objectively and not
only from the point of view of the contravener or the finding agent.
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In aceasti publicatie s-a facut referingd la unele aspecte teoretico-practice
privind constatarea contraventiilor rutiere prin sistemul automatizat de
supraveghere a traficului circulatiei. A fost abordata in detaliu problematica
lacunelor in actele normative ce reglementeazda activitatea sistemelor de
supraveghere video, problemele identificate in legatura cu actualizarea si
administrarea informatiilor stocate. Un indiciu separat l-am dedicat analizei
juridice a contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere constatate prin
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intermediul sistemului automatizat de supraveghere a traficului. Prin ordonarea
logica a problemelor abordate am dorit ca aceasta lucrare sa fie utila si
cetateanului (in special conducatorilor auto), problemele juridice fiind tratate
obiectiv §i nu doar din punctul de vedere al contravenientului ori al agentului
constatator.

Cuvinte-cheie: contraventie; trafic rutier, sistem informational; agent constatator;
date personale; monitorizare video, normad juridica, circulatie rutierd,; securitate/ordine
publica.

Introducere

Contraventiile in domeniul circulatiei rutiere reprezinta in toate statele lumii moderne
o mare parte dintre contraventiile care se comit pe teritoriul unui stat. Odata cu evolutia
fara precedent a transporturilor terestre in ultimele decenii, s-a conturat si o crestere
semnificativd a numarului de incalcari a dispozitiilor rutiere. Aceeasi situatie este prezenta
in Republica Moldova. Numai in cursul ultimului an in tara noastra au fost constatate
243139 cazuri contraventionale in domeniul circulatiei rutiere, dintre care in 1401 soferul
era in stare de ebrietate, 46332 pentru depasirea limitei de viteza, in 794 de cazuri soferii
au parasit locul accidentului. Chiar dac situatia este mult mai buna decat era cu zece ani
in urma, totusi cifrele prezentate trebuie sa puna pe ganduri autoritatile statului, pentru a
intreprinde toate masurile de rigoare ce se impun pentru imbunatatirea situatiei rutiere.

Astazi, foarte multi soferi nu semnalizeaza cand schimba directia de mers, nu poarta
centura de siguranta sau trec la culoarea rosie a semaforului. Aparent, aceste fapte nu
sunt foarte grave, dar ele pot atrage dupa sine urmari foarte grave, iar in unele cazuri chiar
periculoase pentru viata si sdnatatea persoanelor. Potrivit analizei situatiei accidentelor in
traficul rutier, in perioada 01.01.2018 — 01.10.2018, au fost inregistrate 1888 accidente, in
care 203 persoane au decedat, iar altele 1274 au suferit diferite traumatisme.

Astfel, majoritatea tarilor si-au intensificat eforturile de reglementare a acestei materii,
care au influentat ulterior deciziile altor state, deoarece legislatia veche era mult prea
greoaie pentru aplicarea dispozitiilor legislatiei rutiere multitudinii de abateri existente. S-a
optat pentru proceduri rapide si suple de constatare a acestora si de aplicare a sanctiunilor
corespunzatoare. Statele, care la ora actualda mentin contraventia in sfera dreptului penal,
cum este cazul Frantei, au stabilit o procedura specifica de constatare si sanctionare a
contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere prin instituirea unor norme derogatorii de la
dreptul contraventional comun.

Rezultate si discutii

L A se vedea: pagina web a Biroului National de Statistica al Republicii Moldova (www.statistica.md/
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&id=5981&idc=168), accesat la 06.11.2018.
% A se vedea: pagina web a Inspectoratului General al Politiei (www.politia.md), accesat la 04.11.2018.
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Pentru facilitarea procesului de constatare a incalcarilor in domeniul traficului rutier
comise de conducatorii de vehicule, strangere a probelor pentru solutionarea cauzei si
tragerea la raspundere a persoanei vinovate, in tarile dezvoltate au fost instalate Sisteme
de supraveghere foto/video a traficului rutier. Scopul inovatiilor tehnologice si modifica-
rilor legislative operate a fost ,prevenirea anumitor fapte social-periculoase, care ar putea
afecta circulatia pe drumurile publice, siguranta conducatorilor auto, siguranta pietonilor,
dar si altor persoane implicate in trafic”.

Tn Republica Moldova a fost creat Centrul Unic de Monitorizare si Control al Traficului
(CUMCT). Acest proiect a luat nastere in urma cu cinci ani, cand au fost montate primele
camere de luat vederi pentru monitorizarea traficului foto/ video. Proiectul a fost dezvoltat
ulterior si Tn alte localitati ale republicii. Tn cursul unui an calendaristic sistemul a inregistrat
peste 15000 contraventii in domeniul circulatiei rutiere. Apoi, la 17.11.2014 a fost instituit
Sistemul automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere ,Controlul traficului”?, care
stabileste procedurile si mecanismul de inregistrare si evidenta a informatiei acumulate in
cadrul supravegherii in regim automatizat a circulatiei rutiere pe drumurile publice cu mij-
loacele tehnice speciale software si hardware ale Sistemului automatizat de supraveghere
a circulatiei rutiere, precum si reglementeaza cerintele fata de protectia datelor in
procesul de colectare, actualizare, pastrare, prelucrare si schimbului autorizat de date cu
alte sisteme informationale.

Ca orice proces nou, Sistemul de monitorizare a traficului rutier a fost creat si s-a dez-
voltat cu mari dificultati, atat de ordin tehnico-juridic, cat si probleme legate de adminis-
trarea sistemului. Cel mai grav ce s-a putut intampla este ca prevederea legald n-a fost
aplicatd exact asa cum era prevazutd in actul normativ si cu finalitatea urmdrita prin acel
act, norma nu s-a aplicat in spiritul si litera ei.

Tntr-un Raport de audit al Curtii de Conturi din 5 aprilie 2017 ,Managementul siste-
melor de supraveghere a traficului rutier”, se mentioneaza: ,,... chiar daca prin implemen-
tarea Sistemelor video de monitorizare a traficului s-a urmarit cresterea securitatii traficului
rutier, respectiv diminuarea morbiditatii si mortalitatii cauzate de accidentele rutiere, in
realitate rezultatul propus nu a fost atins....”.*

Lista omisiunilor juridice si de aplicare practica a Sistemului de supraveghere a trafi-
cului o putem continua cu altele:

- functionarii din cadrul Serviciului tehnologii informationale a INP neavand statut de
agenti constatatori, au documentat si aplicat sanctiuni pentru contraventii in domeniul
circulatiei rutiere (in perioada ianuarie 2014- noiembrie 2016);

- intocmirea proceselor-verbale ulterior sanctionarii sau executarii sanctiunii (dupa
receptionarea prin posta a citatiei de la CUMCT persoana avea posibilitatea sa execute
sanctiunea contraventional3, folosind ,codul de bare”). Dupa data de 7 august 2017 codul
de bare din citatie a fost exclus, iar contravenientul trebuie sa se prezinte la CUMCT sau

® A se vedea: Hotdrarea Guvernului nr. 965 din 17.11.2014 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Sistemului automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere ,,Controlul traficului” si
modificarea Conceptiei Sistemului automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere ,,Controlul traficului”.

* A se vedea: Raportul de audit al Curtii de Conturi http://www.ccrm.md/3627-1-auditul-managementul-
sistemelor-de-supraveghere-a-traficului-rutier.
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Inspectoratele de Politie teritoriale din raza de domiciliu, pentru a intocmi procesul-verbal
cu privire la contraventie, dupa care contravenientul va putea executa hotardrea (de
exemplu, achitarea amenzii);

- lipsa unui mecanism juridic privind monitorizarea executarii sanctiunilor pecuniare
aplicate contravenientilor, in contextul art. 443" Cod contraventional.

Pentru dezvoltarea Sistemului de supraveghere, la 25 mai 2017 a fost aprobat un
Regulament privind functionarea Modulului E-Data ,Evidenta contraventiilor din domeniul
circulatiei rutiere, a persoanelor care le-au savarsit si a punctelor de penalizare”. Modulul
este destinat automatizarii, actualizarii informatiilor in proces de documentare a contra-
ventiilor rutiere, precum si de intocmire a citatiilor.” Acest modul fusese elaborat de
Ministerul Tehnologii Informationale si preluat de MAL.

Lacune stabilite in procesul de utilizare a informatiilor prin modulul E-Data:

* Lipsa unei proceduri interne privind ,crearea, functionarea, dreptul de acces si
gestionare” a respectivului sistem informational, cu stabilirea unui control extern riguros.

* Instituirea unor atributii discretionare pentru agentii de patrulare prin acte departa-
mentale, contrar prevederilor art. 443" Cod contraventional. Potrivit prevederilor Codului
contraventional, daca fapta a fost constatata cu ajutorul mijloacelor tehnice certificate ori
omologate, procesul verbal, are forma unui document electronic si poate fi incheiat si in
absenta faptuitorului. Ori, Ordinul INP nr. 38/2016 si Dispozitia sefului INP nr. 226/2016
stipuleaza dreptul agentului de patrulare ,de a dispune, fie intocmirea procesului-verbal cu
privire la contraventie, fie inmdnarea unei citatii (conform prevederilor art. 382 Cod contra-
ventional) privind prezentarea conducdtorului auto la sediul CUMCT. In cazul refuzului
conducdtorului auto de a primi citatia, acestuia i se va intocmi un proces-verbal privind
refuzul de a primi citatia sau de a semna dovada de primire a citatiei”. Aceasta reglemen-
tare interna acorda o discretie mare agentului de patrulare, intrucat un conducator auto
care a incalcat regulile de circulatie este pasibil de a fi sanctionat contraventional, iar in cazul
n care nu este de acord cu faptele constatate, poate contesta actul agentului de patrulare.

* Instituirea prin Ordinul INP nr. 38/2016 a unui document suplimentar, intocmit la
propria apreciere a agentului de patrulare, in lipsa unei evidente stricte. Este vorba despre
asa numitul ,proces-verbal privind refuzul de a primi citatia sau de a semna dovada de
primire a citatiei” un act neprevazut de Codul contraventional, dar mentionat de art. 239
Cod de procedura penala al Republicii Moldova. Confuzia rezulta din insasi alternativa care
este acordata agentului de patrulare prin actele departamentale, de a decide fie asupra
intocmirii procesului-verbal contraventional, fie asupra inmanarii citatiei in adresa CUMCT,
unde la fel i se va intocmi un proces-verbal contraventional. Cu toate acestea, refuzul
primirii citatiei de catre faptuitor, nu reprezinta nicidecum o garantie a primirii sau recep-
tiondrii ,,procesului verbal de refuz a primirii citatiei”. Tn concluzie, conchidem c& intocmirea
unui asemenea document, neinregistrat in nici un registru, nu poate asigura scopul elabo-

* A se vedea: ordinul MAI nr.145 din 25.05.2017 pentru aprobarea Regulamentul privind functionarea
Modului E-Data ,,Evidenta contraventiilor din domeniul circulatiei rutiere, a persoanelor care le-au savarsit si a
punctelor de penalizare” al Sistemului informational automatizat ,Registrul informatiei criminalistice si crimi-
nologice”.
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rarii si instituirii aplicatiei E-Data, acela de a exclude eschivarea conducatorilor auto de la
achitarea sanctiunilor pecuniare. Ori constatarea unor incalcari anterioare, neexecutate si
intocmirea unui proces-verbal contraventional, un act de stricta evidenta, cu posibilitatea
contestarii acestuia Tn temeiul art. 443 alin. (9) Cod contraventional, ar oferi o garantie
suplimentara la realizarea scopului propus.

* Caracter functional limitat si discriminator al informatiilor incluse in sistemul E-Data,
datorat lipsei acoperirii teritoriale pentru intreg teritoriul Republicii Moldova. Informatiile
din sistem vizeaza doar incalcarile admise de conducatorii auto in raza municipiului Chisi-
nau, unde functioneaza sistemul automatizat video de monitorizare a traficului rutier.
ncalcarile comise de conducétorii auto in afara capitalei, nu pot fi vizualizate si invocate
faptuitorilor.®

Pentru eliminarea deficientilor mentionate se propune:

- Elaborarea unei proceduri interne privind ,,crearea, functionarea, dreptul de acces si
de gestionare” a respectivului sistem informational;

- Instituirea unui control extern din partea Inspectoratului General al Politiei asupra
modului de accesare si utilizare a datelor cu caracter personal de catre agentii de patrulare,
prin desemnarea unei persoane responsabile din cadrul institutiei ierarhic superioare cu
drept de verificare;

- Revizuirea actelor departamentale si excluderea conflictelor de norme si a prevede-
rilor abuzive, ajustarea acestora la prevederile Codului contraventional (Ordinul INP
nr. 38/2016 si actele interne aditionale).”

- Sistemul de monitorizare si management al traficului trebuie sa aiba si o arie de
aplicare mult mai complexa decat este acum, aliniata standardelor europene: comunicatie
informationald largita, folosirea senzorilor la recunoasterea/detectarea numerelor de
inmatriculare, controlul zonelor cu risc Tnalt de accidente si circulatie intensa (scoli, insti-
tutii publice), implicarea activa a autoritatilor publice locale.

Analizand cu atentie prevederile actuale ale Codului contraventional, art. 443" ,Con-
statarea contraventiilor cu ajutorul mijloacelor tehnice certificate ori al mijloacelor tehnice
omologate si verificate metrologic si incheierea procesului-verbal in cazul acestor contra-
ventii”, constatam si alte lacune destul de grave si anume, la alin.1 al aceluiasi articol ,,...
agentul constatator expediazd la domiciliul (adresa juridicd) proprietarului sau al posesorului
vehiculului solicitarea privind depunerea declaratiei cu privire la identitatea conducdatorului
vehiculului, cu publicarea concomitentd a solicitdrii respective pe pagina web oficiald a
autoritdtii din care face parte agentul constatator”. Aplicarea de catre functionarii CUMCT
a normei respective ar incalca grav alte prevederi ale regimului datelor cu caracter personal
prevazut in art.4 si 5 al Legii privind protectia datelor cu caracter personal din 08.07.2011.
Prelucrarea datelor cu caracter personal se efectueazd doar in anumite cazuri/conditii

® A se vedea: Raport CNA privind rezultatele evaluarii riscurilor de coruptie desfasurat in cadrul Inspec-
toratului National de Patrulare, subdiviziune specializata din subordinea Inspectoratului General de Politie
https://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=1669&t=%2FMass-media%2FComunicate-de-presa%2FMultiple-
riscuri-de-coruptie-depistate-de-CNA-in-procesul-de-evaluare-a-INP&fbclid=lwAR2AlYLgwscgsHassqs5DFxiYFESIZSfQ
gibjtF1v8bzx6cJOjlolkimXpU.

7 Ibidem.
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expres prevazute de lege, insd prevederile art. 443" CC nu se includ in aceste conditii.

Dincolo de problemele identificate, dispozitivele de supraveghere sunt absolut necesare
pentru a spori siguranta traficului rutier. Ele sunt necesare, atat in procesul de constatare
a contraventiilor, cat la cercetarea cazurilor si luarea deciziilor (marirea imaginilor, captarea
secventelor video, utilizarea informatiilor stocate).

Prin intermediul CUMCT se constatd urmatoarele tipuri de contraventii in domeniul
circulatiei rutiere:

- Depdsirea vitezei de circulatie stabilitd pe sectorul respectiv de drum (art. 236 al. (1),
(2) si (3) Cod contraventional);

- Nerespectarea indicatoarelor de semnalizare rutierd si de acordare a prioritdtii de
trecere, a altor reguli de circulatie rutierd (art. 240 al. (1) si al. (2) Cod contraventional
(incdlcarea marcajului longitudinal 1.1.1., 1.12, trecerea la culoarea rosie a semaforului,
nerespectarea indicatorului rutier STOP).

Anterior, la momentul lansarii proiectului, prin intermediul softului instalat puteau fi
constatate si contraventiile prevazute la art. 235 Cod contraventional ,incélcarea regulilor
de folosire a centurii de siguranta”, dar din cauza disputelor in instantele de judecata, s-a
decis sa nu mai constate asemenea abateri prin CUMCT, decat in prezenta fizica a angaja-
tului rutier. La examinarea cazurilor de necuplare a centurii de siguranta, functionarul Cen-
trului trebuia sa mareasca imaginea captata pana cand identifica fata contravenientului,
respectiv ceea ce se petrece in interiorul autovehiculului este considerata viata privata a
persoanei. In luna decembrie 2014 judecatoria Centru din Chisindu a adoptat si o decizie
controversata pe marginea unei sesizari depuse de catre o asociatie obsteasca, stabilind ca
prin utilizarea sistemului informational de monitorizare a traficului rutier autoritatile
incalca dreptul la viata privata a cetatenilor. Instanta de judecata a interzis Ministerului
Afacerilor Interne sa exploateze camerele video de supraveghere a circulatiei rutiere. Apoi,
prin hotararea Curtii de Apel decizia primei instante a fost anulata, camerele de suprave-
ghere video a traficului rutier fiind considerate absolut legale.

Tn aceeasi ipostazd, considerdm cd CUMCT ar putea constata si alte incélciri ale Regu-
lamentului circulatiei rutiere, cum ar fi sectiunea 8, pct.34, lit.(1) ,,Pentru atentionarea altor
participanti la trafic si pentru semnalizarea vehiculelor in cazul deplasdrii pe timp de zi,
trebuie pusa in functiune lumina de intalnire sau lumina de deplasare in lunile 1 noiembrie —
31 martie”.® Numai c3, in Codul contraventional nu este reglementats astfel de abatere
contraventionala (poate relativ la art. 240, al.(1)). Anterior era in vigoare art. 240 alin. 3 din
Codul contraventional, destinat pentru alte incalcari ale circulatiei rutiere, care a fost
abrogat din considerentul ca erau prea multe norme ale Regulamentului circulatiei rutiere
care se atribuiau la acest articol. In prezent, pentru aceste incélciri agentul constatator
maximum ce poate aplica, in calitate de masura de prevenire, este un avertisment verbal.

Tn rezultatul unei analize efectuate in privinta cauzelor accidentelor rutiere s-a constatat
ca majoritatea accidentelor produse in perioada rece a anului sunt anume din cauza vizi-
bilitatii reduse in timpul deplasarii. Astfel, este necesar introducerea unei norme in Codul
contraventional, un aliniat suplimentar la art. 240, ,incélcarea regulilor de echipare a autove-

& Hotsrarea Guvernului RM nr. 357 din 13.05.2009 cu privire la aprobarea Regulamentului circulatiei rutiere.
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hiculelor si folosire a dispozitivelor de iluminare in perioada lunilor 1 noiembrie — 31 martie”.
Totodata, aceste abateri ar putea fi constatate inclusiv prin intermediul dispozitivelor CUMCT.

Continutul constitutiv al contraventiilor constatate de CUMCT.

Fundamentul juridic pentru calificarea faptei antisociale concrete si incadrarea ei in
conditiile articolului (partii lui) concret din Codul contraventional il reprezinta componenta
contraventiei (obiectul, latura obiectiva, subiectul, latura subiectiva).

Tn opinia sociologului american Thorsten Sellin, ,Cunoasterea si cercetarea comporta-
mentul uman - este ceva indeterminabil...”.’

Pornind in analiza noastra de la general spre particular, mentionam ca obiectul juridic
generic al contraventiilor prevazute in art. 236 si 240 Cod contraventional, adica valorile
sociale protejate de aceste norme, este reprezentat de securitatea circulatiei rutiere. De
fapt, aceasta constituie obiectul generic al majoritatii normelor contraventionale in materia
circulatiei rutiere, cu mici exceptii de la normele, care se refera inclusiv la securitatea
pietonilor (art. 238 Cod contraventional).

Obiectul juridic specific al contraventiilor date este interdependent, direct sau indi-
rect, cu obiectul generic si rezulta din acesta. Obiectul specific este valoarea concreta
ocrotita de norma juridica si relatiile sociale generate de aceasta. La art. 236 CC, obiectul
specific este reprezentat de relatiile sociale cu privire la respectarea vitezei de circulatie
stabilita pe sectorul respectiv de drum, iar la art.240 CC - relatiile sociale privind respec-
tarea indicatoarelor de semnalizare rutiera si acordare a prioritatii de trecere, a altor reguli
de circulatie rutiera.

Latura obiectivd a contraventiilor, adica fapta propriu-zisa, se manifesta doar prin
actiune - depasirea vitezei stabilite sau prin nerespectarea indicatoarelor de semnalizare
rutiera.

Un rol important la cercetarea contraventiilor rutiere revine locului si timpului consta-
tarii. Tn citatia expediatd posesorului sau proprietarului autovehiculului este indicat - locul
si timpul faptei comise. Aceasta conditie, considerata facultativa, joaca un rol important
atat pentru calificarea juridica a contraventiei concrete, cat si pentru constatarea cauzelor
si conditiilor abaterilor contraventionale.

Contraventia, fiind considerata o activitate ilicita, este atribuita unei anumite persoane
care a incalcat obligatia de conformare. Cu exceptia minorilor sub 16 ani si a persoanelor
iresponsabile, toti membrii societdtii sunt susceptibili de a savarsi contraventii, avand
calitatea de subiecti potentiali ai contraventiei. In domeniul contraventiilor rutiere, pe langa
conditiile generale enumerate mai sus, subiectul, conducatorul autovehiculului, trebuie sa
detina si un drept special (permisul de conducere). Prin urmare, subiect al raspunderii
contraventionale Tn cazul comiterii contraventiilor date poate fi numai persoana fizicd.
in calitate de subiect general al rdspunderii contraventionale persoana fizici apare la art. 232
al. (2) (conducerea autovehiculului fara permis) si art. 245 CC (incalcarea regulilor de catre
pietoni). in cazul contraventiilor constatate de CUMCT avem doar subiectul special.

® Thorsten Sellin. Culture Conflict and Crime. In: American Journal of Sociology, vol. 44, No. 1 (Jul., 1938),
pp. 97-103.
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Una din laturile importante ale contraventiei consta in atitudinea constiintei fata de
fapta conceputa si urmarile ei. Latura subiectiva face parte din continutul constitutiv al
contraventiei si are ca elemente componente: elementul subiectiv (vinovatia cu modalita-
tile sale), motivul si scopul. Ea constd in atitudinea psihica a persoanei care a savarsit
contraventia, atitudine alcatuita din elemente intelective, afective si volitive, pe baza carora
se stabileste vinovitia. In cazul ambelor articole abordate latura subiectiva se exprima prin
intentie - depasirea limitei de viteza sau nerespectarea indicatoarelor de semnalizare
rutiera si de acordare a prioritatii de trecere, a altor reguli de circulatie rutiera. Cu referire
la art. 245 CC, admitem totusi ca actiunile faptuitorului pot fi savarsite inclusiv din
imprudentd, atunci cand faptuitorul isi dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii
sale, a prevazut urmarile ei prejudiciabile, dar considera in mod usuratic ca ele vor putea fi
evitate. De exemplu, deplasarea autovehiculului cu nerespectarea marcajului longitudinal
linia continua pentru evitarea unei portiuni de drum deteriorate (sau a unei gropi).

Concluzii

Cresterea securitatii in traficul rutier, ridicarea nivelului de responsabilizare a condu-
catorilor de vehicule reprezinta un interes public major, o obligatie pozitiva a statului, dar
si @ comunitatii in Tntregime. Unitatea de transport, ca participant la trafic, reprezinta o
sursa de pericol sporit, conducatorul auto avand obligatia de a respecta anumite regle-
mentari impuse de autoritati in evitarea riscurilor rezultate din utilizarea autovehiculelor.
Or, utilizarea sistemelor automatizate moderne de supraveghere a circulatiei rutiere este
calea cea mai eficienta de sporire a nivelului de siguranta rutierd pe sectoarele de am-
plasare a sistemelor respective, siguranta conducatorilor in trafic si securitatea sociala.
in toatd lumea, aplicarea tehnologiilor avansate de supraveghere a traficului rutier a
raspuns scopului propus de la inceput, sporind nivelul de disciplina si garantand realizarea
principiului ,inevitabilitatii” tragerii la raspundere contraventionala a faptuitorilor, prin
fixarea neconditionata a fiecarui caz produs.
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The High Court of Cassation and Justice has ruled it is possible to enforce a
secured claim under a valid mortgage contract, which constitutes an enforceable
title, even if the right of claim itself is not found in an act which, according to the
legal provisions, would be an enforceable title.

The decision is contrary to the principle accessorium sequitur principale,
ignoring the form and nature of the principal contract, to the detriment of the
independence of the mortgage constituted by an authentic contract, although the
debt does not result from the mortgage contract.

Keywords: act under private signature, authentic contract, enforceable title, debt,
mortgage, accessory, warranty

Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit cd este posibild executarea silita a
unei creante garantate printr-un contract de ipoteca valabil incheiat, ce constituie
titlu executoriu, chiar daca dreptul de creanta insusi nu este constatat printr-un
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inscris care sa constituie, potrivit dispozitiilor legale, titlu executoriu.

Decizia pronuntatd este contrara principiului accesorium sequitur principale,
ignordnd forma si caracterul contractului principal, in detrimentul independentei
ipotecii constituita printr-un contract autentic, desi creanfa nu rezulta din contractul
e ipoteca.

Cuvinte-cheie: inscris sub semndtura privatd, contract autentic, titlu executoriu,
creantd, ipotecd, accesoriu, garantie

1. Preliminarii

Principiul de baza prevazut de lege este cel potrivit caruia, obligatia stabilita prin ho-
tararea unei instante sau printr-un alt titlu, se aduce la indeplinire de bunavoie.

Odata ce Tmpotriva debitorului exista un titlu executoriu, acesta ar trebui sa dea
dovada de buna-credinta si sa execute intocmai si la timp, cele statuate. Buna-credinta, l-ar
scuti pe debitor de cheltuieli inutile si suplimentare, in aceasta etapa orice amanare fiindu-i
defavorabila.

Tn cazul in care debitorul nu executd de bundvoie obligatia sa, aceasta se aduce la
indeplinire prin executare silita.

Executarea silita, cunoscuta si sub denumirea de urmarire silita, este procedura prin
care creditorul, in calitatea sa de titular al dreptului recunoscut printr-un titlu executoriu, il
constrange, cu ajutorul organelor de stat competente, pe debitorul sau sa isi execute in
mod silit obligatiile care rezult3 din titlul executoriu’.

Tn vederea garantdrii unei obligatii, se poate institui o ipotecd mobiliard sau imobi-
liara, astfel cum prevede art. 2343 C. civ.

Ipoteca este acea garantie reala care se constituie fara deposedarea constituitorului si
care presupune afectarea unui bun mobil sau imobil, garantarii unei obligatii, conferind
titularului ei atat un drept de urmdrire, cat si un drept de preferinta®.

Prin Decizia nr. 60/2017°, Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Completul competent
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, a admis sesizarea formulata de Tribunalul
Bucuresti - Sectia a IV-a civild Tn Dosarul nr. 22.006/303/2016 privind pronuntarea unei
hotarari prealabile si, Tn consecinta, a stabilit ca in interpretarea dispozitiilor art. 2.431 C. civ.
raportat la art. 632 C. proc. civ., este posibild executarea silita a unei creante garantate
printr-un contract de ipoteca valabil incheiat, ce constituie titlu executoriu, chiar daca dreptul
de creanta insusi nu este constatat printr-un inscris care sa constituie, potrivit dispozitiilor
legale, titlu executoriu.

Fata de modul de dezlegare al instantei supreme, ne exprimam unele rezerve, pe care
le vom analiza in prezentul studiu.

‘e Rosu, Drept procesual civil. Partea speciald, Editia 8, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2018, p. 279.

Zs. 1. Vidu, in L. Pop, I.-F. Popa, S. Vidu, Curs de Drept civil. Obligatiile, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2015, p. 603.

® Decizia nr. 60/2017, a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 928 din 24 noiembrie 2017.
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2. Titularul si obiectul sesizarii

Prin Incheierea din 9 ianuarie 2017, pronuntatd in Dosarul nr. 22.006/303/2016,
Tribunalul Bucuresti - Sectia a IV-a civild a dispus sesizarea Tnaltei Curti de Casatie si Justitie,
in baza art. 519 C. proc. civ., in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la
modul de interpretare a dispozitiilor art. 2.431 C. civ., prin raportare la art. 632 C. proc.
civ., cu privire la posibilitatea executarii silite privind un drept de creanta garantat prin
contract de ipoteca legal incheiat si care, potrivit art. 2.431 C. civ., constituie titlu
executoriu, daca dreptul de creanta insusi nu este constatat printr-un inscris care sa
constituie, potrivit dispozitiilor legale, titlu executoriu.

3. Normele de drept intern care formeaza obiectul sesizirii Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie cu privire la pronuntarea unei hotarari prealabile

Instanta suprema a fost chematd sa se pronunte asupra interpretarii dispozitiilor
art. 632, in corelatie cu art. 663 si art. 666 alin. 5 C. proc. civ. si art. 1798 si art. 2341 C. civ.,
si ale art. 3 din Legea nr. 71/2011* pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil®.

Astfel, prevederile art. 632 C. proc. civ., dispun:

(1) Executarea silita se poate efectua numai in temeiul unui titlu executoriu.

(2) Constituie titluri executorii hotararile executorii prevazute la art. 633, hotararile cu
executare provizorie, hotararile definitive, precum si orice alte hotarari sau inscrisuri care,
potrivit legii, pot fi puse in executare.

Art. 663 C. proc. civ., prevede:

(1) Executarea silita nu se poate face decat daca creanta este certa, lichida si exigibila.

(2) Creanta este certa cand existenta ei neindoielnica rezulta din insusi titlul executoriu.

(3) Creanta este lichida atunci cand obiectul ei este determinat sau cand titlul execu-
toriu contine elemente care permit stabilirea lui.

(4) Creanta este exigibila daca obligatia debitorului este ajunsa la scadenta sau acesta
este decazut din beneficiul termenului de plata.

Art. 666 alin. (5) C. proc. civ., arata:

(5) Instanta poate respinge cererea de incuviintare a executarii silite numai daca: (...)

2. hotararea sau, dupa caz, inscrisul nu constituie, potrivit legii, titlu executoriu;

4. creanta nu este certa, lichida si exigibila.

La randul lor, prevederile art. 1.798 C. civ., prevad:

Contractele de locatiune incheiate prin inscris sub semnatura privata care au fost

4 Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, a fost publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 409 din 10 iunie 2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

® Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, a fost republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 409 din 10 iunie 2011.
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inregistrate la organele fiscale, precum si cele incheiate in forma autentica constituie titluri
executorii pentru plata chiriei la termenele si in modalitatile stabilite Tn contract sau, in
lipsa acestora, prin lege.

Art. 2.431 C. civ., prevede:

Contractele de ipoteca valabil incheiate sunt, in conditiile legii, titluri executorii.

Tn sfarsit, art. 3 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009
privind Codul civil, stabileste:

Actele si faptele juridice incheiate ori, dupa caz, savarsite sau produse inainte de
intrarea n vigoare a Codului civil nu pot genera alte efecte juridice decat cele prevazute de
legea in vigoare la data incheierii sau, dupa caz, a savarsirii sau producerii lor.

4. Expunerea succinta a procesului

Printr-un contract incheiat intre A, in calitate de locatoare, si B, in calitate de locatar, a
fost inchiriat un spatiu pentru service auto si birouri, contra unei chirii lunare, locatarul
obligdndu-se sa suporte si costurile utilitatilor.

Contractul a fost modificat prin acte aditionale subsecvente, relevante in cauza fiind
Actul aditional nr. 3 din 25.07.2011, prin care durata contractului a fost stabilita la 60 de
luni, cu incepere de la data procesului-verbal de predare-primire, si Actul aditional nr. 5
din 20.05.2015, prin care, ca urmare a diminuarii suprafetei inchiriate, a fost micsorata si
chiria datorata de locatar, iar locatarul si-a asumat obligatia de a constitui in favoarea
locatorului o ipoteca mobiliara pana la concurenta unei anumite sume. Ulterior, prin Actul
aditional nr. 6 din 20.11.2015, partile s-au obligat sa constituie in favoarea locatorului
proprietar o garantie materiala.

Contractul de inchiriere a fost incheiat sub forma unui nscris sub semnatura privata,
care nu este inregistrat in evidentele organelor fiscale.

Prin contractul de ipoteca mobiliara incheiat in forma autentica, pentru garantarea
indeplinirii de catre debitorul ipotecar B a obligatiilor asumate fata de creditorul ipotecar A,
n baza contractului de inchiriere, astfel cum a fost acesta modificat prin Actul aditional nr. 5
din 20.05.2015, partile au convenit constituirea unei ipoteci mobiliare asupra anumitor
bunuri mobile, bunurile fiind evaluate conventional.

Contractul de ipoteca mobiliara a fost inscris in Arhiva Electronica de Garantii Reale
Mobiliare.

Prin cererea adresata Biroului Executorului Judecatoresc C., la data de 7 octombrie
2016, creditoarea A. a solicitat demararea procedurii urmaririi silite impotriva debitoarei
B. pentru realizarea creantei compuse din contravaloarea intretinerii spatiului nchiriat,
respectiv energie electrica si gaze, precum si chirie neachitata, la care se adauga penalitati
de intarziere.

Prin cererea inregistrata pe rolul Judecatoriei Sectorului 6 Bucuresti, executorul jude-
catoresc a solicitat incuviintarea executarii silite asupra unor bunuri mobile si autorizarea
intrarii in imobilul inchiriat.

Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti, prin incheierea din data de 25 octombrie 2016,
pronuntatad in Dosarul nr. 22.006/303/2016, a respins cererea de incuviintare a executarii
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silite, retinand ca, din interpretarea art. 632 C. proc. civ. si art. 2.430-2.431 C. civ., caracterul
executoriu al ipotecii este conditionat de existenta unui titlu executoriu in ceea ce priveste
creanta garantata, care trebuie sa fie certa, lichida si exigibila.

Or, in speta, ipoteca mobiliara a fost constituita in garantarea unui contract de inchi-
riere si a actelor aditionale la acesta, contract care nu indeplineste conditiile prevazute de
art. 1.798 C. civ., pentru a fi titlu executoriu, respectiv nu a fost inregistrat la organele
fiscale.

Caracterele juridice ale ipotecii sunt urmatoarele®: este un drept real, ea conferind
titularului sau un drept de urmarire, cat si un drept de preferinta; este un drept accesoriu
(s. n.), ipoteca nu are o existentd de sine stdtdtoare (s. n.), fiind constituita pentru a insoti
si a garanta o obligatie principala; este indivizibila, ceea ce inseamna ca bunul in integrali-
tatea lui si fiecare parte din el sunt afectate garantarii creantei in totalitatea ei.

Consideram corecta solutia primei instante, avand in vedere c3, un astfel de contract,
nu constituie titlu executoriu si chiar daca este garantat cu o ipoteca, mobiliara sau imobi-
liara, aceasta nu va putea fi executata, datorita caracterului accesoriu al ipotecii.

Titlul executoriu poate fi invocat numai in legatura cu obligatia pe care o constata si in
limitele acesteia, precum si numai impotriva persoanelor desemnate in cuprinsul lui,
cirora le apartine acea obligatie’.

Fiind nemultumita de solutie, impotriva acestei incheieri, creditoarea a declarat apel.

5. Motivele retinute de titularul sesizarii care sustin admisibilitatea procedurii

Pentru sesizarea naltei Curti de Casatie si Justitie, in vederea pronuntdrii unei hotarari
prealabile, trebuie indeplinite anumite conditii®:

- sesizarea se face de catre completul de judecata;

- anterior sesizarii au loc dezbateri contradictorii;

- se constata de instanta care solutioneaza cauza in ultima instanta ca este o chestiune
de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, este noua si
asupra acesteia instanta suprema nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs in inte-
resul legii in curs de solutionare.

Tn spetd, s-a constatat cd sunt indeplinite conditiile pentru sesizarea instantei supreme,
intrucat tribunalul, legal investit cu solutionarea unui apel aflat in curs de judecata, urmeaza
sa pronunte o hotarare judecatoreasca definitiva, potrivit art. 634 alin. (1) pct. 4 C. proc. civ.

Raspunsul la solicitarea instantei este necesar in vederea solutionarii pe fond a cauzei,
intrucat interpretarea modului de aplicare a dispozitiilor art. 632 C. proc. civ., coroborat cu
art. 2.431 C. civ., raportat la situatia de fapt, constituie problema fundamentald pusa in
discutia instantei de apel.

Chestiunea 1n cauza are caracter de noutate, in sensul ca nu s-a identificat o jurispru-
denta constanta si unitara asupra problemei in discutie, reglementarea art. 2.431 C. civ.

®s. 1. Vidu, op. cit., p. 603.

. Deleanu, in I. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. Ill, Noul Cod de procedurd
civild, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 96.

8. Rosu, op. cit., p. 119.
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fiind ea Tnsasi de noutate, iar verificarile efectuate nu releva existenta vreunui recurs in
interesul legii, promovat pentru dezlegarea modului de interpretare a art. 2.431 C. civ,,
prin prisma art. 632 C. proc. civ.

De asemenea, in aprecierea tribunalului, solicitarea de fata priveste o problema de
drept reald, iar nu aparenta, respectiv interpretarea diferita a art. 2.431 C. civ.

Si din punctul nostru de vedere, sesizarea intruneste conditiile de admisibilitate pentru
ca instanta suprema sa pronunte o hotarare prealabild, cauza fiind in ultima instanta,
chestiunea de drept este noua si esentiala pentru solutionarea cauzei si nu a facut obiectul
vreunui recurs in interesul legii.

6. Punctul de vedere al completului de judecata

Tn ceea ce priveste opinia tribunalului, se are in vedere faptul c§, verificirile pe care
instanta de judecata este obligata sa le faca in procedura incuviintarii executarii silite,
poarta si asupra faptului daca este intrunita conditia premisa a unei executari silite, anume
aceea a existentei unei creante certe, lichide si exigibile si, respectiv, a unui titlu executoriu
care sa o constate.

Acest aspect se deduce din modul de formulare al art. 663 C. proc. civ. si este subliniat
expres in paragraful nr. 23 al Deciziei nr. 895 din 17 decembrie 2015 a Curtii Constitutio-
nale a Romaniei’, inexistenta unui astfel de titlu conducand la respingerea cererii, conform
art. 666 alin. (5) pct. 2 si 4 C. proc. civ.

Instanta a retinut ca Tn cauza, contractul de locatiune nu este titlu executoriu, fiind
incheiat sub incidenta Codului civil anterior, cel care, conform art. 3 din Legea nr. 71/2011,
1i guverneaza efectele (de altfel, nici din perspectiva art. 1.798 C. civ., contractul de locatiune
in dezbatere, nefiind inregistrat la organele financiare, nu are atributul executorialitatii).

Suntem de acord cu retinerea instantei de trimitere, deoarece contractul de locatiune
incheiat sub forma inscrisului sub semnatura privata, dar neinregistrat la organele fiscale,
nu constituie titlu executoriu si Tn consecinta, nu poate sta la baza niciunei executari silite.

Dreptul de a porni executarea silita apartine creditorului. Acesta nu poate insa, pro-
ceda la executarea silita pentru simplul fapt ca poseda o creanta fata de o alta persoana
fizica sau juridica. Ordinea juridica recunoaste creditorilor posibilitatea de a-si valorifica
drepturile lor numai in anumite conditii si cu respectarea unor reguli procedurale strict
determinate®®.

Tn ceea ce priveste contractul de ipotecd mobiliard, incheiat chiar in formd autentic3,
dupa intrarea in vigoare a noului Cod civil, instanta de sesizare a aratat ca acesta nu este
titlu executoriu, in situatia in care creanta pe care o garanteaza nu este ea insasi rezultata
dintr-un inscris care, potrivit legii, este titlu executoriu.

Instrumentul de garantare (contractul de ipoteca) nu este izvorul creantei, fiind dificil

® Decizia Curti Constitutionale nr. 895/2015, referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 641 si art. 666 din Codul de procedura civil3, a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 84 din
4 februarie 2016.

0, Les, Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, art. 1-1133, Editura C. H. Beck, Bucuresti,
2013, p. 933.
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de conceput ca acesta sa imprime caracter executoriu unei creante pe care el nu o
constata si nici nu fi disciplineaza lichiditatea sau exigibilitatea. Or, facand abstractie de
actul primar, constatator al creantei, in procedura executarii silite, instanta nu ar putea
face verificari din perspectiva art. 663 C. proc. civ. si, in consecinta, prevederile art. 666
alin. (5) pct. 2 si pct. 4 C. proc. civ., ar fi lipsite de continut.

Ne exprimam acordul si cu privire la aceasta concluzie a instantei de trimitere,
deoarece caracterul accesoriu al ipotecii, nu poate Tnlocui contractul in temeiul caruia a
fost constituit si nu poate suplini absenta caracterului de titlu executoriu al contractului,
care se urmareste sa fie executat.

Executarea silita poate fi pornita doar pentru aducerea la indeplinire a celor stabilite
printr-un titlu executoriu®.

Pentru a porni executarea silitd, nu este suficienta existenta unui titlu executoriu, ci,
creditorul trebuie sa Tsi justifice urmarirea silita prin existenta unei creante certe, lichide si
exigibile'?.

Instanta de trimitere a mai retinut ca, spre deosebire de reglementarea procesual
civila anterioara, care prevedea, in art. 379 alin. 3 vechiul C. proc. civ., ca o creanta este certa
cand existenta ei rezulta ,din insusi actul de creanta si din alte acte, chiar neautentice,
emanate de la debitor sau recunoscute de dansul”, art. 663 C. proc. civ. este mult mai ferm,
stipuland ca existenta neindoielnica a creantei trebuie sa rezulte din Tnsusi titlul executoriu,
suprimand practic posibilitatea coroborarii mentiunilor din inscrisul constatator cu alte
inscrisuri pentru a caracteriza creanta ca fiind certa.

Tn aprecierea instantei de sesizare, mentionarea sumei la care sunt evaluate bunurile
ce constituie garantia (suma garantatd) in cuprinsul actului de ipoteca vine sa raspunda
exigentelor formale instituite de art. 2.372 C. civ., insd actul nu genereaza el nsusi
obligatia de plata, cat timp ipoteca este si ramane accesorie obligatiei pe care o garan-
teaza, conform art. 2.344 din C. civ.

Prin urmare, contractul de ipoteca, privit ut singuli, nu constata o creanta certa. Tot
astfel, sintagma cuprinsa in art. 2.431 C. civ. - ,,in conditiile legii“ - nu se poate rezuma, in
aprecierea tribunalului, la conditiile de fond si de forma proprii contractului de ipoteca,
reglementate de art. 2.365, art. 2.372, art. 2.388 sau de art. 2.391 C. civ., intrucat ar fi
redundanta.

Suntem de acord cu concluzia instantei de trimitere, deoarece contractul de ipoteca
nu are o existenta de sine statatoare, astfel incat nu constata o creanta certa, lichida si
exigibila. Legatura de accesorialitate in care se afla ipoteca cu obligatia garantata explica
aplicarea regulii accesorium sequitur principale®.

7. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

“p.owm. Gavris, in Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, Vol. Il, Art. 527-1133, coordonator
G. Boroi, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 102.
2a, Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 935.
13 . B
S. 1. Vidu, op. cit., p. 603.
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Apelanta-creditoare a aratat c3, in speta, contractul de ipoteca mobiliara indeplineste
conditiile prevazute de art. 2.387 si de 2.388 C. civ., fiind incheiat in forma autentica, cu
indeplinirea obligatiei de publicare in Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare.

De asemenea, in conformitate cu art. 2.431 C. civ., contractele de ipoteca valabil
incheiate sunt, in conditiile legii, titluri executorii. Or, atat timp cat legiuitorul stabileste ca
un contract de ipoteca este prin el insusi titlu executoriu, fara sa adauge ca acesta ar fi un
titlu executoriu doar in ipoteza in care exista un titlu executoriu asupra creantei garantate,
hotararea primei instante este nelegala. Mai mult, concluzia primei instante nu este susti-
nuta de economia prevederilor Codului civil, care reglementeaza ca modalitate speciala de
executare a dreptului de ipoteca mobiliara, preluarea bunului asupra caruia fiinteaza
ipoteca in contul datoriei.

Nu Tmpartdasim punctul de vedere al apelantei, care ignora caracterul accesoriu al
ipotecii. Or, ipoteca neavand o existenta de sine statatoare, este imperios necesar, ca titlul
in temeiul caruia a fost constituit sa fie executoriu, pentru ca ipoteca sa poata fi executata.

Apelanta a invederat ca respingerea cererii de incuviintare a executarii silite, pe motiv
ca locatiunea nu indeplineste conditiile prevazute de art. 1.798 C. civ., respectiv nu este
titlu executoriu, pentru ca nu este inregistrat la organul fiscal, lipseste de efecte insusi
titlul executoriu, respectiv contractul de ipoteca mobiliara, prima instanta interpretand
gresit si dispozitiile art. 2.430 C. civ., potrivit carora executarea ipotecii nu poate fi
realizata decat in virtutea unui titlu executoriu si pentru o creanta certa, lichida si exigibila.

Prin urmare, existenta unei creante certe, lichide si exigibile este o cerinta distincta de
existenta unui titlu executoriu valabil incheiat. Tn situatia in care legiuitorul ar fi impus
necesitatea existentei in paralel a doua titluri executorii, unul care sa ateste certitudinea,
lichiditatea si exigibilitatea creantei garantate si altul care sa reprezinte garantia oferita
creditorului ipotecar, o atare situatie ar lipsi de eficacitate contractul de ipoteca.

Chiar daca contractul de ipoteca valabil incheiat constituie titlu executoriu, nu vedem
cum s-ar putea pune in executare, din moment ce acesta urmeaza soarta contractului
principal, Tn temeiul caruia a fost constituit.

8. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

Ministerul Public - Parchetul de pe Idngéd Inalta Curte de Casatie si Justitie, a comunicat
ca, la nivelul Sectiei judiciare - Serviciul judiciar civil, nu s-a verificat si nu se verifica practica
judiciara in problema de drept care formeaza obiectul sesizarii Tribunalului Bucuresti.

Tn jurisprudenta instantelor s-au conturat urméatoarele puncte de vedere:

Intr-o primd opinie s-a apreciat c&, in lipsa unui titlu executoriu care si constate
creanta garantata prin contractul de ipotecd, acesta din urma nu poate fi pus el insusi in
executare silita.

Tn esentd, argumentul care sprijind aceastd opinie derivd din caracterul accesoriu al
dreptului de garantie caruia ii da nastere contractul de ipoteca.

Astfel, s-a aratat ca, potrivit prevederilor art. 2.431 C. civ., contractele de ipoteca
valabil incheiate sunt, in conditiile legii, titluri executorii, iar, in conformitate cu dispozitiile
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art. 2.430 C. civ., executarea ipotecii nu poate fi realizata decat in virtutea unui titlu
executoriu si pentru o creanta certa, lichida si exigibila.

Din interpretarea textelor de lege enuntate rezulta ca, in ceea ce priveste caracterul
executoriu al ipotecii, acesta este conditionat de existenta unui titlu executoriu in ceea ce
priveste creanta garantata, care trebuie sa fie certa, lichida si exigibila.

Asadar, in ceea ce priveste contractul de ipoteca mobiliara incheiat dupa intrarea in
vigoare a noului Cod civil, acesta nu este titlu executoriu in situatia in care creanta pe care
0 garanteaza nu este ea insdsi rezultata dintr-un inscris care, potrivit legii, este titlu
executoriu. Contractul de ipoteca nu este el insusi izvor al creantei, astfel incat nu poate
imprima caracter executoriu unei creante pe care nu o constatd si nu ii genereaza un
caracter lichid sau exigibil.

Instrumentul de garantare (contractul de ipoteca) nu este izvorul creantei, fiind dificil
de conceput ca acesta sa imprime caracter executoriu unei creante pe care el nu o
constata si nici nu fi disciplineaza lichiditatea sau exigibilitatea. Or, facand abstractie de
actul primar, constatator al creantei, in procedura executarii silite, instanta nu ar putea
face verificari din perspectiva art. 663 C. proc. civ. si, in consecinta, prevederile art. 666
alin. (5) pct. 2 si 4 din C. proc. civ. ar fi lipsite de continut.

S-a mai argumentat ca natura juridica a ipotecii este stabilita de art. 2.344 C. civ:
ipoteca este, prin natura ei, accesorie si indivizibila. Ea subzista cat timp exista obligatia pe
care o garanteaza si poarta in intregime asupra tuturor bunurilor grevate, asupra fiecaruia
dintre ele si asupra fiecarei parti din acestea, chiar si in cazurile in care proprietatea este
divizibila sau obligatiile sunt divizibile.

Asadar, caracterul accesoriu al ipotecii este stabilit legal si {ine chiar de natura acestei
garantii, astfel incat nu se poate deroga de la acest principiu si nici nu se poate concepe
existenta unei creante ipotecare care ar decurge exclusiv din contractul de ipoteca.

Desigur ca nu se poate exclude ipoteza ca, in practica, actul care genereaza creanta si
contractul de ipoteca sa fie constatate prin acelasi inscris, in sensul de instrumentum, dar
punctul de vedere solicitat vizeaza o situatie distincta - desi exista un act constatator al
creantei, acesta nu constituie titlu executoriu. in acest caz, in baza principiului accesorium
sequitur principale, contractul de ipoteca nu poate produce, in materia executarii silite,
alte efecte decat raportul juridic pe care il genereaza.

Tn concluzie, se apreciazi ca se poate trece direct la executarea silitd a ipotecii numai
daca dreptul de creanta insusi este constatat printr-un inscris care sa constituie, la randul
sau, titlu executoriu.

Consideram ca aceasta este opinia corecta, deoarece caracterul accesoriu al ipotecii,
creeaza o stare de dependenta cu creanta garantata si trebuie sa urmeze soarta contrac-
tului principal, in temeiul caruia a fost constituita.

Intr-o a doua opinie s-a apreciat ca dispozitiile art. 2.431 C. civ., prin raportare la
art. 632 C. proc. civ., trebuie interpretate in sensul ca dreptul de creanta garantat prin
contract de ipoteca legal incheiat poate fi realizat pe calea executarii silite si in ipoteza in
care dreptul de creanta nsusi nu este constatat printr-un inscris care sa constituie, potrivit
dispozitiilor legale, titlu executoriu.
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Tn acest sens s-a ardtat ci, intrucat creditorul a declansat executarea ipotecii in
conditiile prevazute de Codul civil, acesta, in mod corect, a pus in executare contractul de
ipoteca valabil incheiat, care este titlu executoriu, potrivit art. 2.431 C. civ., este benefi-
ciarul unei creante certe, lichide si exigibile, conform art. 2.430 C. civ. si a solicitat instantei
de fond investirea contractului de ipoteca cu formula executorie, in conditiile prevazute de
art. 2.445 C. civ.

Prin urmare, Codul civil reglementeaza o procedura speciala a executarii ipotecii mobi-
liare, derogatorie dreptului comun, respectiv derogatorie de la dispozitiile art. 663-666 din
C. proc. civ..

Totodata, printre motivele pentru care instanta de executare poate dispune respin-
gerea cererii de Tncuviintare a executarii silite se numara si conditia ca inscrisul in temeiul
caruia se solicita inceperea executarii silite sa nu constituie, potrivit legii, titlu executoriu,
respectiv conditia ca o creanta sa nu fie certa, lichida si exigibila.

S-a aratat ca art. 666 C. proc. civ., astfel cum a fost modificat prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 1/2016™ pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civild'®, precum si a unor acte normative conexe, nu prevede si o conditie
suplimentara, aceea ca, pe langa titlul executoriu in temeiul caruia se solicita incuviintarea
executarii silite, sa mai existe si un alt titlu executoriu care sa constate efectiv creanta.

Nu Tmpartasim aceasta opinie, deoarece ipoteca neavand o existenta de sine stata-
toare, nu poate fi separata de creanta pe care o constata. Chiar daca nu se prevede expres
cerinta sa existe pe langa contractul de ipoteca un alt titlu executoriu, datorita caracterului
accesoriu, nu vedem cum ar putea fi executata ipoteca, daca contractul in temeiul caruia a
fost constituita, nu reprezinta un titlu executoriu.

Consideram ca situatia este asemanatoare cu apelul incident si provocat, unde in
absenta apelului principal, acestea raman fara efect.

9. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie si a Curtii Constitutionale

La nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie nu a fost identificata jurisprudenta relevanta
cu privire la problema de drept dedusa judecatii.

Pentru analiza principiului eminamente legal al fortei executorii, principiu ce sta la
baza intregii reglementari incluse in titlul dedicat executarii silite din Codul de procedura
civila, ar putea fi retinutd Decizia nr. 7 din 30 ianuarie 2017, pronuntatd de inalta Curte de
Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept®®, care dispune ci
in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. VIl din Ordonanta de urgenta

1 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2016 a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 85 din 4 februarie 2016 si a fost aprobata prin Legea nr.17/2017 privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 1/2016 pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, precum si a
unor acte normative conexe, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 196 din 21 martie 2017.

1 Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civil, a fost republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 247 din 10 aprilie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

'® Decizia nr. 7/2017, pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie-Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 220 din 30 martie 2017.
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a Guvernului nr. 1/2016 pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila si a unor acte normative conexe, raportat la art. 640 si art. 666 C. proc. civ., investirea
cu formula executorie a biletului la ordin se face in cadrul procedurii de incuviintare
a executarii silite, iar nu ca o etapa prealabila distincta.

La nivelul Curtii Constitutionale nu a fost identificata jurisprudenta relevanta cu privire
la problema de drept dedusa judecatii.

Totusi, in ceea ce priveste controlul judecatoresc in procedura executarii silite trebuie
amintita Decizia nr. 895 din 17 decembrie 2015, prin care s-a admis exceptia de neconsti-
tutionalitate si s-a constatat ca dispozitiile art. 666 C. proc. civ. sunt neconstitutionale,
stabilind ca acestea contravin prevederilor constitutionale ale art. 1 alin. (4), prin prisma
exercitarii de catre executorii judecatoresti a unei activitati specifice instantelor judeca-
toresti, precum si ale art. 21 alin. (3) si art. 124, prin prisma faptului ca declansarea
procedurii executarii silite este sustrasa controlului judecatoresc, iar, in acest fel, pe de o
parte, exigentele dreptului la un proces echitabil, sub aspectul impartialitatii si indepen-
dentei autoritatii, nu sunt respectate, iar, pe de alta parte, infaptuirea justitiei este
,delegata” executorului judecatoresc.

10. Opinia specialistilor

Prin punctul de vedere transmis, Institutul National al Magistraturii a concluzionat ca
un contract de ipoteca nu poate constitui titlu executoriu decat atunci cand contractul din
care se naste obligatia garantat3 este, la randul lui, titlu executoriu. In argumentarea acestui
punct de vedere, insa, se exprima indoiala cu privire la faptul ca a interpreta art. 2.431
C. civ. in sensul ca permite ipotecii sa fie considerata titlu executoriu numai daca si
contractul principal are acest regim juridic, ar insemna a accepta ca legiuitorul noului Cod
civil a dorit sa acorde creditorului ipotecar, dupa 1 octombrie 2011, ,un avantaj care, in
esenta, nu-i ofera niciun avantaj”.

Consideram prima parte a concluziei corecta, deoarece si din punctul nostru de vedere,
contractul de ipoteca, constituie titlu executoriu, daca si contractul in temeiul caruia a fost
acordat are acest caracter.

Facultatea de Drept Sibiu a invederat ca indeplinirea cerintelor de validitate ale
ipotecii conventionale nu poate fi pusa la indoiala daca, respectand alin. (2) al art. 2.372
C. civ., au fost inserate, in continutul contractului de ipoteca, datele si informatiile care iden-
tifica debitorul constituitor si creditorul ipotecar, cauza obligatiei garantate (actul/ contrac-
tul/faptul juridic) si datele/elementele care identifica bunurile ipotecate, cu o precizie ce
poate fi verificata prin consultarea evidentei contabile a partenerilor contractuali.

Totodata, contractul de ipoteca mobiliara, incheiat in forma autentica, in ale carei
clauze sunt descrise bunurile, valoarea acestora si valoarea lor totala, suma datorata,
izvorul juridic al datoriei si cuantumul pana la care este garantata datoria fata de creditor,
este valid si are calitate de titlu executoriu, in sensul art. 2.431 C. civ., daca suma pentru care
este constituita ipoteca, adica intinderea creantei, poate fi determinata la un nivel rezo-
nabil Tn temeiul actului de ipoteca [art. 2.372 alin. (1) C. civ.].
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Opinia exprimata nu este suficienta pentru a sustine un punct de vedere sau altul,
intrucat este incompleta. Autorul ei s-a rezumat a analiza doar validitatea ipotecii conven-
tionale si, respectiv, a contractului de ipoteca mobiliara, incheiat in forma autentica, fara a
face aprecieri cu privire la actul juridic din care ia nastere creanta, act juridic care nu este
incheiat in forma autentic3. Tncercand totusi o concluzie, opinia exprimatd tinde s confere
independenta totala ipotecii, constituita in forma autentica, care are caracter executoriu.

Tn opinia stiintifici a Facultdtii de Drept a Universitdtii Bucuresti - Departamentul de
drept privat s-a concluzionat ca dispozitiile art. 2.431 C. civ. instituie in mod independent
caracterul de titlu executoriu contractului de ipoteca.

n sustinerea acestei opinii s-a argumentat cd mai multe dispozitii legale, constituind
duplicate legislative, recunosc caracterul de titlu executoriu contractului de ipoteca,
independent de faptul daca si actul din care izvoraste creanta garantata are o asemenea
naturd, creditorul ipotecar putand urmari bunul ipotecat, pe calea unei actiuni reale,
indiferent de titularul dreptului real principal asupra acelui bun.

Tn ceea ce priveste conditiile formale pentru a putea trece la executarea silitd a
contractului de ipoteca, textul art. 2.431 C. civ. impune ca acesta sa fi fost valabil incheiat,
iar ipoteca sa fie considerata titlu executoriu in conditiile legii, sintagma ce ar rezulta din
decalajul existent in procesul de redactare a celor doua coduri fundamentale in materie
civila, explicat pe larg in continutul opiniei.

Referitor la conditiile substantiale ale executarii, acestea au in vedere natura creantei
ipotecare de a fi certa, lichida si exigibila, insa verificarea cerintelor creantei trebuie privita
prin ,lupa“ contractului de ipoteca. Prin urmare, daca mecanismul de determinare a
cuantumului creantei garantate se regaseste in contractul de ipoteca, in sensul art. 2.372
alin. (1) C. civ., alte elemente pot fi preluate din alte inscrisuri care nu trebuie sa fie in mod
necesar titluri executorii.

Nu Tmpartasim acest punct de vedere, deoarece in opinia noastra nu se poate recu-
noaste contractului de ipoteca caracter de titlu executoriu independent, nefiind posibil ca
un contract cu caracter accesoriu, sa aiba o existenta de sine-statatoare.

Prevederile legale trebuie interpretate in corelatie unele cu altele, nu distinct, pentru
a putea produce efecte juridice.

Or, caracterul accesoriu al ipotecii nu poate fi ignorat, pentru ca prevederile art. 2431
C. civ. recunosc acestor contracte caracterul de titlu executoriu.

11. Raportul asupra chestiunii de drept

Prin rapoartele intocmite s-au conturat urmatoarele solutii:

—1n interpretarea dispozitiilor art. 2.431 C. civ. raportat la art. 632 C. proc. civ., este
posibila executarea silita a unei creante garantate printr-un contract de ipoteca valabil
incheiat, ce constituie titlu executoriu, chiar daca creanta nu isi are izvorul intr-un inscris
ce reprezinta titlu executoriu;

—1n interpretarea dispozitiilor art. 2.431 C. civ., prin raportare la art. 632 C. proc. civ.,
exista posibilitatea executarii silite privind un drept de creanta garantat prin contract de
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ipoteca legal incheiat si care, potrivit art. 2.431 C. civ., constituie titlu executoriu, chiar
daca dreptul de creanta insusi nu este constatat printr-un inscris care sa constituie, potrivit
dispozitiilor legale, titlu executoriu, cu conditia sa existe o creanta certa, lichida si exigibila.

Nu suntem de acord cu concluziile raportorilor, deoarece nu contractul de ipoteca
cuprinde creanta certa, lichida si exigibila, ci contractul principal, in temeiul caruia s-a
constituit ipoteca.

12. Solutia adoptata de Tnalta Curte de Casatie si Justitie

Instanta suprema a constatat ca sunt indeplinite conditiile pentru sesizare, in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile.

Asupra fondului sesizarii

Chestiunea de drept pe care Tribunalul Bucuresti a supus-o dezlegarii instantei
supreme este urmatoarea: ,interpretarea dispozitiilor art. 2.431 C. civ., prin raportare la
art. 632 C. proc. civ. cu privire la posibilitatea executarii silite privind un drept de creanta
garantat prin contract de ipoteca legal incheiat si care, potrivit art. 2.431 C. civ., constituie
titlu executoriu, daca dreptul de creanta insusi nu este constatat printr-un inscris care sa
constituie, potrivit dispozitiilor legale, titlu executoriu®.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie a retinut c3 prin sesizare se solicitd rezolvarea de
principiu a eventualei conditionari a caracterului executoriu al contractului de ipoteca de
faptul ca si creanta garantata sa fie constatata printr-un inscris care sa reprezinte titlu
executoriu. Dificultatea chestiunii de drept analizate rezida in aceea ca prin dispozitiile
articolului 2.431 C. civ. se recunoaste caracterul de titlu executoriu unui inscris care, prin
natura sa, are ca finalitate constituirea unei garantii reale care furnizeaza creditorului
confortul de a obtine, prin exercitarea prerogativelor ,clasice”, urmarirea si preferinta,
sumele corespunzatoare creantei sale, sume rezultate din valorificarea silita a unor bunuri
apartinand debitorului sau unei terte persoane. Astfel, functia specifica a instrumentului
de garantare nefiind aceea de a consemna creanta garantatad, spre a face posibila verifi-
carea aspectelor substantiale ale acestei creante, respectiv certitudinea, lichiditatea si
exigibilitatea, exista opinia ca, pentru a se recunoaste executorialitatea contractului de
ipoteca, trebuie sa existe un contract principal care sa reprezinte el insusi titlu executoriu.

Instanta apreciaza insa ca, niciunul din argumentele prezentate succint in precedentele
considerente, nu sunt de natura sa combata caracterul de titlu executoriu al contractului
de ipoteca, caracter ce subzista independent de imprejurarea ca actul din care izvoraste
creanta garantatd, are sau nu un atare caracter.

Tn dezacord cu instanta suprem4, considerdm c&, dimpotriva, actul din care s-a ndscut
creanta, nu se poate disocia de contractul de ipoteca.

Instanta suprema a aratat ca, interogatia instantei de trimitere priveste nu caracterul
executoriu al contractului de ipoteca ce decurge ex lege si nu poate fi contestat, ci ipoteza
n care dreptul de creanta garantat prin contractul de ipoteca legal incheiat nu este constatat
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el insusi printr-un Tnscris care sa constituie, potrivit dispozitiilor legale, titlu executoriu.

Tn acest punct trebuie observat ci intrebarea instantei de trimitere are in vedere in
terminis raportul dintre art. 2.431 C. civ. si art. 632 C. proc. civ., Insa, din examinarea
argumentelor expuse de instanta de trimitere si a celor continute in jurisprudenta
instantelor in aceasta materie rezulta ca ceea ce determina dificultatea de interpretare
este raportul intre art. 2.431 si art. 2.430 C. civ., conform caruia ,executarea ipotecii nu
poate fi realizata decat in virtutea unui titlu executoriu si pentru o creanta certa, lichida si
exigibila“.

Art. 632 alin. (1) C. proc. civ. fixeaza regula generala in materia executarii silite, in sensul
ca aceasta nu poate fi pornita decat in temeiul unui titlu executoriu.

Titlul executoriu reprezinta, asadar, instrumentul legal pe care statul li acorda credi-
torului pentru a putea recurge la masuri coercitive pe care, de asemenea, statul, prin
intermediul organelor sale, trebuie sa le puna la dispozitia creditorilor.

De regula, aceste instrumente sunt rezultatul unei evaluari judiciare a existentei si
intinderii dreptului subiectiv pretins de catre creditor, iar majoritatea categoriilor de titluri
executorii enumerate de art. 632 alin. (2) C. proc. civ., fac parte din clasa hotararilor jude-
catoresti.

Exista Tnsa si situatii Tn care statul considera anumite inscrisuri ca prezentand sufi-
ciente garantii de corectitudine pentru a permite absenta evaluarii judiciare. Este vorba
despre acele titluri executorii de natura contractuala carora legea le recunoaste caracterul
de titlu executoriu, cum este cazul contractului de ipoteca, obiect al prezentei chestiuni
prealabile.

Instanta suprema a retinut cad, sub un prim aspect, din perspectiva interpretarii
literale, gramaticale, trebuie observat ca textul art. 2.431 C. civ. instituie caracterul execu-
toriu al contractului de ipoteca, fara a trimite la natura creantei ipotecare si fara a lega
executorialitatea acestui contract de nicio alta conditionare.

Efectul imediat al acestei norme este consacrarea principiului legalitatii caracterului
executoriu al contractului de ipoteca. Consecinta juridica - ipoteca este titlu executoriu per
se si permite realizarea creantei in limita valorii bunului ipotecat.

Chiar daca prevederile art. 2431 C. civ., nu fac trimitere la alte norme, in opinia noastra,
raportul dintre contractul principal si cel accesoriu, trebuie sa isi gaseasca aplicarea si in
etapa executarii silite, astfel incat, contractul accesoriu, nu poate avea o existenta indepen-
dent3, de sine-statatoare, chiar daca este titlu executoriu.

Instanta suprema a concluzionat ca, pentru restul creantei, daca aceasta nu izvoraste
dintr-un titlu executoriu, creditorul este doar chirografar si trebuie sa obtina alt titlu
executoriu pentru a urmdri alte bunuri ale debitorului. in ipoteza in care si creanta deriva
dintr-un alt titlu executoriu, atunci creditorul poate urmari direct alte bunuri. Altfel spus,
atunci cand contractul principal nu este titlu executoriu, creditorul garantat printr-un con-
tract calificat de lege ca titlu executoriu nu va putea urmari decat bunurile ce fac obiectul
garantiei reale sau, dupa caz, persoana care aduce in garantie totalitatea bunurilor sale
mobile si imobile. Dimpotriva, bunurile si veniturile debitorului, daca nu fac obiectul
contractului de garantie caruia legea i recunoaste caracterul de titlu executoriu, nu vor
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putea fi supuse executarii silite, daca legea nu recunoaste contractului principal natura de
titlu executoriu.

Prin urmare, instanta suprema, stabileste posibilitatea de executare a garantiei, de
recunoasterea sau nu prin lege, a caracterului de titlu executoriu, fara sa acorde nicio
importanta accesorialitatii garantiei. Ori, Tn opinia noastra, independent, de stabilirea de
catre legiuitor a titlului executoriu sau nu a garantiei, ea nu poate exista independent, de
contractul in temeiul caruia a fost constituitd, astfel incat, contractul principal da tonul,
inclusiv, pentru executarea silita.

Cat priveste remediile aflate la dispozitia creditorului ipotecar pentru realizarea creantei
sale, instanta suprema a aratat ca, legea 1i ofera dreptul discretionar de a alege calea unei
actiuni personale (art. 2.432, teza initiala C. civ.), sa urmareasca bunul ipotecat in conditiile
Codului de procedura civila (art. 2.432 teza finald) sau, in cazul ipotecii mobiliare, sa
execute ipoteca conform procedurii speciale reglementate de Codul civil (art. 2.429 C. civ.
raportat la art. 2.435-2.477 C. civ.).

Tn acest sens, este relevanta si terminologia folositd expres de Codul civil, in art. 2.432,
potrivit careia: , dispozitiile prezentului capitol nu aduc nicio atingere dreptului creditorului
de a-si realiza creanta pe calea unei actiuni personale sau de a solicita luarea oricaror masuri
pentru executarea ipotecii, potrivit Codului de procedura civila“, precum si in art. 2.445
C. civ., conform careia ,creditorul ipotecar poate cere instantei incuviinfarea executarii
ipotecii imobiliare prin vanzarea bunului mobil ipotecat. La cererea de incuviintare se vor
atasa documente care atesta existenta creantei ipotecare si a ipotecii imobiliare, impreuna
cu dovada perfectarii ipotecii. Instanta va analiza existenta creantei ipotecare si a ipotecii
imobiliare, impreuna cu dovada perfectarii ipotecii (...)“.

n plus, existd anumite institutii juridice care ar rimane fira aplicabilitate, in absenta
recunoasterii caracterului executoriu independent al contractului de ipoteca. Un exemplu
n acest sens il constituie art. 2.504 alin. (1) C. civ., conform caruia , prescriptia dreptului la
actiune privind creanta principald nu atrage si stingerea dreptului la actiune ipotecar3. in
acest din urma caz, sub rezerva prescriptiei dreptului de a obtine executarea silita, credi-
torul ipotecar va putea oricand urmari, in conditiile legii, bunurile mobile sau imobile
ipotecate, insd numai in limita valorii acestor bunuri“. In doctrina s-a subliniat faptul c3, de
principiu, ipoteca are caracter accesoriu, subzistand cat timp exista obligatia pe care o
garanteaza. Totusi, in cazul prescriptiei dreptului la actiune privind creanta principala,
dreptul la actiune ipotecara va continua sa existe, putand fi valorificat in conditiile legii.
in absenta posibilitdtii de a executa silit ipoteca Tnsdsi, textul art. 2.504 C. civ. nu si-ar gasi
aplicabilitatea, pe fondul intervenirii prescriptiei dreptului de a executa contractul principal.

Consideram ca argumentul instantei supreme nu subzista, avand in vedere ca prescriptia
este alta institutie decat executarea silita. Mai mult, chiar se arata ca sub rezerva prescriptiei
dreptului de a obtine executarea silitd (s. n.), creditorul va putea urmari bunurile. Ori, rezulta
ca daca, a operat prescriptia dreptului de a cere executarea silita, nu se mai pot urmari nici un
fel de bunuri.

Prescriptia dreptului la actiunea ipotecara, nu se suprapune cu prescriptia dreptului
de a cere executarea silita.
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Din perspectiva interpretarii istorice, evolutive, instanta suprema a retinut ca, trebuie
observat ca, anterior intrarii Tn vigoare a noului Cod civil, au existat doua precedente in
sensul recunoasterii legale a naturii de titlu executoriu, de o maniera de sine statatoare, in
favoarea instrumentului de garantare.

Astfel, potrivit art. 17 din titlul VI - Regimul juridic al garantiilor reale mobiliare - al Legii
nr. 99/1999 privind unele masuri pentru accelerarea reformei economice®’, contractul de
garantie reala era titlu executoriu. Prin urmare, contractul prin care se constituia garantia
reala mobiliara, antecesoare a ipotecii mobiliare reglementate prin noul Cod civil, era
calificat explicit de lege ca fiind titlu executoriu, fara nicio conditionare legata de natura de
titlu executoriu a contractului din care se nastea creanta astfel garantata.

De asemenea, art. 120 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului'® prevedea, intr-o formulare care exista si la
data intrarii in vigoare a noului Cod civil, urmatoarele: , Contractele de credit, inclusiv
contractele de garantie reald sau personala, incheiate de o institutie de credit constituie
titluri executorii®.

Chiar daca, in acest al doilea caz, textul face referire la natura de titlu executoriu, in
primul rand, a contractului din care se naste obligatia garantata, redactarea normei nu lasa
niciun dubiu asupra evaluarii distincte a executorialitatii instrumentelor de garantare.

Nu agream nici aceste argumente, deoarece actele normative mentionate, au caracter
special, referindu-se strict la anumite institutii, fara aplicabilitate generala. Ori, daca luam
in considerare regulile specifice de interpretare, exceptiile sunt de stricta interpretare, astfel
incat nu se pot aplica la orice situatii. Ori, prevederile art. 2431 C. civ., au aplicabilitate
generala, nu speciala.

Instanta suprema a ardtat ca, desi este adevarat ca natura de titlu executoriu a con-
tractului de credit ajunge sa lipseasca de eficienta recunoasterea prin lege a functiei
executorii, Tn mod distinct, pentru contractele de garantare a creditului, textul art. 120 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 este simptomatic pentru acceptarea de
catre legiuitor a ideii ca un instrument de garantare, depasindu-si functia specifica, poate
deveni singur temei pentru declansarea executarii silite.

Astfel, ceea ce devine relevant pentru analiza este faptul ca art. 2.431 C. civ. nu ar
constitui o ,premiera” in dreptul nostru privat, Legea nr. 99/1999 si Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 99/2006, prin textele relevante anterior evocate, devansand, sub acest
aspect, actul normativ intrat in vigoare la data de 1 octombrie 2011.

Luand in considerare tot o regula specifica de interpretare, legea speciala deroga de la
cea generali®, in opinia noastrs, actele normative mentionate reprezintd legi speciale,
derogatorii si nu se aplica tuturor situatiilor, in timp ce art. 2431 C. civ., este un text general
si se aplica tuturor situatiilor, in afara de cele expres exceptate. Ori, nu se poate extinde o

v Legea nr. 99/1999 privind unele mdsuri pentru accelerarea reformei economice, a fost publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 236 din 27 mai 1999, cu modificarile si completarile ulterioare.

1 Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, a
fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1027 din 27 decembrie 2006, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare.

Pm. Muresan, Drept civil. Partea generald, Editura Cordial Lex, Cluj-Napoca, 1996, p. 51.
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prevedere speciala, la toate cele generale. Apoi, tot luand in considerare o regula de inter-
pretare specifica, legea generalda noua nu deroga de la cea speciald, mai veche, daca legea
nu o spune expres>’,

Instanta suprema a retinut ca, in ceea ce priveste independenta si intinderea carac-
terului executoriu al contractului de ipoteca in noua reglementare, raportat la caracterul
accesoriu al ipotecii, rezulta ca, desi, in principiu, ipoteca este analizata ca un accesoriu al
unui raport obligational principal, caracterul accesoriu al ipotecii necesita anumite nuantari.

Astfel, noua reglementare confera principiului accesorium sequitur principale un
anumit caracter de relativitate, ce rezulta din faptul ca ipoteca poate fi transferata inde-
pendent de creanta principald, conform art. 2.358 C. civ., iar rangul acesteia poate fi cedat
altei ipoteci, in sensul art. 2.427 C. civ. Prin urmare, legatura dintre ipoteca si creanta nu
mai este una indestructibild, ci, mai degraba, una de circumstanta.

Sub un alt aspect, aceasta autonomizare a ipotecii se justificd prin aceea ca exista
elemente de determinare a creantei principale incluse in chiar contractul de ipoteca,
conform art. 2.372 alin. (1) C. civ. Astfel, art. 2.372 C. civ., care reglementeaza continutul
contractului de ipoteca, stabileste in alin. (1) ca ,ipoteca conventionala nu este valabila
decat daca suma pentru care este constituita se poate determina in mod rezonabil in
temeiul actului de ipoteca. Sub sanctiunea nulitatii, contractul de ipoteca trebuie sa
identifice constituitorul si creditorul ipotecar, sa arate cauza obligatiei garantate si sa faca
o descriere suficient de precisa a bunului ipotecat” [(alin. 2)], impunandu-se cerinta ca
bunul sa fie determinat sau cel putin determinabil. Aceste elemente care tin de descrierea
creantei principale trebuie privite ca indicatii de trimitere pentru verificarea conditiilor din
art. 2.430 C. civ.

Felul in care este reglementatad ipoteca, consideram ca nu determina autonomia, pe
care o considera instanta suprema. Din prevederile citate, reies doar conditiile pentru
constituirea ipotecii, iar nu autonomizarea ipotecii.

Instanta suprema a retinut ca, din interpretarea art. 2.372 C. civ. se degaja principiul
specializarii ipotecii, sub aspectul determinarii sumei pentru care aceasta a fost constituita, a
partilor, a cauzei ce a determinat instituirea sa, in sensul de act sau fapt juridic, ca izvor al
obligatiei garantate, precum si in ceea ce priveste descrierea bunului sau a bunurilor
ipotecate, necesitatea acestei specializari fiind determinata de asigurarea securitatii si
stabilitatii circuitului civil in materia garantiilor, printr-o informare corecta si completa a
tertilor in ceea ce priveste garantia ipotecara. Mai mult, descrierea bunurilor ipotecate
serveste si la proportionarea garantiei cu creanta garantata, permitand creditorului sa
aleaga, in caz de neplata, ce bunuri vor putea fi executate ori debitorului sa ridice anumite
exceptii, evitdndu-se astfel o urmarire inoportuna a tuturor bunurilor ipotecate, in virtutea
principiului indivizibilitatii ipotecii.

Apoi, in contextul interogativ fixat de incheierea de trimitere nu intereseaza ipoteca
privita ca drept real de garantie si al carui caracter accesoriu deriva in mod expres din
textul de lege, conform art. 2.344 teza | C. civ. Prin urmare, trebuie discutat despre

2 |bidem.
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caracterul accesoriu al contractului de ipoteca, caracterul de titlu executoriu fiind asociat
cu contractul de ipoteca, in sensul art. 2.431 C. civ.

Tn acelasi sens, noua reglementare aduce mutatii considerabile in ceea ce priveste
accesorialitatea ipotecii. Astfel, la nivelul dreptului real, ipoteca poate fi cesionata inde-
pendent de creanta principald, conform art. 2.358 C. civ., poate fi constituita (in mod valabil)
pentru a garanta o creanta inca nendscuta (viitoare sau eventuald), conform art. 2.370
C. civ., sau de intindere variabila, in sensul art. 2.371 alin. (1) C. civ., si poate supravietui
stingerii obligatiei principale, n sensul art. 2.428 alin. (3) C. civ. in plus, la nivelul con-
tractului de ipotecd, acesta poate contine clauze care sa aduca modificari creantei
garantate, fie prin reducerea cuantumului acesteia (art. 2.375, art. 2.405 C. civ.), fie prin
accelerarea scadentei (art. 2.396 C. civ.). Asadar, raportul dintre contractul de ipoteca si
creanta garantata nu este un simplu raport de la accesoriu catre principal, subordonarea
nefiind neta, ci implicand o interdependenta.

Tn opinia noastrd, instanta supremd pentru a ajunge la solutia adoptats, a ciutat
argumente fortate, deoarece un contract accesoriu, nu poate avea grade de comparatie,
fiind mai putin sau mai mult ,,accesoriu”.

De asemenea, instanta suprema, a aratata ca, in consecinta, caracterul accesoriu al
ipotecii imobiliare nu poate anula sau limita substantial caracterul executoriu al contrac-
tului de ipoteca, Tn masura in care nu exista nicio dispozitie legala sau justificare de ordin
interpretativ. In acest sens, se poate aprecia ci legiuitorul Tnsusi a considerat necesars
extinderea ,beneficiului de titlu executoriu pentru orice contract de ipotecd, luand in
considerare modalitatea specifica de executare a acestei garantii reale”, pentru ca ipotecile
sa poata fi executate rapid, in mod direct.

Aprecierea instantei supreme, in opinia noastra, este exagerata, deoarece reprezinta
o presupunere, formularea ,se poate aprecia”, nu este o certitudine, iar concluzia la care
ajunge, este cea care sa convearga spre solutia pe care a adoptat-o.

Tn ceea ce priveste incuviintarea executarii silite, instanta suprema a retinut cd, exista
mai multe conditii care trebuie indeplinite pentru a putea trece la executarea unui titlu
executoriu, a carui existenta constituie intotdeauna premisa executarii.

Potrivit art. 663 alin. (1) C. proc. civ., executarea silita nu se poate face decat daca
creanta este certa, lichida si exigibila.

Tn acest context, instanta suprem3 a ardtat cum sunt tratate aceste cerinte ale creantei
in noua reglementare, punctandu-se, in mod expres, insertiile acestor cerinte in creanta
ipotecara.

Tn conformitate cu art. 663 alin. (2) C. proc. civ., creanta este certd cand existenta ei
neindoielnica rezulta din insusi titlul executoriu.

Caracterul cert al creantei are, deci, in vedere modul de descriere a obligatiei garan-
tate din contractul de ipoteca. Avand in vedere dispozitiile speciale din aceasta materie,
art. 2.372 alin. (1) C. civ., este suficient ca prin contractul de ipoteca sa se ofere elementele
pe baza carora se poate determina suma obligatiei garantate, nemaifiind necesara deter-
minarea sa exacta (exclusiv) in textul contractului de ipoteca. De altfel, certitudinea
creantei nu depinde de intinderea acesteia, care este o chestiune de lichiditate, ci doar de
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existenta ei. In acest context, limitdrile aduse de noua reglementare definitiei caracterului
cert al creantei trebuie raportate la acest aspect. Altfel spus, daca in contractul de ipoteca -
titlu executoriu este mentionata o creanta actuald, chiar daca nu este explicitat cuantumul
acesteia, cerinta certitudinii impusa de art. 2.430 C. civ., prin prisma art. 663 alin. (2)
C. proc. civ., este indeplinitd. Doar o creanta conditionata, viitoare sau eventuala, potrivit
art. 2.370 C. civ., poate ,pica“ testul certitudinii. in aceste cazuri, insd, de fapt, ipoteca
insasi nu este eficienta, fiind o ipoteca imperfecta, in sensul art. 2.409 alin. (1) C. civ.

Potrivit art. 663 alin. (3) C. proc. civ., creanta este lichida atunci cand obiectul ei este
determinat sau cand titlul executoriu contine elemente care permit stabilirea lui, creanta
fiind lichida in toate cazurile cdnd cuantumul sau obiectul ei este determinat sau deter-
minabil.

Tn privinta caracterului lichid al creantei ipotecare, discutia este mult simplificata de
faptul ca o ipoteca se constituie, prin ipoteza, pentru a garanta executarea unei obligatii
patrimoniale, astfel cum prevede art. 2.323 C. civ. (Acest titlu - titlul XI ,Privilegiile si
garantiile reale” - reglementeaza privilegiile, precum si garantiile reale destinate sa asigure
indeplinirea unei obligatii patrimoniale.) De vreme ce orice obligatie patrimoniald poate fi
executata (silit) prin echivalentul sau valoric, conform art. 1.530 C. civ., rezulta ca obligatia
ipotecara va fi mereu lichida.

n plus, determinarea cuantumului exact al creantei ipotecare se poate face utilizand
elementele prevazute in titlul executoriu (contractul de ipotecd), conform cerintei
cuprinse in art. 2.372 alin. (1) C. civ. De remarcat ca dispozitiile art. 663 alin. (3) C. proc.
civ., nu mai limiteaza utilizarea titlului executoriu. Teza finala a textului de lege permite ca
titlul executoriu sa ofere doar ,,elementele care permit stabilirea obiectului creantei”, ceea
ce este in perfectd consonanta cu dispozitiile art. 2.372 alin. (1) C. civ. Prin urmare, daca
mecanismul de determinare a cuantumului creantei garantate se regaseste in contractul
de ipoteca (titlu executoriu), alte elemente pot fi preluate din alte inscrisuri care nu trebuie
sa fie, Tn mod necesar, titluri executorii.

Tn conformitate cu art. 663 alin. (4) C. proc. civ., creanta este exigibild daci obligatia
debitorului este ajunsa la scadenta sau acesta este decazut din beneficiul termenului de
plata.

Tn ceea ce priveste caracterul exigibil, scadenta creantei principale poate fi influentata
in mod direct de respectarea obligatiilor derivand din contractul de ipoteca. Astfel, desi
regula in materia scadentei obligatiilor este caracterul instantaneu al acestei scadente,
conform art. 1.495 alin. (1) C. civ., domeniul ipotecii este, de regula, cel al creditului, adica
al operatiunilor care presupun (cel putin) ,o obligatie de plata, cu termen, a unei sume de
bani ori a altor bunuri de gen”, in sensul art. 2.167 C. civ.

Consideram ca, modul in care Codul de procedura civila, reglementeaza caracterele
creantei, pentru a putea fi pusa in executare, este lamuritor si nu este subiect de disensiuni.

Instanta suprema a aratat ca, analiza conditiilor substantiale ale executarii silite nu
poate fi desprinsa de dreptul asupra creantei garantate. Evident, avand in vedere caracterul
accesoriu al dreptului de ipoteca, debitorul va putea invoca pe calea contestatiei la
executare, in conditiile art. 713 alin. (2) C. proc. civ., aparari care sa vizeze valabilitatea
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actului din care izvoraste dreptul de creanta garantat, deoarece notiunea de , drept cuprins
n titlul executoriu” trebuie inteleasa in logica interna a dispozitiilor privind executarea silita
ca referindu-se si la dreptul de creanta garantat cu ipoteca. De asemenea, cel urmarit se
poate apara invocand stingerea obligatiei principale garantate, cu atat mai mult cu cat
aceasta reprezinta si un caz de stingere a ipotecii, conform art. 2.428 alin. (2) lit. a) C. civ.

Aratam ca in opinia noastrd, remediul contestatiei la executare, chiar daca este eficient,
este mai usor sa ,previi, decat sa vindeci”, astfel incat, tocmai datorita caracterului acce-
soriu al ipotecii, nu ar trebui sa se ajunga la executare silitd, daca contractul in temeiul
caruia s-a constituit ipoteca, nu reprezinta el insusi, titlu executoriu.

Instanta suprema a retinut ca, in ceea ce priveste conditiile legale specifice pentru a
putea trece la executarea silita a contractului de ipoteca, textul art. 2.431 C. civ., indica
doua conditii formale: acesta sa fi fost ,valabil incheiat”, respectiv calificarea ca titlu
executoriu sa fie facuta ,,in conditiile legii“.

Cat priveste prima conditie, un contract de ipoteca este valabil incheiat iTn masura in
care respecta atat conditiile de fond, cat si pe cele de forma stabilite pentru valabilitatea
acestuia. Cerinta este oarecum subinteleasa pentru orice titlu executoriu de natura contrac-
tuala: doar un contract valabil incheiat produce efecte [art. 1.270 alin. (1) C. civ.], iar posibili-
tatea punerii in executare tine de efectele contractului [art. 1.516 alin. (2) pct. 1 C. civ.].

Conditiile de fond pentru valabilitatea contractului cuprind conditiile generale aplica-
bile oricarui contract [art. 1.179 alin. (1) C. civ.], precum si conditiile specifice mentionate
de lege pentru acest contract special (art. 2.372 din C. civ.).

Conditiile de forma impuse de lege pentru valabilitatea contractului de ipoteca difera in
functie de tipologia ipotecii: poate fi vorba despre forma autentica notariald sau forma scrisa
ad validitatem. Tn legitura cu conditiile de forma trebuie precizat ci orice titlu executoriu
necesita existenta unui inscris (,titlul“). Dupa cum se poate observa, toate ipostazele in care
se poate prezenta un contract de ipoteca implica forma scrisa (ad validitatem).

A doua conditie formala impusa de art. 2.431 C. civ. impune ca ipoteca sa fie consi-
derata titlu executoriu doar ,,in conditiile legii”. Fata de generalitatea principiului legalitatii
titlului executoriu, aceastd precizare pare superflud. in orice caz, ea nu implicd mai mult
decat ceea ce spune. Nu se poate considera din aceasta formulare ca s-ar face o trimitere
la o0 altd norma de completare care sa contina precizari suplimentare. De exemplu, nu poate
fi vorba despre o trimitere la noua forma a art. 641 C. proc. civ. care ar lega caracterul
executoriu de indeplinirea formalitatilor de publicitate. Acestea din urma au un alt rol:
realizarea opozabilitatii fata de terti. Or, forta executorie derivda din forta obligatorie a
contractului, iar nu din opozabilitatea acestuia. In contextul actiunii ipotecare, opozabilitatea
ipotecii poate influenta executorialitatea sa doar in ipotezele in care bunul ipotecat nu se
(mai) afla la constituitorul originar. in plus, o norm3 speciald (art. 2.431 C. civ.) nu poate s
faca o referire expresa la o norma generala (art. 641 C. proc. civ.), de vreme ce norma
speciala deroga de la cea general3, iar nu invers.

Tn schimb, referirea la conditiile legii rimane valabild in ceea ce priveste procedura de
urmat in cazul punerii in executare. Astfel, pentru inceperea executarii unui contract de
ipoteca (prin intermediul procedurii de drept comun) va fi necesara incuviintarea de catre
instanta de executare (art. 666 C. proc. civ.).
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Tn opinia noastrd, tocmai, respectarea principiului legalittii executdrii silite, se opune
executarii silite a unui contract de ipoteca, independent de caracterul de titlu executoriu
sau nu, a contractului Tn temeiul caruia a fost constituit.

Instanta suprema, a aratat ca, cerintele formale din art. 2.431 C. civ.,, nu adauga
veritabile limitari caracterului de titlu executoriu al contractului de ipoteca, ci doar asigura
respectarea principiului legalitatii executarii silite.

Acest articol are in vedere doua tipuri de conditii: una formala - existenta unui titlu
executoriu, care se refera la chiar contractul de ipoteca si trei de fond, care se refera la
calitatile creantei.

Or, existenta creantei este mereu mentionata in contractul de ipoteca si poate fi
determinata in baza criteriilor din acest contract, conform art. 2.372 C. civ.; ceea ce nu
este mereu mentionat este suma, dar acest aspect tine de lichiditate, conform art. 663
alin. (3) C. proc. civ., care poate fi completata si cu alte izvoare (teza a ll-a).

Concluzionand, se apreciaza ca datele din contractul de ipoteca (titlu executoriu) sunt
suficiente pentru a evalua (si) criteriile de fond din articolul 2.430 C. civ. In acest sens s-a
considerat, in doctrina recenta, ca articolul 2.431 C. civ. preia si extinde dispozitiile art. 2.430
C. civ., in ceea ce priveste notiunea de titlu executoriu aplicabila si contractelor de ipoteca
valabil incheiate.

Pentru a putea fi pus In executare, contractul de ipoteca necesita nu numai inde-
plinirea unor conditii formale, ci si a unor conditii substantiale. Aceste conditii substantiale
au in vedere natura creantei, prin prisma caracterului accesoriu al ipotecii.

Astfel, din punctul de vedere al naturii creantei ipotecare, aceasta trebuie sa fie certa,
lichida si exigibila (art. 2.430 C. civ.). Verificarea indeplinirii acestor cerinte trebuie
raportata la specificul actiunii ipotecare, care este o actiune real3, in sensul ca indeplinirea
acestor cerinte este legata de contractul de ipotecd, al carui obiect este constituirea/trans-
ferul unui drept real. Prin urmare, caracterele creantei principale trebuie privite prin ,lupa”
contractului de ipoteca.

Tn concluzie, catd vreme in continutul contractului de ipoteca, valabil incheiat, se
gasesc, in mod concret sau prin referire, toate elementele esentiale pentru a permite por-
nirea executarii silite, acesta este apt de a fi pus in executare in toate cazurile, indiferent
daca obligatia garantata deriva dintr-un titlu executoriu sau nu.

Tn opinia noastra, dimpotriva, nu este deloc indiferent, dacs obligatia garantatd deriva
sau nu dintr-un titlu executoriu. Caracterul accesoriu al contractului de ipoteca, nu poate fi
inlaturat.

Instanta suprema a aratat ca, analizand ratiunile pentru care ar fi necesara dublarea
caracterului executoriu al contractului de ipoteca, din perspectiva proportionalitatii acestei
masuri, astfel cum rezulta aceasta din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
in materia garantarii dreptului la un proces echitabil reglementat de art. 6 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, instanta investita cu dezlegarea prezentei chestiuni pre-
alabile a retinut urmatoarele:

Preluand jurisprudenta Curtii Europene, noul Cod de procedura civila stabileste, in art. 6
alin. (2), ca dispozitiile alin. (1) al aceluiasi articol privitoare la dreptul la un proces echita-
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bil, in termen optim si previzibil, se aplica in mod corespunzator si executarii silite; in
acelasi sens, jurisprudenta Curtii in materia executarii silite este constanta in a stabili ca
executarea unei hotarari judecatoresti trebuie privita ca parte integranta a procesului
echitabil, garantat de art. 6 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Tn acest context,
obligatia pozitiva a statului este de a asigura executarea in mod prompt si efectiv a hota-
rarilor judecatoresti si a altor titluri executorii recunoscute de lege.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului aminteste ca dreptul la executarea unei
hotarari judecatoresti este unul dintre aspectele dreptului de acces la justitie (a se vedea
Cauza Hornsby Impotriva Greciei, Hotararea din 19 martie 1997, paragraful 40). n acelasi
sens, Curtea considera ca dreptul de acces la justitie nu este absolut (cauzele Golder
impotriva Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Hotararea din 21 februarie
1975, paragraful 36; Waite si Kennedy impotriva Germaniei [MC]), acesta reclamand prin
chiar natura sa o reglementare din partea statului. Statele contractante se bucura in
aceasta materie de o oarecare marja de apreciere. Totusi, este de competenta Curtii sa
statueze 1n ultima instanta asupra respectarii cerintelor Conventiei; astfel, va trebui sa se
convinga de faptul ca limitele impuse nu restrang accesul oferit individului intr-o ase-
menea maniera incat sa aduca atingere insesi substantei dreptului. O asemenea limitare
nu este conforma cu art. 6 paragraful 1 din Conventie decat in masura in care vizeaza un
scop legitim si exista un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele utilizate si
scopul urmarit. Daca limitarea este compatibila cu aceste principii, art. 6 paragraful 1 nu
este incalcat (Cauza Printul Hans Adam Il al Liechtensteinului Tmpotriva Germaniei [MC],
hotararea din 12 iulie 2001, paragraful 44; Cauza Sabin Popescu contra Romaniei, hotara-
rea din 2 martie 2004, paragraful 66).

Fara indoiala, ca etapa executarii silite este importanta si trebuie realizata cu celeritate,
insd, tocmai in virtutea respectarii principiului legalitatii, consideram ca un contract acce-
soriu, ca cel de ipoteca, sa poata fi executat doar daca contractul in temeiul caruia a fost
constituita ipoteca, reprezinta titlu executoriu.

Instanta suprema a mai retinut cd, pe taramul proportionalitatii masurii nu ar fi
rezonabil sa i se pretinda creditorului aflat in posesia unui titlu executoriu, in cauza un
contract de ipoteca, sa isi constituie un alt titlu executoriu pentru realizarea unei creante
certe, lichide si exigibile. Tn acest sens, regula este cd dac3 reclamantul (in prezentul litigiu,
creditorul) dispune de mai multe cai de recurs potential efective, in sensul autonom con-
sacrat de Conventie pentru notiunea de recurs efectiv, acesta are obligatia de a o utiliza
doar pe aceea considerata cea mai adecvata satisfacerii creantei sale.

Mai mult, pe terenul executarii silite, chiar si intre particulari, deci in raportul pe
orizontald, se apreciaza ca subzista regula impusa de instanta de contencios european a
drepturilor omului ca statul sa se doteze cu un arsenal suficient, inclusiv la nivel legislativ,
pentru a face posibila executarea intr-un termen rezonabil a unei hotarari judecatoresti sau
a altui Tnscris ciruia legea fi atribuie caracterul de titlu executoriu. In acelasi sens, regle-
mentarea in favoarea creditorului a unor garantii reale sau personale este asigurata pentru
ca titularul creantei sa aiba la dispozitie anumite facilitati pentru satisfacerea dreptului sau.

Tn opinia instantei supreme, nu s-ar putea explica altfel care ar putea fi ratiunile legiui-
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torului pentru adoptarea dispozitiilor art. 2.431 C. civ., daca, prin respingerea unei cereri
de executare silita a unui contract de ipoteca valabil incheiat, in absenta unui alt titlu
executoriu care sa constate o creanta certa, lichida si exigibild, aceasta dispozitie, instituita
n favoarea creditorului ar rdmane fira substanta. Tn acest context se apreciazé ca se aplics
pe deplin principiul interpretarii unui text legal in sensul in care acesta poate produce
efecte juridice, nu in acela in care ar ramane fara efect legal (actus interpretandus est
potius ut valeat quam ut pereat).

Este adevarat ca, principiul enuntat se aplica ca regula specifica de interpretare, insa,
in opinia noastra, prevederile legale trebuie interpretate unele in corelatie cu altele si nu
doar, izolat, fard legdturd intre acestea. intre contractul de ipotecd si cel in temeiul cdruia
a fost constituit, exista o legatura de interdependentd, de subordonare, care nu se poate
elimina, pur si simplu, doar pentru ca se recunoaste contractului de ipoteca, caracter de
titlu executoriu.

Contractul de ipoteca, nu poate fiinta in mod independent, fara un contract principal,
pe care sa il insoteasca, in functia sa, de garantei reala.

Instanta suprema, a ajuns la concluzia ca art. 2.431 C. civ. instituie in mod indepen-
dent caracterul de titlu executoriu contractului de ipoteca, iar acest caracter nu este
conditionat de faptul ca si creanta garantata prin contractul de ipoteca, sa rezulte dintr-un
inscris care sa constituie, potrivit dispozitiilor legale, titlu executoriu, ceea ce este necesar
a fi verificat fiind caracterul cert, lichid si exigibil al acestei creante.

Dimpotriva, aratam ca pentru declansarea procedurii de executare a ipotecii, trebuie
indeplinite cumulativ doua conditii, respectiv: creditorul sa fie in posesia unui titlu execu-
toriu si sa justifice o creanta certa, lichida si exigibila. Neindeplinirea uneia dintre cerinte,
atrage nelegalitate declansarii executérii ipotecii in astfel de conditii*'.

Ori, In opinia noastra, Tn absenta caracterului independent al contractului de ipoteca,
acesta nu poate fi executat silit.

Pentru considerentele mentionate, in temeiul art. 521 cu referire la art. 519 C. proc.
civ., instanta suprema a admis sesizarea formulata de Tribunalul Bucuresti - Sectia a IV-a
civila privind pronuntarea unei hotarari prealabile si, in consecinta a stabilit ca in interpre-
tarea dispozitiilor art. 2.431 C. civ. raportat la art. 632 C. proc. civ. este posibila executarea
silita a unei creante garantate printr-un contract de ipoteca valabil incheiat, ce constituie
titlu executoriu, chiar daca dreptul de creanta insusi nu este constatat printr-un inscris
care sa constituie, potrivit dispozitiilor legale, titlu executoriu.

13. Concluzii

Tn opinia noastra, punctul de vedere corect, este cel al primei instante, Judecitoria
Sectorului 6 Bucuresti, care a respins cererea de incuviintare a executarii silite, retinand ca,
din interpretarea art. 632 C. proc. civ. si art. 2.430-2.431 C. civ., caracterul executoriu al

2 E, Oprina, in Noul Cod civil. Comentarii, doctrind si jurisprudentd, vol. Il. Art. 1650-3664 (colectiv),
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 832.
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ipotecii este conditionat de existenta unui titlu executoriu in ceea ce priveste creanta
garantata, care trebuie sa fie certa, lichida si exigibila.

Astfel, cum am argumentat, contractul de ipoteca nu poate fi privit independent de
contractul in temeiul caruia a fost constituit, astfel incat trebuie sa se aplice regula potrivit
careia accesoriul urmeaza soarta principalului. Atat timp cat, contractul principal nu are
caracter de titlu executoriu, nici contractul accesoriu nu va putea fi executat silit.
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Clauses deemed unwritten is a sui generis contractual sanction, other than
nullity, to provide, in principle, saving contract, which deprives the contractual
stipulations effects contrary to mandatory rules and morality, replacing them with
applicable legal law. Even if the penalty clauses deemed unwritten legal regime is
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Clauzele considerate de lege nescrise reprezinta o sanctiune contractuald sui
generis, diferita de nulitate, menita sa asigure, in principiu, salvarea contractului,
sanctiune care priveazd de efecte stipulatiile contractuale ce contravin normelor
imperative si bunelor moravuri, inlocuindu-le de drept cu dispozitiile legale aplicabile.
Chiar daca sanctiunea clauzelor considerate nescrise prezinta similitudini de regim
Jjuridic cu nulitatea partiald a contractului, mecanismul sau de operare este mai
flexibil, putdndu-gi produce efectele i fard interventia instantei de judecata.

Cuvinte-cheie: clauze considerate de lege nescrise; sanctiune autonomad efecte

1. Introducere

Din perspectiva sanctiunilor civile® ce vizeaza conditiile de validitate a contractului,

’ florina.popa@e-uvt.ro

! Sanctiunea de drept civil reprezinta orice consecintd negativa, prestabilita prin lege sau prin conventia
partilor, pe care, in cadrul unui raport juridic de constrangere (efectivd sau potentiald), la cererea celui interesat,
trebuie sa o suporte, in persoana sa, in patrimoniul sau ori in manifestarile sale juridice obiectualizate, subiectul de
drept civil care, cu sau fara vinovatie, a savarsit un fapt juridic sau a incheiat un act juridic, contrare — prin ele
insele sau prin urmarile lor — legii civile, ordinii social — politice, economice si juridice ori regulilor de convietuire
sociala specifice domeniului raporturilor juridice civile - a se vedea: D. Chirica, M. Muresan, Contributii la studiul
conceptului de sanctiune civild, in ,,Studii de drept privat”, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, pag. 101.
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art. 1246 alin.1 Cod Civil dispune ca ,orice contract incheiat cu incalcarea conditiilor cerute
de lege pentru incheierea sa valabild este supus nulitdtii, dacd prin lege nu se prevede o
altd sanctiune (s.n.)”. Din analiza acestor dispozitii legale se poate desprinde concluzia ca
nulitatea fsi pastreaza statutul de sanctiune traditionala in materia incalcarii conditiilor de
validitate a contractului, insa, totodata, si aceea ca legiuitorul a intentionat sa creeze
premisele unei diversificari a sferei sanctiunilor in aceasta materie, intrucat norma citata
prevede ca sanctiunea nulitatii se va aplica in conditiile precizate doar daca legea nu
instituie o alta sanctiune.

Una dintre sanctiunile pe care noul Cod civil le-a importat din legislatia straina” este
cea a clauzei considerate nescrise, despre care legiuitorul face vorbire in mai multe arti-
cole?, fird insa a o defini, respectiv fira a-i configura in mod expres regimul juridic.

Noul Cod civil include clauzele considerate nescrise in peisajul sanctiunilor contractuale
prin raportare la institutia nulitatii®. Astfel, conform art. 1255 din noul Cod Civil , clauzele
contrare legii, ordinii publice sau bunelor moravuri si care nu sunt considerate nescrise (s. n.)
atrag nulitatea contractului in intregul sdu numai dacd sunt, prin natura lor, esentiale sau
dacd, in lipsa acestora, contractul nu s-ar fi incheiat. In cazul in care contractul este mentinut
n parte, clauzele nule sunt inlocuite de drept cu dispozitiile legale aplicabile. Dispozitiile alin.
2 se aplicd in mod corespunzdtor si clauzelor care contravin unor dispozitii legale imperative
si sunt considerate de lege nescrise.” (s. n.)

Lipsa unei definitii legale, respectiv absenta unui regim juridic configurat in mod ne-
echivoc de legiuitor, au constituit o provocare pentru doctrind®, care a rdmas tinut3 s3

% A se vedea: art. 2402 din Codul civil din Quebec, si, respectiv, art. 900 din Codul civil belgian, precum si
dispozitiile art. 1153 si 1231 ale aceluiasi act normativ. De asemenea, institutia clauzelor reputate nescrise este
reglementata in art. 483, 995, 1002, 1006 si 1104 din Codul civil elvetian.

3 Aplicatii ale clauzelor considerate nescrise se regdsesc in toate materiile dreptului civil, insa cea mai
mare parte sunt incidente in domeniu obligatiilor si contractelor. Pentru o enuntare aproape exhaustiva a
acestora, a se vedea: G. Boroi, C. A. Anghelescu, Curs de drept civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, pag.
247 — 248. Pe de alta parte, este de remarcat ca aplicatii ale clauzei considerate nescrise intalnim si in Codul de
procedura civila. Spre exemplu, art. 115 alin. 2 NCPC prevede ca: "Alegerea competentei prin conventie este
consideratd ca nescrisd dacd a fost fdcutd inainte de nasterea dreptului la despdgubire.” Consecinta constatarii
caracterului nescris al clauzei de alegere a competentei va fi ineficientad, asiguratul avand optiunea de a adresa
cererea privitoare la despagubiri oricareia dintre instantele prevazute la art. 115 alin. 1, respectiv: instanta in a
carei circumscriptie se afla: 1. domiciliul sau sediul asiguratului; 2. bunurile asigurate; locul unde s-a produs
riscul asigurat, dar si optiunea de a se prevala de regula generala, consacrata de art. 107 NCPC.

* Cu toate c3 aceast3 sanctiune nu a fost reglementata in Codul civil de la 1864, ea putea fi regasita in
unele acte normative cu caracter special, ,contemporane” cu vechiul Cod civil. Astfel, art. 4 alin. 1 din Legea 59
/ 1934 asupra cecului prevedea ca ,mentiunea de acceptare trecutd pe cec se socoteste nescrisd”, iar art. 7 din
aceeasi lege, statua ca ,orice stipulatiune de dobdndd inscrisd in cec se socoteste nescrisa”. Mentiuni similare se
puteau identifica si in art. 5 din Legea 58 / 1934, asupra cambiei si biletului la ordin, care prevedea ca ,cifra
dobdnzii va trebui sd fie ardtatd in cambie; in lipsa acestei ardtdri, stipulatia se socoteste nescrisd.” n ceea ce
priveste legislatia mai recentd, sanctiunea clauzelor reputate nescrise a fost ,,antamata” prin dispozitiile art. 6
din Legea 193/2000, privind clauzele abuzive din contractele incheiate intre comercianti si consumatori, care
stipuleaza ca acele clauze abuzive care sunt cuprinse in contract si au fost constatate fie personal, fie prin
intermediul organelor abilitate prin lege nu vor produce efecte (s. n.) asupra consumatorului, iar contractul se
va derula in continuare, cu acordul consumatorului, numai daca dupa eliminarea acestora mai poate continua.

>7n acest sens, s-a spus chiar ca ,,reglementdnd aceastd noutate, Codul civil nu aratd in mod expres, care
este sanctiunea aplicabild unor asemenea clauze sau daca insdsi expresia ,,considerata nescrisa” reprezintd o

sanctiune autonomd” - a se vedea: P. Filip, Nulitatea actului juridic civil prin prisma interesului ocrotit, Editura
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raspunda urmatoarelor intrebari: cum identificdm clauzele considerate nescrise?; este
sanctiunea clauzei nescrise una autonoma?; si, in cazul unui raspuns afirmativ, care este
regimul juridic al acestei sanctiuni?

2. Regimul juridic al clauzelor considerate nescrise

Tnainte de a defini institutia ce face obiectul prezentului studiu, trebuie ficutd o pre-
cizare terminologica: expresia ,,clauze considerate nescrise” nu desemneaza o clauza sau un
act juridic inexistent, ,ci este doar o figurd de stil, vrand sa sublinieze ideea cd respectiva
clauzd nu poate produce vreo consecintd” .

Tn Incercarea de a defini clauzele reputate nescrise, in literatura juridicd s-au exprimat
mai multe opinii. Astfel, autorul M. Nicolae considera ca ,clauzele considerate nescrise nu
sunt neapdrat si in mod inevitabil clauze ilicite nule (i.e. lovite de nulitate absolutd), ci si
clauze ilicite sanctionate cu nulitatea relativd, insd nu prin actiunea in anulare, ci cu o nulitate
relativd care opereazd de plin drept”.? intr—o alt3 opinie, clauzele considerate de lege ca

Hamangiu, Bucuresti, 2016, pag. 82.

6 Aditional acestor intrebari, autoarea C.T. Ungureanu se intreabd si care este raportul dintre clauzele
considerate nescrise si clauzele nule, precum si care este consecinta eliminarii din contract a clauzelor considerate
nescrise si a clauzelor nule — a se vedea: C.T. Ungureanu, Clauzele considerate de noul Cod civil ca nescrise
reprezintd o sanctiune autonomd?, in revista ,Dreptul” nr. 10/2013, pag. 50; cu privire la aceste aspecte, a se
vedea si M. Nicolae, Nulitatea partiald si clauzele considerate nescrise in lumina Noului Cod civil. Aspecte de drept
material si drept tranzitoriu, in ,,Dreptul”, nr. 11/2012, pag. 11 -39; S. Diaconescu, Unele consideratii cu privire la
sanctiunea nulitdtii si la notiunea de clauzd nescrisd in reglementarea noului Cod civil, in ,Studia Universitatis
Babes Bolyai — lurisprudentia”, nr. 3/2013, pag. 126-143. Pentru abordari mai recente ale acestei teme, a se vedea:
S. Stoicescu (Pelican), Clauzele nescrise in sistemul Codului civil, in ,,Revista Romd@nd de Drept Privat”, nr. 2/2015,
pag. 193 — 217 si A. C. Gherghe, Consideratii asupra clauzei reputate nescrise, in ,,Revista de Stiinte Juridice”, 2014,
Vol. 25 Issue 2, p.116-126. Acest material este accesibil si pe platforma ,Juridice.ro”, la adresa: https://www.
juridice.ro/356984/consideratii-asupra-clauzei-reputate-nescrise.html

7 A se vedea: P. Vasilescu, Drept civil. Obligatii (Editia a 2 — a revizuitd), Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017,
pag. 438, care afirmd ca actualul Cod civil ,abuzeazd de locutiunea (demodatd) clauzd nescrisd.” Tn ceea ce
priveste reperele terminologice, si autorul S. Diaconescu considera cd o clauza nescrisa nu reprezintd o clauza
inexistenta sau care sa poata fi total ignorata, cata vreme, potrivit art. 1402 NCC, poate atrage aneantizarea
intregului contract, atunci cand are caracter esential — S. Diaconescu, op. cit., pag. 135. Cu privire la acest aspect,
autoarea C.T. Ungureanu apreciaza ca expresia ,,clauzd consideratd nescrisd” reprezinta o fictiune juridica, care nu
echivaleaza cu negarea existentei materiale a clauzei, desemneaza privarea acesteia de forta obligatorie — C.T.
Ungureanu, op. cit., pag. 60. In sensul ci aceste clauze nu afecteaza contractul, ,putdnd fi pur si simplu ignorate,
aplicdndu-se prevederea de la art. 1255 alin. 3 Cod civil”, a se vedea: S. Neculaescu, Izvoarele obligatiilor in Codul
civil, art. 1164 — 1395. Analizd criticd si comparativd a noilor texte normative, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2013,
pag. 338. n acelasi sens, autorul M. Nicolae, afirma ca ,clauzele considerate nescrise nu sunt altceva decdt o
varietate a clauzelor (conventiilor) ilicite accesorii, nule de plin drept”, si afirma ca in niciun caz nu ne-am afla ,,in
fata unei sanctiuni specifice, autonome, denumitd inexistentd.” - M. Nicolae, op. cit., pag. 32.

& M. Nicolae, op. cit., pag. 39. In sensul c3 una dintre ipotezele in care avem de-a face cu nulitatea partiald
este tocmai ipoteza clauzelor nescrise a se vedea si: G. Tita — Nicolescu, Contractul de adeziune si contractul
incheiat cu consumatorii. Clauzele externe si clauzele neuzuale. Clauzele nescrise, in ,Universul juridic”
nr. 2/2018, pag. 30. De asemenea, in acelasi sens a se vedea si: G. Boroi, C. A. Anghelescu, op. cit., pag. 247 —
248, unde se sustine ca ,(...)clauzele nescrise pot fi privite ca nulitéti absolute si partiale care, insd, opereazd de
drept.”, respectiv: C. Zamsa, Comentariu la art. 1204-1288 NCC, in ,,Noul Cod civil. Comentariu pe articole. Art. 1
- 2664”, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2012, coordonatori: Fl. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei,
pag. 1315; G. Raducan, Comentarii, doctrind si jurisprudentd (la art. 1146 - 1265), in ,,Noul Cod civil. Comentarii,
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nescrise sunt ,clauzele incheiate prin incdlcarea unor norme imperative sau a bunelor
moravuri care, prin insusi continutul lor si independent de vointa si interesul pdrtilor, sunt
lipsite de orice fortd obligatorie”®. in fine, potrivit unei alte opinii, exprimate mai recent,
suntem in prezenta unei astfel de clauze ,(...) atunci cdnd o stipulatie contractuald
autonomd, neesentiald prin natura ei sau potrivit vointei pdrtilor (cdci contractul s-a fi
Incheiat chiar in absenta ei), contravine unei norme legale imperative si este inlocuitd de
drept cu dispozitiile legale aplicabile”*°.

In opinia noastrd, clauzele considerate de lege nescrise reprezintd o sanctiune con-
tractuala sui generis, diferita de nulitate, menita sa asigure, in principiu, salvarea contrac-
tului, care priveaza de efecte stipulatiile contractuale ce contravin normelor imperative si
bunelor moravuri, inlocuindu-le de drept cu dispozitiile legale aplicabile.

Tn ceea ce ne priveste, considerdm c&, din interpretarea per a contrario dispozitiile
art. 1255 alin. 1 NCC, intitulat marginal ,nulitatea partiald a contractului”®®, se poate des-
prinde concluzia potrivit careia clauzele considerate nescrise reprezinta o sanctiune diferita
de nulitatea totald a contractului'?, cat3 vreme dispozitiile legale evocate statueazi c§, in
principiu, doar clauzele contrare legii, ordinii publice sau bunelor moravuri ,,si care nu sunt
considerate nescrise (s. n.)” sunt susceptibile sa atraga nulitatea contractului ,,in intregul
sau” (s. n.) - insa chiar si cele dintai doar in ipoteza in care ,sunt, prin natura lor, esentiale
sau dacd, in lipsa acestora, contractul nu s-ar fi incheiat”. in caz contrar, adicd dac3 clauzele
contrare legii, ordinii publice sau bunelor moravuri si care nu sunt considerate nescrise nu
sunt, prin natura lor, esentiale, sau daca, chiar in absenta inserarii lor in contract, acesta
totusi s-ar fi incheiat, contractul va fi mentinut in parte, cu consecinta inlocuirii de drept™

<

doctrind si jurisprudentd”, vol. Il, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, pag. 518.

°cT. Ungureanu, op. cit., pag. 60.

e Gherghe, Consideratii asupra clauzei reputate nescrise, in ,,Revista de Stiinte Juridice”, 2014, Vol. 25
Issue 2, p.116-126. Acest material este accesibil si pe platforma ,Juridice.ro”, la adresa: https://www.juridice.ro/
356984/consideratii-asupra-clauzei-reputate-nescrise.html

" pentru o analiz§ a controversatelor dispozitii ale art. 1255 NCC, a se vedea: I. Reghini, Cdteva caractere
ale nulitdtii contractului desprinse din reglementdrile Codului civil, in ,,Dreptul”, nr. 4 / 2013, pag. 34 — 35, unde
autorul arata ca ,(...) inlocuirea clauzelor nule sau nescrise cu dispozitiile legale aplicabile nu are loc intot-
deauna, ci doar atunci cdnd existd astfel de dispozitii. Asa de exemplu, dacd o clauzd este nuld deoarece
contravine bunelor moravuri, ea va fi inldturatd férd a putea fi inlocuitd cu o dispozitie legald. In schimb, dacd
printr-o clauzd contractuald se stabileste un termen de prescriptie de 10 luni, cu toate ca ar fi fost aplicabil
termenul general de trei ani, este evident cd acea clauzd va fi nuld potrivit prevederii din art. 2515 alin. (6) si, ca
urmare, inlocuitd cu prevederea din art. 2517 C.civ., care stabileste termenul general de 3 ani”.

12 Relativ la caracterul distinct al celor dous sanctiuni s-a spus ca ,,(...) faptul cd doud cauze de ineficacitate a
clauzelor contractuale sunt prevdzute in acelasi articol din Cod si conduc la acelasi efect nu este de naturd, prin el
insusi, sd facd din cele doud sanctiuni una si aceeasi institutie juridicd, intrucdt, daca legiuitorul ar fi dorit astfel, in
primul rénd nu le-ar fi conferit o denumire specificd (ar fi un nonsens ca legea sd denumeascd in doud feluri diferite
una si aceeasi sanctiune) si, apoi, nu ar fi facut diferenta in art. 1255 intre clauze nule si clauze nescrise, inclusiv in
alin. (2) si (3), in care se prevede efectul acestora”. - a se vedea: A. C. Gherghe, Consideratii asupra clauzei reputate
nescrise, in ,Revista de Stiinte Juridice”, 2014, Vol. 25 Issue 2, p. 116-126. Acest material este accesibil si pe plat-
forma ,Juridice.ro”, la adresa: https://www.juridice.ro/356984/consideratii-asupra-clauzei-reputate-nescrise. html

B cu privire la Tnlocuirea de drept a clauzelor considerate nescrise sau a celor nule cu dispozitiile legale
aplicabile, autorul I. Reghini subliniaza ca ,printre altele, aceasta inseamnd: cd instanta este obligatd sd facd
aceastd substituire fdard a avea nevoie de acordul pdrtilor; cd substituirea va opera chiar dacd instanta ar omite sa
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a clauzelor nule cu dispozitiile legale aplicabile (art. 1255 alin. 2 NCC). Acelasi efect este
instituit de legiuitor si pentru clauzele care sunt considerate nescrise, respectiv si acestea
vor fi inlocuite de drept cu dispozitiile legale aplicabile, intocmai ca si clauzele nule, potrivit
dispozitiilor art. 1255 alin. 3 NCC, coroborat cu alin. 2 al aceluiasi articol. Trebuie observat
insa ca, desi potrivit art. 1255 NCC, de regula incidenta clauzelor considerate ca nescrise
intr-un contract nu ar putea atrage nulitatea totala a acestuia, art. 1402 NCC, potrivit cu
care ,,conditia imposibild, contrard legii sau bunelor moravuri este consideratd nescrisd, iar
dacd este insési cauza contractului™, atrage nulitatea absolutd a acestuia” (s. n.), instituie o
exceptie Tn acest sens, justificata prin aceea ca, prin ipoteza, clauza reputatd ca nescrisa
are caracter esential, fiind ,insasi cauza contractului”®.

Tn pofida existentei unor similitudini de regim juridic, clauzele considerate ca nescrise
se deosebesc de clauzele care atrag nulitatea partiala actului, indiferent daca este vorba
despre nulitatea relativd sau despre nulitatea absolut3 a acestuia™®.

Comparand nulitatile relative partiale cu clauzele considerate ca nescrise, observam
ca se aseamand, in esenta, prin aceea ca ambele sanctiuni isi au originea in cauze

se preocupe de acest aspect, constatdnd doar nulitatea clauzei; cd substituirea acestor clauze va opera retroactiv,
din momentul incheierii actului juridic, cu eventualele consecinte ce decurg de aici”. — |. Reghini, op. cit., pag. 34 —
35. Pe de alta parte, asa cum judicios s-a observat, exista situatii in care clauza considerata nescrisa nu este
susceptibild de a fi substituita printr-o dispozitie legala corespunzatoare, cum este ipoteza vizata de art. 267 alin. 2
NCC, potrivit cu care ,Clauza penald stipulatd pentru ruperea logodnei este consideratd nescrisd”, in acest caz
clauza nescrisa fiind doar eliminata, deoarece inlocuirea ei nu este posibila — C. T. Ungureanu, op. cit., pag. 52.

% A se vedea: C. T. Ungureanu, lucr. cit., pag. 52-53. Autoarea semnaleaza si confuzia pe care legiuitorul a
facut-o la redactarea art. 1260 NCC, referitor la conversiunea contractului nul, unde, in loc sa prevada ca
mecanismul conversiunii opereaza in caz de nulitate total3, face vorbire despre nulitatea absoluta. in acelasi sens,
intr-o altd opinie s-a aratat ca ,,Uneori, legiuitorul, din dorinta de a fi concis, abandoneazd rigoarea exprimdrii si
foloseste cuvdntul anulare pentru situatii in care nulitatea are in mod véadit un caracter absolut, ca in cazul anuldrii
hotdrdrii declarative de moarte si al anuldrii actelor de stare civild, sau pentru situatii care privesc si nulitatea
absolutd, ca in cazul art. 39 alin. (2) C. civ” - a se vedea: |. Reghini, op. cit., pag. 29. Pe de altd parte, ezitarea
legiuitorului din perspectiva diferentierilor de regim juridic intre cele doua sanctiuni se reflecta si in art. 2075 NCC
(care n alin 2 stipuleaza ca ,clauza de neconcurentd trebuie redactatd in scris, sub sanctiunea nulitdtii absolute”,
pentru ca in alin. 3 sa prevada ca orice extindere a sferei clauzei de concurenta in afara limitelor instituite in mod
expres ,este consideratd nescrisd”). Aceeasi inconsecventda se remarca si in alte acte normative unde este
consacratd aceasta sanctiune, cum este cazul art. 641 NCPC, potrivit cu care ,inscrisurile sub semndturd privatd
sunt titluri executorii, numai dacd sunt inregistrate in registrele publice, in cazurile si conditiile anume prevazute de
lege. Orice clauzd sau conventie contrard este nuld si consideratd astfel (s. n.) nescrisd (...)".

Bsa spus despre dispozitiile art. 1402 NCC ca, ,legiuitorul oscileazd aici intre sanctiunea clauzei consi-
derate nescrise si nulitate (pe cdnd ar fi trebuit sd prevadd de la inceput sanctiunea nulitdtii partiale), iar apoi
confundd nulitatea totald (care ar fi trebuit sd intervind in cazul in care conditia imposibild, contrard legii sau
bunelor moravuri, este insdsi cauza contractului) cu nulitatea absolutd” - C. T. Ungureanu, op. cit., pag. 53.

'8 Judicios s-a remarcat c3, chiar dac3 nulitatea are regim juridic diferentiat in functie de caracterul
absolut sau relativ al acesteia, actiunea in nulitate nu ar trebui abordata distinct , ca fiind doud forme ireconci-
liabile de actiune. Chiar dacd nulitatea absolutd se constatd eventual din oficiu iar nulitatea relativa se
pronuntd numai la cerere, in realitate nu avem de a face cu o actiune in constatare propriu zisd, in sensul
art. 111 C. pr. civ (art. 35 C. pr. civ. nou), ci mai degrabd cu o diferentd semanticd menitd sd sublinieze diferenta
de regim juridic dintre cele doud actiuni.” — a se vedea: S. Diaconescu, lucr. cit., pag. 130. Autorul citat conchide
ca ar fi incorecta ,,0 solutie de genul respingerea unei actiuni in nulitate pentru faptul cd nu a fost calificatd ca
absolutd sau relativd sau respingerea pentru cd a fost calculatd ca o actiune in anulare, desi in opinia instantei
ar fi vorba de o singurd actiune, cu regim juridic diferit in functie de forma de nulitate la care se incadreazd,
efectele nulitdtii fiind de principiu identice.”
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anterioare sau concomitente cu incheierea contractului, si ambele sanctiuni au remedii
similare: dispozitiile nule sau considerate nescrise se inlocuiesc, in mod corespunzator, cu
dispozitiile legale valabile (art. 1255 alin. (3) C. civ.). De asemenea, efectele desfiintarii clauzei
anulabile, respectiv a celei considerate nescrise sunt aceleasi, inclusiv in ceea ce priveste
caracterul retroactiv, considerandu-se ca nu au existat si ca nu au produs niciodata efecte,
iar in cazul in care au fost deja executate, prestatiile se impun a fi restituite in conformitate cu
dispozitiile art. 1639 NCC- 1647 NCC.

Tntre cele doud sanctiuni existd Tns3d importante diferente: astfel, spre deosebire de
nulitatea relativa, caracterul nescris al unei clauze poate fi invocat oricand si de catre orice
persoand interesatd, chiar si de citre instant3, din oficiu’’. Mai mult decat atat, prin rapor-
tare la prezumtia de nevalabilitate a unei clauze nescrise, in doctrina s-a ridicat intrebarea
cat de larga este sfera autoritatilor care ar putea aplica din oficiu aceasta sanctiune, in sensul
constatarii caracterului sau nescris si, consecutiv, inlocuirii de drept a acesteia cu dispozitiile
legale corespunzatoare, avansandu-se teza ca interpretarea textelor de lege ar trebui reali-
zata astfel incat si alte autoritati decat instantele judecatoresti sa poata inlatura efectele
clauzelor considerate nescrise inainte de executare'®, paralizind astfel producerea unor
efecte care ulterior ar trebui desfiintate, evitandu-se astfel riscurile si dificultatile pe care le
presupune adesea restabilirea situatiei anterioare.

Pe de alt3 parte, spre deosebire de clauza reputatd ca nescrisi'®, nulitatea relativi poate
fi confirmata, poate fi refacuta sau adaptata, astfel incat sa produca efecte. Referitor la im-

Y pentru opinia potrivit cu care instanta nu ar avea prerogative de a aprecia asupra caracterului nescris al
clauzei, rolul acesteia limitandu-se la constatarea executdrii incorecte a contractului, a se vedea S. Gaudemet,
Les clauses réputées non écrites, thése Paris 2, pref. Y. Lequette, Economica, 2006, nr. 129, apud. |. Popa,
Nulitdtile extrinseci in dreptul civil, in ,,Revista Romdnd de Drept Privat”, nr. 6/2014, pag. 163. Intr-o altd opinie
doctrinara autohtona s-a exprimat opinia ca instanta de judecata nu ar fi, totusi, , obligatd sa dispund cd o
clauzd este nescrisd”, deoarece, oricum respectiva clauza va fi eliminata din contract ,,prin forta legii. Instantele,
in caz de contestatie, pot cel mult sd constate cd, prin efectul unei fictiuni a legii, clauza este consideratd a nu fi
intrat in cémpul contractual.”

1 S. Diaconescu, op. cit., pag. 136. Autorul se intreaba daca, spre exemplu, ar putea sanctiona din oficiu o
clauza reputata ca nescrisa registratorul O. C. P. ., refuzand inscrierea in cartea funciara a unui drept afectat de o
conditie vadit contrara legii sau bunelor moravuri, sau daca directorul Oficiului Registrului Comertului, s-ar putea
prevala de dispozitiile art. 218 alin. 3 NCPC pentru a respinge cererea de Tnregistrare a unui act constitutiv care
conferé unei persoane atributia de reprezentare permanents, contrar dispozitiilor legale. Tn opinia autoarei C. T.
Ungureanu raspunsul pare sd fie negativ, pe considerentul cd, daca s-ar proceda astfel, autoritatile publice ,(...) fie
s-ar subroga in drepturile pdrtilor, hotdrdnd soarta unei clauze contractuale din contractul lor, fie si-ar aroga
atributii de organ jurisdictional, investit cu indreptarea si calificarea clauzelor contractuale.” - C. T. Ungureanu, op.
cit.,, pag. 58. Aceeasi autoare atrage atentia ca, in unele situatii, clauzele nescrise nu sunt intotdeauna clare, fiind
necesara interpretarea lor, iar aceasta operatiune de interpretare ramane atributul instantelor de judecatsd, in
cazul dezacordului dintre partile litigante asupra acestui aspect. In concluzie, autoarea conchide ci sanctiunea
clauzelor considerate nescrise nu ar putea opera de drept, deoarece, pentru ca partile sa poata invoca lipsa de
forta juridica a clauzei au nevoie sa faca dovada ca acea clauza este considerata nescrisa, ,iar dovada se poate face
numai cu hotdrdrea judecdtoreascd sau cu un act juridic prin care s-a urmat mecansimul de nulitate amiabild” -
C.T. Ungureanu, op. cit., pag. 59.

19 Desi clauza considerata de lege nescrisa nu poate fi confirmatd, este de discutat, totusi, daca ipoteza
prevazuta de art. 1151 NCC nu instituie o exceptie de la acest principiu. Aceastd prevedere legald dispune: (1)
Raportul se face prin echivalent. Este consideratd ca nescrisd dispozitia care impune donatarului raportul in natura.
(2) Cu toate acestea, donatarul poate efectua raportul in naturd dacd la data cererii de raport este incd proprietarul
bunului si nu I-a grevat cu o sarcind reald si nici nu I-a dat in locatiune pentru o perioadd mai mare de 3 ani”.
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posibilitatea confirmarii clauzei reputate ca nescrise, in doctrina s-a aratat ca ,,regularizarea,
ca procedeu de salvare a contractului constdnd in corectarea viciului sau disparitia lui, nu
este posibild in cazul clauzei considerate inexistente. Specificul sanctiunii clauzei considerate
nescrise este lipsirea automatd de fortd juridicd, astfel cd numai celelalte clauze valabile sunt
luate in calcul. Regularizarea, ca procedeu de salvare este deci exclusd. Viciul generat de
clauzd este epurat si interventia pdrtilor se reduce la o regularizare formald. (...)”*°. intr-o
alta opinie s-a spus insa ca ,oricare din aceste clauze pot fi, in principiu, refdcute, cu respec-
tarea tuturor conditiilor previzute de lege la data refacerii lor, in baza principiului tempus
regit actum (art. 6 alin. 1 NCC) cu mentiunea cd in astfel de cazuri clauzele respective vor
produce efecte numai ex nunc, nu si ex tunc. (art. 1259)”*, Ne intreb3dm insi dacs cea din
urma dintre opiniile citate nu are in vedere, de fapt, ,refacerea” clauzei considerate nescrise
prin intermediul mecanismului juridic instituit de dispozitiile art. 1255 alin. 3 coroborat cu
alin. 2 NCC, si anume inlocuirea de drept a acestora cu dispozitiile legale aplicabile. In opinia
noastrd, daca se porneste de la premisa ca, clauzele considerate nescrise reprezinta o institu-
tie reglementata de norme imperative, ce tin de ordinea publica, acestea nu sunt susceptibile
de confirmare, deoarece, potrivit art. 11 NCC, ,nu se poate deroga prin conventii sau acte
juridice unilaterale de la legile care intereseazd ordinea publicd sau de la bunele moravuri.”
Actiunea in declararea nulitatii este o actiune in realizare — hotararea judecatoreasca
este constitutiva de drepturi, iar clauza lovita de nulitate obliga partile, cata vreme nu a
fost pronuntata o hotarare judecatoreasca sau nu a intervenit nulitatea amiabila, benefi-
ciind de prezumtia de valabilitate, in timp ce actiunea in constatarea caracterului nescris al
unei clauze este o actiune in constatare — hotdrarea judecatoreasca urmand a avea
caracter declarativ®, iar in absenta unei hotérari judecitoresti care si respings cererea de

% A se vedea: I. Turcu, Noul Cod Civil. Cartea V. Despre obligatii- art. 1164-1649. Comentarii si explicatii,
Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2011, pag. 317. Tn acelasi sens, a se vedea si: P. Filip, op. cit., pag. 83, unde se
arata ca ,(...) o clauzd nescrisd nu poate fi confirmatd pentru cd nu se poate confirma ceea ce nu existd, ceea ce
este considerat un neant.”

1 M. Nicolae, op. cit., pag. 32 - 33. Autorul face trimitere la dispozitiile art. 1277 NCC, care prevede ca
sunt reputate ca nescrise atat clauza prin care s-ar suprima obligatia respectarii unui termen rezonabil de
preaviz pentru denuntarea unilaterald a unui contract incheiat pe o perioada nedeterminata, cat si clauza prin
care s-ar stipula o prestatie in schimbul denuntdrii contractului, intrebandu-se ce s-ar intdmpla ,(...) dacd
beneficiarul ei solicitd si primeste prestatia cuvenitd? Este vorba de o platd valabild sau de una nevalabild si
supusd restituirii? Credem cad plata este valabild, dacd a fost fdcutd in cunostintd de cauzd, deoarece in joc este
un interes exclusiv personal, iar nu unul general. Deci textul sanctioneazd un caz de nulitate relativd, iar nu
absolutd, ce poate fi acoperitd prin confirmarea clauzei socotite nescrise”. in mod contrar, autoarea C. T.
Ungureanu, apreciaza ca atunci cand continutul clauzei reputate nescrise este contrar unor norme imperative
sau bunelor moravuri ,, (...) clauza se considerd nescrisd indiferent de natura interesului ocrotit prin norma
incdlcatd, de vointa si de interesul partilor.” — C. T. Ungureanu, op. cit.,, pag. 59. Analizand aceste puncte de
vedere — diametral opuse — consideram inspirata optiunea autorului S. Diaconescu, care arata ca ,optiunea
subsemnatului pentru catalogarea clauzelor reputate ca nescrise ca o formd distinctd de ineficacitate partiald a
actului juridic, vizeazd evitarea oricdror confuzii ce ar putea fi generate cu regimul nulitdtii.” Acelasi autor arata
ca ,(...) nu ar trebui acceptatd posibilitatea confirmdrii clauzelor reputate ca nescrise, deoarece ar exista
posibilitatea ca o autoritate sau un tert sd considere cd nu produce efecte clauza, plandnd riscul ca acea clauzd
sd fie eventual confirmata de partea indreptdtitd.” - S. Diaconescu, op. cit., pag. 137.

2 Tn acest sens s-a aritat ci o actiune Tn realizare avand ca obiect declararea de catre instanta a
caracterului nescris al unei astfel de clauze este inadmisibild, acest drept procedural neexistand, cata vreme
clauza este reputata nescrisa de catre legiuitor.- a se vedea: M. Tabarca, Comentariu la art. 245 NCPC, in V. M.
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constatare a caracterului nescris al clauzei, clauza considerata nescrisa nu are forta obliga-
torie intre parti, nebucurandu-se de prezumtia de valabilitate®.

n fine, spre deosebire de nulitate, care poate fi si virtuald*®, sanctiunea caracterului
nescris al clauzei trebuie previzuti intotdeauna de lege, neputand fi extins prin analogie®,

Ciobanu, M. Nicolae (coordonatori), Noul Cod de procedurd civildi comentat si adnotat, vol. | (art. 1- 526),
Editura Universul juridic, Bucuresti, 2013, pag. 643, apud S. Stoicescu (Pelican), op. cit., pag. 203.

% Cu toate acestea, pentru a stabili cine si cum va realiza operatiunea de eliminare a clauzei nescrise (si,
eventual, pe cea de Tnlocuire a acesteia cu dispozitiile de drept aplicabile), considerdm ca este relevant
momentul cdnd partile contractului realizeaza ca o anumitd clauza este considerata de lege nescrisa (adica
anterior sau ulterior executarii voluntare a unei astfel de clauze). Astfel, din aceasta perspectiva, presupunand
ca partea contractanta in favoarea careia ar urma sa-si produca efectele clauza considerata nescrisa solicita
executarea acesteia, se pot distinge mai multe ipoteze:

1) partea adversa are cunostinta despre caracterul nescris al clauzei si refuza executarea obligatiei
instituite prin clauza respectiva in sarcina sa; in acest caz, partea contractanta in favoarea careia ar urma sa-si
produca efectele clauza considerata nescrisa poate ,sa se resemneze”, adica sa nu insiste in executarea
respectivei clauze, sau, dimpotriva, poate adopta o atitudine ofensiva, fie actionand in justitie partea adversa,
n speranta cd va obtine un titlu executoriu (caz in care, probabil, i se va opune pe calea intdmpinarii sau chiar
pe calea unei actiuni reconventionale caracterul nescris al clauzei respective), fie punand in executare
contractul in care este inserata o astfel de clauza, dacd, prin ipoteza, acesta este deja titlu executoriu (caz in
care, probabil, i se va opune caracterul nescris al clauzei pe cale de aparare, in cadrul contestatiei la executare);

2) partea adversa nu cunoaste caracterul considerat nescris al clauzei, situatie in care executa voluntar
prestatia, afland totusi despre existenta acestei sanctiuni ulterior executarii. Ce remedii procesuale are in acest
caz pentru a obtine restituirea prestatiei?

a) daca executarea clauzei s-a realizat in baza unui contract care nu reprezinta titlu executoriu, se poate
intenta o actiune n constatarea caracterului nescris al clauzei, insotita de un petit avand ca obiect restabilirea
situatiei anterioare (intemeiat pe dispozitiile art. 1635 si urm NCPC, care reglementeaza ,restituirea prestatiilor”).

b) daca executarea clauzei considerate nescrise se solicita in cadrul unei executari silite a unui contract ce
reprezintd titlu executoriu, executorul judecatoresc ar putea (sau ar trebui?) sa invoce din oficiu caracterul
nescris al clauzei si sa dea refuz de executare.

c) daca executarea clauzei se realizeaza fara impedimente in cadrul unei executari silite in care executorul
judecatoresc nu da dovada de rol activ si nu sanctioneaza clauza reputata nescrisa printr-un refuz de executare
- executare pe care debitorul a contestat-o in conditiile prevazute de 712 si urm. din NCPC -, acesta va putea
obtine intoarcerea executarii in conditiile art. 724 alin. 3 NCPC, potrivit cu care: ,dacd nu s-a dispus restabilirea
situatiei anterioare in conditiile alin. 1 si 2, cel indreptdtit o va putea cere, pe cale separatd, instantei de
executare. Judecata se face de urgentd si cu precddere, hotdrdrea fiind supusd numai apelului”. Credem ca, prin
ipoteza, art. 724 alin. 3 NCPC are in vedere situatia in care titlul executoriu s-a desfiintat pe calea contestatiei la
executare, Tnsd nu s-a solicitat in cadrul respectivei contestatii si Intoarcerea executarii. Daca nu s-a uzat de
calea contestatiei la executare, nu se va putea uza nici de dispozitiile art. 724 alin. (3) NCPC pentru a se obtine
restabilirea situatiei anterioare, ci, eventual, va trebui formulata actiunea in constatarea caracterului nescris al
clauzei, dublatd de un petit avand ca obiect restabilirea situatiei anterioare (intemeiat pe dispozitiile art. 1635
si urm NCPC, care reglementeaza ,restituirea prestatiilor”).

2 Comparand clauzele considerate nescrise cu nulitatile virtuale, s-a afirmat ca ,,in raport cu sanctiunea
aferentd clauzelor declarate de legiuitor ca nescrise, ele nu au niciun alt punct comun cu nulitdtile virtuale decdt
acela ca fac parte din aceeasi familie a nulitdtilor. Niciodatd o clauzd declaratd nescrisd nu poate evoca o
nulitate virtuald, tocmai pentru cd prima sanctiune nu existd in afara consacrdrii sale de un text legal.” — a se
vedea: E.- F. Popescu, Rolul nulitdtilor virtuale in etapizarea demersurilor de aplicare a sanctiunii nulitatii, in
»Dreptul” nr. 5/2016, pag. 120.

> A se vedea: S. Stoicescu (Pelican), lucr. cit., pag. 196. in acelasi sens, a se vedea si: S Diaconescu, lucr.
cit., pag. 133, care considerd cd este exclusa o categorie a ,clauzelor nescrise virtuale”. Tn mod judicios n
doctrina s-a aratat ca, ,din moment ce este vorba despre o sanctiune civild inseamnd cd dispozitiile legale care
prevdd cazuri de nulitate, cdt si acele dispozitii care prevdd o ,,altd sanctiune” decdt nulitatea, au un caracter
imperativ si nu pot fi aplicate prin analogie, asa cum se prevede expres in art. 10 C.civ (,Legile care derogd de la
o dispozitie generald, care restrdng exercitiul unor drepturi civile sau care prevad sanctiuni civile se aplicd numai
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ceea ce inseamna ca acest tip de sanctiune se va aplica exclusiv atunci cand legiuitorul o
instituie expressis verbis®®.

Trebuie spus, insa, ca nici aceasta trasatura specifica clauzelor considerate nescrise nu
a ramas la ad3post de interogatii suplimentare?’, tindnd seama c3, alituri de clauzele pe
care legiuitorul le-a identificat, expressis verbis, ca fiind ,considerate nescrise”, acesta face
vorbire si despre o altd categorie de clauze, acelea care ,nu produc efecte”’®, decat in
anumite conditii speciale. Asa fiind, se naste in mod legitim intrebarea daca acestea din
urma reprezintd sau nu o sanctiune distinctd de clauza consideratd nescrisa? Tntalnim
aceasta exprimare a legiuitorului in art. 1659 NCC (,dacd in momentul vénzdrii unui bun
individual determinat acesta pierise in intregime, contractul nu produce niciun efect”), in
art. 2247 NCC (,,nu produce, de asemenea, niciun efect, contractul prin care s-a constituit
cu titlu oneros o rentd pe durata vietii unei persoane, care, la data incheierii contractului,
suferd o boald din cauza cdreia a murit in interval de cel mult 30 de zile de la aceastd
datd”), in art. 1403 NCC, care prevede ca ,,obligatia contractatd sub o conditie suspensiva
care depinde exclusiv de vointa debitorului nu produce niciun efect.”

Un alt exemplu din categoria clauzelor care nu produc efecte decéat in anumite conditii
este cel al dispozitiilor art. 1203 NCC, care reglementeaza asa numitele ,clauzelor
neuzuale”?, definite de legiuitor ca fiind ,clauzele standard care previd in folosul celui care

in cazurile expres si limitative prevdzute de lege”)” — |. Reghini, Cdteva caractere ale nulitdtii contractului
desprinse din reglementdrile Codului civil, op. cit., pag. 16.

% cel mai adesea, expresia utilizata de legiuitor este ,clauza nescrisd” sau ,,clauza consideratd nescrisd”,
insa in loc de ,clauza”, legiuitorul poate utiliza si un alt termen echivalent, precum in ipoteza art. 1699 NCC, in
care se prevede ca ,este declaratd nescrisd stipulatia prin care s-ar nesocoti limitele clauzei de garantie pentru
evictiune”. Pe de altd parte, inclinam sa credem ca legiuitorul a avut in vedere aceeasi sanctiune si atunci cand
a redactat dispozitiile art. 6 din Legea 193/2000, privind clauzele abuzive din contractele incheiate intre
comercianti si consumatori (care stipuleaza ca acele clauze abuzive care sunt cuprinse in contract si au fost
constatate fie personal, fie prin intermediul organelor abilitate prin lege nu vor produce efecte (s.n.) asupra
consumatorului, iar contractul se va derula in continuare, cu acordul consumatorului, numai daca dupa
eliminarea acestora mai poate continua). Chiar dacd nu a utilizat notiunea de clauza considerata nescrisa, a
desemnat in textul art. 6 Tn mod direct efectul acestei sanctiuni, si anume acela ca aceste clauze abuzive ,nu
vor produce efecte”, intocmai ca si clauzele considerate de lege ca fiind nescrise.

7 cu privire la acest aspect, a se vedea: S. Diaconescu, op. cit., pag. 137.

8 Aceastd exprimare a legiuitorului a fost criticata de autorul |. Reghini, care este de opinie ca ,(...) nu
putem trece cu vederea faptul cd existd o seamd de dispozitii legale care promoveazd ,alte sanctiuni” ce se
caracterizeazd prin ambiguitate (s. n.). Este vorba indeosebi despre acele texte ale Codului civil care folosesc
expresii de genul ,,contractul nu produce niciun efect” (art. 1659 C.civ.), ori ,,contractul se desfiinteazd de drept”
[art. 2205 alin. (1)]. Aceste dispozitii ambigue pot fi interpretate atdt in sensul cd, in spetd, nu este vorba despre
o altd sanctiune, ci despre o exprimare mai putin inspiratd a legiuitorului prin care se evocd de fapt nulitatea
contractului, cdt si in sensul cd este vorba despre o altd cauzd a ineficacitdtii actului”. - 1. Reghini, op. cit., pag.
20. Pe de alta parte, exista prevederi legale confuz redactate din aceasta perspectiva si in alte acte normative,
cum este Codul de procedura civild, care in art. 641 prevede ca ,inscrisurile sub semndturd privatd sunt titluri
executorii, numai dacd sunt inregistrate in registrele publice, in cazurile si conditiile anume prevdzute de lege.
Orice clauzd sau conventie contrard este nuld si consideratd astfel (s. n.) nescrisé (...)".

* pceste clauze se numesc in dreptul comparat ,,surprising terms”, iar modul lor de reglementare in dreptul
autohton a fost inspirat din art. 2.1.20 din Principiile UNIDROIT (L. Pop I.-F. Popa, S.l. Vidu, Tratat elementar de
drept civil. Obligatiile, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 125-126). Optiunea doctrinei pentru denumirea
acestor clauze ca fiind ,surprinzatoare” a fost insa pe drept cuvant criticata ca fiind ,,putin naivd, in conditiile lumii
de afaceri contemporane” - A. Almasan, Discutii cu referire la clauzele neesentiale, neuzuale, standard si externe in
procesul incheierii contractelor, in reglementarea Codului Civil, in ,,Dreptul” nr. 9 / 2014, pag. 142.
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le propune limitarea rdspunderii, dreptul de a denunta unilateral contractul, de a suspenda
executarea obligatiilor sau care prevdd in detrimentul celeilalte pdrti decdderea din drepturi
ori din beneficiul termenului, limitarea dreptului de a opune exceptii, restrdngerea libertdtii
de a contracta cu alte persoane, reinnoirea tacitd a contractului, legea aplicabild, clauze
compromisorii sau prin care se derogd de la normele privitoare la competenta instantelor
judecdtoresti, nu produc efecte decdt dacd sunt acceptate, in mod expres, in scris, de
cealaltd parte (s.n.)”. Clauzele neuzuale sunt, asadar, acele clauze standard (sau clauze
externe) utilizate pe scara larga de anumite categorii de profesionisti (societati de asigurare,
societati bancare etc.), care sunt susceptibile de a produce efectele juridice preconizate sub
rezerva de a fi fost acceptate expres si in scris, de catre cocontractant. Avand in vedere
aceasta dubld conditionare impusa de legiuitor in mod neechivoc, s-ar putea desprinde
concluzia ca, in absenta respectarii cumulative a acestor doua conditii opereaza o
prezumtie a caracterului abuziv al acestor clauze®. S-a spus chiar c3, prin neindeplinirea
conditiilor suplimentare de forma cu privire la clauzele neuzuale, acestea nu vor putea
produce niciun fel de efecte juridice, fiind considerate clauze nescrise®’. Pe de alt parte,
daci o clauzi standard®? este lipsitd de transparentd contractuald, adici are o redactare
confuza, astfel incat nu se poate face dovada continutului sau real prin apelul la regulile co-
mune de interpretare a contractului, se va aplica regula de interpretare contra proferentem,
prevazuta de art. 1269 alin. (2) noul Cod Civil, potrivit cu care ,stipulatiile inscrise in
contractele de adeziune se interpreteazd impotriva celui care le-a propus™>, respectiv
regula in dubio pro reo, prevazuta de art. 1269 alin. (1) noul Cod Civil, potrivit cu care ,,dacd,
dupd aplicarea regulilor de interpretare, contractul rémdne neclar, acesta se interpreteazd
In favoarea celui care se obligd”). Asa cum s-a spus, utilizarea acestor doua reguli de
interpretare vizeaza, in realitate, inlaturarea efectelor abuzive pe care o astfel de clauza -
lipsita de transparenta contractuala - le-ar putea avea in sensul producerii unui dezechilibru
grav intre prestatiile reciproce ale partilor, prin lipsirea ei de efecte juridice. Spre deosebire
de clauzele considerate nescrise, orice clauza standard, inclusiv dintre cele considerate de
lege ca fiind neuzuale, va produce efecte juridice depline dac3 este acceptatd®. In schimb,
asa cum s-a remarcat®®, aceeasi clauzi standard nu va produce efecte juridice fatd de
partea care a aderat efectiv la contract, fara sa fi acceptat expres si in mod special acele

oL Pop I|.-F. Popa, S.I. Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile, Editura Universul juridic,
Bucuresti, 2012, pag. 125-126.

* Ibidem. Ne exprimam rezerva fatd de aceasta opinie, intrucat regimul juridic al clauzelor neuzuale este
diferit fata de cel al clauzelor considerate nescrise.

32 potrivit art. 1202 (2) C. civ., ,,Sunt clauze standard stipulatiile stabilite in prealabil de una dintre pdrti pentru a
fi utilizate in mod general si repetat si care sunt incluse in contract fdrd sd fi fost negociate cu cealaltd parte”.

%3 Aceastd regula de interpretare este inspirata din art. 1432 din Codul civil Québec, care stipuleaza ca: “In
case of doubt, a contract is interpreted in favour of the person who contracted the obligation and against the
person who stipulated it. In all cases, it is interpreted in favour of the adhering party or the consumer”.

# Pop I.-F. Popa, S.I. Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile, op. cit., pag. 171.

®Cu privire la conditiile pe care trebuie sa le intruneasca acceptarea unei clauze neuzuale, a se vedea:

A. Alm3san, Limitarea si excluderea rdspunderii contractuale, in ,,Curierul judiciar” nr. 1/2014, pag. 26. Tn mod
judicios, autoarea conchide ca ,(...) identificarea situatiilor in care sunt valabil incluse in contract ridicd
probleme serioase, din cauza lipsei criteriilor neechivoce de exprimare a acordului asupra lor.” - A. Almasan,
Discutii cu referire la clauzele neesentiale, neuzuale, standard si externe in procesul incheierii contractelor, in
reglementarea Codului Civil, (op. cit.), pag. 144.

*6. Tita — Nicolescu, op. cit., pag. 29 si urm.
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clauze pe care legea le considera neuzuale. Cu toate acestea, aceeasi clauza neuzuala este
susceptibila sa produca efecte depline fata de o alta persoana (un alt contractant), care insa
0 va accepta expres si in scris, in conformitate cu dispozitiile art. 1203 NCC. Asa fiind,
sanctiunea ineficientei unei clauze neuzuale va opera exclusiv in raport cu partea
semnatara a contractului in care este inclusa si doar daca acel contractant nu a acceptat-o
in mod expres si in scris, pe cand o clauza reputata ca nescrisa inserata intr-un contract,
prin Tnsesi efectul legii nu va produce efecte fata de niciun eventual semnatar al respec-
tivului tip de contract, chiar daci ar fi acceptat3 expres de persoana respectivi®’.

n ceea ce ne priveste, asa cum am sustinut si cu altd ocazie®®, considerdm c3 incidenta
clauzelor considerate ca nescrise intr-o conventie il indreptateste pe cel caruia i se opun sa
ignore existenta acestora fara a avea nevoie de concursul instantei de judecata in acest sens.
Practic, o obligatie care este instituita printr-o clauza considerata nescrisa nu se va putea
bucura de sprijinul fortei coercitive a organelor statului pentru a fi dusa la indeplinire, ceea ce
fnseamna ca titularul dreptului corelativ nu are parghii de a-I constrange pe debitor sa o
execute, respectiv ca debitorul unei astfel de obligatii este in masura sa refuze in mod legitim,
fird consecinte represive, executarea ei. In cazul in care obligatiile asumate prin clauze repu-
tate nescrise au fost executate, prestatiile sunt supuse restituirii, urmand a fi aplicate prin ana-
logie dispozitiile art. 1254 alin. 3 Cod civil, coroborate cu dispozitiile art. 1639 - 1647 Cod civil.

3. Concluzii

in concluzie:

- clauzele reputate ca nescrise se dovedesc a fi o sanctiune contractuala autonoma, mai

I P . [YEN N 39 v v PN . .
flexibila decat nulitatea, deoarece opereaza in mod direct™, fara a reclama, in principiu,

*7 Ibidem.

3 A se vedea: F. Popa, Clauzele considerate nescrise in viziunea Noului Cod civil, in volumul ,Libertatea
contractuala. Limite legale si garantii procesuale” - coordonat de I. Sferdian si FI. Mangu, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2013.

3 Prof. univ. dr.Paul Vasilescu, Facultatea de Drept, Universitatea Babes-Bolyai, s-a referit, in cadrul
dezbaterii Era pe cdnd nu s-a zdrit/Azi o vedem si nu e (clauza consideratd nescrisd), organizate de Societatea de
Stiinte Juridice, la interventia nulitdtii in cazul clauzei nescrise (https://www.juridice.ro/435244/paul-vasilescu-
interventia-judecatorului-nu-poate-sa-fie-nicidecum-evitata.html), sustinand urmatoarele: ,,Cred cd ar fi foarte inte-
resant, dar nu se poate acum face, o analizd pentru nulitatea antrenatd de clauza consideratd nescrisd ori reputatd
nescrisd si nulitatea propriu-zisd in ceea ce priveste regimul interimar. Ce se intdmpld, in fond, pdnd se constatd, cd
ati vorbit de actiuni in constatare, ce se intdmpld cu aceste clauze care-s reputate nescrise, dar ele chiar sunt scrise?
Deci, e ceva ce existd si se considerd, de fapt existd, de drept ar trebui sd nu existe si, dupd aceea, sd considerdm cd
nu si-au produs niciodatd efectele. Regimul acesta interimar al nulitdtii care, din punct de vedere clasic, disoneazd o
perioadd de timp scursd de la momentul incheierii actului si pdnd la momentul in care se constatad cd existd nulitatea,
acest regim trebuie sd acopere, atunci cdnd vorbim despre clauze nescrise, si tipul acesta de nulitate, dacd acceptdm
ca clauzele nescrise desemneazd un tip de nulitate. in acest regim, nu vreau sd intru in amdnunte, in aceastd
perioadd, este evident cd acele clauze isi vor produce efectul, cel putin de facto, ceea ce este o chestiune tipicd pentru
nulitate, dupd cum, in aceastd perioadd, existenta acestei perioade nu face mai putin importanta interventia justitiei.
Judecdtorul, cred, rdmdne, in fond, atunci cdnd discutdm despre nulitate, singura mdsurd cu adevdrat eficientd in
aceastd materie, a nulitdtii. Deci, ideea din subtext este cd, oricum am face in materie de nulitate, interventia
Jjudecdtorului nu poate sa fie nicidecum evitatd. Putem sd credm paleative, dar judecdtorul va interveni pentru cd se
va genera un conflict. Unul va considera cad e scrisd, altul va considera cd e nescrisd clauza si, in consecintd, va fi un al
treilea. lar acest tert este intotdeauna judecdtorul. Deci, dacd ne iluziondm cd o expresie — clauzd nescrisd — a putut
sd inlature din discutie o institutie, cea a judecdtorului, eu md indoiesc de eficienta ei.”
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interventia instantei de judecat3®’;

- ineficacitatea radicald”** a clauzei reputate nescrise poate fi invocatd de orice
persoana interesata, precum si de instanta din oficiu;

- clauzele considerate de lege nescrise sunt inlocuite de drept cu dispozitii legale
aplicabile®;

- sanctiunea clauzei reputate nescrise este imprescriptibila extinctiv;

- clauzele considerate de lege nescrise nu sunt susceptibile de confirmare®;

- lipsirea de efecte a clauzelor reputate nescrise reprezinta o modalitate de moderare
ope legis a fortei obligatorii a contractului*, si, totodat3, un remediu care impiedici anean-
tizarea legaturii contractuale.

40 Fireste, daca in mod abuziv o clauza contractuala a fost inclusa de catre o parte contractanta in categoria
clauzelor considerate ca nescrise, si s-a refuzat executarea sa pe acest considerent, victima respectivului abuz de
drept se va putea adresa instantei de judecata pentru a constata aceasta situatie, urmand a aplica remediile ce se
impun. Tn acest sens, autorul M. Nicolae arat3 c& , Nulitatea sau caracterul nescris al clauzei poate fi invocata direct
de cdtre partea impotriva cdreia este invocatd clauze respectivd, iar dacd exista discutii ori contestatii in privinta
caracterului ilicit al acesteia, oricare dintre pdrti poate sesiza instanta cu o actiune in constatare provocatorie (art.
111 Cod procedurd civild) pentru a se constata nulitatea / validitatea sau, dupd caz, inexistenta / existenta ei
judiciar@” — lucr. cit., pag. 33.

4 Expresia apartine autorului M. Nicolae, op. cit., pag. 32.

2 potrivit prevederilor art. 1255 alin. 3 NCC, inlocuirea de drept (s. n.) cu dispozitii legale aplicabile este o
masura care ,,se aplicd corespunzator” si clauzelor considerate de lege nescrise. Trebuie sa recunoastem, Tnsa, ca
aceasta exprimare a legiuitorului ne indeamna la o reflectie mai atenta cu privire la maniera de operare a acestui
tip de sanctiune, in sensul ca, daca admitem ca lipsirea de fortd obligatorie a acestor clauze ar putea fi opusa de
facto de catre orice persoana interesata (de obicei, partea contractantd cdreia i se solicitd executarea obligatiei
asumate printr-o astfel de clauzd), chiar in absenta unui proces, in schimb operatiunea de inlocuire a clauzei
considerate nescrise cu dispozitiile legale aplicabile credem ca presupune interventia instantei de judecata, sau,
cel putin, a unei alte autoritati cu atributii jurisdictionale. Si aceasta, intrucat, desi legiuitorul stipuleaza ca
inlocuirea se realizeaza ,,de drept”, este greu de imaginat modalitatea in care partile contractante ar ajunge la un
acord cu privire la care anume dispozitii legale sunt cele ,,aplicabile”, in contextul in care legislatia este prolixa si
complexa. Cu privire la aceasta chestiune, autoarea C. T. Ungureanu apreciaza ca ,,si pdrtile pot face interpretarea
clauzei, atunci cdnd cad de acord cu privire la caracterul ei de clauzd consideratd nescrisd”, insa conchide totusi ca
»(-..) sanctiunea clauzelor considerate nescrise nu poate opera de drept. Pentru ca pdrtile sd poatd invoca lipsa de
forta juridica a clauzei au nevoie sd facd dovada cd acea clauzd este consideratd nescrisd. lar dovada se poate face
numai cu hotdrére judecatoreascd sau cu un act juridic prin care s-a urmat mecanismul de la nulitatea amiabila” .
- C. T. Ungureanu, op. cit., pag. 58. Tn ceea ce ne priveste, considerdm c& ,dovada” ci o clauza este considerats de
legiuitor nescrisa este asigurata, in principiu, de insusi textul legii, cata vreme admitem c3 aceasta sanctiune nu are
caracter virtual, fiind incidenta doar daca este prevazuta expressis verbis de catre legiuitor.

**1n sens contrar, autorul M. Nicolae este de opinie ca ,totusi, dacd prin dispozitia legald incdlcatd se
ocrotea un interes individual, particular, desi nulitatea opereazd de plin drept, ea este si rdméne relativd. Prin
urmare, partea interesatd poate renunta la efectele nulitdtii, executdnd, i.e. dénd eficientd clauzei considerate
ab initio nescrisd.”

M. Turcu, lucr. cit., p. 317.
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Abstract

In order to ensure the purpose of the judicial judgment and of the right to a fair
trial, in the autonomous sense of art. 6 par. 1 of the European Convention on Human
Rights, new procedures and rules of good practice are required in Romanian law in
order to impose that the motivation of the judgment is delivered before the judgment
is pronounced. This mechanism is the only one that ensures that the judgment truly
contains its considerations, which are a logically antecedent and chronologically
preceding the judicial solution, and the only one that ensures that the motivation
required by the legislator is not transfigured by the daily practice in a regrettable
Justification.

Moreover, the article promotes the idea that, in addition, the identification of
the judge considerations and their formulation (which is, in fact, the drafting of the
Jjudgment) are interdependent, and this linking requires that the procedures and
rules of good practice have to encourage the members of the court to succeed in
translating the whole case into a community of understanding mediated by the
Jjudge-editor.

Keywords: considerations; reasoning; justification; legal situation; court decision

Pentru a fi asigurate finalitatea motivarii hotardrii judecatoresti si dreptul la
un proces echitabil, in sensul autonom al art. 6 par. 1 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, sunt necesare in dreptul romdnesc proceduri si reguli de buna
practica care sa oblige la motivarea hotdrdrii judecdtoresti intr-un timp anterior
pronungarii hotardrii. Acest mecanism este singurul care asigurd ca hotardrea
contine cu adevarat considerentele sale, care sunt logic antecedente si cronologic

-
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anterioare solutiei judecatoresti, respectiv singurul care asigura ca motivarea
ceruta de legiuitor nu se transfigureaza in practica zilnica intr-o regretabila
Jjustificare.
Mai mult, articolul promoveazad ideea cad, in plus, identificarea considerentelor si
formularea lor (ceea ce echivaleaza in fapt cu redactarea hotardrii) sunt interde-
, iar aceastd punere in relatie reclama ca procedurile si regulile de buna
practica sa incurajeze ca membrii completului de judecatd sa reuseascda sa
transpund cazul dedus judecatii intr-o comunitate de intelegere mediata de
Jjudecatorul redactor.

Cuvinte-cheie: considerente, motivare, justificare, situatie juridica, hotardrea
Jjudecatoreasca

Reglementarea motivarii hotararii judecatoresti se bucura de prevederi legale con-
sistente n toate legislatiile tarilor care au aderat la Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, iar continutul dreptului la un proces echitabil in sensul
autonom atribuit de Curtea Europeana a Drepturilor Omului a impus o anumita conduita
pentru judecatorii si legiuitorii statelor semnatare ale Conventiei, sub aspectul motivarii
hotararii. Legislatia romana, ca si metodologia de lucru aplicata efectiv in procesul de
elaborare a hotararii judecatoresti ridica cateva probleme care tin de realitatea respectarii
dreptului la un proces echitabil.

1. Legislatia, jurisprudenta si literatura romana in materia motivarii hotararii
judecatoresti

Codul de procedura civild din reglementeaza deliberarea, pronuntarea si redactarea
hotararii judecatoresti astfel: ,Dupa inchiderea dezbaterilor, completul de judecata delibe-
reaza in secret asupra hotararii ce urmeaza sa pronunte.” (art. 395 CPC), luarea hotararii
se ia fie cu acordul membrilor completului de judecata (art. 397 alin. 1 CPC), fie cu
majoritatea membrilor completului de judecata, cand unanimitatea nu poate fi realizata
(art. 397 alin. 2 CPC), fie in complet de divergenta, in cazul in care nici majoritatea nu
poate fi realizata (art. 397 alin. 3 CPC), iar pronuntarea hotararii se face in sedinta publica,
la locul unde s-au desfasurat dezbaterile (art. 402 alin. 1 CPC). Hotararea se redacteaza de
judecatorul care a solutionat procesul ( art. 426 alin. 1 CPC), iar in cazul in care unul dintre
judecatori sau asistenti judiciari a ramas in minoritate la deliberare, el 1si va redacta opinia
separata, care va cuprinde expunerea considerentelor, solutia pe care a propus-o si sem-
natura acestuia. De asemenea, judecatorul care este de acord cu solutia, dar pentru consi-
derente diferite, va redacta separat opinia concurenta (art. 426 alin. 2 CPC). Hotararea se
va redacta si se va semna in cel mult 30 de zile de la pronuntare. Opinia separata a
judecatorului ramas in minoritate, precum si, cand este cazul, opinia concurenta se redac-
teaza si se semneaza in acelasi termen. (art. 426 alin. 5 CPC).

Cu privire la modalitatea de motivare a hotararii, Codul de procedura civila nu contine
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dispozitii de detaliu, reglementand doar in art. 425 CPC considerentele hotararii, ca parte a
continutului hotararii cuprinde ,,obiectul cererii si sustinerile pe scurt ale partilor, expune-
rea situatiei de fapt retinuta de instanta pe baza probelor administrate, motivele de fapt si
de drept pe care se intemeiaza solutia, aratandu-se atat motivele pentru care s-au admis,
cat si cele pentru care s-au inlaturat cererile partilor”. Prin urmare, motivarea hotararii se
regaseste, printre altele, in cadrul considerentelor, iar din economia codului se intelege ca
motivarea se realizeaza efectiv cu ocazia redactarii hotararii, legiuitorul neprevazand
pentru motivare un moment distinct in cadrul ,,tehnologiei hotararii judecatoresti”.

Codul de procedura penala cuprinde reglementari similare Codului de procedura civila
cu privire la deliberarea, pronuntarea si redactarea hotararii judecatoresti penale. Nici
aceasta reglementare nu contine dispozitii de detaliu privitoare la motivarea hotararii,
reglementand doar in art. 403 CPP continutul expunerii hotararii penale, care cuprind
motivarea solutiei® (in sensul specific de analizi a motivelor de fapt, la care face trimitere
art. 403 alin. 1 lit. c) CPP) si ,aratarea temeiurilor de drept care justifica [n.n. — D. D.] solu-
tiile date in cauza” (in sensul art. 403 alin. 1 lit. d) CPP). Vedem ca reglementarea de pro-
cedura penala cere expunerea motivarii doar cu privire la aspectele factuale ale spetei,
ceea ce In aprecierea noastra, incalca regimul protectiei juridice al dreptului fundamental
la un proces echitabil, in sensul autonom al art. 6 par. 1 al Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si a liberttilor fundamentale®.

Metabolismul elaborarii motivarii hotararii judecatoresti a fost analizat si de catre
instante, dar numai din perspectiva continutului motivarii.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie a ficut observatia cd un proces civil finalizat prin
hotararea care dezleaga fondul, cu garantiile date de art. 6 par. 1 din Conventia pentru apa-
rarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, include printre altele dreptul partilor
de a fi in mod real ,ascultate”, adica in mod corect examinate de catre instanta sesizata.
Aceasta implica mai ales in sarcina instantei obligatia de a proceda la un examen efectiv, real
si consistent al mijloacelor, argumentelor si elementelor de proba ale partilor, cel putin
pentru a le aprecia pertinenta in determinarea situatiei de fapt. Obligatia de motivare impune
o apreciere intotdeauna atasata de natura cauzei, de circumstantele acesteia, stilul judiciar si
tipologia actului de justitie. Motivarea unei hotarari este inteleasa ca un silogism logic, de
natura a explica inteligibil hotararea luata, ceea ce nu inseamna un raspuns exhaustiv al
tuturor argumentelor aduse de parte — dar nici ignorarea lor —, ci un raspuns al argumentelor
fundamentale, al acelora care sunt susceptibile, prin continutul lor, sa influenteze solutia.
Obligatia de motivare a unei hotarari trebuie inteleasa ca un silogism logic, de natura a

! Art. 403 alin. 1 lit. c) CPP reglementeaza acest element de continut al expunerii hotararii penale astfel:

»---C) motivarea solutiei cu privire la latura penala, prin analiza probelor care au servit ca temei pentru
solutionarea laturii penale a cauzei si a celor care au fost inlaturate, si motivarea solutiei cu privire la latura
civila a cauzei, precum si analiza oricaror elemente de fapt pe care se sprijina solutia data n cauza;”

% De lege ferenda, aceasta reglementare ar trebui ajustata pentru a se alinia la regimul protectiei juridice
al dreptului fundamental la un proces echitabil, in sensul autonom al art. 6 par. 1 al Conventiei pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. in lipsa unei interventii legislative, in opinia noastra, hotérarea
penala trebuie sa cuprinda veritabile motivari si cu privire la temeiurile de drept apreciate drept incidente.
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explica inteligibil hotararea luata, ceea ce nu inseamna un raspuns exhaustiv la toate argu-
mentele aduse de parte, dar nici ignorarea lor, ci o expunere a argumentelor fundamentale,
care, prin continutul lor sunt susceptibile s3 influenteze solutia®.

Curtea de Apel Bucuresti arata ca dispozitiile art. 425 alin. (1) CPC prevad pentru
instanta de judecata obligatia de a arata in cadrul hotararii partea/partile care au formulat
cererea, obiectul cererii, motivele de fapt si de drept care au format convingerea instantei,
motivele de fapt si de drept pentru care au fost inlaturate cererile partilor, precum si
celelalte mentiuni potrivit prevederilor art. 425 alin. (1) CPC, considerentele facand corp
comun cu dispozitivul hotararii pronuntate. Motivarea unei hotarari trebuie sa fie clara si
precisa, sa se refere la probele administrate in cauza si sa fie in concordanta cu acestea, sa
raspunda in fapt si in drept la toate pretentiile formulate de catre parti, sa conduca in mod
logic si convingator la solutia din dispozitiv. Curtea retine ca hotararea instantei trebuie sa
cuprinda, ca o garantie a caracterului echidistant al procedurii judiciare si al respectarii
dreptului la aparare al partilor, motivele de fapt si de drept care au format convingerea
instantei, precum si cele pentru care s-au inlaturat cererile partilor, conform art. 425 alin. (1)
lit. b) CPC. Considerentele hotararii, reprezentand explicitarea solutiei din dispozitiv,
sprijinul necesar al acestuia, fac corp comun cu dispozitivul si intra deopotriva in autoritate
de lucru judecat, raportat la partile din dosar si obiectul cauzei. Din economia textului legal
mai sus mentionat reiese obligatia instantei de a-si motiva hotararea, hotarare care, potrivit
art. 425 CPC, va cuprinde si motivele de fapt si de drept care au format convingerea instantei,
precum si cele pentru care s-au inlaturat cererile partilor, cum s-a retinut anterior, insa
fata de partea care a formulat cererea introductiva si celelalte parti in cauza. Obligatia
instantelor de a-si motiva hotararile nu trebuie inteleasa ca necesitand un raspuns la
fiecare argument invocat in sprijinul unui mijloc de apérare ridicat. intinderea acestei
obligatii poate varia in functie de natura hotararii. In conformitate cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, intinderea motivarii depinde de diversitatea mijloacelor
pe care o parte le poate ridica in instanta, precum si de prevederile legale, de obiceiuri, de
principiile doctrinare si de practicile diferite privind prezentarea si redactarea sentintelor si
hotararilor in diferite state. Pentru a raspunde cerintelor procesului echitabil, motivarea ar
trebui sa evidentieze ca judecatorul a examinat cu adevarat chestiunile esentiale ce i-au fost
prezentate. Curtea mai retine si faptul ca motivarea este un element esential al unei hotarari
judecatoresti, o puternica garantie a impartialitatii judecatorului si a calitatii actului de
justitie, precum si o premisa a exercitarii corespunzatoare de catre instanta superioara a
atributiilor de control judiciar de legalitate si temeinicie. Obligativitatea motivarii hotararilor
judecatoresti constituie o conditie a procesului echitabil, exigenta a art. 21 alin. (3) din
Constitutia Romaniei si art. 6 alin. (1) din Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale®.

® Decizia nr. 1954 din 30 mai 2014 pronuntata in recurs de Sectia a Il-a civild a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
publicatd pe site-ul oficial al ICCI la http://www.scj.ro/1093/Detaliijurisprudenta?customQuery%5b0%5d.Key=id
&customQuery%5b0%5d.Value=87029).

* Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a V-a civila, Decizia nr. 429/2015, in Curtea de Apel Bucuresti - Buletinul
Jurisprudentei 2015, |, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 33.
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Curtea de Apel Cluj analizeaza jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in
hotararea Albina c. Romdniei si dreptul la un proces echitabil, garantat de art. 6 par. 1 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, aratand ca
acesta include, printre altele, si dreptul partilor de a prezenta observatiile pe care le considera
pertinente pentru cauza lor. intrucat Conventia nu are drept scop garantarea unor drepturi
teoretice sau iluzorii, ci drepturi concrete si efective, acest drept nu poate fi considerat
efectiv decat daca aceste observatii sunt in mod real ,ascultate”, adica in mod corect exa-
minate de catre instanta sesizata. Altfel spus, art. 6 implicd mai ales in sarcina instantei
obligatia de a proceda la un examen efectiv al mijloacelor, argumentelor si al elementelor
de proba ale partilor, cel putin pentru a le aprecia pertinenta (Perez c. Frantei si Hotararea
Van der Hurk c. Olandei). Totodata, astfel cum s-a aratat in Hotararea Boldea c. Romdniei,
art. 6 par. 1 obliga instantele sa-si motiveze hotararile, aceasta neinsemnand insa ca se cere
un raspuns detaliat la fiecare argument; amploarea acestei obligatii poate varia in functie de
natura hotararii, astfel ca problema de a sti daca o instanta si-a incalcat obligatia de a motiva
ce decurge din art. 6 din Conventie nu se poate analiza decat in lumina circumstantelor
spetei. De asemenea, notiunea de proces echitabil cere ca o instanta interna care nu si-a
motivat decat pe scurt hotararea, indiferent daca a facut-o alipind motivele oferite de o
instanta inferioara sau altfel, sa fi examinat cu adevarat problemele esentiale ce i-au fost
supuse atentiei. Nu in ultimul rand, se retine in practica instantei de contencios european al
drepturilor omului ca obligatia instantei de a raspunde prin motivare la argumentele
prezentate de parti este justificatd, intrucat ,,numai prin pronuntarea unei hotarari motivate
poate fi realizat un control public al administrarii justitiei” (Hirvisaari c. Finlandei)®.

Avizul nr. 11 (2008) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni privind calita-
tea hotararilor judecatoresti nu contine prea multe detalii, acesta limitdndu-se la a arata
ca o motivare si o analiza clare sunt cerintele fundamentale ale hotararilor judecatoresti si
un aspect important al dreptului la un proces echitabil. Art. 6 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale dispune obligatia statelor de a institui
instante independente si impartiale si de a promova instaurarea procedurilor eficiente.
indeplinirea acestei obligatii capatd sens cand are drept rezultat imputernicirea judeca-
torilor de a administra Tn mod just si corect justitia, atat in drept cat si in fapt, in avantajul
strict al cetatenilor. O hotarare judecatoreasca de mare calitate este cea care conduce la
un rezultat bun — cata vreme judecatorul dispune de mijloacele necesare atingerii acestui
scop —in mod echitabil, rapid, clar si definitiv®.

Literatura de specialitate a evocat, pe langa aspectele subliniate in jurisprudenta,
importanta examinarii efective a argumentelor si dovezilor partilor si obligatia instantei de

® Curtea de Apel Cluj, Sectia a ll-a civild, Decizia nr. 183/2014, in Curtea de Apel Cluj - Buletinul Jurisprudentei
2014, |, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 42.

6 https://www.csm1909.ro/306/3920/Avizul-nr.-11-(2008)-al-Consiliului-Consultativ-al-Judec%C4%83torilor-
Europeni-(CCJE)-%C3%AEn-aten%C5%A3ia-Comitetului-de-Mini%C5%9Ftri-al-Consiliului-Europei-privind-calitatea-
hot% C4%83r%C3%A2rilor-judec%C4%83tore%C5%9Fti
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judecatd de a elabora nu doar o motivare complet si clard, dar si o motivare adecvatd’,
concreta, precisa, necontradictorie si corespunzatoare tuturor aspectelor de fapt si de
drept ale procesului, incat si arate temeiurile care au condus la concluzia judecitorului®.
Considerentele trebuie sa cuprinda tot procesul de elaborare al rationamentului instantei,
argumentandu-se cat mai clar pentru ce s-a ajuns la acceptarea sau respingerea fortei
probante a unora dintre probele administrate, la inlaturarea de la aplicare a unor norme
sau principii de drept’.

2. Formularea considerentelor anterior pronuntarii hotararii judecatoresti
respecta continutul dreptului la un proces echitabil

Legislatia, doctrina si jurisprudenta, oricat de pertinente si utile, omit insa cel mai
important aspect al motivarii, anume ca pentru a asigura efectiv dreptul la un proces
echitabil, motivarea hotararii judecatoresti trebuie instalata (prin proceduri si reguli clare
de buna practica) intr-un timp anterior pronuntarii hotararii. Momentul cand se distileaza
considerentele instantei este cel ocazionat de deliberare, iar nu cel pe care il prilejuieste
redactarea hotararii. Redactarea ridica doar problema tehnica a fixarii, prin limbaj, a
modului in care instanta a judecat.

»,Considerentele” instantei, la care fac referire dispozitiile art. 425 alin. (1) lit. b) CPC
sau ,motivarea solutiei” la care fac referire dispozitiile art. 403 CPP, trebuie sa fie logic si
cronologic anterioare hotararii judecatoresti. Acest adevar este evident, pentru ca in orice
logica a actiunii motivele sunt anterioare deciziei. Orice intemeiere ulterioara a unei decizii
sau actiuni este o simpl3 justificare'®. Or, nu justificarea hotérarii este cerut3 de continutul
dreptului la un proces echitabil, in sensul autonom al Conventiei. | se cere judecatorului sa
identifice motivele pentru care sa aleaga intre solutia 1 sau solutia 2, ceea ce inseamna o
adevarata cumpanire intre argumentele pro si contra aferente fiecarei solutii. Este o
punere a judecatorului in situatia de a-si interoga cel mai intim sine uman si profesional,
de identifica si a exprima un punct de vedere concret legat doar de convingerea reala pe
care si-a format-o in legatura cu elementele de fapt si de drept ale spetei, fara alte scopuri.

Desigur, problematica este complexa, avand in vedere ca deliberarea implica de
foarte multe ori o instanta formata din mai multi judecatori. Desi acest aspect este avut in
vedere de regulile de procedura analizate mai sus, care reglementeaza posibilitatea expri-
marii unei opinii separate sau concurente, chestiunea ridicata mai sus nu este rezolvata,
opiniile separate si concurente fiind motivate conform regulilor procedura de lege lata in
acelasi fel cu opinia majoritara, adica ulterior pronuntarii.

7 M. Tabarcs, Drept procesual civil, Vol.ll — Procedura contencioasd in fata primei instante. Procedura
necontencioasd judiciard. Procedurile speciale, Editura Universul juridic, Bucuresti, 2013, p. 554.

. Rosu, Drept procesual civil. Partea generald, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 315-320.

°0. Ungureanu, Nulitdtile procedurale civile, Editura All Beck, Bucuresti, 1998, p. 125.

1% De altfel, este foarte interesant c3 procedura penald cere motivarea hotararii in fapt (art. 403 alin. (1)
lit. c) CPP), dar cu privire la intemeierea in drept solicita doar ,,aratarea temeiurilor de drept care justifica [s. n.
— D.D.] solutiile date in cauza” (art. 403 alin. (1) lit. d) CPP).
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Legiuitorul lasa de inteles ca, in actuala economie a legislatiei, doar termenele de
redactare a hotararilor, respectiv termenele de 30 de zile prevazute de art. 406 CPP sau
art. 426 alin. (5) CPC sau alte termene speciale, mai scurte, prevazute de procedurile urgente
sunt cele care asigura ca motivele avute in vedere de judecatori la deliberare vor mai
putea fi identificate cu ocazia redactirii hotararii.™*

Or, o asemenea asigurare este cu totul insuficienta in raport cu exigentele dreptului la
un proces echitabil, mai ales ca termenele reglementate pentru redactarea hotararilor
sunt termene de recomandare.

Din punctul nostru de vedere, o deliberare reala, respectiv o identificare concreta si
punctuala, de catre toti judecatorii completului de judecata, a tuturor motivelor de fapt si
de drept nu poate fi independenta de redactarea hotararii. Apreciem ca judecatorul insar-
cinat cu redactarea hotararii trebuie desemnat anterior deliberarii, chiar de la investirea
instantei si antrenat in redactarea hotararii, ulterior unei deliberari initiale unde sunt
exprimate principalele puncte de vedere ale membrilor completului. Acest judecator are
un rol deosebit in dirijarea colegiala a lucrarilor completului catre stabilirea solutiei. El
trebuie sa creeze cu ceilalti membri ai completului o comunitate de intelegere, care poate
lua decizii pe modele constructiviste, de colaborare sau de intelegere a contextelor. Ramane
la latitudinea unor reguli de bune practici ale magistratilor sa stabileasca cum sunt exer-
citate rolurile si ce model de lucru al completului de judecata este mai adecvat pentru a
realiza o deliberare reala.

Este greu de presupus ca in mod practic un complet de judecatori va putea sa
delibereze intr-un timp rezonabil pe baza unor motive bine identificate in lipsa unei
variante scrise a hotararii. Imperativul redactarii hotararii obligda mintea judecatorului sa
analizeze cauza sub toate aspectele si asigura ca aceasta analiza are loc. De aceea, opinam
ca judecatorul insarcinat cu redactarea hotararii trebuie sa inteleaga punctele de vedere ale
tuturor judecatorilor (intr-un prim moment al deliberarii), sa redacteze o prima varianta a
hotararii, sa comunice aceasta varianta fiecarui membru al completului, sa discute aceasta
varianta (intr-un al doilea moment al deliberarii) cu toti membrii completului adunati im-
preuna, pentru inlaturarea argumentelor slabe, nerelevante, inacceptabile, nerezonabile,
neintemeiate, neadaptate, subsidiare, inferioare, superflue, pana cand toti judecatorii

1 Asigurarea acestor termene, care au toate natura unor termene de recomandare, e data si de regulile
Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1375/2015 din 17 decembrie 2015 pentru aprobarea Regulamentului de ordine interioara al
instantelor judecatoresti, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 970 din 28 decembrie 2015.
Spre exemplu, art. 131 contine urmatoarele prevederi:

(1) Cel mai tarziu a sasea zi dupd pronuntare, [s. n. — D.D.] grefierul de sedintd va preda dosarele jude-
catorilor, in vederea motivarii hotararilor, dupa ce, in prealabil, a intocmit partea introductiva a acestora.

(2) Hotararea judecitoreascd are continutul stabilit de lege. Tn cuprinsul hotararii, continutul actelor de
sesizare a instantei si apararile partilor sunt sintetizate. Motivarea hotararii judecatoresti trebuie sa arate
silogismul juridic din care rezulta aplicarea normei de drept la situatia de fapt retinuta.

(3) Tn ciile de atac, hotararea cuprinde dispozitivul hotérarii sau hotararilor atacate, iar motivele pe care
s-au intemeiat hotararile celorlalte instante se vor arata pe scurt. Continutul motivarii cdilor de atac si apararile
fata de acestea sunt sintetizate. Motivarea hotararii judecatoresti trebuie sa arate argumentele pentru care s-a
pronuntat solutia in calea de atac si sustinerile care au fost inlaturate.
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completului isi regisesc gandirea reprezentatd de exprimarea judecitorului-redactor®? sau
apreciaza ca trebuie sa exprime opinii separate sau concurente.

Prin urmare, de lege ferenda, hotdrarea judecatoreasca trebuie pronuntata dupa
momentul redactarii considerentelor sale. Acest mecanism este singurul care asigura ca
hotararea contine cu adevadrat motivele sale, care sunt logic antecedente si cronologic
anterioare solutiei propriu-zise. Justificarea este o operatiune ulterioara deciziei sau
actiunii, ea raspunde unui ,de ce” care aliniaza la valoarea justitiei decizia deja luata, fiind
deci diferita prin natura si finalitatea sa de motivarea ceruta de legiuitor si de sistemele de
protectie a drepturilor procedurale.

Daca sistemele de drept ar cere de la judecatori justificari, atunci arbitrariul judeca-
torilor nu ar fi prea indepartat, de vreme ce acestia ar putea sa pronunte orice decizie,
urmand ca dupa pronuntare sa amenajeze constructii justificative pentru decizia lor. Spre
deosebire de motivare care, asa cum am aratat mai sus, este o ocazie de reald cumpanire,
justificarea este o actiune cu vibratie net inferioara. Ea nu are legatura cu intima con-
vingere a judecatorului, ci cu un obiectiv de a face respectabil actul de putere pe care
acesta il exercita.

Or, exigentele respectarii dreptului la un proces echitabil impun motivarea reala si
efectiva a hotararii judecatoresti, prin indicarea considerentelor care au condus la luarea
deciziei. Importanta comunicarii considerentelor este un subiect vast.

Cel mai vizibil aspect al acestei importante este comunicarea cu justitiabilul, in sens de
activitate a instantei, nu in sens procedural. Prin formularea considerentelor, instanta este
interesata sa aduca la cunostinta partilor litigante modul in care a gandit pentru a lua
hotararea ale carei efecte se vor produce asupra lor.

Apoi, din punct de vedere strict procedural, considerentele fac posibild cenzurarea
gandirii instantei de catre o eventuala instanta de control judiciar.

Dar avem nevoie de formularea considerentelor judecatorilor si pentru ca judecatorul
face un rationament practic care ne intereseaza. Juristii leaga foarte strans continutul
notiunii de ,,ordine juridica” contemporan cu hotararea judecatoreasca de modul in care vad
desfasurat intreg gandul judecatorului venit dinspre intelegerea starii de fapt si trecut prin
toate elementele ordinii de drept care se vadesc ca relevante pentru solutionarea cazului.

Tntr-o formulare negativa, avem nevoie de o adevaratd motivare a hotdrarii judecito-
resti pentru ca apreciem inacceptabil sa intelegem ca decizia, deja luata, trebuie doar
“adusa ulterior la linia justa” de catre judecator. Orice om inteligent poate, si chiar tinde in
mod natural, sa justifice deciziile luate sau conduitele sale, oricat de discutabile. De obicei,
acest proces angreneaza cele mai joase resorturi ale inimii si ale mintii omenesti. A supune
actul de justitie, luat cu motive aproximative, fugare si vagi (in orice caz, nesupuse unui
efort de formulare, de prindere in forma concretd) unui proces de justificare, de pomadare

12 Spre exemplu, Regulamentul pentru organizarea si functionarea Curtii Europene a Drepturilor Omului,
intrat in vigoare la 1 august 2018 reglementeaza in art. 48 judecatorii-raportori, care redacteaza raportari, proiecte
de texte si alte documente apte s3 ajute Curtea sa isi indeplineasca atributiile -https://echr.coe.int/Documents/
Rules_Court_FRA.pdf.
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cu praf de justitie, pentru a da “fata curata” hotararii judecatoresti, este cu siguranta ceva
ce legiuitorul codurilor de procedura nu a luat in considerare. La fel, nici statele semnatare
al Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Desigur,
niciun cod nu poate sa reglementeze intim activitatea judecatorului si fiecare magistrat
poate supune cele de mai sus propriului tribunal al sinceritatii si probitatii profesionale. Nu
este Tnsa mai putin adevarat cd un cod de procedura bine facut poate oferi prin normele
sale ,bune ocazii” ca motivarea hotararii sa aiba loc cu adevarat (cum ar fi, spre exemplu,
pronuntarea hotararii dupa redactarea motivarii).

Dintr-un punct de vedere mai larg, avem nevoie de considerentele judecatorilor, si nu
de justificari ulterioare pronuntarii deciziei, pentru ca judecatorul este pentru toti juristii
un model de gandire juridica si trebuie sa i se dea ocazia sa joace bine acest rol, sa aiba
prin modul in care fsi construieste si consolideaza hotararea, conduita exemplara astep-
tata de la el. Justificarea viciaza profund si esential acest rol, il denatureaza: judecatorul nu
mai afirma dreptul, ci impune doar o solutie respectabila.

Din perspectiva cea mai generald, motivarea este un proces care permite cantarirea,
echilibrul balantei, gandirea cu privire la mai mult si la mai putin, mecanism intim specific
judecarii situatiilor. Motivele sunt cele care intemeiaza decizii din ce in ce mai adaptate lor.
Mersul gandirii este de la motiv 1 la decizia 1, care ii corespunde. Dar mintea poate gasi un
motiv 2, care conduce la decizia 2. Motivul 1 poate fi insa suplimentat cu alte motive, iar
potentarea motivarii intdreste decizia 1. Tn acelasi timp, pot fi identificate motive care
slabesc sau inlatura oportunitatea luarii deciziei 2. Prin urmare, magistratul judeca ca un
adevarat intelept, cantareste argumentele, observand, contempland si evaluand intreaga
ordine de drept si speta concreta. Aceasta cumpanire nu trebuie ocolita si nu trebuie
inlocuita cu flexiunile justificarii, care este speculativa si interesata de propria frumusete.

Daca efortul de echilibrare a balantei, de punere in cumpana este concomitent cu cel
de formulare a motivelor avem de a face cu o adevdrata motivare a hotararii. Determi-
narea formei si determinarea continutului motivelor sunt contemporane pentru ca sunt
interdependente. Orice practician al dreptului a sesizat diferenta uriasa intre rationamentul
prefigurat, In mod necesar provizoriu, si cel formulat. Gasirea formei permite si gasirea
continutului ei si viceversa.

Aceast3 ultim3 perspectivd investeste magistratul judecitor cu virtuti exceptionale:
considerentele hotararii judecatoresti si modul lor de formulare sunt produse nu numai
ale unei personalitati competente sa inteleaga realitatea juridica asa cum este ea la data
judecatii, ci chiar ale unui om dintre cei mai desavarsiti. Formularea considerentelor repre-

* Semnalsm aici intelegerea clasica a dreptatii ca virtute la vechii greci. Aristotel defineste virtutea ca o
dispozitie a sufletului, constand intr-o mdsurd justd in raport cu noi, determinata de ratiune, asa cum o determina
un intelept cumpatat, un phronimos: ,Virtutea este, asadar, o dispozitie habitualda dobandita in mod voluntar,
constand in masura justa in raport cu noi, determinata de ratiune, si anume in felul in care o determina posesorul
intelepciunii practice” (v. Aristotel, Etica Nicomahicd (EN), Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1988, EN
1106 b 36.). La Stagirit virtutea este, inainte de toate, o dispozitie datd, o stare permanentd, un hexis (in latina
habitus) si se realizeaza , masurii juste” sau ,linia de mijloc” (meson). Virtutea se realizeaza atunci cand urmam
mijlocul just situat intre extreme, ,masura justd” sau ,linia de mijloc” (meson) - EN 1144 a 37.
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zinta conduita exemplara a unui om si profesionist jurist in raport cu o situatie de fapt
concreta, de aceea motivarea hotararii are o functie educativa si de comprehensiune a
realitatii dreptului si justitiei. Acesta este, in aprecierea noastra, sensul cel mai nuantat al
jurisdictiei. Judecatorul poseda in mod necesar ceea ce vechii greci numeau phronesis,
cumintenia, prudenta sau intelepciunea practicd'®. Judecitorul detine in minte si in suflet
virtutea dreptdtii care ii ghideaza rationamentul practic.

Dreptatea ca virtute este o perspectiva mai putin frecventata in prezent, insa aceasta
veche intelegere ne oferd cele mai bune argumente pentru care putem sustine ca identi-
ficarea si formularea considerentelor anterior pronuntdrii solutiei sunt determinante
pentru o reala spunere a dreptului (juris-dictio) si, de aceea, t{ine de indeplinirea functiei
judecatoresti in sine: judecatorul exerseaza virtutea dreptatii, dar nu intr-o modalitate
abstracta, nu intr-un mod teoretic, ci intr-o situatiels. Dreptatea nu e absoluta, ci este hic
et nunc, relativa la situatia juridica (Tatbestand, situation juridique). Judecatorul investit
este provocat sa reactioneze, in calitate de om si profesionist dotat cu cele mai inalte
virtuti, la cazul concret si sa re-cunoasca, printr-o anamneza specifica, intre variantele de
solutionare, solutia care este ,,justa masura in raport cu noi”. Aceasta cumpanire este pentru
toti o conduita exemplara, este dreptatea in actu si este prinsa in simbolul balantei. Resor-
turile intime ale acestei anamneze nu pot fi identificate si nu pot capata forma dupd
pronuntarea solutiei. Considerentele hotararii judecatoresti trebuie identificate si formulate
anterior pronuntarii, pentru ca in mod necesar stau la baza spunerii dreptului prin actul de
justitie.

3. Concluzie

Actualele proceduri civila si penald nu prevad mecanisme eficiente pentru a asigura o
reala motivare a hotararilor judecatoresti. De lege ferenda sunt necesare norme de drept
si bune practici care sa permita identificarea si chiar formularea (redactarea) motivelor
hotararii judecatoresti anterior pronuntarii acesteia. De altfel, chiar independent de modi-
ficarile legislative, continutul dreptului la un proces echitabil prevazut de art. 6 par. 1 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale este incom-
patibil cu identificarea considerentelor ulterior pronuntarii hotararii.

* phronesis, cumintenia, prudenta sau intelepciunea practica nu este stiinta, intrucat obiectul actiunii
este susceptibil de schimbare. Nici arta (techne) nu poate fi intrucat aceasta priveste productia si nu actiunea.
Phronesis, fiind practicd, are in vedere cazurile individuale. Aristotel o denumeste ,,un habitus al actiunii, Tnsotit
de ratiune si adevdr, avand ca obiect binele uman”** -EN 1140 b 20.

1 Conceptul este prezent si in teoriile juridice. Doctrina germana il denumeste Tatbestand, adica suma de
fapte, acte, evenimente calificate juridic care au o semnificatie comund (cf. Claude Witz, Droit Privé Allemand,
Litec, Paris, 2003, p. 478); doctrina franceza intelege prin ,situation juridique” ,un etat de choses specifique...
relations de la vie considerees sous l'influence de la regle de droit” (cf. Henri Motulsky, Principes d‘une
realization méthodique du droit privé. La théorie des éléments générateurs des droits subjectifs, Ed. Dalloz,
Paris, 2002, p. 76) sau o situatie care a intrat in zona de actiune a legii prin vointa legiuitorului (cf. Paul Rubier,
Droits subjectifs et situations juridiques, Dalloz, Paris, 1963, p. 45).
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The American poet Ezra Pound, a metamorphosed jurist, develops and
publishes in 1918 in the New Age magazine relevant legislative proposals to
amend US copyright law with a view to creating a worldwide harmonious legal
framework. A fierce supporter of the principle of the freedom of trade in the sphere
of copyright by augmenting the dissemination of works to the public, the poet
argued that literature and art are the places where people can become friends in
the context of modern legislation. The peril of Ezra Pound's legislative proposals
unfolds a vision of its own, though pragmatically anchored in the social realities of
the day trying to incorporate in a legal armor the acculturation of some European
concepts dreaming to create an esperanto normative framework of authors for the
benefit of the readers.

This is our account of the legal reverberations of these legislative proposals in
the context of the early 20" Century, but also in the paradigm of the beginning of
the 21st Century. If Ezra Pound's poems belong to the first wave of Modernism as
an artistic movement which broke in the first decade or two of the 20th Century,
could his legislative proposals embody a visionary jurist whose jurisprudential
ideas modernize the current European legal framework in the field of copyright by
cultural rebirth? On a jocular tone, the poet said he could have had "a great
Jjurisprudential career." True or mere creative imagination, the normative proposal
on copyright legislation is a benchmark for the beginning of the 21st Century,
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drawing on the difficulty of developing a rule that equally regulates the protection
of authors in convergence with the interest of users.

Keywords: copyright; legal deposit; compulsory license; modernism; piracy.

Poetul american Ezra Pound, metamorfozat in jurist, elaboreaza si publica in
anul 1918 in revista The New Age relevante propuneri legislative de modificare a
legislatiei dreptului de autor din Statele Unite ale Americii in vederea crearii unui
cadru juridic in armonie internationald. Un fervent sustindtor al principiului
libertatii comertului in sfera dreptului de autor prin augmentarea disemindrii
operelor catre public, poetul sustinea ca literatura si arta reprezinta spatiile in
care oamenii pot deveni prieteni in contextul unei legislatii moderne. Periplul
propunerilor legislative ale lui Ezra Pound devoaleazda o viziune proprie, dar
pragmatic ancorata in realitdtile sociale ale vremii incercand sa incastreze intr-o
armurad juridica aculturarea unor concepte europene in dorinta de a crea un
esperanto cadru normativ al autorilor in beneficiul cititorilor.

In cuprinsul articolului vom analiza reverberatiile juridice ale acestor
propuneri legislative in contextul inceputului de secol XX, dar si in paradigma
inceputului de secol XXI. Daca poeziile Iui Ezra Pound apartin curentului
modernismului literar al secolului al XX-lea, ar putea propunerile legislative creiona
un vizionar jurist Ezra Pound ale carui idei jurisprudentiale sa modernizeze prin
renastere culturala actualul cadru juridic european din sfera dreptului de autor? Pe
un ton ironic, poetul afirma cd va avea ,,a great jurisprudential career”. Adevar sau
doar imaginatie creatoare, propunerea normativa asupra legislatiei din domeniul
dreptului de autor reprezinta un reper pentru inceputul secolului al XXlI-lea
conturdnd dificultatea elaborarii unei norme care sa reglementeze echitabil
protectia autorilor in convergenta cu interesul utilizatorilor.

Cuvinte cheie: dreptul de autor, depozit legal, licenta obligatorie, modernism,
piraterie.

1. Despre poet

La momentul la care aceasta lucrare avea sa fie sustinuta in fata comunitatii academice
reunita la Conferinta Bienala a Facultatii de Drept din cadrul Universitatii de Vest din
Timisoara, se vor fi implinit 46 ani de la moartea poetului si criticului american Ezra Loomis
Pound, nascut la 30 octombrie 1885, in oraselul minier Hailey, din statul Idaho si calator
printre astre din prima zi al lui brumar, 1972. Venit pe lume aproape de cer si savarsit in
albastrul lagunei venetiene, Pound este considerat a fi ,mai responsabil pentru revolutia
poeziei din secolul XX decdt oricine altcineva.”* Definitorie pentru intreg parcursul vietii sale

1.8 Eliot, ,Introduction”, in T. S. Eliot (ed). Literary Essays of Ezra Pound. New York: New Directions,
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pare sa fie prima calatorie pe care o face in Europa, la varsta de 13 ani, cand, insotit de
mama si mitusa sa, viziteazd Anglia, Belgia, Germania, Elvetia si Italia’, iar de atunci, reve-
nirile sale vor face din batranul continent harta unui parcurs initiatic tumultuos si fecund.
Toamna lui 1907 il gaseste profesor de limbi romanice la Colegiul Presbiterian Wabash,
din Crawfordsville, statul Indiana, dar in luna februarie a anului urmator, cu dezamagirea
poetului caruia editurile i-au respins manuscrisul unui volum de poeme, Ezra Pound,
pleacd, cu bagaje putine si multe sperante, din nou, spre Europa. In simbolicd deschidere
de cerc, Venetia 1i va fi nu doar reunire finala de travaliu creator, ci si topos magic de unde
vor pleca spre lume poeziile sale, reunite in primul volum de autor, A lume spento, in iunie
1908. Daca lItalia inseamna zorii productiei lirice, Anglia va da masura preaplinei sale
genialitati creatoare, confirmate, din 1912, ca una dintre vocile de rezonanta ale liricii
moderniste anglo-americane. La Londra lanseazi scoala imagismului®, pe care si-| dorea
,»opus expansivului subiectivism romantic, largilor revdrsari sentimentale, cultului indecent
al sensibilitatii, deplasdnd in mod decis accentul interesului estetic de la creator la creatie,
la obiectul artistic.”*

Tn avangarda artistica a timpurilor sale, Ezra Pound va face reverenta in fata talentului,
pe atunci, Tnca, putin cunoscut al poetului Robert Frost, romancierului D.H. Lawrence,
artistilor plastici Jacob Epstein, Henri Gaudier-Brzeska, va modela, cu accente puternic anco-
rate in lirica momentului, scriitura celui care avea sa 1i devina bun prieten, William Butler
Yeats, tot asa cum se va ingriji de publicarea romanelor Portrait of the Artist as a Young Man
si Ulysses ale lui James Joyce, lansarea carierei scriitoricesti a nu mai putin, acum, celebrului
poet si critic literar, T.S. Eliot, caruia i acorda sprijin in editarea poemului sau The Waste
Land, jucand si un rol important in sprijinirea parcursului literar al tanarului reporter
american, deopotriva necunoscut (pe atunci) publicului european, Ernest Hemingway. Anii
petrecuti la Londra i vor aduce nu doar implinirea artistica, aici vazand lumina tiparului
volumele sale de versuri Personae, Exultations (1909), The Spirit of Romance (1910), dar fi
vor modela definitiv stilul liric, maturizandu-l si infuzandu-l cu concretetea si claritatea cu
care ajunge sa creeze constructe vizuale vibrante in carnalitatea lor plenara. Va parasi, ins3,
Insulele Britanice, la sfarsitul Marelui Razboi si, dupa un popas la Paris, intre 1921-1924, se
reintoarce in ltalia, care fi va fi cdmin pentru urmatorii douazeci de ani.

Proiectul literar caruia i se va dedica cu fervoare, ramas, totusi, nefinalizat, este lungul
poem Cantos, considerat a fi una dintre incontestabilele capodopere ale poeziei moder-
niste, la care Pound va reveni din 1915 pana in 1962. Osciland, in opinia criticilor, intre
complex si complicat, poemul aduna din tumultul timpurilor pe care le strabate simbolic, al
creatorului sau care incearca sa le cuprinda si sa le inteleaga, revarsandu-le in versuri al
caror construct pare sa urmeze tehnica joycianda a fluxului constiintei (the stream of

1968, p. xi.

2A.D. Moody, Ezra Pound: Poet: A Portrait of the Man and His Work, Volume |, The Young Genius 1885—
1920. Oxford: Oxford University Press, 2007, p. 8-9.

® Termenul este o creatie a poetului care va apare, pentru prima datd, in nota care insoteste cinci scurte
poeme de poetul, criticul si filosoful T. E. Hulme, publicate Th toamna anului 1912.

* M. Cilinescu, Conceptul modern de poezie: de la romantism la avangardd, postf. de lon Bogdan Lefter.
Pitesti: Paralela 45, 2005, p. 114.
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consciousness), iscoditor, rascolitor, criptic, nu de putine ori. Juxtapunerea de idei, pers-
pective istorice si culturale, folosirea a nu mai putin de 15 limbi diferite, penduland intre
vernacular, limbi clasice si ideograme chinezesti fac din acest poem epic o lectura complexd,
complicatd si dificil3, la randu-i.> Emotionants, dramaticd in umanitatea ingenunchiat din
care se scrie cu propriul tesut conjunctiv fluid, este secventa publicata in 1948, Cantos-
urile Pisane care a inceput a fi scrisa in timpul prizonieratului din Italia, in mai 1945. Blamat
pentru partizanatul sau pro Mussolini, de care se faceau vinovati, printre altii, si Pirandello,
Malaparte, Marinetti, la cateva zile dupa asasinarea lui I/ Duce, Pound este arestat si va fi
tinut trei saptamani, intr-o cusca de otel, sub soarele arzator al unui torid inceput de vara,
pani la declansarea unei cideri nervoase.® Acuzat de tradare, Ezra Pound ajunge in Statele
Unite, unde este declarat ,bolnav mintal” de catre o comisie medicala, decizie care il va
condamna la recluziune in Spitalul Saint Elizabeth, din Washington, D.C.; in ciuda acestor
praguri greu de trecut, va continua sa lucreze la Cantos-uri, (Rock-Drill, 1955 si Thrones,
1959). Dupa doisprezece ani petrecuti departe de lumea dezlantuitd, poetul revine in
Italia, locul devenirii sale artistice dar si al ultimului zbor, din Venetia plecand sa continue a
scrie cele 800 de versuri din Cantos-uri, in rime iscusite: ,Si eu? Eu, mi-am Idsat departe
toatd nebunia si durerea. / Si lacrimile mi le-am strdns in frunzele de ulm / Si mi le-am
pdrdsit sub lespede de piatrd / Si-acum spun despre mine oamenii c-as fi nebun cdci eu m-
am lepddat / De orice nebunie, si am aruncat-o de la mine / Si-am pdrdsit cdrdrile mai
vechi si sterpe ale oamenilor [...]" (La Fraisne, traducere de Mircea Ivdnescu - 1986)

2. Fundamentarea proiectului legislativ al poetului

Ezra Pound, in calitate de analist al operei lui Henry James, achieseaza si creioneaza in
eseul cu titlul ,/In Exp/anation’”, publicat in revista The Little Review in anul 1918, la opinia
conform careia taramul operelor literare si artistice este un teritoriu al pacii, al comunicarii
si al culturii. In conceptia poetului, atemporalitatea marcheaza fluiditatea disemindrii
operelor catre public, dar armatura juridica a legislatiei dreptului de autor poate incastra
operele in paradigma unor limite geografice si istorice cu rolul de a genera conflicte
transatlantice.

Tntr-o zi de joi, 3 octombrie 1918, in numérul 23 al revistei britanice The New Age —
A Weekly Review of Politics, Literature, and Art a fost publicata propunerea legislativa a
poetului american Ezra Pound in cuprinsul unui articol intitulat Copyright and Tariff.
Proiectul a fost reprodus pe o singura coloana din articol, intr-un limbaj clar si explicit, in
dorinta de a evita publicarea unor amendamente neinteligibile. ,A decent simple copyright
regulation” mentiona poetul, evidentiind astfel nemultumirea sa fata de legea americana
a drepturilor de autor de la inceputul secolului al XX-lea, pe care o descria ironic ca fiind o
invitatie la piraterie literard.?

> Ming Xie, "Pound as Translator". in Ira Nadel (ed). The Cambridge Companion to Ezra Pound. Cambridge:
Cambridge University Press, 1999, p. 217.
® Richard Sieburth, The Pisan Cantos. New York: New Directions, 2003, p. xiv.
; Pentru detalii, Robert Spoo, Without Copyrights, Oxford University Press, New York, 2013, p. 120 - 121.
Idem, p. 121.
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Chintesenta motivatiei care a determinat aceasta propunere legislativa a poetului
poate fi conturata prin propriile sale cuvinte: “It should be easier for a book to be copyright
than for it to be not copyright. It should be easier for a man to keep the right to the work of
his hands, or of his brain, than for another to steal it. The present American copyright law
is understood by few people, and is of advantage neither to the public nor to the authors.”’
Legea ar trebui sa protejeze cartea si, a fortiori, drepturile naturale dobandite prin munca
autorului. Poetul utilizeaza conjunctia “sau” atunci cand se refera la rezultatele muncii
fizice si intelectuale evidentiind, astfel, opinii pe care si le-a insusit: “Labour gives a man a
natural right of property in that which he produces:”*° Primele dou3 propozitii par s3
prezinte cartea si omul, ca potentiali subiecti de drepturi. Totusi, metafora poetului poate
fi descifrata prin cuvintele: ,,cum as putea sd incetez a ma gdndi la cdrti ca la niste fiinte vii
cdnd eu insdmi nu-mi doresc altceva, in timp, decdt sG devin nimic mai mult, dar nimic mai
putin decét o carte?”*! Desi substantivul “book” desemneazi atat creatia intelectuald, cat
si suportul material al operei, consideram ca s-a dorit accentuarea faptului ca proprietatea
autorului are ca obiect creatia intelectuald, fixata pe un suport material. Astfel, daca
produsele muncii fizice iau forma unor bunuri materiale, prin analogie, si produsele muncii
intelectuale sunt individualizate sub forma unui bun material: cartea.

Din perspectiva lui Martin Heidegger fiintele umane sunt entitati care ,dezvdluie
lumea“*?. Universul lui Ezra Pound devoaleazi dorinta de a crea o constructie juridicd, prin
arhitectura cireia este sacralizat3 ocrotirea proprietitii asupra creatiei intelectuale®, prin
indepartarea profanului, generator de vibratii conflictuale in panteonul literaturii. “The
present American copyright regulations tend to keep all English and Continental authors in
a state of irritation with something American - they don’t quite know what, but there is a
reason for irritation. There is a continuous and needless bother about the prevention of
literary piracy, a need for agents, and agents’ vigilance, and the whole matter produces
annoyance, and ultimately tends to fester public opinion.”** Poetul incearcs s3 primeneasci
subiectul dezbaterilor de la inceputul secolului al XX-lea, prin ilustrarea opiniilor proprii in
rime juridice pentru formarea unei constiinte corecte prin protectia conferita valorilor
morale si patrimoniale.

William Wordsworth™ este poetul englez care a influentat profund opiniile juridice ale

°Ezra Pound, Tariff and Copyright, The New Age vol. XXIll, no. 22/1918, p. 349, http://modjourn.org/
render.php?view=mjp_object&id=1158589415603817

1% william Enfield, British Protestant Minister; citatul este preluat din Robert Spoo, Without Copyrights,
Oxford University Press, New York, 2013, p. 134.

1 A Blandiana, Fratele mai mic al lecturii (fragmente despre scris si citit), in Dan C. Mihailescu (editor),
Cdrtile care ne-au fdcut oameni, Editura Humanitas, Bucuresti, 2017, p. 20.

2 Martin Heidegger, Fiinta si timp, Editura Humanitas, Bucuresti, 2012.

'3 Referitor la natura juridica a drepturilor din domeniul proprietatii intelectuale v. A. Speriusi-Vlad,
Natura juridicd a drepturilor din domeniul proprietdtii intelectuale, publicat Tn volumul In honorem Radu |I.
Motica 20 de ani de Tnvatamant juridic la Timisoara, editura Universul Juridic, 2012, Bucuresti, pp. 498 —512.

% Ezra Pound, Copyright and Tariff, The New Age vol. XXIll, no. 23/1918, p. 363, http://modjourn.org/
render.php?view=mjp_object&id=1158589415603817

* Poet romantic englez (7 aprilie 1770 — 23 aprilie 1850), https://en.wikipedia.org/wiki/William_
Wordsworth
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lui Ezra Pound. William Wordsworth'® a contribuit asiduu, timp de 5 ani, printr-o implicare
majora in dezbaterile si procedurile parlamentare din Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord, la adoptarea unei noi legi a drepturilor de autor, in anul 1842. intr-o
scrisoare din anul 1830, poetul scria: “The short duration of copyright acts a premium upon
mediocracy, by tempting authors to aim only at immediate effect””’. Interesul primordial
al poetului a fost acela de a fi adoptata o lege, care sa confere un cadru juridic adecvat
literaturii de calitate intr-o epoca in care se punea accentul pe cantitate. Prin prisma
propriului sdu exemplu, William Wordsworth a fost un sustinator al reglementarii unei
durate perpetue de protectie juridica, pentru ca autorul si mostenitorii sa poata fructifica
exercitiul drepturilor recunoscute prin lege. Intr-un pamflet publicat in anul 1837, editorii
englezi au combatut opiniile poetului invocand interesul public in a persifla reglementarea
unei protectii juridice nelimitate, care ar crea bariere pentru a opri libera circulatie a
operelor literare citre numdrul crescut de cititori. In tumultul dezbaterilor, William
Wordsworth compune doua sonete, in anul 1838, care reliefeaza problematica dreptului
de autor: “A plea for Authors” si “A poet to his Grandchild”. In lumina articolelor adoptate
in anul 1842, putem considera ca Romanticul englez a fost un excelent avocat al literatilor.
Daca legea britanica din 1814 prevedea o durata de 28 de ani ca protectie juridica, legea
adoptata in 1842 stipula o durata de protectie juridica de 42 de ani, iar daca autorul
supravietuia, termenul de protectie era extins pentru intreaga sa viata, plus 7 ani de la
decesul autorului pentru succesori.

Pilda juridica a marelui poet William Wordsworth a fost inspiratoare pentru Ezra
Pound, care si-a dorit sd devind avocatul autorilor in Statele Unite ale Americii. in acest
sens, poetul a continuat traditia in care s-au inscris si predecesorii sai americani: editorul
George Palmer Putman si, fiul acestuia, Haven Putman. A preluat noemele ancorate in
spatiul dreptului de autor ale literatilor, editorilor si filosofilor vremii si a incercat sa le
transforme intr-un cadru juridic international cu efecte curative asupra relatiilor literare
anglo-americane. Dorinta poetului era aceea de eliminare a granitelor teritoriale si tempo-
rale, in scopul crearii unei legi care sa imbine armonios interesele autorilor cu cele ale
utilizatori. Din perspectiva lui Ezra Pound, scriitorul era un ambasador al culturii zugravita
prin operele sale, dar statutul juridic al autorilor straini pe teritoriul american era impo-
vérat prin indeplinirea conditiilor din clauza de fabricare®. Tn viziunea poetului, se contura
un spatiu juridico-literar international, din care erau radiate barierele financiare si vamale,
precum si preturile costisitoare ale cartilor contemporane. Libera circulatie a ideilor, a
operelor si recunoasterea automata a protectiei juridice, in spiritul Conventiei de la Berna

'8 pentru detalii privind implicarea poetului romantic englez in adoptarea legii din 1842, Paul M. Zall,
Wordsworth and the Copyright Act of 1842, PMLA, vol. 70, no. 1/1955, p. 132-144.JSTOR, JSTOR,
www.jstor.org/stable/459842.

7 |dem, p. 133.

8 Despre clauza de fabricare reglementata de legislatia americand, V. Ros, Dreptul proprietdtii
intelectuale. Dreptul de autor, drepturile conexe si drepturile sui-generis, vol. |, Editura C. H. Beck, Bucuresti,
2016, p. 96 —97.
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privind operele literare si artistice din 1886, devin reperele proiectului siu legislativ®.
Cuvintele poetului ilustreaza foarte frumos internationalizarea cadrului juridic Tn spiritul
liberei circulatii a operelor literare: ,,Books have an immaterial as well as a material
component, and because of this immaterial component they should circulate free from
needless impediment, and should not be hindered in their migrations, even for the sake of
material gain.”*°

Tntr-un eseu publicat postum n anul 1840, poetul englez P.B. Shelley scria: “Poets are
the unacknowledged legislators of the world”*'. Astfel, poetul expatriat, Ezra Pound, a
devenit jurist aculturand valori europene moderne intr-un manunchi de amendamente, cu
care isi propunea sa innobileze legislatia americana a dreptului de autor. Modernismul
este curentul care incadreaza opera poetica, dar si proiectul legislativ al lui Ezra Pound,
fiind configurat din perspectiva internationalismului. Modernismul avea ca obiectiv principal
eliminarea granitelor geografice, lingvistice si culturale. Caracterul supranational este
amprentat prin dimensiunea sa nationald, iar conexiunea cu o anumita locatie geografica
poate conferi aspecte particulare. Principalii protagonisti ai curentului au fost scriitorii si
artistii expatriati care, la finalul Primului Razboi Mondial, sustineau fervent internationa-
lismul in antinomie cu efectele negative ale nationalismului. Mai mult, promovau con-
ceptul internationalismului pozitiv conturat in notele promovarii unei constiinte globale,
care ar putea s3 anuleze frontierele diseminrii literaturii’>. Tn viziunea modernistului Ezra
Pound, provincialismul era calificat ca fiind o maladie culturala, care valorizeaza ignoranta
si uniformitatea.”> Vom regisi, astfel, transpuse in paradigm3 juridicd trdsituri caracte-
ristice ale unui curent literar, care anvizaja o constienta globalizare a interactiunii dintre
spatiu, literatura si lege.

Sa nu uitam ca acesta este momentul cand Europa incepe sa aglutineze idei indraznete
privind noua configuratie politica a continentului, un moment semnificativ legandu-se de
proiectul contelui Kalergi®®. Cu o genealogie si parcurs de viatd policrom, fiu al unui
diplomat austriac si al unei nipone, ceh prin nationalitate din 1919 si francez din 1939 pana
la finalul vietii, Tn 1972, cu studii de istorie si filosofie la Viena, Richard Coudenhove-Kalergi
propune in 1923, o (re)definire a ideii europene — denumitd Pan-Europa®. Aceastd unic

19 pentru detalii despre fundalul ideatic si istoric, ce a influentat elaborarea proiectului legislativ a lui Ezra
Pound, Robert Spoo, op.cit., p.118 — 123, 132 — 141.

% Ezra Pound, Tariff and Copyright, The New Age vol. XXIll, no. 22/1918, p. 348, http://modjourn.org/
render.php?view=mjp_object&id=1158589415603817

I percy Bysshe Shelley, A defence of Poetry and Other Essays, http://biblioteca.org.ar/libros/167749.pdf

2 pentru detalii, Andrew Tacher, Placing Modernism, in David Bradshaw, Laura arcus, Rebecca Roach,
Moving Modernism: Motion, Technology, and Modernity, Oxford Unievrsity Press, 2016, p. 11 - 21,
http://www.oxfordscholarship.com/view/10.1093/acprof:0s0/9780198714170.001.0001/acprof-
9780198714170-chapter-2

2 Ezra Pound, Provincialism the Enemy, The New Age vol. XXI, no. 11/1917, p. 244, http://modjourn.org/
render.php?view=mjp_object&id=1158589415603817

% pentru detalii, R. N. Coudenhove-Kalergi, Pan Europa. Dedicatd tineretului Europei, Editura Pro Europa,
Targu-Mures, 1997.

% A se vedea, M. Nedelcu, Constructia europeand. Procese si etape, Editura Tipo Moldova, lasi, 2008, p. 20.
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Europa ar avea, astfel, capacitatea si vocatia ca, prin pozitia sa mediana intre Anglia si
America, pe de o parte si Rusia si Extremul Orient, pe de alta parte, cat si prin traditia si
calittile locuitorilor s3i, s3 constituie incd pentru mult3 vreme, centrul cultural al lumii.?®

3. Depozitul legal si durata protectiei juridice — actualitate in istorie

Primele mentiuni ale proiectului legislativ al lui Ezra Pound aveau urmatorul continut:
“The copyright of any book printed anywhere should be and remain automatically the
author’s. The author should in return for this protection place on file copies of his book at
the National Library, Washington, and in the municipal libraries of the four largest American
cities. Such placing on file of the work should dispose of any further dispute over the matter.
(I need hardly point out that said libraries would under this system acquire invaluable
collections free of cost to the public.) Copyright from present date should be perpetual.””’

Legea americana a dreptului de autor din anul 1909 cuprindea o dispozitie conform
careia autorii americani si straini trebuiau sa depuna copii ale operei lor la Oficiul american
al dreptului de autor. A fortiori, singura formalitate din proiectul lui Ezra Pound consta in
depunerea unei copii a operei la biblioteca nationalda din Washington si la bibliotecile
municipale din cele “patru mari orase americane”. Observam ca poetul propune crearea
depozitului legal®® in cadrul bibliotecilor, idee inspiratd din prevederile legii britanice a
dreptului de autor din anul 1911. Scopul acestei stipulatii este de a prezerva accesul facil la
cultura, biblioteca fiind ,un tinut vrdjit, un palat cu desfdtdri, un addpost [...] impotriva
furtunilor”®. Depozitul legal constituit in cadrul bibliotecilor este un instrument juridic
perpetuat pana in zilele noastre, ce formeaza obiectul prevederilor normative la nivel
national®®. Mai mult, UNESCO a propus un nou ghid referitor la reglementarea la nivel
national a depozitului legal, in care se ilustreaza rolul esential al bibliotecilor in informarea
si dezvoltarea societatii®".

Cu toate acestea, depozitul legal nu reprezinta o conditie atributiva de drepturi, ci o
compensatie legald din partea autorului pentru a consolida accesul societatii la cultura.
Poetul statueaza de la prima propozitie ca protectia dreptului de autor al unei opere
publicate oriunde in lume “should be and remain automatically the author’s”. Utilizarea
adverbului “automatically” reliefeaza absenta formalitatilor de inregistrare pentru dobandi-
rea protectiei juridice. Totusi, drepturile de autor vor fi recunoscute numai asupra unei
opere publicate: “The copyright of any book printed anywhere”. Remarcam ca acordarea

% Idem, p. 21.

%’ Ezra Pound, Copyright and Tariff, The New Age vol. XXIll, no. 23/1918, p. 363, http://modjourn.org/
render.php?view=mjp_object&id=1158589415603817

8 pentru o analizi a propunerii lui Ezra Pound, Robert Spoo, op. cit., p.125.

? John Lubbock, citat in Cuvant inainte de Liliana Moldovan din lucrarea lui Dimitrie Poptamas, Reflectii
despre carte, bibliotecd si lecturd, Editura Nico, 2009, p. 7 — 8, http://www.bjmures.ro/bd/P/001/04/
P00104.pdf

*7n Romania se aplica Legea nr. 111/1995, republicata privind depozitul legal de documente, Publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 755 din 7 noiembrie 2007.

3 http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001214/121413e0.pdf
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protectiei juridice este conditionata de exercitarea unui drept patrimonial de autor, dreptul
la publicarea operei. Prin aceasta conceptie normativa, poetul se incadreaza in contextul
sistemelor de common law, care nu conferau o reglementare particulara drepturilor morale.
Paradigma juridica conform careia scriitorul devine titular de drepturi patrimoniale numai
prin recunoasterea si exercitarea drepturilor morale de autor este de origine franceza.

Din lectura textului proiectului normativ reiese exprimarea concisa prin care este
stipulata durata nelimitata a protectiei juridice atat pentru operele autorilor americani, cat
si pentru operele autorilor straini. Pentru ca poetul nu distinge intre drepturi morale si
drepturi patrimoniale de autor, consideram ca protectia nelimitata ar avea ca obiect ambele
categorii de drepturi. In realitate, poetul nu opereazi diferenta deoarece legislatia din
Statele Unite ale Americii nu conferea o reglementare speciald drepturilor morale®® de
autor, ceea ce a reprezentat un impediment in semnarea si ratificarea textului Conventiei
de la Berna privind operele literare si artistice. Reticenta legiuitorului american in a regle-
menta expres drepturile morale de autor a devenit un arc peste timp, disipata fiind numai
dupa semnarea Tratatului OMPI privind drepturile de autor din 1996.

Printr-o adnotare, dorim sa reliefam caracterul supranational al dobandirii protectiei
dreptului de autor din propunerea lui Ezra Pound, in consonanta cu prevederile Conventiei
de la Berna, dar si cu miscarea beletristica in care criticul canadian Hugh Kernner incadreaza
opera poetului: “a supranational movement called International Modernism”**. Constatdm,
astfel, similitudinea elocventa dintre conceptele literare si juridice ale poetului.

Calificat3 ca fiind neconstitutionald® pe teritoriul Statelor Unite ale Americii, observam
ca prevederea era in dezacord si cu dispozitiile Conventiei de la Berna. Textul art. 7 din
Conventia de la Berna privind operele literare si artistice revizuit prin Actul de la Berlin in
anul 1908 stipula “La duree de la protection accordee par la presente Convention comprend
la vie de I'auteur et cinquante ans apres sa mort.”*® Perpetuitatea protectiei juridice ar fi
avut rolul de a disipa granitele temporale si barierele economice in domeniul dreptului de
autor, enuntate sugestiv in anul 1819 de catre Washington Irving prin reflectarea discre-
pantei de pret dintre operele protejate ale autorilor americani si lucrarile autorilor straini,
ce se regdseau in domeniul public pe teritoriul Statelor Unite ale Americii.’’ Washington
Irving nu a fost singurul scriitor care a evidentiat distonante considerabile in pretul cartilor®®,
dar Ezra Pound a fost promotorul unei solutii juridice incercand sa cristalizeze un esperanto
cadru normativ al autorilor in beneficiul cititorilor.

32 A se vedea, Benedict Atkinson, Brian Fitzgerald, A Short History of Copyright — The Genie of Information,
Editura Springer, London, 2014, p. 4.

%3 pentru detalii despre reglementarea drepturilor morale in legislatia din Statele Unite ale Americii,
A. Speriusi-Vlad, Efectele patrimoniale ale drepturilor morale din domeniul proprietdtii intelectuale, Revista
Romana de Dreptul Proprietatii Intelectuale nr. 2/2017, p. 109-112.

3 Andrew Tacher, op. cit., p. 13.

B Ase vedea, Robert Spoo, op. cit., p. 125.

36 http://www.wipo.int/wipolex/en/details.jsp?id=12805.

3 Ase vedea, Robert Spoo, op. cit., p.143.

%8 “The wonder is that we have any literature. A reader must pay a dollar and a half for a novel by an
American, while he can buy Middlemarch and Daniel Deronda — incomparable offsprings of genius — for twenty
cents.” — citatul este preluat din Robert Spoo, op. cit., p. 143.
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Rolul acordarii protectiei dreptului de autor a fost explicat, in jurisprudenta engleza
din secolul al XIX-lea, de catre judecatorul Pollock CB prin urmatoarea afirmatie: "intended
for the encouragement of British talent and industry, by giving to British authors, or their
assigns, a monopoly in their literary works", iar scopul legiuitorului era "to promote the
cultivation of the intellect of its own subjects, and, as the Act of Anne expressly states ‘to
encourage learned men to compose and write useful books"*°. Observim c3 obiectivul
legiuitorului era subsumat interesului public reliefat clar si concis, prin acordarea unor
drepturi patrimoniale Tn scopul ncurajarii actului de creatie. Mai mult, este evidentiata
utilitatea cdrtilor pentru progresul industrial. Tn acest sens, un exemplu poate fi romanul
“Frankenstein, or The Modern Prometheus” scris de autoarea Mary Shelley, despre care s-
a consemnat ci eman3 mai mult utilitate decat originalitate.®® Oscar Wilde spunea “Art is
the only serious thing in the world.”*, iar asertiunile jurisprudentiale din secolul al XIX-lea
accentueaza relevanta esentiald a operelor literare in dezvoltarea societatii prin incura-
jarea creatiei intelectuale®.

Tmbracand roba juristului, Ezra Pound a fost judicios in proiectul sdu legislativ incercand
sa identifice o solutie accesibild, in paradigma interesului public, care sa disipeze granitele
protectiei juridice dintre trecut si prezent, in reflexia reformarii dreptului de autor prin
crearea unui cadru juridic international, care ar fi putut sa inlature asimetriile normative
dintre legile in vigoare®. Dac3 in anul 2016, Adam Rendle, avocat britanic, sustinea in
legatura cu stabilirea duratei de protectie a Jurnalului Annei Frank "Copyright duration can
be tricky to determine because the rules can be different in different countries, it can
depend on facts that are very difficult to determine and the law as applied to those facts
can be complex."**, apreciem c3 framantérile poetului sunt actuale.

Din perspectiva comparatista vom incerca sa creionam o paralela intre lumea fiintelor
vii i lumea scrisa, care ,,de cdnd a apdrut [...] modeleazd viata majoritdtii oamenilor de pe
planeta Pémént.”* Atat literatii, cat si de juristii*® descriu legitura dintre autori si opera
lor de creatie intelectuala prin metafora filiatiei. Pe de o parte, opera este calificata ca fiind
o “progeniturd” a scriitorului, cum afirma Julien Gracq, pe de alta parte, prin metempsihoza,

. . v . . T 247 A
creatia intelectuala devine ,,0 prelungire a personalitdtii autorului”™’. Parcurgand etapele

39 Deazley, R. (2008) ‘Commentary on Jeffreys v. Boosey (1854)", in Primary Sources on Copyright (1450-
1900), eds L. Bently & M. Kretschmer, www.copyrighthistory.org.

0 Clare Pettitt, Patent Inventions- Intellectual Property and the Victorian Novel, Oxford University Press,
2004, p. 20.

* Oscar Wilde, Only Dull People are Brilliant at Breakfast, Penguin Books, 2016, p. 20.

*2 pentru actualitatea asertiunilor in literatura juridica romana, A. Speriusi-Vlad, Protejarea creatiilor
intelectuale, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2015, p. 86.

B Ase vedea, Robert Spoo, op. cit., p. 122.

M xxx  Apne Frank’s diary removed from website, 15 February 2016, https://www.bbc.co.uk/news/
technology-35560003

5 Martin Puch ner, Lumea scrisd — Povesti care au schimbat oamenii, istoria si civilizatia, Editura Polirom,
lasi, 2018, p. 9.

8 pentru detalii, Michel Vivant, Jean-Michel Bruguiéere, Droit d’auteur, Editura Dalloz, Paris, 2009, p. 308 —
310; V. Ros, op.cit., p. 298 — 299.

Ty, Ros, op. cit., p. 299.
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enuntate de Ezra Pound, creatia intelectuala devine nemuritoare in lumea cuvintelor scrise,
odata ce a traversat purgatoriul efortului intelectual, acesta din urma putand fi descris prin
conotatia contemporand a jurisprudentei Uniunii Europene: “words considered in
ishin, reotss chaonit ethc ebinftbatlr odpste) se
it is'only through the choice, sequence and combination of those words that the author
may express his creativity in an original manner and achieve a result which is an
ihtbtd cet o %8 Mai mult, o instantd din Marea Britanie a incadrat notiunea de
opera literara in cadrul unei definitii jurisprudentiale “accepting as literary work any
subject matter "intended to afford instruction, or information, or pleasure in the form of
Itenyetpat. 49 Redescoperim caracteristica utilitard a operelor literare conturati
jurisprudential in secolul al XIX-lea, dar completata cu substantivul “pleasure” in accen-
tuarea scopului agreabil al literaturii. Sunt evidentiate, astfel, trasaturile caracteristice ale
unei axiome, in care este inramat rezultatul actului de creatie intelectuala pentru a dobandi
valoare juridica. Necesitatea deriva din faptul ca ,/egea recunoaste drepturi asupra creatiei
intelectuale”™°, firé a interveni in metafizica actului de creatie.

Pentru a argumenta calitatea de lucrari nepieritoare, precum si utilitatea lor in dome-
niul juridic, dorim sa facem trimitere la concluziile avocatilor generali ai Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, care includ in pledoarii fragmente din opere literare, precum Negutdtorul
din Venetia de William Shakespeare®’, Casa umbrelor de Charles Dickens®® si Faust de
Johann Wolfgang von Goethe™. Continuand firul dialogului, ne intreb3m daci existd un
taram al operelor ratacite printre umbre, in simbolistica imparatiei lui Hades si a Persefonei?
Apreciem ca poate exista o lume a operelor uitate, a operelor necunoscute, dar sintagma
de opere decedate pare a fi improprie. Conceptul de opere decedate nu ar putea fi aplicat
nici in cazul operelor efemere®, concretizate printr-o formd materiald ori o form3 de
expresie de tip happening. Autorul are posibilitatea de a imortaliza si proba ulterior con-
tinutul operei. Chiar in absenta suportului material, opera literara are valoare juridica fiind
considerata bun incorporal®.

8 Case C-5/08, Infopaq International A/S v Danske Dagblades Forening, in Justine Pila, The Subject Matter
of Intellectual Property, Oxford University Press, 2017, p. 149.

9 Exxon v Exxon Insurance Corp, in Justine Pila, op. cit., p. 162.

P a, Speriusi-Vlad, op. cit., p. 89.

*1 Concluziile Avocatului General Ddmaso Ruiz-Jarabo Colomer prezentate la 6 noiembrie 2008, Cauza
C-326/07, Comisia Comunitatilor Europene impotriva Republicii Italiene, paragraful 1, http://curia.europa.eu/
juris/document/document.jsf?text=Shakespeare&docid=67893&pagelndex=0&doclang=RO&mode=req&dir=&
occ=first&part=1&cid=762907#ctx1.

*2 Concluziile Avocatului General Eleanor Sharpston prezentate la 30 mai 2013, Cauza C-58/12 P, Groupe
Gascogne SA impotriva Comisiei Europene, paragraful 70.

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=Charles%2BDickens&docid=137847&pagelnd
ex=0&doclang=RO&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=764437#ctx1.

>3 Concluziile Avocatului General Juliane Kokott prezentate la 17 decembrie 2015, Cauza C-550/14,
Envirotec Denmark ApS impotriva Skatteministeriet, paragraful 1, http://curia.europa.eu/juris/document/
document.jsf?text=goethe&docid=173102&pagelndex=0&doclang=RO&mode=req&dir=&occ=first&part=1&ci
d=764872#ctx1.

** pentru detalii, Edmond Gabriel Olteanu, Dreptul de autor asupra operelor de artd efemere, Revista
Romana de Dreptul Proprietatii Intelectuale nr. 1/2011, p. 7-10.

** pentru o analizi ampla, Alin Speriusi-Vlad, op. cit., p. 9-59.
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Tn concluzie, metafora filiatiei si caracteristica de opere nepieritoare au influentat
conceptia juridica a poetului in simbioza cu efectele economice negative pentru scriitori,
asa cum apar reliefate in tumultul dialogurilor din secolul al XIX-lea si inceputul secolului
al XX-lea. Cu toate acestea, argumentul primordial a fost interesul public, sustinut prin
accesibilitatea cititorilor la continutul operelor literare. in literatura juridica de la inceputul
secolului al XXI-lea, se sustine ca ,Tendinta naturald a creatiilor intelectuale de a fi trans-
mise celorlalti, contribuind la Tmbogdtirea patrimoniului cultural universal, este implicatd
chiar din activitatea creativa a autorului. Mai mult, autorii creeazd pentru ca rezultatul
muncii lor, al efortului lor creator s ajungd la cunostinta intregii comunitdti [...]“*® Prin
aceasta prisma ar trebui privita propunerea lui Ezra Pound de acordare a unei protectii
nelimitate: o osmoza intre interesul autorului si interesul publicului. Accesibilitatea citito-
rilor la operele literare nepieritoare poate fi asiguratda in conditii echitabile numai prin
garantarea unor drepturi nelimitate autorilor.

Tn prezent, art. 6bis, alin. 2 din Conventia de la Berna din 1886 prevede c3 durata de
protectie a drepturilor morale dupa decesul autorului trebuie sa fie ,mentinutd cel putin
pénd la stingerea drepturilor patrimoniale.” Per a contrario, este stipulata posibilitatea
legiuitorului national din statele contractante de a prevedea o durata nelimitata a protec-
tiei juridice pentru drepturile morale de autor. A fortiori, protectia nelimitata din proiectul
lui Ezra Pound poate fi asociata cu sfera drepturilor morale de autor, in timp ce exercitiul
exclusiv al drepturilor patrimoniale era limitat prin licenta obligatorie. Parca constient de
efectele patrimoniale ale componentei morale a dreptului de autor, in viziunea poetului,
exercitiul exclusiv al drepturilor patrimoniale ale autorilor americani si straini era limitat
prin instituirea unei licente obligatorii, ce profila dreptul editurilor de a tipari si retipari
opera, fara acordul autorului, in schimbul unei remuneratii compensatorii.

4. Licentele obligatorii — perenitate sau caducitate?

Tntr-o incursiune pe firul istoriei, constatidm c& atat legea americand, cat si legea engleza
a drepturilor de autor din secolul al XIX-lea reglementau sistemul licentei obligatorii’’. Ezra
Pound nu a inventat conceptul de licenta obligatorie, dar si-a imaginat aplicarea lui in
domeniul operelor literare ca fiind acel filon juridic, care va asigura diseminarea operelor.
n constructia normativa a lui Ezra Pound trei categorii de subiecti ai dreptului de autor
puteau fi afectati prin instituirea unei licente obligatorii: autorii americani, strdini si moste-
nitorii.

Prima licenta obligatorie era stipulata pentru mostenitori, avand urmatorul continut:
“If the heirs neglect to keep a man’s work in print and at a price not greater than the price
of his books during his life, then unauthorized publishers should be at liberty to reprint said
works, paying to heirs a royalty not more than 20 per cent and not less than 10 per cent.”>®

6 Idem, p. 86.

*” pentru detalii, Robert Spoo, op.cit., p. 138-139; Charles Oppenheim, The past, present and future of
copyright law — in three lengthy volumes, Journal of Intellectual Property Law & Practice, vol. 7, nr. 10/2012,
p. 769-770.

*8 Ezra Pound, Copyright and Tariff, The New Age vol. XXIlI, no. 23/1918, p. 363.
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Textul enuntat pare ca s-ar incadra imuabil in ecuatia metaforica creata prin cuvintele
poetei Ana Blandiana: ,in viata mea verbul a citi a fost mult mai important decdt verbul a
trdi, atdt de important, incdt — folosind un foarte mic artificiu poetic — mdrturisesc cd n-as
putea s md imaginez trdind fdrd a citi, dar nu mi-ar fi deloc greu sd ma inchipui citind si
dupd moarte.”*® Desi unul dintre privilegiile importante ale consumatorilor, incadrat in
categoria “prima facie open-ended privileges and powers”, este de a citi si reciti cartile in
posesia carora se afla, apreciem ca titularii drepturilor de autor pot influenta beneficiul
acestuia prin controlul aspectelor economice ale comercializirii®®. Remarcim ci Ezra Pound
a dorit sa garanteze accesul la lectura prin creionarea indirecta a unui privilegiu legal al
publicului: dreptul de a citi.

Ideea acestei licente obligatorii a fost inspirata de inactiunea mostenitorilor in a tipari
si retipari operele ascendentilor la un pret modic.®! Din lectura textului reiese c vor fi
plafonate beneficiile pe care le pot obtine succesorii, indicandu-se un prag maxim al
pretului pe care acestia ar fi obligati sa il respecte. Prin succesiune legala ori testamentara,
mostenitorii dobandesc exercitiul drepturilor de autor in paradigma literara si economica
trasata de autori. Astfel, succesorii au obligatia legala de utilizare a operei prin publicare,
fira a putea determina in mod autonom pretul de vanzare. in conceptia lui Ezra Pound,
legiuitorul trebuie sa fie gardianul interesului public, care creeaza un spatiu juridic in care
continutul lucrarilor literare poate circula liber catre cititori. Thomas Jefferson preciza intr-o
scrisoare ,,cd proprietatea intelectuald restrdnge tendinta fireascd a ideilor si a creatiilor
mintii de a se transmite liber de la o persoand la alta pentru educatia individului”®. Ori
Ezra Pound a dorit sa contracareze aceasta restrangere juridica prin responsabilizarea
urmasilor autorilor.

Licenta obligatorie ar opera in absenta exercitarii obligatiei de utilizare a operei. Totusi,
mostenitorii vor fi despagubiti pentru pierderea drepturilor de autor, prin obligarea editu-
rilor ce publica lucrarea de a plati un procent intre 10%-20%. Consideram ca valoarea
beneficiilor va fi determinata de catre editura, intrucat proiectul nu stipuleaza instituirea
licentei obligatorii prin intermediul instantelor de judecata. Ar fi fost necesara enumerarea
unor criterii obiective, prin aplicarea carora editurile sa stabileasca procentul, in scara
valorica enuntata.

Cea de a doua licenta obligatorie stipulata in proiectul legislativ al lui Ezra Pound
prevedea: “If having failed to have his works printed in America, or imported into America,
or translated into American, an American publisher or translator apply to said author for
permission to publish or translate given work or works, and receive no answer within
reasonable time, say six month, and if said author do not give notice of intending other
American publication (quite definitely stating where and when) within reasonable time or

http://modjourn.org/render.php?view=mjp_object&id=1158589415603817.

> A. Blandiana, Fratele mai mic al lecturii (fragmente despre scris si citit), in Dan C. Mihailescu (editor),
Cdrtile care ne-au fdcut oameni, Editura Humanitas, Bucuresti, 2017, p. 21.

% pentru detalii, Pascale Chapdelaine, Copyright User Rights, Oxford University Press, 2017, p. 14-15, 22-23.

® Robert Spoo, op. cit., p. 126.

'y Speriusi-Vlad, op.cit., p. 49-50 (la nota de subsol nr. 1).
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designate other translator, then, the first publisher shall have the right to publish or
translate any work, paying to the original author a royalty of not more than 20 per cent
and not less than 10 per cent in the case of a foreign work translated. The original author
shall have right at law to the minimum of these royalties.”®?

Poetul a incercat sa creeze o solutie juridica, ce ar fi putut sa previna efectele negative
ale pirateriei, chiar daca publicarea operei s-ar fi derulat fara acordul autorului. Desi
literatii nu ar fi pierdut exercitiul drepturilor de autor, deoarece in proiect s-a mentionat
“But no unauthorized translation should inhibit the later publication of an authorized
translation. Nevertheless, an authorized translation appearing later should not in any way
interfere with preceding translations save by fair and open competition market.”**, observim
ca, in cazul instituirii licentei obligatorii in favoarea editurilor, protectia juridica s-ar fi atenuat
pe teritoriul Statelor Unite ale Americii. Prin aceasta prevedere, se contureaza conceptia
pacifista a poetului in incercarea de a revigora prin simetrie si reciprocitate sistemul drep-
tului de autor in granite transatlantice®. Astfel, a redactat o obligatie de rezultat in sarcina
autorilor straini pentru a mentine exercitiul drepturilor asupra operelor literare.

Ezra Pound nu este un pionier in lupta Tmpotriva pirateriei. La 1 iulie 1891 a intrat in
vigoare, pe teritoriul Statelor Unite ale Americii, legea denumita International Copyright
Act sau Chace Act, in temeiul careia autorii strdini din statele mentionate in textul legii
beneficiau de protectia dreptului de autor®®. Prin acest act normativ a fost stipulatd “the
manufacturing clause” conform careia “foreign authors could obtain copyright protection
only if their work was published in the United States not later than it was published in its
country of origin, and foreigners’ works had to be printed in the United States, or printed
from type set in the United States.”® Desi textul clauzei a fost modificat printr-o nou lege
adoptata in anul 1909 (U.S. Copyright Act), fenomenul pirateriei nu a fost oprit, iar
nemultumirile scriitorilor strdini au continuat®. Din perspectiva celor enuntate, sugestive
sunt versurile poetului american din secolul al XIX-lea, James Russell Lowell: ,,In vain we
call old nations fudge,/And bend our conscience to our dealing;/The Ten Commandments
will not budge,/And stealing will continue stealing.”® Prin proiectul sdu normativ, Ezra
Pound se situeaza mai aproape de Europa, fapt ce decurge aproape firesc din parcursul
sau biografic, prin identificarea unei cai juridice facile de dobandire a protectiei dreptului
de autor de catre scriitorii straini.

Aceleasi framantari juridice’® au existat si in Regatul Unit in secolul al XIX-lea; pentru

®% Ezra Pound, Copyright and Tariff, The New Age vol. XXIll, no. 23/1918, p. 363 - 364, http://modjourn.org/
render.php?view=mjp_object&id=1158589415603817.

® |dem, p. 364.

8 Ase vedea, Robert Spoo, op. cit., p. 129.

® https://en.wikipedia.org/wiki/International_Copyright_Act_of _1891.

® John Feather, Publishing, Piracy and Politics: An Historical Study of Copyright in Britain, Mansell
Publishing Limited, London, 1994, apud. Christopher May, The Pre-History and Establishment of the WIPO, The
WIPO Journal nr. 1/2009, p. 18.

% Robert Spoo, op. cit., p. 122-123.

% James Russell Lowell, The Complete Poetical Works, Houghton Mifflin Company, 1897.

7 pentru detalii, Deazley, R. (2008) ‘Commentary on Jeffreys v. Boosey (1854)', in Primary Sources on
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ca legile nationale din domeniul dreptului de autor aveau prevederi diferite, s-a apreciat ca
autorii straini pot beneficia de protectie pe baza de reciprocitate prin incheierea unor
conventii bilaterale. Anii 1838, 1844 si 1852 reprezinta perioadele in care au fost adoptate
acte normative, cu denumirea de International Copyright Act, pentru recunoasterea
drepturilor autorilor strdini. Acelasi model a fost impus de imparatul Napoleon al lll-lea in
anul 1852 prin emiterea unui decret in baza cdruia a fost incriminata contrafacerea
operelor strdine pe teritoriul Frantei, deschizand astfel calea tratatelor bilaterale.”* Mai
mult, in noiembrie1851 a fost semnatd Conventia bilaterald anglo-franceza privind pro-
tectia drepturilor de autor’®, ce avea sd devind un prototip in acest sens.

Tntr-o interpretare juridico-metaforicd, Ezra Pound a dorit s3 incastreze mitul prome-
teic, In rigoarea specifica textului juridic, evidentiind astfel ca focul cunoasterii este
argumentul suprem ce confera fundament legal acestei licente obligatorii, Tn absenta
diligentei autorilor. Amprenta modernismului este vizibila prin creionarea unui enuntiativ
spatiu juridic al schimburilor interculturale. Prin analogie cu natura contractuala a brevetului
de inventie”, apreciem c3 intre autori si cititori ia nastere un contract consensual de la
momentul crearii operei, contract ce ar produce efecte juridice de la data publicarii operei,
in paradigma juridica a poetului. Cu toate acestea, obligatia de publicare evocata poate lua
nastere numai dupa exercitarea dreptului de divulgare - drept moral de autor, astfel incat
licenta obligatorie ar fi putut avea efecte juridice numai dupa aducerea operei la cunostinta
publicului de catre autor. Etapa publicarii nu poate fi calificata decat ca o etapa subsecventa
exercitirii dreptului de divulgare. Mai mult, doctrina’ evidentiazi c3 o operd nepublicati
nu poate fi urmarita de catre creditori, ceea ce inseamna ca licenta obligatorie nu s-ar fi
putut aplica in absenta divulgarii. Per a contrario, obligatia de publicare a autorilor strdini
este o obligatie afectata de o conditie suspensiva, deoarece drepturile patrimoniale de
autor iau nastere din momentul divulgarii operei.

Legiuitorul Ezra Pound a dorit sa sanctioneze inutilizarea operei de catre autor sau
titularul drepturilor de autor, in spiritul cuvintelor lui Victor Hugo rostite, in anul 1878, cu
ocazia infiintarii Asociatiei Literare si Artistice Internationale: “Le livre, comme livre,
appartient a 'auteur, mais comme pensée, il appartient — le mot n’est pas trop vaste —
au genre humain.””® Prin analogie, remarcidm c3 exista similitudini cu prevederile art. 43,
alin. 1 si 2 din Legea nr. 64/1991 privind brevetele de inventie’®, ce stipuleazi conditiile
pentru acordarea unei licente obligatorii. Poetul gandeste aceasta licenta obligatorie prin
prisma principiului dominoului. Daca autorul strdin nu isi publica opera pe teritoriul Statelor

Copyright (1450-1900), eds L. Bently & M. Kretschmer, www.copyrighthistory.org.

" pentru detalii, Christopher May, The Pre-History and Establishment of the WIPO, The WIPO Journal
nr. 1/2009, p. 17.

72 Catherine Seville, The Internationalisation of Copyright Law, Cambridge Studies in Intellectual Property
Rights, p. 51.

3 pentru detalii, I. Macovei, Tratat de drept al proprietdtii intelectuale, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2010, p. 87.

7% pentru detalii despre dreptul de divulgare — drept moral de autor, V. Ros, op. cit., p. 287-292.
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Unite ale Americii intr-un termen rezonabil de sase luni, o editura americana poate face o
oferta autorului n acest sens. Daca autorul refuza oferta si nu poate demonstra acceptarea
sau existenta unui contract de editare asupra lucrarii respective, atunci prima editura a
carei oferta a fost refuzata are dreptul de a reproduce si distribui opera in schimbul platii
unei remuneratii procentuale, ce poate varia intre 20% si 10%, dupa cum se mentioneaza
n proiectul de lege. in materia brevetelor de inventie, art. 43, alin. 3 din Legea nr. 64/1991
prevede ca , Tribunalul Bucuresti va autoriza licenta obligatorie”. Ezra Pound simplifica
mecanismul licentei obligatorii prin eliminarea competentei jurisdictionale, aplicand
principiul simetriei. Atat dobandirea protectiei juridice, cat si licenta obligatorie intervine
in absenta unor formalitati institutionale. Desi comparatia este realizata cu prevederile
legii romane, licenta obligatorie reprezinta un mecanism important in mentinerea unei
concurente loiale in sfera national3 si global3 a brevetelor de inventie.”’

Cartograful regelui englez George al V-lea a aratat ca in anul 1911, o calatorie de la
Londra la New York putea sa dureze doar 5 zile, iar in 10 zile puteai sa ajungi din Regatul
Unit la Winnipeg, in Canada, ori in Siberia, la lacul Baikal’®. Apreciem astfel c3, intr-adevar,
termenul de sase luni, propus de poet, este rezonabil in ecuatia juridica a publicarii operei
n Statele Unite ale Americii.

Aspectele pozitive ale acestei propuneri in comparatie cu factualitatea de la inceputul
secolului al XX-lea sunt conturate prin recunoasterea dreptului de a publica opera prin
garantarea protectiei juridice si a dreptului de a primi un procent din beneficiile editurii in
cazul licentei obligatorii. Consideram c3, in viziunea poetului, licenta obligatorie ar fi asigurat
acel echilibru indispensabil, in cazul in care autorii straini de o maniera nejustificata ar fi
negat accesul publicului american la cultura universala.

Cea de a treia variantd de licenta obligatorie creionata de poetul metamorfozat in
jurist avea urmatorul continut: ,,After a man’s works have sold a certain number of copies,
let us say 100,000 there should be no means of indefinitely preventing a very cheap reissue
of his work. Let us say a shilling a volume. Royalty on same payable at rate of 20 per cent
to author or heirs.””®

Desi a pledat pentru o protectie juridica nelimitata, poetul ingradeste exercitarea
drepturilor patrimoniale de autor prin stabilirea unui prag cuantic ce determina instituirea
unei licente obligatorii, in sensul ca orice editor de pe teritoriul Statelor Unite ale Americii
ar fi putut sa retipareasca si sa revanda opera la un pret modic, independent de vointa
autorului. Poetul devine un epigon al libertatii comertului in domeniul operelor literare
prin sustinerea inlaturarii barierelor financiare (de exemplu, sub forma unui pret exorbitant).
n anul 1918, pretul de “1 shilling”, stabilit prin proiect, reprezenta contravaloarea a 25 de

77 pentru detalii, Mari Minn, Excessive rewards and compulsory licensing: the essential facilities doctrine
and strategic patenting services in the European pharmaceutical industry, Journal of Intellectual Property Law
& Practice, vol. 12, nr. 5/2017, p. 410-415; Jarrod Tudor, Compulsory licensing in the European Union,
http://www.georgemasonjicl.org/wp-content/uploads/2013/05/TUDOR_4_J_Intl_Com_Law_222.pdf.

’8 John G. Bartholomew, An Atlas of Economic Geography, Oxford University Press, 1914, p. https://
ia802702.us.archive.org/9/items/atlasofeconomicg00bart/atlasofeconomicg00bart.pdf.
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centi pe teritoriul Statelor Unite ale Americii.?*° Cu toate acestea, interesele patrimoniale
ale autorilor sau mostenitorilor sunt prezervate prin stipularea obligatiei legale a editurilor
de a plati un procent de 20% din vanzarea cartilor.

Tn acelasi articol, Tariff and Copyright, Ezra Pound scria: “Literature should compete by
quality not by cheapness. Literature is more important than the printing trade; and the
dual nature, intellectual and material, of books should wrench them out of the doctrinaire
inclusion in a general discussion of economics. The law of supply and demand does not
cover the matter. In any case, the non-competitive books should go in free; the first 3,000
should go in free.”®" Cuvintele ancoreazi prevederea din proiectul legislativ intr-o viziune
zugravita incontestabil prin prisma distopiei aspectelor economice ale literaturii. Ceea ce
pentru un jurist poate fi o ingerinta in exercitiul drepturilor patrimoniale de autor, pentru
poet a reprezentat o translocare a principiului libertatii comertului® din perspectiva egali-
tatii de sanse a editurilor de a publica si a cititorilor de a avea acces la lectur. Tn doctrin3,
se evidentiaza faptul ca ,,Normele juridice din domeniul proprietatii intelectuale urmdresc

.....

PR . 83 . - .
remuneratii in favoarea anumitor persoane.””> Constructia normativa a lui Ezra Pound se

situeaza pe o pozitie gradual disociata stipuland expres comercializarea cartilor la un pret
modic de la data instituirii licentei obligatorii, in dorinta de a spori accesibilitatea publicului
la cultura, fara a prejudicia implacabil interesele pecuniare ale autorilor.

Prin aceasta licenta obligatorie este dezavuat conceptul de autor profesionist, intru-
chipat de Charles Dickens. “Writing for money was not only a necessity for Dickens; it was
also a principle. Throughout his career he thought of himself as a professional writer, an
identity which an older generation deplored.”®* In cheie juridic, scriitorul profesionist este
un autentic utilizator al drepturilor patrimoniale de autor, pentru care creatia literara
reprezinta un bun incorporal materializat, ce poate fi comercializat. Statisticile certifica ca
n anii 1855 si 1856, romanul ,Little Dorrit” scris de Charles Dickens a fost publicat in format
foileton intr-un tiraj total de peste 350.000 de exemplare®. Profilul scriitorului Charles
Dickens, ce a fost perpetuat de alti autori, nu s-ar fi incadrat in ecuatia hermeneutica si
juridica a lui Ezra Pound, care sustinea ,/n my own case | wish to leave my royalties as a
literary endowment.”®®

Apreciem ca aceasta varianta de licenta obligatorie este in consonanta cu urmatoarea
asertiune din doctrina: ,orice creatie intelectuald are vocatia , naturald” de a intra in

% Robert Spoo, op. cit., p. 128.
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domeniul public, indiferent de activitatea creativd, efortul si talentul autorului acesteia”®’.

Astfel, Ezra Pound a identificat un instrument juridic, care ar conferi autorilor posibilitatea
mentinerii exercitiului drepturilor patrimoniale, in absenta perpetuitatii caracterului
exclusiv al exercitarii acestora. Daca in prezent operele intra in domeniul public libere de
orice restrictii, n arhitectura juridica a poetului licenta obligatorie ar fi produs efecte
distincte in lumina mentiunilor din proiect. Legiuitorul ar fi impus pretul de vanzare al
cartilor, precum si beneficiul pecuniar al autorilor de la data licentei obligatorii. Conside-
ram ca mentionarea pragului cuantic de 100.000 de exemplare ar fi avut rolul de a plafona
resursele financiare ale scriitorilor in mod neadecvat, deoarece legiuitorul nu poate
impune un prag minim sau maxim al exploatarii creatiei intelectuale. Efectul principal este
cel al limitarii duratei de protectie juridica asupra operei prin introducerea conceptului
“self-consuming” .28 Per a contrario, succesul publicistic ar determina matematic incetarea
protectiei juridice. Desi autorii ar pastra exercitiul drepturilor, in sens metaforic licenta
obligatorie ar echivala cu intrarea operei in domeniul public la un pret modic. Totusi,
dorim sa accentuam ca, efectele juridice ale licentei obligatorii sunt diferite de intrarea
operei in domeniul public prin expirarea duratei de protectie juridica.

Tn spiritul celor enuntate, evidentiem c§ ideile poetului englez William Wordsworth au
reprezentat o sursa de inspiratie pentru stipularea unui prag cuantic al tirajului de lucrari
asupra caruia autorul poate determina pretul. Acesta afirma ca stabilirea unei durate de
protectie juridica a dreptului de autor nu poate fi considerata un vector eficient in apre-
cierea valorii literare si economice a unei opere. Fundamentul acestei noeme este ilustrat
prin propriul exemplu: “Many of my Poems have been upwards of thirty years of criticism,
and are disputed about as keenly as ever, and appear to be read much more.”®® La mo-
mentul citatei afirmatii, durata de protectie juridica a drepturilor patrimoniale de autor in
Regatul Unit era de 28 de ani.

Perenitatea licentelor obligatorii in domeniul dreptului proprietatii intelectuale este
confirmata prin fundamentul juridic, care a determinat reglementarea lor: interesul public.
n doctrina francezi®, se explica rationamentul licentelor libere si al licentelor Creative
Commons, prin asimilarea titularului dreptului de autor cu proprietarul unei gradini.
Autorul/ titularul poate sa aleaga intre conservarea exclusivitatii exercitarii drepturilor pe
durata de protectie juridica si transformarea operei intr-un muzeu, ce permite accesul
gratuit al tertilor in contextul respectarii unui set de reguli precise. Bineinteles, licentele
libere si licentele Creative Commons reprezinta o constructie juridica care excede cadrul
ideatic propus de Ezra Pound. Totusi, spiritul opiniilor poetului pare ca reverbereaza in
conceptiile juridice moderne, care incearca sa combine armonios interesul autorilor cu cel
al utilizatorilor prin consolidarea verbului a comunica, in absenta fortei coercitive a statului.
“Peace comes of communication” spunea poetul, explicand ca toate barierele si impedi-

8 A. Speriusi-Vlad, op. cit., p. 85-86.

8 pentru detalii, Robert Spoo, op. cit., p. 128-129.
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mentele legislative ce ingradesc accesul publicului la continutul operei nu sunt benefice®.
De asemenea, utilitatea juridica a licentelor obligatorii este revelata si in privinta operelor
orfane (orphan work), in privinta carora este reglementat mecanismul licentei obligatorii
in Canada, Marea Britanie, Japonia, etc.”?

5. Epilog

Tn finalul proiectului sdu legislativ Ezra Pound afirma “Conservative people may regard
some of these specifications as over Utopian, but no person who has given the matter any
thought, and who desires freer and more cordial communication between America and the
rest of the world can remain indifferent to the need of reciprocal copyright between
America and her allies.” °* Desi proiectul nu a fost transpus in legislatia Statelor Unite ale
Americii, apreciem ca nu a reprezentat o “utopie” normativa, ci o osmoza juridico-literara
a valorificarii gandirii unuia dintre cei mai mari poeti modernisti.

“A poet should experience the things of the world not in the light of his own thoughts
about them, but on their own terms.”** Consideram c3 in acest filon a incercat Ezra Pound
sa fsi schiteze amendamentele la legea americana a dreptului de autor, pozitionand in
prim plan creatia literara.

1 Robert Spoo, op. cit., p. 121.

%2 pentru detalii, Robert Kirk Walker, Negotioating the Unknown: A compulsory Licensing Solution to the
Orphan Works Problem, Cardozo Law Review, vol. 35, nr. 3/2014, p. 1002 — 1017, https://www.copyright.gov/
orphan/comments/Docket2012_12/Walker-Robert-Kirk.pdf.
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The legal nature of the challenge on enforcement accompanied the debates on
this legal institution, troughout its historical evolution to date. Either seen as an
appeal or a special civil action or a common law right, the correct determination
of the challenge on enforcement shows the theoretical and practical significance
required to establish the applicable rules and compatibility with other procedural
means. We however mention that, in the current regulation of the challenge on
enforcement and against the structure conferred by the provisions of the Civil
procedure code, the legal nature of the challenge on enforcement calls into
question considerably fewer problems than in the situations governed by the
Jformer Civil procedure code.
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Natura juridica a contestatiei la executare a insotit dezbaterile cu privire la
aceastd institutie juridica pe intreaga sa evolutie istoricd §i pand in prezent. Fie ca
este privita drept o cale de atac, fie o actiune civila speciala sau una de drept
comun, determinarea corectd a naturii juridice a contestatiei la executare prezinta
insemndtate teoretica §i practica pentru a stabili regulile aplicabile, cat si
compatibilitatea cu alte mijloace procesuale. Mentionam totusi cd, in
reglementarea actuald a contestatiei la executare §i in raport de structura
conferita de dispozitiile actualului Cod de procedura civila, natura juridica a
contesta;zel la executare aduce in discutie considerabil mai putine probleme decdt
f jile reglementate de vechiul Cod de procedura civila.

Cuvinte-cheie: contestatia la executare, natura juridicd, actiune civild, cale de atac.

1. Consideratii generale

Discutiile cu privire la natura juridica a contestatiei la executare au fost apreciate in
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literatura de specialitate’ drept una dintre constantele acestei institutii, observandu-se c3,
in ciuda unor modificari legislative succesive si, de reguld, ciclice ale normelor procesual
civile — care partial au afectat si contestatia la executare — institutia nu a suferit transfor-
mari esentiale. Pe cale de consecinta, dezbaterile doctrinare si jurisprudentiale au gravitat
in jurul acelorasi aspecte, problema naturii juridice a contestatiei la executare intrand
astfel in categoria constantelor institutiei analizate, in timp ce teoriile formulate cu privire
la aceasta tema reprezinta singurele variabile efective. Ceea ce dorim sa subliniem pe
aceasta cale, in acord cu autorii amintiti mai sus, nu este doar imprejurarea ca lamurirea
naturii juridice a contestatiei la executare este la fel de actuala in raport de dispozitiile
Noului Cod de procedura civila cum era si sub imperiul fostei reglementari, ci mai ales ca,
nefiind in prezenta unor modificari esentiale in privinta reglementarii institutiei analizate,
tezele formulate anterior intrarii in vigoare a noii reglementari procesual civile raman pe
mai departe valabile mutatis mutandis si in prezent.

De altfel, interesul actual al doctrinei rezultd din numeroasele studii’ realizate pe
aceasta tema si, credem noi, toate au aceeasi motivatie, similara cercetarilor doctrinare
anterioare. Astfel, s-a aratat® ci principala problem3 care atrage necesitatea stabilirii
naturii juridice a institutiei analizate priveste admisibilitatea unei actiuni in constatare in
raport de eventuala coexistenta a unei contestatii la executare. Pornind de la clasica
abordare dihotomica a contestatiei la executare, respectiv aceasta este privita fie ca o cale
de atac, cu diverse nuantari asupra carora vom detalia in randurile de mai jos, fie ca o
actiune civild propriu-zis3, autorii citati® sustin c3 solutia cu privire la admisibilitatea
actiunii in constatare este direct influentata de calificarea data contestatiei la executare.
Pe cale de consecinta, daca vom considera contestatia la executare ca fiind o cale de atac,
n lipsa unei actiuni in realizare va putea fi admisa o actiune in constatare. in schimb, dac
va fi privita contestatia drept o actiune in revendicare, respectiv tocmai o actiune in
realizarea dreptului, partea care este indreptatita a utiliza contestatia la executare nu ar
mai avea acces la actiunea in constatare, aceasta fiind astfel inadmisibila. Se arata de catre

b Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. ll, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2013, p. 344.

2 A se vedea, spre exemplu, D. C. Tudurache, Contestatia la executare, ed. a 3-a, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2011, pp.18-30; E. Huruba, Contestatia la executare in materie civild, Editura Universul Juridic, Bucu-
resti, 2011, pp. 48-56; D. A. P. Florescu, P. Coman, T. Mrejeru, M. Safta, G. Balasa, Executarea silitd. Reglementare.
Doctrind. Jurisprudentd, ed. a 2-a, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2007, pp. 58-62; I. Les, Noul Cod de procedurd
civili — comentariu pe articole, art. 1-1133, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2013, pp. 988-989; E. Oprina,
|. Garbulet, Tratat teoretic si practic de executare silitd. Vol. I. Teoria generald si procedurile executionale, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2013, pp. 574-577; V. M. Ciobanu, T. C. Briciu, C. C. Dinu, Drept procesual civil. Drept
executional civil. Arbitraj. Drept notarial, Editura National, Bucuresti, 2013, p. 530; G. C. Frentiu, D.-L. Baldean,
Noul Cod de procedurd civild, comentat si adnotat, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 1059; St. I. Lucaciuc,
Contestatia la executare in reglementarea Noului Cod de procedurd civild, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014,
pp. 96-118; G. Boroi (coord.), Noul Cod de procedurd civilG — Comentariu pe articole, vol. Il, (art. 456-1134), ed. a 2-a,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, pp. 489-490; M. Dinu, R. Stanciu, Executarea silitd in Codul de procedurd civild.
Comentariu pe articole, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 288.

3 A se vedea S. Zilberstein, V. M. Ciobanu, I. Bacanu, Drept procesual civil. Executarea silitd, vol. Il, Ed. a 2-a,
Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1999, pp. 237-239.

*Idem, p. 238.
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autorii citati® c3, initial, orientarea jurisprudentiald a fost in sensul calificirii contestatiei la
executare drept o simpla cale de atac, admitandu-se astfel coexistenta actiunii in constatare
si a contestatiei la executare.

Ulterior Tnsa optica jurisprudentialda a suferit anumite modificari in conditiile in care,
intr-o spetd similard®, instanta suprem3 a revenit asupra calificdrii naturii juridice a
contestatiei la executare, considerand institutia procesuala analizata ca fiind o veritabila
actiune in realizare care blocheaza calea unei actiuni in constatare formulata, in acel caz,
de o sotie In vederea constatarii ca un bun sechestrat ca fiind al sotului sau, debitor
executat silit, era in realitate bunul sdu propriu. In respectivul litigiu s-a apreciat c& functia
contestatiei la executare era aceea a unei actiuni in revendicare deoarece bunul supus
urmaririi silite nu se afla in posesia contestatoarei, iar scopul unei revendicari este tocmai
acela de a permite proprietarului neposesor sa se indrepte impotriva posesorului nepro-
prietar. Tn continuare, autorii citati’ apreciaza c& inclusiv in ipoteza in care contestatorul ar
avea posesia bunului urmarit contestatia poate face ,intr-un inteles specific, functie de
actiune in realizare, in sensul cd, triumfandu-se printr-o asemenea actiune, nu mai e
nevoie sa se introduca separat, pentru apararea dreptului de proprietate, o alta actiune”,
concluzionandu-se ca, fara a prezenta vreo relevanta daca se urmareste simpla constatare
a dreptului de proprietate sau tocmai realizarea dreptului pe cale de revendicare, con-
testatia formulata de catre tertul proprietar va avea caracterul unei actiuni, iar nu al unei
cai de atac.

Analiza de mai sus privitoare la eventuala coexistentda a actiunii in constatare si a
contestatiei la executare, desi realizata in raport de dispozitiile vechiului C. proc. civ., este
deplin valabila si in prezent avand in vedere continuitatea in timp a normei procesuale
aplicabile in aceasta ipoteza. Se observa astfel ca art. 111 din vechiul C. proc. civ. prevedea
ca «partea care are interes poate sa faca cerere pentru constatarea existentei sau ne-
existentei unui drept. Cererea nu poate fi primita daca partea poate cere realizarea drep-
tului», regula continuata apoi de art. 35 C. proc. civ., unde se mentioneaza sub aspectul
inadmisibilitatii actiunii in constatare astfel: «cel care are interes poate sa ceara consta-
tarea existentei sau inexistentei unui drept. Cererea nu poate fi primita daca partea poate
cere realizarea dreptului pe orice alta cale prevazuta de lege».

Gasim util a mentiona ca discutiile referitoare la natura juridica a contestatiei la
executare sunt mult anterioare® studiului amintit mai sus, ins3 acesta’ are meritul de a

® Tribunalul Suprem, colegiul civil, decizia nr. 867/1953 apud S. Zilberstein, V. M. Ciobanu, I. Bdcanu, op. cit.,
p. 238.

® Tribunalul Suprem, colegiul civil, decizia nr. 480/1959 in ,Legalitatea Populard”, nr. 2/1960, p. 100 apud
S. Zilberstein, V. M. Ciobanu, |. Bdcanu, op. cit., p. 238.

7s, Zilberstein, V. M. Ciobanu, |. Bacanu, op. cit., p. 238.

& A se vedea A. Hilsenrad, I. Stoenescu, Procesul civil in R. P. R., Editura Stiintifica, Bucuresti, 1957, p. 497;
A. Sitaru, Unele aspecte ale contestatiei la executare in civil in ,Legalitatea Populard”, nr. 3/1958, p. 852;
G. Porumb, Teoria generald a executdrii silite si unele proceduri speciale, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1964, p. 389;
I. Stoenescu, G. Porumb, Drept procesual civil romén, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1966, p. 428;
I. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, Tratat teoretic si practic de procedurd a executdrii silite, Editura Academiei
R. S. Romania, Bucuresti, 1966, p. 427; Al. Lesviodax, Contestatia la executare in materie civild, Editura Stiintifica,
Bucuresti, 1967, p. 16; I. Stoenescu, S. Zilberstein, Executarea silitd in procesul civil, Editura Stiintifica si enciclo-
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aduce o explicatie concreta a importantei determinarii naturii juridice a contestatiei la
executare, cu precadere in situatiile in care ar fi promovata de un tert care aduce in
discutie problema dreptului de proprietate asupra bunului supus executarii silite. Mai
mult, s-a aratat™ c3 stabilirea naturii juridice a contestatiei la executare prezint3 interes
deoarece de modul in care va fi calificatd aceasta institutie procesuala va depinde
solutionarea altor probleme ridicate de activitatea de executare silita. Opinia aceasta nu
este insd unanimi in literatura de specialitate, fiind exprimate si puncte de vedere'! potrivit
carora problema naturii juridice a contestatiei la executare este teoretizata excesiv, fara a
avea vreo relevanta deosebita din punct de vedere practic si fara a se identifica anumite
contributii majore pentru orientarea jurisprudentei. Chiar si in aceste conditii, pentru a
putea lamuri aspectul privitor la natura juridica a institutiei procesuale studiate, noi
apreciem utila prezentarea succinta a principalelor teze formulate cu ocazia cercetarii
naturii juridice a contestatiei la executare, urmand a se desprinde concluziile corespun-
zatoare. De asemenea, in functie de explicatiile oferite de doctrina cu privire la natura
juridicd a contestatiei la executare, anumiti autori'? au grupat tezele formulate in dou ca-
tegorii, in functie de unicitatea sau pluralitatea tipologiilor de actiuni judiciare ce se
regasesc in natura juridica a contestatiei la executare. O abordare similara ne insusim si
noi deoarece surprinde exact principalele deosebiri intre opiniile deja exprimate.

2. Teze moniste cu privire la natura juridica a contestatiei la executare

Literatura de specialitate™ a denumit opiniile exprimate sub acest aspect ca fiind con-
ceptii moniste avand in vedere ca natura juridica a contestatiei la executare este privita
intr-un mod unitar, respectiv se acorda o singura calificare juridica pentru toate formele
contestatiei, indiferent de motivele invocate sau de finalitatile urmarite prin promovarea
acesteia. Totusi, trebuie sa mentionam ca, in randul abordarilor moniste ale contestatiei,
de-a lungul vremii, doctrina juridica nu a fost unanima, fiind exprimate opinii diverse —
chiar diametral opuse — cu privire la modul in care ar trebui calificata contestatia la exe-
cutare, dupa cum le vom expune in randurile ce urmeaza.

a) Contestatia la executare — cale de atac

O prim& opinie™, traditionald, cu privire la natura juridicd a contestatiei la executare
este aceea potrivit careia suntem in prezenta unei cai procesuale distincte, cu caractere
proprii care fac din ea un mijloc specific de infaptuire a legalitatii in faza executionala. Se

pedicd, Bucuresti, 1983, pp. 104-105.

%, Zilberstein, V. M. Ciobanu, |. Bacanu, op. cit., p. 238.

p ¢ Tudurache, Contestatia la executare, ed. a 2-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 18.

m, Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, op. cit., p. 346, nota de subsol 2 si St. I. Lucaciuc, op. cit., p. 96.

12 A se vedea, spre exemplu, D. C. Tudurache, op. cit,, ed. a 2-a, pp. 18-25; |. Deleanu, V. Mitea,
S. Deleanu, op. cit., p. 346 si St. |. Lucaciuc, op. cit., pp. 97-105.

Bp.c Tudurache, op. cit., ed. a 2-a, p. 19; St. I. Lucaciuc, op. cit., p. 97.

1Al Lesviodax, op. cit., p. 16.
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arata astfel ca, pentru a denumi contestatia la executare drept o cale de atac este necesar
a se da notiunii de ,cale de atac” sensul sau cel mai cuprinzator care sa includa si alte
caractere decat acelea pe care, in mod obisnuit, le au caile procesuale denumite prin lege
cai de atac. De altfel, caracterizarea contestatiei la executare drept o cale de atac — uneori
cu mentiunea ,speciald” — a avut ca premise insasi formularea cuprinsa in dispozitiile
procesuale ale vechiului C. proc. civ. potrivit carora cei interesati sau vatamati prin
executare puteau promova o contestatie la executare, sens in care contestatia, ca notiune,
presupunea ideea de , plangere”, respectiv de ,atacare”’.

De altfel, cele mai vechi opinii*® exprimate sub acest aspect sunt in sensul aprecierii
contestatiei la executare ca fiind o cale de atac speciala si specifica fazei de executare
silitd, cu mentiunea ca nu poate fi incadrata nici in categoria cailor ordinare de atac, dar
nici Tn categoria cdilor extraordinare de atac. Tot in acest sens s-a opinat in raport de
functia contestatiei la executare, ardtandu-se'’ ¢4, pentru a nu fi prejudiciate drepturile
partilor sau ale altor persoane, executarea silita trebuie sa fie realizata cu stricta respectare a
prevederilor legale. Drept urmare, tocmai pentru a se putea asigura derularea in mod legal
a procedurii executionale, persoanelor interesate li s-a dat posibilitatea de a se plange
instantei pentru desfiintarea masurilor ilegale. Autorii citati'® aratd astfel c3, in toate
situatiile in care executarea silita se face sub controlul instantei judecatoresti, acest drept
de ,plangere” impotriva actelor ilegale de executare se exercita prin intermediul contesta-
tiei la executare. intr-o asemenea abordare, nu este deloc surprinzitor c3 institutia
analizata este privita drept o ,cale speciala de atac pentru verificarea legalitatii actelor de
executare”’’.

Contestatia la executare a fost considerata o cale de atac si in lucrari mai recente, atat in
raport de reglementarea cuprinsa in vechiul C. proc. civ.”, ct si in baza actualelor dispozitji
procesuale’. Astfel, pornind de la imprejurarea ci in cazul contestatiei la executarea silit3
insasi sau la efectuarea unui act de executare intotdeauna scopul acesteia il constituie
anularea actului nelegal, s-a ardtat? c3 institutia analizats se infitiseaza ca o cale de atac si
numai ulterior, prin admiterea ei, se poate ajunge, dupa caz, la dobandirea proprietatii
bunului de catre persoana care, in cadrul contestatiei, s-a pretins a fi proprietar al acestuia
sau la impartirea bunurilor comune. Aceleasi concluzii se desprind si in raport de actualele
dispozitii procesuale, sens in care se mentioneaz in literatura de specialitate®® c3 suntem in
prezenta unei cdi de atac la care se recurge in procedura executarii silite pentru inlaturarea
pretinselor nelegalitati savarsite, indiferent de obiectul acestora.

5 1 acest sens, a se vedea A. Hilsenrad, Din problemele contestatiei la executare in ,Justitia Noua”,
nr. 1/1961, p. 94 si urm.

By, Cadere, Tratat de procedurd civild, Editura Cultura Nationald, Bucuresti, 1928, p. 492.

=y Hilsenrad, I. Stoenescu, op. cit., p. 496.

% |dem, p. 497.

20 A sevedeal. Deleanu, Tratat de procedurd civild, Editura Servo-Sat, Arad, 2001, p. 309.
. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, op. cit., p. 345.

2. Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. I, Editura Servo-Sat, Arad, 2004, p. 516.

B, Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, op. cit., p. 344.
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Si alti autori®® au apreciat c3 suntem in prezenta unei cii de atac specifice fazei de
executare silita in toate cazurile, aratandu-se, pe de o parte, ca paleta cdilor de atac exis-
tente de lege lata nu poate fi limitata la cele patru cai de atac prevazute de dispozitiile
Codului de procedura civila pentru prima faza a procesului civil, iar pe de alta parte, ca
institutia contestatiei la executare intruneste trasaturile specifice tuturor cailor de atac,
respectiv: se poate exercita numai in cadrul unei proceduri anterior declansate; con-
testatia este Intotdeauna indreptata impotriva unui act de executare; in toate situatiile,
exercitarea contestatiei la executare este supusa unui termen de decadere si promovarea
contestatiei creeaza premisele suspendarii executarii titlului executoriu, in conditiile legii.

b) Contestatia la executare — actiune civild

Tn totald opozitie cu cele expuse mai sus, insa tot in cadrul tezelor moniste regdsim si
opinia potrivit careia contestatia la executare este o actiune civila propriu-zisa, respectiv o
cerere introductiva ce da nastere unui litigiu nou. Vom include aceasta opinie in categoria
conceptiilor moniste, desi este contrara celei mentionate anterior, deoarece sustine tot o
natura juridica unica a institutiei analizate, contestatia la executare fiind calificata in toate
cazurile drept o actiune civild. S-a apreciat® astfel c3 institutia contestatiei la executare ar
fi o actiune civila obisnuita avand in vedere ca imbraca trasaturile specifice ale unei actiuni
civile. Aceastd opinie a fost criticatd, pe bun3 dreptate, in literatura juridici®® a vremii,
aratandu-se ca, inclusiv Tn ipoteza in care contestatia este promovata de un tert, ea tot nu
va fi o actiune in sensul comun al cuvantului, manifestand caractere proprii care o
deosebesc de actiunile in justitie propriu-zise. Un argument in acest sens este faptul ca o
contestatie la executare nu porneste din initiativa celui care le introduce si nu tinteste
valorificarea unui drept fata de o persoana aleasa de contestator, anume paratul aratat in
actiune, ci reprezinta urmarea unor imperfectiuni in activitatea de executare silita. Chiar
daca opinia redata mai sus nu are cea mai potrivita formulare, aceasta are meritul de a
evidentia o trasatura definitorie a contestatiei la executare. Astfel, chiar daca, in realitate,
contestatia la executare manifesta acelasi principiu al disponibilitatii specific procesului
civil, iar promovarea contestatiei se face din initiativa contestatorului, ceea ce autorul citat
dorea, in realitate, sa transmita era tocmai particularitatea contestatiei la executare,
respectiv ca persoana contestatorului este provocata sa declanseze contestatia la
executare din cauza pretinselor nelegalitati ale procedurii executionale, care ab initio este
una preexistenta. Astfel, spre deosebire de o actiune civila propriu-zisa, unde reclamantul
traseaza cum apreciaza el cadrul procesual si momentul la care sa declanseze litigiul, n
cazul contestatiei la executare, chiar in ipoteza tertului ce revendica dreptul sau de
proprietate, cadrul procesual, obiectul cererii si momentul promovarii acesteia sunt
influentate si determinate de procedura executionald preexistenta care, in sustinerea
tertului, Ti afecteaza dreptul sau de proprietate.

2 st. 1. Lucaciuc, op. cit., pp. 105-118.
BA, Sitaru, Unele aspecte ale contestatiei la executare in civil in ,,Legalitatea Populard” nr. 3/1958, p. 852.
Al Lesviodax, op. cit., p. 16.
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Mai mult, acelasi autor®’, criticdnd opinia potrivit cireia contestatia la executare ar
reprezenta o simpla actiune civild, arata in mod intemeiat ca locul central in cadrul judecarii
contestatiei la executare este reprezentat de verificarea legalitatii actului de executare,
respectiv eventuala incalcare a legii cu ocazia efectuarii actului de executare, iar nu
raspunderea sau lipsa de raspundere a intimatului Tnh contradictoriu cu care se judeca
respectivul contestator. Rationamentul se aplica in mod similar si in situatia in care contes-
tatorul intelege sa revendice bunul supus procedurii executionale deoarece demersul
judiciar promovat de acesta nu se indreapta impotriva unei persoane care ar detine pe
nedrept bunul revendicat, ci urmareste anularea unor acte de executare, eventual si sistarea
procedurii executionale care, daca ar fi finalizate, ar avea drept consecinta pierderea
dreptului pretins de catre contestator.

Noi apreciem aceste critici ca fiind pertinente, fiind limpede ca particularitatile con-
testatiei la executare, ca mijloc procesual specific fazei procesuale a executarii silite pentru
sesizarea instantei in vederea restabilirii legalitatii procedurii executionale Tmpiedica
aprecierea institutiei analizate drept o actiune civila efectiva. Cu toate acestea, teza potrivit
careia contestatia la executare este o actiune civild, iar nu o cale de atac, este sustinuta si
in prezent de unii autori, in raport de dispozitiile actualului C. proc. civ. Astfel, s-a sus-
tinut®® 3 mijlocul procedural al contestatiei la executare are valoarea unei actiuni civile de
tip special deoarece nu se urmareste recunoasterea unui drept propriu in contradictoriu
cu o alta persoana, ci inlaturarea masurilor nelegale si prejudiciabile intervenite in faza
executdrii silite. Mai mult, aceiasi autori citati®® sustin c3 institutia analizatd nu poate fi
considerata o cale de atac avand in vedere ca un asemenea mijloc de control judiciar pre-
supune remedierea unor neregularitati de fond sau de procedura ale hotararii puse in
executare, in timp ce contestatia la executare vizeaza exclusiv aspecte ce {in de neregula-
ritati procedurale aparute in cea de a doua faza a procesului civil, avand in vedere ca, sub
nicio forma nu vor putea fi invocate neregularitati privind fondul pricinii prin intermediul
contestatiei la executare. Un alt argument adus in sustinerea acestei teze este acela c3, in
ipoteza exercitarii unei cai de atac, legitimare procesuala activa au numai partile fata de
care s-a pronuntat hotararea atacata, in timp ce, in cazul contestatiei la executare, orice
persoana interesata poate recurge la acest mijloc procedural.

Noi nu aderdm la opinia redatd mai sus din mai multe considerente. In primul rand,
chiar din teza expusa, autorii citati arata ca formularea unei contestatii la executare nu are
trasaturile unei actiuni civile deoarece nu se urmareste recunoasterea unui drept impo-
triva unei alte persoane (paratul), ci inlaturarea masurilor nelegale si prejudiciabile din
cadrul procedurii executionale. Or, in opinia noastra, aceasta premisa prezinta trasaturile
unui demers judiciar cu scopul atacarii unor acte pretins nelegale, iar nu al realizarii sau
constatarii unui drept. Pe cale de consecinta, mijlocul procedural prin care se urmareste
atacarea unor acte ca fiind nelegale, respectiv contestarea legalitatii acestora, nu pare a
imbraca forma unei actiuni civile, chiar si calificate drept ,speciale”, ci tocmai a unei cdi de

27 1o

Ibidem.
B, Oprina, |. Garbulet, op. cit., p. 577.
29 ..

Ibidem.
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atac formulate impotriva actelor pretins nelegale.

Pe de alt3 parte, autorii citati®® limiteaza categoria ciilor de atac la cele patru preva-
zute expres de Codul de procedura civila pentru prima faza a procesului civil, omitand ca,
de lege lata, sunt prevazute si alte cai de atac al caror caracter nu este pus la indoiala de
nimeni, cum ar fi plangerea contraventionald, cererea de reexaminare, plangerea impotriva
incheierii registratorului-sef de carte funciara etc. Ca atare, imprejurarea ca institutia
contestatiei la executare nu se poate incadra in vreuna din cele patru cai de atac (apel,
recurs, contestatie Tn anulare si revizuire) prevazute pentru prima faza a procesului civil nu
1i afecteaza per se calificarea de cale de atac. De asemenea, aceiasi autori omit ipoteza in
care fondul raportului juridic poate fi pus in discutie pe cale de contestatie la executare,
anume atunci cand titlul executoriu nu este reprezentat de o hotarare judecatoreasca si
impotriva acestuia nu exista o cale specifica de a-l ataca, potrivit art. 713 alin. 2 C. proc.
civ.’! Drept urmare, inclusiv opinia potrivit cireia sub nicio formd nu pot fi invocate
neregularitati privind fondul pricinii prin intermediul contestatiei la executare reprezinta o
premisa eronata.

Mai mult, nefiind inclusa in categoria celor patru cai de atac specifice primei faze a
procesului civil, contestatia la executare nici nu trebuie sa respecte exigentele acestora,
avand propriile reguli, adaptate specificului sau, in special in raport de momentul proce-
sual la care poate fi utilizata, anume faza executarii silite. Drept urmare, imprejurarea ca si
o terta persoana fata de partile raportului juridic executional poate avea calitate proce-
suala activa nu reprezinta o trasatura a contestatiei la executare care sa i stirbeasca din
caracterul sdau de cale de atac avand in vedere ca, in concret, procedura executionala
poate produce efecte reale si concrete chiar si fata de un tert, prin vatamarea drepturilor
acestuia. Astfel, daca n cazul unei hotarari judecatoresti, tertii raman indiferenti, nefiind
afectati de modul de solutionare a litigiului intre parti — efectul relativitatii hotararii jude-
catoresti — in cazul procedurii executionale, modul concret de derulare a acesteia poate
afecta intr-o forma reala si concreta drepturile tertilor, spre exemplu in cazul in care este
supus executarii silite si un bun al tertului, in loc de un bun al debitorului. Ca atare, desi nu
este parte in raportul juridic executional existent intre creditor si debitor, tertul devine
direct interesat a-si proteja interesele si a ataca actul de executare realizat Tmpotriva
patrimoniului sdu, desi nu el este cel obligat fatd de creditor. In atare situatie, raportarea
facuta de autorii citati la calitatea procesuala activa in sistemul celor patru cai de atac
prevazute pentru prima faza a procesului civil este irelevanta deoarece premisele sunt
altele, momentul procesual fiind distinct, anume faza executarii silite, iar efectele concrete
ale procedurii executionale, din eroare, din motive de nelegalitate sau din alte ratiuni, exced
partile raportului initial, afectand si tertul in discutie, ipoteza care, de plano, nu ajunge sa
fie pusa in discutie in prima faza a procesului civil.

30 1.
Ibidem.
*1 A se vedea, in acest sens, C. Lungdnasu, O alta interpretare a dispozitiilor art. 713 alin. 2 C. proc. civ. in
»Revista Romana de Executare silitd”, nr. 2/2017, pp. 23-46.
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3. Teze mixte cu privire la natura juridica a contestatiei la executare

Literatura de specialitate cunoaste, atat in raport de dispozitiile vechiului Cod de pro-
cedura civila, cat si in prezent, numeroase opinii prin care natura juridica a contestatiei la
executare este explicata prin raportare la un complex de mecanisme juridice, toate inglo-
bate in institutia studiata. Acesta este si motivul pentru care vom analiza tezele formulate
ca fiind ,mixte” avand in vedere ca nu este oferitd o abordare unitard a contestatiei la
executare, ci aceasta este privita ca fiind un cumul de actiuni judiciare, diferite in raport de
fiecare situatie concret3. Intr-adevir, principalele explicatii pe care le vom expune in ran-
durile de mai jos surprind natura juridicda mixta, complexa a contestatiei la executare,
caracterizare care s-a manifestat cu aceeasi intensitate si in baza fostei legi procesual civile
precum in prezent, sens in care inclusiv opiniile mai indepartate in timp raman de actualitate
in raport de dispozitiile actualului Cod de procedura civila.

Intreaga dezbatere cu privire la natura juridicid a contestatiei la executare are mai
multe premise, dintre care amintim problema legitimarii procesual active si obiectele pe
care le poate avea cererea adresata instantei de executare. Astfel, la fel ca in baza vechiului
Cod de procedura civila, si in prezent calea contestatiei la executare este deschisa oricarei
persoane interesate sau vatamate prin executare, potrivit art. 712 alin. 1, alin. 3 si alin. 4
C. proc. civ. Drept urmare, contestatia se prezinta ca un mijloc procesual mult mai permisiv
sub aspectul dobandirii calitatii procesual active, sfera fiind mai cuprinzatoare decat strict
partile raportului juridic executional. Or, aceasta imprejurare imprima anumite trasaturi
contestatiei la executare care au generat dezbaterile cu privire la natura juridica a
institutiei Tn discutie.

Pe de alta parte, similar dispozitiilor vechiului Cod de procedura civila, art. 712 alin. 4
C. proc. civ. prevede ca, pe calea contestatiei la executare, partea interesata poate solicita
si Tmpartirea bunurilor proprietate comuna pe cote-parti sau in devalmasie, iar art. 713
alin. 5 C. proc. civ. dispune ca, «in cazul procedurii urmaririi silite mobiliare sau imobiliare
ori a predarii silite a bunului imobil sau mobil, contestatia la executare poate fi introdusa si
de o terta persoana, insa numai daca aceasta pretinde un drept de proprietate sau un alt
drept real cu privire la bunul respectiv». Drept urmare, nu doar ca se acorda legitimare
procesual activa unei persoane straine de raportul juridic executional preexistent, dar
insasi obiectul cererii pare a fi unul diferit, pundandu-se in discutie un drept real al tertului
asupra bunului supus urmarii silite. Or, aceasta imprejurare a atras diferite opinii cu privire
la natura juridica a contestatiei la executare, dupa cum rezulta din cele de mai jos.

a) Natura juridicd a contestatiei la executare de cale de atac si actiune in revendicare

n functie de persoana care formuleazi contestatia la executare, respectiv dupd cum
este vorba despre partile raportului juridic consfintit prin titlul executoriu sau, dimpotriva,
despre terte persoane, in literatura de specialitate®? contestatia la executare a fost apreciat
drept o cale de atac, respectiv o actiune in revendicare, dup3 caz. Si alti autori*> au sustinut

2. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, op. cit., p. 428.
Ba. Boroi, D. Radescu, Codul de proceduri civild comentat si adnotat, Editura All, Bucuresti, 1994, p. 664.
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aceasta opinie, mentionand ca, in cazul in care partile raportului juridic executional formu-
leaza contestatia la executare impotriva actelor de executare, aceasta se manifesta
precum o cale de atac specifica fazei de executare silita prin care se declanseaza controlul
instantei cu privire la respectivele acte de executare contestate. Pe de alta parte, in ipoteza
in care titularul contestatiei este un ter{ ce se pretinde vatamat prin actele de executare
silita, institutia analizata dobandeste natura unei veritabile actiuni in revendicare intrucat
tertul solicita respectarea dreptului sau de proprietate si scoaterea de sub urmarire a
bunului cu privire la care reclama ca face parte din patrimoniul sau, iar nu al debitorului
executat silit. Nuantat, aceeasi opinie a fost reluat3 si intr-o lucrare ulterioars®*, aratandu-se
astfel c3, 1n situatia Tn care bunul nu se afla in posesia tertului, prin formularea contestatiei
la executare, acesta il revendica de la cel care a ajuns pe nedrept in posesia bunului. Astfel,
tertul, in calitate de proprietar al bunului urmarit, declanseaza un adevarat litigiu petitoriu
cu privire la proprietatea bunului punand in discutie dreptul de proprietate, fiind tinut a
face dovada in acest sens.

Aceasta teza mixta a fost reluata si in raport de dispozitiile actualului Cod de
procedurd civild, sustindndu-se®® natura contestatiei la executare ca fiind o cale de atac
doar atunci cand este exercitata de partile la executare, prin intermediul acestei institutii
juridice realizandu-se controlul judecatoresc asupra executarii silite Tnsesi sau a actelor de
executare efectuate. Tn schimb, dac3 titularul contestatiei este un tert care pretinde scoa-
terea bunurilor sale de sub urmarirea silita, sustinand ca, in mod gresit, sunt executate ca
fiind ale debitorului, contestatia la executare nu mai are valoarea unei simple plangeri
impotriva actelor de executare, vatamarea tertului prin executarea eronata a bunurilor
sale in locul celor ce apartin debitorului fiind independenta de respectarea sau nerespec-
tarea regulilor procedurale referitoare la actele de urmarire. Practic, tertul cere a se
constata ca respectivul bun este al sau, iar daca nu se afld in stapanirea sa, tertul il
revendica astfel cu ocazia executarii silite de la persoana care are detentia sau posesia
bunului, fiind astfel in prezenta unui litigiu petitoriu cu privire la proprietate in care tertul
va fi tinut sa faca dovada dreptului sau de proprietate. Pe cale de consecintd, se conclu-
zioneaza ca, indiferent daca se urmareste simpla constatare a dreptului real pretins de ter{
cu privire la bunul supus executarii silite sau, dimpotriva, se urmareste realizarea dreptului
pe cale de revendicare, contestatia la executare formulata de catre tertul vatamat prin
executare este o veritabila actiune, iar nu o cale de atac.

b) Natura juridica a contestatiei la executare de cale de atac si actiune in escindere

Diferenta dintre teza prezentata anterior si aceasta priveste ipoteza contestatiei la
executare formulate de o terta persoana, in conditiile in care, atunci cand este promovata
de partile raportului juridic executional, contestatia este calificata tot o cale de atac impo-
triva actelor de executare. Totusi, atunci cand este promovata de un tert care pretinde
scoaterea de sub urmarire a bunurilor sale, urmarite gresit ca fiind ale debitorului, ne

VAV Ciobanu, G. Boroi, Drept procesual civil. Curs selectiv. Teste grild, ed. a 3-a, Editura All Beck, Bucu-
resti, 2005, p. 554.
3 G. Boroi (coord.), op. cit., vol. ll, ed. a 2-a, p. 489 si urm.
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aflam Tn prezenta unei adevarate actiuni de scoatere de sub urmarire, o actiune de ,escin-
dare” care nu are caracterul unei simple plangeri’®. Astfel, tertul cere a se constata ci
bunul este al sau si ca urmarirea silita este gresit indreptata.

Aprecierea37 contestatiei la executare drept o actiune prin care se urmareste constata-
rea dreptului de proprietate asupra bunului supus executarii silite in favoarea tertului
contestator si, pe cale de consecintd, de scoatere a respectivului bun de sub urmarirea
silita are in vedere ipoteza in care tertul proprietar nu a pierdut posesia bunului respectiv.
n atare situatie, fiind prejudiciat prin executarea silitd care se realizeaza si cu privire la un
bun ce se afla in proprietatea sa, iar nu a debitorului executat silit, tertul are interesul de a
formula contestatia la executare pentru a-si proteja dreptul real si a scoate de sub exe-
cutarea silita bunul sau.

¢) Natura juridicd a contestatiei la executare de cale de atac si actiune in anulare

Calificarea contestatiei la executare de aceasta maniera s-a realizat in literatura de
specialitate® prin raportare la motivele invocate de contestator si al scopului urmarit de
acesta. Pentru ipoteza in care contestatia cuprinde o plangere impotriva unor masuri de
executare, cum ar fi cazul Tn care nu s-au respectat cerinte de forma prevazute pentru
actele de executare sau sunt urmarite bunuri exceptate de la executarea silita, natura juri-
dicd este aceea a unei cidi de atac. in schimb, potrivit autorilor citati, atunci cand contes-
tatia la executare tinde la anularea titlului executoriu, punandu-se in discutie chiar aparari
de fond in cazul in care legea permite sau atunci cand un tert solicita scoaterea de sub
urmarire a bunurilor pretinzand ca sunt in proprietatea sa, aceasta institutie va avea
trasaturile unei actiuni.

d) Natura juridicd a contestatiei la executare de cale de atac speciald, actiune in
constatare, actiune in revendicare si actiune in anulare

Aceasta teza mixta inglobeaza opiniile redate mai sus, considerandu-se ca, in raport
de formele diferite sub care se poate prezenta, contestatia la executare nu poate primi o
calificare unics®®. Astfel, determinarea naturii juridice a contestatiei la executare trebuie s3
aiba in vedere subiectele care o promoveaza, obiectul acesteia, precum si efectele pe care
le produce in cazul admiterii cererii, respectiv finalitatea contestatiei’®, ajungandu-se in
aceasta maniera la o pluralitate de calificari ale contestatiei la executare.

Autorul citat** critici opinia®® potrivit cireia contestatia ar fi numai un mijloc prin care
se Inlatura piedicile sau dificultatile ivite in faza finala a executarii silite pentru realizarea

%\, M. Ciobanu, G. Boroi, op. cit., p. 554.

3" 1h acest sens, a se vedea G. Boroi, (coord.), op. cit., vol. Il, ed. a 2-a, p. 490; I. Les, op. cit., p. 989.

* A se vedea D. Rizeanu, Contestatia la executare in materie civild in lumina practicii judiciare in
,Legalitatea Populard”, nr. 3/1960, p. 9 si Gr. Porumb, Teoria generald... ed. cit., p. 389 si urm.

¥p.c Tudurache, op. cit., ed. a 2-a, p. 26.

0 v, Pstulea, Determinarea naturii juridice a contestatiei la executare in procesul civil si implicatiile
rezultdnd din aceastd operatie pe plan procesual si procedural in ,,Dreptul”, nr. 6/2004, pp. 119-129.

“p.c Tudurache, op. cit., ed. a 2-a, p. 26.

2l Lesviodax, op. cit., p. 12.
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dreptului recunoscut, sustinand ca este mai ales mijlocul prin care se pune capat unei
proceduri executionale, se desfiinteaza actele de executare indeplinite si chiar se impiedica
inceperea unei alte executari in baza unui anumit titlu executoriu. Pe cale de consecinta,
pornind de la toate criteriile specifice contestatiei la executare amintite mai sus, se apre-
ciazd® c& vom fi in prezenta unei cdi de atac speciale atunci cdnd contestatia este
formulata de catre partile procesului executional si priveste fie intelesul, intinderea sau
aplicarea titlului executoriu, fie executarea silita insasi, caz in care va fi indreptata nu
impotriva unei hotarari, ci impotriva actelor de executare.

Tn ipoteza Tn care contestatia la executare este formulatd de citre un tert fatd de
executarea silitd pendinte, se apreciazi** c3, mai exact, pretentia acestuia de desfiintare a
actelor de executare se intemeiaza pe solutionarea cererii sale de valorificare a unui drept
propriu, iar nu invers, in sensul ca solicitarea tertului ar viza desfiintarea actului de
executare si, corespunzator, rezolvarea pretentiei proprii a tertului contestator. Drept ur-
mare, o asemenea contestatie la executare este privita drept o actiune civila supusa unei
reglementari speciale. Totusi, avand in vedere ca pretentia tertului contestator nu este
mereu aceeasi, autorul citat considera ca nici actiunea ce se interfereaza cu contestatia nu
este aceeasi, fiind diferita de la caz la caz, motiv pentru care sunt criticate tendintele de a
se recunoaste contestatiei la executare o calificare unica, fie de actiune in revendicare, fie
de actiune in constatare etc. Pe cale de consecint3, autorul citat*® distinge mai multe ipo-
teze, in functie de situatia juridica a tertului si de motivele pe care acesta le aduce cu ocazia
formularii contestatiei la executare, institutia analizata primind astfel calificari distincte.

Tntr-o prim3 ipotez3, cand tertul se afld in posesia bunului supus procedurii de execu-
tare silita, sustinand ca bunul, in realitate, este in proprietatea sa, contestatia la executare
astfel formulata ar avea natura juridica a unei actiuni in constatare. Astfel, devolutiunea
nu se realizeaza exclusiv asupra chestiunilor de executare, adica a solutionarii problemei
daca au fost respectate normele referitoare la procedura executionala, ci si asupra aspec-
tului privitor la dreptul de proprietate invocat de catre tertul contestator.

O alt3 situatie analizatd de autorul citat*® este aceea cand actul de executare a fost
realizat, creditorul fiind imposedat, astfel ca tertul contestator — care pretinde dreptul de
proprietate asupra bunului executat silit — urmareste redobandirea posesiei bunului
proprietatea sa. Or, in atare situatie, contestatia astfel formulata prezinta, in opinia redata,
natura juridica a unei actiuni in revendicare.

Nu in ultimul rand se aratd*’ c3, tot pe calea contestatiei la executare, pot fi invocate
motive de nulitate a titlului executoriu, cu precadere in cazurile in care legea permite for-
mularea unor astfel de critici (cazul titlului executoriu, altul decat o hotarare judecato-
reasca, pentru care legea nu prevede o cale specifica pentru desfiintarea lui), situatie in
care am fi in prezenta unei actiuni in anulare pe care instanta de executare este tinuta a o

“p.c Tudurache, op. cit., ed. a 2-a, p. 26.
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Idem, p. 27.
“p.c Tudurache, op. cit., ed. a 2-a, p. 27.
6 Idem, p. 26.
7 \dem, p. 28 si urm.
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solutiona.

Tot in legatura cu natura juridica a contestatiei la executare s-au formulat opinii
diferite in literatura de specialitate si in cazul in care titularul cererii este procurorul.
Astfel, intr-o opinie®® s-a apreciat ci o asemenea contestatie va primi o calificare sau alta,
sub aspectul naturii sale juridice, dupa cum vizeaza neregularitati privind executarea silita
—caz in care se deduce caracterul sau de cale de atac — sau, dimpotriva, priveste scoaterea
de sub urmarire a unui bun ce nu apartine debitorului, ci tertului in favoarea caruia a fost
formulata contestatia, ipoteza in care ar avea natura juridica a unei cereri in revendicare.
ntr-o altd opinie®, pe care o apreciem corectd, s-a aratat ci procurorul formuleazs
contestatia la executare si intervine astfel in procedura executionala in mod obiectiv, iar
nu subiectiv (personal), astfel ca demersul sau procesual urmareste asigurarea legalitatii
procedurii executionale, sens in care actiunea procurorului vizeaza strict restabilirea
legalitatii fazei de executare silita, motiv pentru care aceasta cererea nu poate primi o
calificare distincta decat aceea a unei contestatii la executare, noi subliniind astfel natura
juridica a unei cai de atac chiar si in aceasta ipoteza.

4. Concluzii cu privire la natura juridica a contestatiei la executare

Al3turi de alti autori’®, consideram si noi ci natura juridici a contestatiei la executare
este aceea de cale de atac, in toate cazurile. Mai mult, apreciem corecta observatia
autorilor citati potrivit careia atasarea adjectivului ,specifica” la sintagma ,cale de atac”
reprezinta o pretiozitate lingvistica, respectiv un concept refugiu care spune totul si in acelasi
timp nimic. Evident cd o contestatie la executare se prezinta mereu ca un instrument
juridic specific tocmai pentru ca are anumite particularitati prin care se deosebeste de
orice alta institutie juridica. Dar in egala masura, fiecare alta institutie juridica prezinta, la
randul sau, particularitati care 1i atrag un caracter specific in raport de toate celelalte
institutii de care se diferentiaza astfel. Drept urmare, contestatia la executare este o cale
de atac specifica tot asa cum o cerere reconventionala este specifica fata de o intampinare
sau o cerere introductivd. In atare situatie, conceptul intr-adevir pare un simplu refugiu
intrucat, in ciuda aparentei de a contura un caracter aparte institutiei analizate, in reali-
tate, cum arata autorii citati, nu aduce nicio |lamurire asupra problemei, lasand numai
aparenta unei explicatii ce este lipsita de orice continut.

Tot cu titlu prealabil Tn vederea unor delimitari conceptuale amintim opinia exprimata
in literatura de specialitate®® potrivit cireia contestatia la executare are natura juridici a
unei cai de atac specifice fazei de executare silita in toate cazurile. Desi opinia este corecta
in esenta, caci autorul citat aduce o serie de argumente pe care ni le Thsusim din care
rezulta ca, in toate cazurile, contestatia la executare se prezinta drept o veritabila cale de
atac, totusi constructia folosita, anume ,,cale de atac specifica fazei de executare silita” o

*8\/. M. Ciobanu, G. Boroi, op. cit., p. 547.

v, Pstulea, op. cit., p. 119 si urm.

0. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, op. cit., p. 346.
>t St. I. Lucaciuc, op. cit., p. 105.
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apreciem ca fiind un pleonasm. Astfel, a califica natura juridica a contestatiei la executare
drept cale de atac specifica executarii silite este ca si cum despre plangerea contraventionala
s-ar aprecia ca are natura juridica a unei cai de atac specifice procedurii de sanctionare
contraventionald. Chiar daca niciuna dintre afirmatiile de mai sus nu este gresita, caci
intr-adevar contestatia la executare este intalnita numai in faza de executare silita la fel
cum plangerea contraventionala fiinteaza doar intr-o procedura administrativa determi-
natd, a raporta natura juridica de aceste imprejurari ne pare a fi o constructie repetitiva
prin care se omite esenta institutiei si se ajunge deja pe taramul definitiei acesteia. Or,
spre deosebire de definitia care trebuie data fiecarei institutii juridice, prin care trebuie
identificate toate elementele specifice, general aplicabile si deosebirile de categoriile
juridice apropiate, procesul de determinare a naturii juridice a unei institutii credem noi ca
este mai putin particular, cdutand a se identifica tocmai trasaturile directoare care
imprima un anumit caracter global institutiei juridice si permit includerea intr-o anumita
categorie, aldturi de alte institutii similare si deosebit de alte categorii. Altfel spus, natura
juridica este mai putin particulara decat insasi definitia institutiei juridice, fiind o legatura
de tipul gen-specie. Ca atare, aprecierea contestatiei la executare ca fiind o cale de atac
specifica fazei de executare silita nu intereseaza sub aspectul determinarii naturii juridice,
ci chiar a definirii institutiei analizate.

Mai mult, pornind chiar de la denumirea legald a institutiei analizate si de la sediul
reglementarii acesteia, a considera contestatia la executare ca fiind specifica executdrii
silite ne pare a fi un pleonasm sau, cel putin, o constructie inutil repetitiva sub aspectul
determinarii naturii juridice deoarece, pe de o parte, contestatia nu poate exista in alt
context decat acela al unei executari silite, iar pe de alta parte, aprecierea in acest mod nu
face altceva decat sa accentueze dilemele cu privire la natura juridica reala a institutiei in
discutie. Tn fond, asa cum am expus principalele teze formulate de-a lungul timpului in
literatura de specialitate, intreaga discutie urmareste a stabili daca suntem in prezenta
unei cai de atac sau, dimpotriva, a unei actiuni civile, actiuni care, la randul sau, poate
imbraca forme diferite. Ca atare, la nivel principial, de identificare a naturii juridice a
institutiei contestatiei la executare, noi consideram relevant a determina daca aceasta
este o cale de atac sau o actiune civila.

Tn sustinerea tezei potrivit cireia contestatia la executare este o cale de atac trebuie
pornit de la o premis3 evident3 subliniatd in literatura de specialitate®”, anume aceea c3
sistemul cdilor de atac reglementate de legislatia procesual civila romaneasca nu trebuie
limitat la cele patru cadi de atac prevazute de Codul de procedura civilda pentru faza de
judecata, respectiv apelul, recursul, contestatia in anulare si revizuirea. Acestea ar putea fi
denumite, cel mult, cai de atac stricto sensu, la care insa trebuie addugate toate caile de atac
prevazute de lege lata Tmpotriva actelor administrative, administrativ-jurisdictionale sau
jurisdictionale, cum ar fi plangerea contraventionald, cererea de reexaminare prevazuta de
art. 200 alin. 5 C. proc. civ., actiunea in anularea unei hotarari arbitrale, reglementata de
art. 608 C. proc. civ. sau cererea in anulare reglementata de art.1024 C. proc. civ.

*2 |bidem.
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n plus, in doctrina®® mai veche a fost evidentiatd deosebirea intre controlul judiciar,
respectiv cel efectuat in interiorul sistemului judiciar de catre instantele judecatoresti (de
reguld superioare) cu privire la hotararile judecitoresti®® (de regul3 ale instantelor infe-
rioare) si controlul judecatoresc, prin care instantele de judecata verifica legalitatea si
temeinicia sau numai legalitatea unor acte ce emana de la organe ce nu fac parte din
sistemul judiciar. In ciuda diferentelor intre cele doud tipuri de control efectuat de
instantele de judecata, una din trasaturile esentiale si comune acestora este ca, in ambele
situatii, instantele sunt investite prin exercitarea cadii de atac ce declanseaza astfel contro-
lul specific. Pe cale de consecinta, indiferent in ce tip de control s-ar incadra o procedura
anume prevazuta de legiuitor pentru verificarea legalitatii si a temeiniciei sau doar a
legalitatii actului si indiferent de provenienta actului, respectiv daca este reprezentat de o
hotarare judecatoreasca sau, dimpotriva, are ca emitent un organ exterior sistemului
judiciar, esentiala este imprejurarea ca, in toate situatiile, efectuarea controlului de catre
instanta de judecata este o consecinta a atacarii actului respectiv de catre persoana careia
legea fi recunoaste aceasta calitate procesuala. Or, atacarea actului juridic in discutie nu se
poate realiza altfel decat prin formularea caii de atac prevazute de lege, indiferent de
denumirea data de catre legiuitor mijlocului procesual respectiv.

n literatura de specialitate® au fost identificate anumite trasituri specifice tuturor
cailor de atac, caracteristici care se identifica Tn mod corespunzator si in cazul contestatiei
la executare, imprejurare care 1i contureaza astfel natura juridica a unei cai de atac. O
prima trasatura definitorie consta in aceea ca toate cadile de atac pot fi formulate doar in
cadrul unei proceduri pendinte sau cu privire la un act de procedura emis in cursul
derularii unei proceduri reglementate de lege. La fel cum apelul, spre exemplu, nu se
poate exercita in lipsa unei proceduri preexistente, anume judecata in prima instanta
finalizata prin actul de procedura reprezentat de sentinta sau incheierea primei instante, la
fel nicio alta cale de atac prevazuta de lege nu poate exista fara o procedura anterioara,
indiferent ca este una de natura administrativa, administrativ-jurisdictionala sau jurisdic-
tionala. Este limpede ca si contestatia la executare intruneste aceasta cerinta esential3,
fiind o sesizare a instantei de judecata formulata de catre contestator in cadrul unei
proceduri preexistente de executare silita, fiind astfel parte integranta din procedura
executionalad in care se manifesta. De altfel chiar si cu privire la contestatia la executare
promovata de catre un ter{ care urmareste ocrotirea dreptului sau de proprietate, s-a
ar3tat in doctrind®® c3 acesta nu declanseaz3 litigiul din proprie initiativa, ci determinat de
procedura executionald pe care intelege s o critice deoarece ii lezeaza drepturile. Tn acest
sens contestatia sa este urmarea unor imperfectiuni in activitatea de executare silita, iar
nu o vointa a tertului de a sesiza sistemul judiciar in lipsa oricarei proceduri preexistente,
cum este cazul cererilor de chemare in judecata, unde preexistent este numai un raport

Bv. M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, vol. Il, Editura National, Bucuresti, 1997, p. 323.

> A se vedea |. Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil. Cdile de atac. Procedurile speciale, Editura
Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1981, p. 9.

*%st. 1. Lucaciuc, op. cit., pp. 109-116.

S Al Lesviodax, op. cit., p. 16.
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juridic de drept material.

O alta trasatura esentiala a cailor de atac este aceea ca sunt indreptate impotriva
unor acte de procedurd®’ emise tocmai in procedura care trebuie s fie anterioard sau
concomitentd cu declansarea caii de atac. Or, in raport de dispozitiile art. 712 alin. 1
C. proc. civ. vom observa c3, in toate cazurile, contestatia la executare este indreptata im-
potriva unui act de procedura sau a unei multimi de astfel de acte, atunci cand se contesta
intreaga procedura. De altfel, chiar si in ipoteza contestarii refuzului executorului
judecatoresc de a efectua o executare silitd sau de a indeplini un act de executare in
conditiile legii, pe langa imprejurarea ca acest refuz reprezinta un act procesual — ca
manifestare de vointa — el constituie si un act de procedura in care prinde forma acest
refuz al executorului judecatoresc. Pe cale de consecintad, indiferent de persoana contesta-
torului si fara a avea vreo relevanta motivele aduse in sustinerea contestatiei la executare,
potrivit art. 712 alin. 1 C. proc. civ. aceasta va fi indreptata obligatoriu impotriva unor acte
juridice emise intr-o procedura preexistentd, anume executarea silita, fiind astfel atacate
incheierile executorului judecatoresc, orice act de executare, refuzul executorului judeca-
toresc (ce reprezinta tot un act de procedura in cadrul executarii silite) sau totalitatea
actelor de procedura efectuate in faza de executare silita, anume intreaga executare silita.
De altfel, chiar si in cadrul contestatiei la titlu prevazute de art. 712 alin. 2 C. proc. civ. este
vizat tot un act juridic preexistent a carei origine este irelevanta cata vreme dobandeste
valente procesuale prin recunoasterea caracterului de titlu executoriu. Astfel, indiferent ca
titlul executoriu este reprezentat de un act juridic de drept material (un contract incheiat
de parti caruia legea 1i atribuie caracter executoriu) sau unul de drept procesual (o hotarare
judecatoreasca executorie), prin atribuirea caracterului de titlu executoriu si prin aptitudinea
acestuia de a declansa procedura executarii silite, actul urmeaza a fi privit ca facand parte
din procedura executionala cu privire la care se exercita contestatia la executare.

Similar tuturor cailor de atac, contestatia la executare trebuie formulata intr-un anumit
termen, sub sanctiunea deciderii’®. Chiar in conditiile in care art. 715 C. proc. civ. prevede
termene diferite pentru promovarea contestatiei la executare in functie de forma aces-
teia, obiectul contestatiei si chiar titularul sau, in toate cazurile identificam a fi reglemen-
tate termene speciale de decadere din dreptul de a formula contestatia la executare. Mai
mult, in conditiile in care o actiune in revendicare este imprescriptibila extinctiv si chiar
art. 715 alin. 5 C. proc. civ. prevede ca tertul isi poate realiza dreptul si pe calea unei cereri
separate, sub rezerva drepturilor dobandite de catre tertii adjudecatari in cadrul vanzarii
silite a bunurilor urmarite, totusi daca inteleg sa aleaga calea contestatiei la executare sunt
nevoiti a respecta termenul de decadere prevazut de art. 715 alin. 4 C. proc. civ. Deci
inclusiv in cazul tertilor, protectia drepturilor pretinse de catre acestia prin intermediul
contestatiei la executare are natura juridica a unei cai de atac.

Nu in ultimul rand, formularea contestatiei la executare reprezinta premisa pentru o
posibila suspendare a executarii silite in conditiile art. 719 C. proc. civ., respectiv sus-

> St. I. Lucaciuc, op. cit., p. 110.
*% |dem, p. 114.
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pendarea procedurii preexistente cu privire la care se formuleaza calea de atac. Or,
aceast3 caracteristica este specificd, de reguld, ciilor de atac™, suspendarea operand fie
de drept, prin formularea in termen a caii de atac — cum este cazul apelului in general sau
al plangerii contraventionale — fie la solicitarea partii interesate, prin dispozitia instantei,
cum este ipoteza cailor extraordinare de atac prevazute de Codul de procedura civila.

n plus fatd de aceste argumente, autorul citat®® arati c3, indiferent de valoarea
bunului urmarit, contestatia la executare va fi solutionata de catre instanta de executare,
in timp ce formularea unei cereri separate de catre tertul ce revendica bunul supus
executarii silite va urma regulile de stabilire a competentei materiale prin raportare la
valoare, potrivit art. 94 pct. 1 lit. k), respectiv art. 95 pct. 1 C. proc. civ., imprejurare care,
inca odatd, contureaza natura de cale de atac a contestatiei la executare, fiind regle-
mentata o singura instanta competenta a o solutiona, indiferent de titularul cererii sau de
scopul urmarit de acesta.

Argumentele redate mai sus in sustinerea naturii juridice a contestatiei la executare
de cale de atac in toate situatiile le consideram a fi corecte si aderam la acestea avand in
vedere ca surprind trasaturile definitorii ale cailor de atac in general, elemente care se
regisesc identic si in cazul contestatiei la executare. Tn plus fatd de acestea, gdsim corect
o criticd a tezelor mixte exprimatd in doctrind®® potrivit cireia , sub semnul rigorilor logice
si al coerentei, ni se pare greu de admis ca una si aceeasi institutie juridica sa dobandeasca
aleatoriu calificari diferite. Altfel zis, axiomatic, calea de atac face parte din actiune, nu
actiunea se integreaza sistemului cailor de atac”. De altfel, sintetizand toate opiniile redate
mai sus, principalele divergente privesc lamurirea aspectului daca o contestatie formulata
de un tert pentru ocrotirea drepturilor sale are natura juridica a unei cai de atac sau a unei
actiuni introductive propriu-zise, fiind general acceptat ca, in cazul partilor, contestatia
prezinta trasaturile unei cai de atac.

Or, in raport de modul in care este reglementatd contestatia la executare, noi consi-
deram ca inclusiv in cazul demersului procesual sustinut de catre tertul care se pretinde
proprietarul bunului executat silit suntem tot in prezenta unei cai de atac avand in vedere
ca, potrivit art. 712 alin. 1 C. proc. civ., cum am expus deja, pot fi atacate numai acte de
executare, legiuitorul aratand ca impotriva acestora se poate face contestatia la executare.
Astfel, fard a insista asupra unei interpretari gramaticale in conditiile in care prepozitia
,mpotriva” desemneaza clar o actiune de atac, fiind utilizata frecvent de catre legiuitor
pentru a desemna calea de atac instituita Tn anumite situatii (cum se regaseste in dispozi-
tiile art. 191 alin. 1, art. 200 alin. 5; art. 1024 alin. 1 C. proc. civ. etc.), vom observa ca, in
toate cazurile, contestatia la executare priveste actele de procedura efectuate sau
refuzate a fi executate ori intreaga procedura executionald. Tn lipsa acestora, tertul nu ar fi
vatamat in drepturile sale sau, cel putin, nu in cadrul unei proceduri aflate in derulare. Ca
atare, ceea ce declanseaza demersul procesual al tertului contestator este tocmai actul de

**|dem, p. 115.
1dem, p. 117.
1. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, op. cit., p. 346.
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executare care i lezeaza dreptul sau de proprietate, bunul sau fiind supus unei proceduri
executionale, desi tertul este strain de raportul juridic existent intre creditor si debitor.
Indiferent daca, in lipsa executarii silite care ajunge sa il afecteze, tertul ar fi avut sau nu
vreun motiv pentru a promova o actiune in revendicare distincta, ceea ce prezinta
relevanta in acest caz este ca iesirea din pasivitate a terfului este atrasa tocmai de
desfasurarea executarii silite, respectiv prin efectuarea de acte de executare cu privire la
bunul sau, desi, prin definitie, tertul nu este tinut a raspunde, ci debitorul. Drept urmare,
ceea ce il afecteaza in mod direct pe tertul proprietar este tocmai actul de executare care
1i nesocoteste dreptul de proprietate.

Tn atare situatie, pe 1angd actiunea de drept comun pe care oricum o are la dispozitie,
art. 715 alin. 5 C. proc. civ. fiind limpede in acest sens, tertul poate ataca nemijlocit Tnsusi
actul care 1i afecteaza dreptul sau de proprietate, desfiintand astfel masura executionala
nelegald si, pe cale de consecintd, obtinand protectia dreptului sdu. imprejurarea cd acesta
este mecanismul de functionare al contestatiei la executare rezulta din modul in care este
reglementat obiectul contestatiei. Astfel, in toate cazurile, indiferent de titularul contesta-
tiei sau de motivele invocate, aceasta trebuie indreptata impotriva unui act de procedura
sau a tuturor actelor, cand se contesta intreaga executare silitd, in caz contrar instanta
nefiind Tnvestita cu o contestatie la executare, ci cu o alta cerere care va primi o calificare
distincta. Pentru acest motiv nu putem fi de acord cu o opinie exprimata in literatura de
specialitate potrivit careia desfiintarea actelor de executare se bazeaza pe pretentia
contestatorului de valorificare a unui drept propriu®®. in concret, daci tertul ar dori s3 isi
valorifice dreptul propriu prin formularea unor pretentii cu privire la bunul urmarit silit are
posibilitatea de a promova o actiune in constatare sau in revendicare, dupa caz, ipoteze in
care drepturile sale pot fi recunoscute sau chiar realizate.

Tn schimb, in cazul in care alege si formuleze o contestatie la executare, tertul se
indreapta Tmpotriva actului de executare care vizeaza bunul sau deoarece tocmai actul
atacat ii lezeaza dreptul, altfel neavand vreun interes a-si revendica propriul bun. Ca atare,
ceea ce aduce atingere drepturilor tertului este tocmai actul de executare, iar nu o
conduita a creditorului sau a debitorului care i-ar nesocoti dreptul de proprietate pentru a
fi necesard o actiune in revendicare de la vreuna din aceste parti. in consecinta, problema
dreptului de proprietate ridicata de catre ter{ pe calea contestatiei la executare tine de
motivele pe care acesta le aduce in sustinerea contestatiei si a propriului sau interes de a
interveni intr-o procedura executionala care, teoretic, nu ar trebui sa il priveasca. Aceasta
insa nu schimba elementele analizei cata vreme demersul judiciar al terfului este indreptat
tot impotriva actului de executare pretins nelegal si vatamator, motiv pentru care cererea
astfel formulata nu poate primi calificarea unei actiuni in revendicare, ci a unei cai de atac.

Pe de alta parte, dezbaterea cu privire la admisibilitatea unei actiuni in constatare in
cazul in care contestatia formulata de catre tert ar fi catalogata drept cale de atac, iar nu
actiune in realizare, credem noi ca este una falsa. Astfel, potrivit art. 35 teza a ll-a C. proc.
civ., «cererea nu poate fi primita daca partea poate cere realizarea dreptului pe orice altd

p.c Tudurache, op. cit., Ed. a 2-a, p. 27.
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cale prevazutd de lege». Ca atare, legiuitorul nu ingradeste mijloacele procesuale prin care
dreptul poate fi realizat, ba dimpotriva caracterul subsidiar al actiunii in constatare este
accentuat, fiind permisa numai in cazul in care partea nu are nicio alta cale prevazuta de
lege pentru realizarea dreptului. Or, fara a lua in considerare o eventuald actiune in
revendicare ce ar face inutila intreaga discutie caci reprezinta o actiune in realizare ce
blocheaza o cerere in constatare, oricum tertul are o cale prevazuta de lege, cea descrisa
de art. 712 alin. 4 sau de art. 713 alin. 5 C. proc. civ. Ca atare, inclusiv in situatia in care
tertul nu ar fi {inut a recurge la o revendicare a bunului supus executarii silite — spre
exemplu, in ipoteza in care nu a pierdut posesia bunului — legiuitorul i ofera tertului o cale
de a-si proteja dreptul, fie in cazul proprietatii comune pe cote-parti sau in devalmasie, fie
in cazul proprietatii exclusive. Ca atare, o actiune in constatare oricum ar fi inadmisibila n
conditiile Tn care realizarea dreptului tertului se poate realiza prin calea contestatiei la
executare.

Mai mult, in cazul in care tertul intelege a revendica bunul supus executarii silite,
legiuitorul 1i ofera doua mijloace procesuale: contestatia la executare (supusa unui termen
de decadere) sau actiunea in revendicare de drept comun. Desigur ca acest paralelism
legislativ 1si are propria ratiune — cu precadere in situatia tertului fata de partile raportului
juridic de drept executional si protectia ce trebuie acordata dreptului de proprietate —insa
ar ridica serioase probleme de coerenta juridica daca ambele mijloace procesuale ar primi
aceeasi calificare juridica. Altfel spus, contestatia la executare ce ar avea natura unei
actiuni in revendicare ar fi supusa unui termen de decadere, dar actiunea in revendicare —
la care tertul oricum poate recurge — ar fi imprescriptibila. De asemenea, contestatia la
executare ce ar avea natura unei actiuni in revendicare, desi teoretic ar trebui sa solicite
recunoasterea si respectarea dreptului de proprietate al tertului, potrivit art. 712 alin. 1
C. proc. civ. ar trebui, prioritar, sa critice anumite acte de executare, spre deosebire de
actiunea in revendicare propriu-zisa, unde tertul efectiv si-ar revendica bunul in discutie.
De altfel, chiar si dispozitivul hotararii pronuntate in caz de admitere a cererii ar fi consi-
derabil diferit, cel in cazul contestatiei la executare avand ca prim efect anularea actului de
executare si, doar ca o consecintd, recunoasterea dreptului tertului prin lasarea bunului in
deplina proprietate, in timp ce solutia de admitere a actiunii in revendicare nu ar avea
nicio tangenta cu vreun act de executare silita. Aceste argumente ad absurdum au numai
rolul de a evidentia lipsa de coerenta a tezelor potrivit carora contestatia la executare
formulata de catre tert ar avea alta natura juridica decat aceea de cale de atac, la fel cum
au toate formele contestatiei la executare, indiferent de titularul cererii sau de motivele
invocate. Esential este faptul ca intregul demers procesual are ca punct de pornire
atacarea unuia sau unor acte de executare silita pentru motive ce tin de nelegalitatea si, in
unele cazuri, netemeinicia lor. Or, o asemenea cerere adresata instantei de executare nu
poate fi calificata altfel decat o cale de atac.

Pe de alta parte, in conditiile in care motivele invocate de catre tert in sustinerea
contestatiei la executare vizeaza dreptul sau de proprietate, solicitand ca, admitandu-se
contestatia, sa ii fie respectat dreptul pretins, apreciem evident ca inclusiv acest petit al
cererii va intra sub incidenta autoritatii de lucru judecat in sensul dat de art. 431 alin. 1
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C. proc. civ., inclusiv in cazul unei actiuni in revendicare ulterioare, cauza juridica fiind
aceeasi.
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Revision of a substantive judgment or appeal may be required if, after the
Jjudgment has been given, evidence has been found, retained by the opposing party
or unrelated to the will of the parties.

The fulfillment or non-fulfillment of the above conditions also determines the
solutions that the review court can formulate.

The mere fact that the party would have discovered after the trial, some
documentary evidence, is not such as to justify the admission of the review unless
the party proves that a force majeure circumstance prevented her from acquiring
them during the trial. Therefore, if the reviewer presents new documents without
proving that he was objectively unable to present them at the ordinary court stage,
the review must be rejected, with some diligence being required by that party,

otherwise, bringing into question a final judgment entered into the power of the
trial.

Keywords: Revision; piece of evidence, evidence retained by the opposing party;
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Revizuirea unei hotardri pronuntate asupra fondului sau care evoca fondul
poate fi cerutd daca dupd darea hotardrii, s-au descoperit inscrisuri doveditoare,
retinute de partea potrivnicd sau care nu au putut fi infatisate dintr-o imprejurare
mai presus de voinga partilor.

Indeplinirea sau neindeplinirea conditiilor mai sus ardtate, determind si
solutiile pe care instanta de revizuire le poate pronunta.

Simpla imprejurare ca partea ar fi descoperit ulterior judecatii, anumite
inscrisuri probatorii, nu este de naturd sa justifice admiterea revizuirii, dacad
partea nu dovedeste ca o imprejurare de fortd majora a impiedicat-o sd le procure
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in timpul procesului. Prin urmare, daca revizuentul prezinta inscrisuri noi, fard a
dovedi si faptul ca s-a aflat in imposibilitate obiectiva de a le prezenta in faza
]udeca,m ordinare, revizuirea se impune a fi respinsd, impundndu-se o anumitd
; i din partea respectivei parti, in caz contrar, ajungdandu-se la repunerea in
discutie a unei hotarari definitive, intratd in puterea lucrului judecat.

Cuvinte-cheie: Revizuire, inscrisuri doveditoare, inscrisuri refinute de partea
potrivnicd, imprejurare mai presus de vointa partilor, hotardre judecdtoreasca

1. Introducere

Noul Cod de procedurs civild preia in principal aceleasi motive de revizuire, pe care le
reaseaza, formandu-se 11 motive de exercitare a acestei cai de atac.

Din punct de vedere al sferei sale de aplicare, revizuirea se infatiseaza sub un aspect
eterogen, grupand o serie de ipoteze lipsite de unitate’.

Motivele de revizuire sunt expres si limitativ prevazute de lege la art. 509 C. pr. civ..
dispozitiile care reglementeaza revizuirea sunt de stricta interpretare si aplicare in ceea ce
priveste conditiile de admisibilitate, cat si motivele de exercitare.

Hotararea atacata prin intermediul revizuirii nu poate fi criticata in raport de mate-
rialul dosarului existent la data pronuntarii respectivei hotarari, ci numai pe baza unor
imprejurari noi, necunoscute de instante la data pronuntarii.

Revizuirea poate privi atat greseli de judecata, datorate necunoasterii unor elemente
decisive cu privire la cauza, cat si unor greseli de procedura.

2. Motivul de revizuire prevazut de art. 509 alin. 1. pct. 5 C. proc. civ.

Potrivit dispozitiilor art. 509 alin. 1 pct. 5 C. pr. civ., revizuirea unei hotarari pronun-
tate asupra fondului sau care evoca fondul poate fi ceruta daca dupa darea hotararii, s-au
descoperit inscrisuri doveditoare, retinute de partea potrivnica sau care nu au putut fi
infatisate dintr-o imprejurare mai presus de vointa partilor.

Potrivit art. 265 C. pr. civ., constituie Tnscris in intelesul legii orice scriere sau alta
consemnare care cuprinde date despre un act sau fapt juridic, indiferent de suportul ei
material ori de modalitatea de conservare si stocare, sens in care in categoria juridica a
inscrisului va fi inclusd nu doar scrierea propriu-zisa pe hartie, ci si alte modalitati de
consemnare a informatiilor®, ceea ce presupune inscrisurile pe suport informatic, astfel
cum este acesta definit la art. 266 si art. 282 C. pr. civ. si inscrisurile Tn forma electronica, a
caror reglementare detaliatd se regaseste in cuprinsul Legii nr. 455/2001 privind semnatura
electronic3®.

! cu excluderea motivului prevazut la art. 322 pct. 1 din vechiul C. pr. civ..

% |. Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil. Cdile de atac si Procedurile speciale, Editura didactica si
pedagogicd, Bucuresti, 1981 p. 84.

. Les, Reglementarea probelor in noul Cod de procedurd civild, in Revista Romana de Drept Privat
nr.1/2011, p. 82-112.

* publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 429 din 31 iulie 2001.
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Tn practica judiciard s-a apreciat cd notiunea de nscris, in acceptiunea art. 509 alin. 1
pct. 5 C. pr. civ. trebuie privita in sens restrans, fara a include declaratii de martori chiar
autentificate®, marturisiri, rapoarte de expertiza ori inscrisuri administrate intr-o cauzi
anterioara. Declaratiile de martori date sub forma autentica nu constituie nscrisuri in sensul
legii, intrucat consemnarea unor mérturii intr-un inscris nu schimb3 caracterul probei®.

Nu se circumscriu notiunii de inscrisuri doveditoare nici articolele publicate in revistele
de specialitate, relatiile furnizate de autoritati ulterior procesului definitivat, evenimente
precum cdsitoria sau nasterea sau schimbarea legii’.

Tn practica judiciard relativ recentd s-a retinut cd si o hotdrare judecitoreascd
pronuntatd dup3 solutionarea litigiului in fond poate avea valoarea unui inscris nou® si
poate determina admiterea revizuirii, daca este susceptibild a determina o solutie diferita
decat cea pronuntata, cu conditia ca respectiva hotarare judecatoreasca sa fi fost pronun-
tata urmare a unei cereri de chemare in judecata introdusa anterior solutionarii litigiului
soldat cu hotdrarea a carei revizuire se solicita.

Pe aceeasi linie de interpretare, s-a apreciat ca fiind intrunita conditia inscrisului nou
n situatia comunicarii catre parte a rezolutiei Parchetului abia dupa solutionarea litigiului
in fond, in conditiile Tn care desi poartda o data ulterioara pronuntarii hotararii a carei
revizuire se cere, se referd la situatii atestate de alte inscrisuri preexistente’.

Motivul de revizuire analizat se refera la descoperirea de inscrisuri doveditoare si care
sa fie urmarea, fie a faptului ca acestea au fost retinute de catre partea adversa, fie urmarea
incetarii acelei imprejurari mai presus de vointa partii si care a determinat imposibilitatea
prezentarii lor in procesul finalizat cu hotararea ce se cere a fi revizuita.

Art. 509 alin. 1 pct. 5 C. pr. civ. are in vedere ipoteza in care, la data pronuntarii
hotararii atacate, instanta nu a avut in vedere anumite inscrisuri care existau la acel
moment, deoarece nu i-au putut fi infatisate de parti din motive independente de vointa
partilor, inscrisuri care, Tn mod vadit, erau de natura a schimba solutia data.

O decizie in recursul legii, pronuntata dupa darea solutiei nu ar putea fi invocata drept
temei al revizuirii, din moment ce in acord cu disp. art. 517 alin. 1 C. pr. civ., o astfel de
decizie nu are efecte asupra hotararilor judecatoresti examinate si nici cu privire la situatia
partilor din acele procese.

Pe acelasi rationat, nici o hotdrare pronuntata in dezlegarea unor chestiuni de drept
nu ar putea fi considerata un inscris nou, avand in vedere regimul juridic al unei astfel de

> Tn acest sens a fost casatd o sentinta a primei instante prin care a fost admisa o cerere de revizuire,
intrucat prima instanta, ,pe langa indatorirea ce o are sa oblige pe revizuent a proba ce I-a impiedicat sa
depuna inscrisurile la judecarea fondului, mai trebuie sa aprecieze si seriozitatea, precum si concludenta
inscrisurilor, pentru ca acestea sa nu fie depuse ca si pretext pentru admiterea revizuirii, neputandu-se admite
ca prin ele sa se ajunga la audierea martorilor”, a se vedea Tribunalul Reg. Cluj, decizia nr. 444/1955, citatd in
Gh. I. Chivulescu, . V. Socec, Revizuirea in dreptul procesual al R.P.R., Editura Stiintifica, Bucuresti, 1961, p. 238.

® A se vedea in acest sens Decizia de indrumare a Tribunalului Suprem al Republicii Populare Romane
nr. 10/1953, citatd in Gh. I. Chivulescu, I. V. Socec, op. cit., p. 238.

’ Curtea Suprema de Justitie, Decizia civild nr. 3910/1998, citatd in M. C. Mocanu, op. cit., p. 227.

8 Decizia Tribunalului Bucuresti, Sectia a VlI-a comerciald, nr. 1168 din 14 noiembrie 2005, citata in M. M.
Pivnicgeru, G. Protea, Revizuirea in procesul civil. Practicd judiciard, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, p 131.

Ibidem.
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hotarari, aceasta fiind obligatorie in toate cauzele aflate in curs la data publicarii sale in
Monitorul Oficial al Romaniei.

De asemenea, s-a aratat ca un act normativ, in speta regulamentul de ordine inte-
rioard, nu este un inscris in acceptiunea cazului de revizuire mai sus aratat'®, la fel nici
actele care nu fac decat si confirme o stare de fapt'' si nici invocarea unui act normativ
preexistent care nu a fost cunoscut la acel moment de catre parte.

intr-o spetd ce meritd a fi evocatd si analizatd™, s-a solicitat revizuirea unei hotérari
judecatoresti, ramasa definitiva, prin care paratul fusese obligat la plata unei pensii lunare
de intretinere in favoarea minorului, in cota de 1/6 din veniturile nete lunare realizate.

Tn sustinerea cererii de revizuire, reclamanta a invocat rdspunsul primit la o adres3
transmisa Ministerului Justitiei, prin care i s-a comunicat faptul ca punerea in executare,
pe teritoriul Germaniei, a sentintei civile de stabilire a pensiei de intretinere nu se poate
face, intrucat creanta de intretinere nu a fost stabilita intr-un cuantum determinat, preva-
landu-se asadar de motivul de revizuire prevazut de disp. art. 509 alin. 1 pct. 5 C. pr. civ..

Instanta a procedat in mod corect la respingerea ca neintemeiata a cererii de revi-
zuire, apreciind ca se invoca drept Tnscris nou un raspuns de la Ministerul Justitiei, Tnscris
ce este posterior pronuntarii hotararii a carei revizuire a fost solicitata, fara ca revizuenta
sa fi facut dovada ca acest act nu a putut fi infatisat dintr-o imprejurare mai sus de vointa
sa in cursul procesului.

Referitor la cerinta imposibilitatii prezentarii inscrisului pretins doveditor in instanta
care a pronuntat hotararea atacata, simpla afirmatie ca partea a luat cunostinta, pe orice
cale, dupa pronuntarea hotararii, de respectivul inscris, nu legitimeaza calea procedurala a
revizuirii, daca nu se face dovada ca imposibilitatea de prezentare s-a datorat faptului ca
acesta a fost detinut si ascuns de partea adversa sau unei imprejurari mai presus de vointa
partii.

Tn spet3, s-a retinut ca revizuenta nu poate sustine faptul cd ar fi indeplinite conditiile
art. 509 alin. 1 pct. 5 teza a ll-a C. pr. civ., intrucat pe parcursul solutionarii cererii care a
facut obiectul dosarului era iIn masura sa faca demersurile necesare pentru obtinerea
documentului invocat prin cererea de revizuire.

De asemenea, s-a retinut ca, desi poate fi admisa sustinerea revizuentei cu privire la
necunoasterea dreptului german, se poate constata ca pe intreaga durata a judecarii
cererii care a facut obiectul dosarului avand ca obiect pensie de intretinere, a beneficiat de
asistenta juridica. Aceste aspecte de fapt coroborate au condus instanta de revizuire la
concluzia ca reclamanta putea formula adresa catre Ministerul Justitiei, pentru a se
interesa de modalitatea punerii in executare a hotararii, pe intreaga durata a desfasurarii
procesului, fiind extrem de previzibil faptul ca etapa executarii civile urma sa se faca in

% Tribunalul Suprem, decizia nr. 1215/1961, citata in I. Stoenescu, S. Zilberstein, op. cit., nota de subsol
258, p. 90.

2 Tribunalul Suprem, decizia nr. 1456 din 7 august 1956, citata in I. Stoenescu, S. Zilberstein, op. cit., nota
de subsol 258, p. 90.

12 judecitoria Deva, Sectia civil, sentinta nr. 1144/23.05.2018 pronuntata in dosarul nr. 1821/221/2018,
nepublicata.
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Germania, avand in vedere resedinta intimatului. Pe de alta parte, oricare dintre anexele
Regulamentului CE nr.4/2009 din 18 decembrie 2008 privind competenta, legea aplicabil3,
recunoasterea si executarea hotararilor si cooperarea in materie de obligatii de intretinere
fac trimitere la ,suma platibila intr-o singura ratda/suma platibila in mai multe rate; data
scadentei / suma", sintagme din care rezultd necesitatea stabilirii creantei de intretinere
intr-un cuantum determinat (exemplificativ, pct. 5.2.1.2, 5.2.1.3 din Anexa 1 a Regulamen-
tului european amintit).

Sentinta judecatoreasca mai sus aratata nu a fost mentinuta in calea de atac a
apelului, Tribunalul Hunedoara®® apreciind, in total dezacord cu prima instantd de fond, c3
aspectele prezentate de parte se incadreaza in motivele de revizuire indicate.

Cu referire la inscrisul invocat, adresa transmisa Ministerului Justitiei — Directia Drept
International si Cooperare Judiciara — Serviciul cooperare judiciard internationald in
materie civila si comerciald, Tribunalul a retinut ca aceasta informare oficiala, desi nu a
fost redactata si nu a existat in sens material la data cand a fost pronuntata hotararea a
carei revizuire se cere, continutul acesteia reflecta o stare de fapt si de drept existenta la
data pronuntarii sentintei civile a carei revizuire se cere.

S-a mai aratat ca apare ca evident ca apelanta s-a adresat autoritdtii competente
ulterior pronuntarii hotararii judecatoresti, obtinand acest raspuns negativ, intrucat in
lipsa unui titlu executoriu, creditorul nu avea posibilitatea de a efectua demersuri pentru
punerea in executare a unei hotarari judecatoresti, lipsind interesul unui astfel de demers.

Tribunalul a subliniat ca legea trebuie interpretata in spiritul si nu in litera sa, fiind
aplicabile cauzei atat principiul interesului superior al minorului, care trebuie sa primeze in
orice masuri luate de instantd in cauze referitoare la copii, cat si faptul ca un atribut
important al unei hotarari judecatoresti este executorialitatea sa, in conditiile statuate de
Codul de procedura civila.

Tn argumentarea solutiei, tribunalul a mai invederat c3 solutia adusa de prima instant3
de fond nu a facut altceva decat sa conduca in final la lipsirea de orice efect juridic a unei
hotarari judecatoresti definitive, in lipsa aptitudinii de a fi pusa in aplicare si executata,
minorul fiind astfel privat de pensia de intretinere acordata incepand cu data introducerii
cererii de chemare in judecata care a condus la pronuntarea hotararii ce se cere a fi
revizuita ori pana la momentul alternativ al obtinerii unui alt nou titlu executoriu Tmpotriva
debitorului.

S-a retinut si cd o eventuald cerere in probatiune, de emitere a unei adrese la Mi-
nisterul Justitiei in dosarul respectiv ar fi fost respinsa ca nefiind utila cauzei, intrucat viza o
perioada ulterioara pronuntarii.

Tn ceea ce priveste conditia caracterului determinat, s-a apreciat din continutul
raspunsului oficial al Ministerului Justitiei ca in Germania nu este posibila declararea ca
executorie a unei sentinte care stabileste cuantumul creantei in procent sau in fractie, iar
pentru calcularea acestei sume autoritatea a indicat adresarea unei cereri pentru stabilirea
creantei in cuantum determinat.

Cum corect a retinut prima instanta de fond, pe parcursul solutionarii cererii care a

3 Tribunalul Hunedoara, Sectia | civila, Decizia nr, 735/A/12.10.2018, definitiva, nepublicata.
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facut obiectul dosarului, revizuenta era in masura sa faca demersurile necesare pentru
obtinerea documentului invocat prin cererea de revizuire, aceasta avand cunostinta de la
inceputul procesului care a avut ca obiect emiterea hotararii atacate, de faptul ca intimatul
este stabilit Tn Germania, solicitand citarea acestuia la adresa din strainatate.

Or, un inscris eliberat sau emis de o autoritate dupa pronuntarea hotararii ce se ataca
(caci in cauza nu poate fi vorba de descoperirea acelui inscris), nu poate determina per se
incidenta revizuirii.

La fel, nu poate fi neglijat nici faptul ca pe intreaga durata a judecarii cererii care a
facut obiectul dosarului avand ca obiect pensie de intretinere, revizuenta a beneficiat de
asistenta juridica.

Contrar celor aratate de instanta de control judiciar, reclamanta putea formula adresa
catre Ministerul Justitiei pentru a se interesa de modalitatea punerii in executare a
hotararii, pe intreaga durata a desfasurarii procesului, chiar si Tnainte, fara a se putea
invoca lipsa sa de interes, din moment ce aceste informatii sunt de uz oficial, fiind de altfel
extrem de previzibil faptul ca in situatia data etapa executarii civile urma sa se faca in
Germania, avand in vedere resedinta intimatului, pentru considerentele amintite de prima
instantd, mai sus expuse.

Mai mult decat atat, apreciez ca simpla Tmprejurare ca partea descopera ulterior
judecatii, anumite Tnscrisuri probatorii, nu este de natura sa justifice admiterea revizuirii,
daca partea nu dovedeste ca o imprejurare de forta majora a impiedicat-o sa le procure in
timpul procesului. Prin urmare, daca revizuentul prezinta inscrisuri noi, fara a dovedi si
faptul ca s-a aflat in imposibilitate obiectiva de a le prezenta in faza judecatii ordinare,
revizuirea se impune a fi respinsa, impunandu-se o anumita diligenta din partea respec-
tivei parti.

Nu ar putea fi retinuta in acest sens nici lipsa cunostintelor juridice, apararea defectuoasa
nefiind prevazuta printre cazurile de revizuire si neputand fi asimilata fortei majore. Neprice-
perea aparatorului ales n organizarea strategiei de aparare a partii prin nedepunerea la dosar
a unor inscrisuri, nu poate atrage admiterea revizuirii pe acest motiv.

De asemenea, pe acelasi rationament, practica judiciara a aratat ca ignorarea ori
simpla necunoastere a unor inscrisuri care se gaseau in arhiva unei institutii, nu constituie
o Tmprejurare de necunoastere a existentei inscrisului, mai presus de vointa partii, ci o
deficienta de aparare sau pregitirea apararii, fapt ce conduce la respingerea revizuirii'*.

La fel, in verificarea admisibilitatii acestui motiv de revizuire, dovada conduitei obstruc-
tioniste a partii adverse sau a imprejurarilor mai presus de vointa partilor care au impiedicat
infatisarea inscrisului pe durata solutionarii in fond, incumba revizuentului si se concre-
tizeaza in dovedirea demersurilor efectuate prin care a incercat obtinerea finscrisurilor
respectivels.

“fnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia civila si de proprietate intelectuald, decizia nr. 5730 din 29 iunie
2005, disponibild pe http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&custom
Query%5B0%5D.Value=82346.

B o. Spineanu-Matei in G. Boroi (coord.), Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole. Vol. I.
Art. 1-526, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 983.
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La fel, este de necontestat ca principiul interesului superior al minorului trebuie sa
guverneze toate masurile luate in privinta sa, insa un atare principiu nu ar trebui sa
permita abdicarea de la rigoarea cu care trebuie analizata incidenta revizuirii, in fapt o cale
extraordinara de atac, caracterul acesteia determinand necesitatea interpretarii restrictive
a textului de lege®®.

Totodata, in cauza, nu trebuie omis ca partea era asistata de avocat in procedura
judiciara, precum si faptul ca putea critica sub acest aspect hotararea data de judecatorie
pe calea apelului sau chiar utilizand de procedura lamuririi hotararii prevazuta de disp.
art. 443 alin. 1 C. pr. civ., pentru a cere lamuriri cu privire la intelesul, intinderea sau
aplicarea dispozitivului hotararii, insa a pierdut termenul legal de exercitare a respectivelor
cai de atac.

3. Concluzii

Astfel, cu titlu generalizat, fara a face paralela cu speta mai sus evocata, se impune
concluzia ca propria indiferenta ori lipsa de diligenta a unei parti nu o poate indreptati pe
aceasta sa obtina protectia dreptului sau, in acord cu regula de drept nemo auditur propriam
turpitudinem allegans.

Mai mult decat atat, admisibilitatea revizuirii in acest caz, are la baza, prezumtia ca
revizuentul nu se afla in culpa si ca nu i se poate imputa neprezentarea actului in cursul
judecatii anterioare. Astfel, revizuirea nu poate fi utilizata daca partea a avut putinta de a
infatisa actul si n-a facut-o, indiferent ca acesta s-ar afla in detinerea partii adverse sau in
detinerea altei persoane, caci atunci ar fi fost incidente dispozitiile art. 293, art. 295 si urm.
C. pr. civ..

Nu sunt intrunite ipotezele textului de lege si nu este permisa revizuirea atunci cand
inscrisurile sunt procurate de parte ulterior finalizarii procesului*’, pentru c3, intr-o aseme-
nea situatie, s-ar ajunge la repunerea in discutie a unei hotarari definitive, intrata in
puterea lucrului judecat.

Altminteri, prezentand un mijloc de proba nou — in sensul de inscris procurat ulterior
judecatii — si pretinzand ca pe baza acestuia sa fie revizuita hotararea, partile tind, de fapt,
la nesocotirea autoritatii de lucru judecat a celor statuate definitiv.

Or, functia revizuirii, de cale extraordinard de atac, nu este aceea de a conduce la
reevaluarea judecatilor irevocabile Tn afara conditiilor strict reglementate procedural.

18 p, Tabacu, Contestatia in anulare si revizuirea, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 113.
7 judecitoria Deva, Sectia civild, sentinta nr. 3257/21.06.2013 pronuntatd in dosarul nr. 3455/97/2012,
neatacata, nepublicata.
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Arbitrators, unlike judges, have a legal status that does not offer a protection
comparable to that of magistrates, being subject to disciplinary, civil and criminal
sanctions for the way in which they exercise thei mandate as arbitrators. In this
paper we are going to identify and present the premises for engaging disciplinary
proceedings against arbitrators and we will develop the conditions in which the
civil tort of an arbitrator cand be engaged, for the wrongfull execution of the
mandate received. The criminal responsability of arbitrators in Romania, although
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As such, in this article we shall identify the main problems and difficulties in
establishing the conditions for engaging the criminal liability of arbitrators.
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Arbitrii, spre deosebire de judecatori, au un statut juridic care nu le ofera o
protectie comparabild cu cea a magistratilor, fiind pasibili de sanctiuni
disciplinare, civile §i penale pentru modalitatea de exercitare a mandatului primit.
In acest articol urmeazd sa identificam si prezentdm premisele in care poate fi
angajata raspunderea disciplinara a arbitrilor, urmdnd sa dezvoltam conditiile in
care este posibila atragerea raspunderii civile contractuale a arbitrilor, pentru
neexecutarea conforma a mandatului primit. Raspunderea penald a arbitrilor in
Romadnia, desi prezinta sub aspect teoretic un taram fertil de studiu, cu precadere
datorita complexitatii discutiilor pe care le presupune, este insuficient tratata in
opinia noastra la acest moment. Ca atare, in acest articol incercam sa identificam
principalele problematici presupuse de conditiile in ipotezele angajarii raspunderii
arbitrilor.
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1. Introducere

Ab initio, data fiind generozitatea subiectului, dorim sa circumstantiem obiectul acestui
articol precizand ca dorim sa tratam punctual, atat izvorul juridic al raspunderii arbitrilor,
cat si modalitatea efectiva in care acest lucru se poate realiza. in acest sens, vom face
diferenta intre sanctiuni de ordin procedural ce intervin ca urmare a neexecutarii unor
obligatii sau a executarii deficitare a acestora de catre arbitri (cum ar fi recuzarea) si pe de
alta parte, apelarea la forta coercitiva, prin institutiile abilitate, in vederea sanctionarii
arbitrului.

Cu titlu prealabil, consideram ca reticenta doctrinei in aprofundarea acestui subiect
poate fi datd de pozitia antitetica a opiniilor la nivel international. In acest sens, observim
doua curente. Pe de o parte, sustinatorii status theory ce exclud angajarea raspunderii
arbitrului pe temei contractual®, prezent3 in mare parte in sistemele common law, cea de
a doua viziune fiind una ce isi fundamenteaza rationamentul tocmai pe raspunderea
contractuald a arbitrului.

Ab love principium, aprofundand institutia angajarii raspunderii arbitrilor la nivel
national, sesizam ca, in functie de obligatia incalcata si norma din care aceasta deriva,
putem cataloga raspunderea ca fiind (i) una civila — derivand din raspunderea contractuala
asumata de arbitru, operand astfel, in vederea protejarii drepturilor partilor lezate de o
neexecutare sau executare deficitara, forta coercitiva a statului prin puterea judecato-
reasca; (ii) o raspundere disciplinara — ce poate opera doar in cazul arbitrajului institutio-
nalizat, iar in final, (iiij) o raspundere personala de natura penald ca urmare a incalcarii
unor norme de drept menite a proteja un interes public, catalogate conform legislatiei
romane ca fiind infractiuni.

Tn vederea conferirii unei viziuni de ansamblu in raport posibilitatea angajarii rdspun-
derii arbitrilor, avand in vedere faptul c3, literatura de specialitate si-a canalizat atentia in
dezbaterea raspunderii civile si mai putin a celei disciplinare sau chiar penale, consideram
oportun a analiza defalcat fiecare institutie.

2. Raspundere disciplinara

Tn ceea ce priveste angajarea rispunderii disciplinare a unui arbitru, revenim si
reiteram faptul cd aceasta poate opera doar in cazul arbitrajului institutionalizat. in categoria
sanctiunilor disciplinare, ne permitem a incadra revocarea, suspendarea si radierea. Cu toate
ca initial institutia revocarii pare a fi o sanctiune de ordin procedural si nu o sanctiune disci-
plinara, consideram ca sustinerile noastre se fundamenteaza pe un aspect tehnico-juridic
relativ simplist, si anumite emitentul sanctiunii, concretizat in organul caruia norma legala
Ti conferd posibilitatea aplicarii sanctiunii. in acest sens, la o analizd atentd observim c3
atat in cazul revocarii cat si al suspendarii, respectiv radierii, competenta aplicarii sanc-
tiunii cade n sarcina unui organ din cadrul Camerei de Comert si Industrie a Romaniei. Cu

! Dalma Demeter, The Arbitrators: Appointment — Challenge — Liability, in Crenguta Leaua, Flavius A. Baias,
Arbitration in Romania. A Practitioner”s Guide, Editura Wolter Kluwer, Bucuresti, 2016.
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toate acestea, daca discutam de recuzare ca sanctiune procedurald observam ca in acest
caz, conform art. 23 din Regulile de procedurd arbitral3 ale Curtii de Arbitraj International®
recuzarea arbitrilor, asistentilor arbitrali si expertilor se supune dispozitiilor din Codul de
procedura civila care privesc recuzarea judecatorilor, cererea de recuzare fiind solutionata
de tribunalul arbitral.

Data fiind aceasta premisa, subliniem faptul ca, in opinia noastra, chintesenta catalo-
garii unei raspunderi ca fiind una de natura disciplinara este data, spre deosebire de o
simpla sanctiune procedurala, odata de norma incalcata, norma ce apare in mod uzual ca
fiind o regula de conduita prestabilita printr-un regulament sau conventie intre parti aflate
in pozitii de subordonare, iar pe de alta parte, faptul ca sanctiunile ce deriva din incalcarea
acestor norme sunt aplicate de persoane sau organe ierarhic superioare, acceptate de
partea sanctionata ca fiind organe de control.

Asadar, in ceea ce priveste suspendarea ca sanctiune disciplinara aplicata unui arbitru,
conform art. 5 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Curtii de Comert si
Industrie a Romaniei’, aceasta survine in situatia in care, o cauzi de incompatibilitate
apare ulterior inscrierii in lista de arbitri, sanctiunea fiind aplicata de catre Colegiul Curtii
de Arbitraj. Ne imaginam aceasta ipoteza in situatia in care, unul dintre arbitri, ulterior
inscrierii pe lista, promoveaza examenul de intrare directa in magistratura.

Tn ceea ce priveste radierea din lista de arbitri, aceasta este cea mai severd sanctiune
disciplinara aplicabila, realizandu-se conform art. 5 din Regulamentul de organizare si
functionare a CAICCIR, doar in cazul incalcarii deosebit de grave a obligatiilor ce incumba
misiunii de arbitru. Tn lipsa oricdror criterii in determinarea gravitatii incalcarii unor
obligatii, acestea se analizeaza in concreto de catre Colegiul Curtii de Arbitraj ce emite o
decizie motivatd, sanctiunea fiind aplicata prin rezolutie de catre Biroul de conducere al
Camerei de Comert si Industrie a Romaniei. Conform art. 5, alin. (2) din Regulament,
rezolutia Biroului de conducere a Camerei de Comert si Industrie a Romaniei poate fi
atacata de catre persoana vizatd, in termen de 15 zile de la comunicarea acesteia la
Colegiul de conducere al Camerei de Comert si Industrie a Romaniei, care va lua o decizie
definitiva ce va fi comunicata de indata petentului.

In addendum, in viziunea unor doctrinari’, neindeplinirea indatoririlor de cdtre un
arbitru este asimilat refuzului unui magistrat de a-si indeplini atributiile, acesta din urma
fiind supus unei sanctiuni disciplinare pentru indeplinirea obligatiilor cu rea-credintd in
timp ce primul este susceptibili a fi tras la rdspundere pentru daunele cauzate. in opinia
noastra aceasta optica este susceptibild de eroare din doua puncte de vedere. Pentru
deplina edificare in raport de viziunea ce va fi expusa, subliniem faptul ca autorul facea
referire la posibilitatea atragerii raspunderii arbitrului in temeiul Codului de procedura

2 Reguli de procedura arbitrala ale Curtii de Arbitraj Comercial International de pe langa Camera de
Comert si Industrie a Romaniei adoptate de Colegiul Curtii de Arbitraj Comercial International, publicate online
la urmdtoarea adresd electronica: http://arbitration.ccir.ro/wp-content/uploads/2018/01/Reguli-de-procedura-
arbitrala-ale-Curtii-de-Arbitraj.pdf

3 Regulamentul privind organizarea si functionarea Curtii de Comert si Industrie a Romaniei, publicat
online la urmatoarea adresa electronica: http://arbitration.ccir.ro/wp-content/uploads/2018/02/Regulament-
privind-organizarea-si-functionarea-Curtii-de-Arbitraj-Comercial-International.pdf

‘c Leaua, F. A. Baias, Arbitration in Romania. A Practitioner”s Guide, Editura Wolter Kluwer, Bucuresti, 2016.
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civild. Tn acest sens considerdm c3 nu este lipsit de intelepciune a contura urmatoarele
interpretari. Odata, conform art. 565 C. proc. civ., motivele ce pot sa atraga raspunderea
arbitrului nu sunt motive ce survin dintr-un refuz per se de executare a obligatiilor. in acest
sens, ne afiliem opiniei doctrinare conform careia, in situatia in care arbitrul, anterior
acceptarii, renunta la insarcinarea primita, nu vom fi pe taramul raspunderii contractuale
ci pe cea ale neexecutdrii promisiunii de a contracta previzuti la art. 1279 C. civ.’
Neexecutarea conforma a obligatiilor, susceptibila a demara o actiune in raspundere
impotriva arbitrului nu este asimilata unui refuz de a-si indeplini atributiile ci din contra.
Daca am admite o alta opinie, dispozitiile art. 565, lit. d) C. proc. civ. ce prevad posibilita-
tea angrenarii raspunderii pentru grava neglijenta nu si-ar gasi aplicabilitatea. Concluzia ce
se trage din pozitia expusa este creionarea unei similitudini intre raspunderea magistra-
tilor si cea a arbitrilor cu diferenta, in opinia doctrinarului, a naturii raspunderii. Practic, se
precizeaza faptul ca, pentru indeplinirea defectuoasa a unor atributii, magistratilor li se va
aplica o sanctiune disciplinara in temeiul Legii nr. 303/2004, in timp ce arbitrilor li se va
atrage raspunderea personala pentru daune. Esential de subliniat in raport de acest aspect
este faptul ca si arbitri sunt susceptibili de sanctiuni disciplinare. Sa nu omitem faptul ca,
toate motivele prevazute in Regulile de procedura ale CAICCIR sunt susceptibile sa atraga
raspunderea personald a arbitrului, fiind sanctionate cu revocarea acestuia de catre
organele abilitate, cele doua raspunderi putand fi cumulative.

Cu toate acestea, consideram ca viziunea autorului este fundamentata, printre altele
si pe elemente de similitudine intre normele ce reglementeaza atragerea raspunderii
arbitrilor, respectiv art. 656 C. proc. civ. si dispozitiile art. 99 din Legea nr. 303/2004. Cu
titlu exemplificativ, desi situatiile de atragere a raspunderii disciplinare a magistratilor sunt
in numar de 21 (doudzecisiunu), printre acestea se numara si refuzul nejustificat de a
indeplini o indatorire de serviciu; nerespectarea in mod repetat si din motive imputabile a
dispozitiilor legale privitoare la solutionarea cu celeritate a cauzelor ori intdrzierea repetatd
in efectuarea lucrdrilor, din motive imputabile; lipsa totald a motivdrii hotdrdrilor judecdto-
resti sau a actelor judiciare ale procurorului, in conditiile legii sau exercitarea functiei cu
rea-credintd sau grava neglijentd. intelegem asadar rationamentul pe care si-a fundamen-
tat autorul opinia, insa consideram ca se impun anumite nuantari. Odata, desi exista
anumite similitudini, reiteram faptul ca arbitrul este susceptibil de sanctiune disciplinara
pentru incdlcarea indatoririlor amintite. intr-adevdr, unui magistrat nu i se poate atrage
raspunderea personala insa acest aspect rezulta din statutul acestora.

Pe de alta parte, pentru a putea angrena raspunderea disciplinara, a magistratilor
pentru indeplinirea indatoririlor cu rea credinta sau grava neglijenta este necesar a fi inde-
plinite conditiile prevazute de art. 99, ind. 1 din Legea 303/2004. Practic, in cazul magistra-
tilor atat reaua-credinta cat si grava neglijenta sunt clar explicitate, spre deosebire de cazul
arbitrului unde se lasa loc de interpretare. Astfel, conform art. 9971 Exista rea-credintd
atunci cdnd judecdtorul sau procurorul incalcd cu stiintd normele de drept material ori
procesual, urmdrind sau acceptdnd vdatdmarea unei persoane si existd gravd neglijentd

® F.Gh. P3ncescu, comentariu asupra art. 565 C.proc.civ. in volumul G. Boroi (coordonator) Noul Cod de
procedurd civild. Comentariu pe articole. Editia a 2-a revizuitd si addugitd., vol. Il art. 456-1134, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 304
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atunci cdnd judecdtorul sau procurorul nesocoteste din culpd, in mod grav, neindoielnic si
nescuzabil, normele de drept material ori procesual. In opinia noastra aceste norme nu sunt
susceptibile a fi aplicate mutatis mutandis arbitrilor, astfel incat, acestia vor raspunde atat
disciplinar cat si personal si patrimonial doar in urma analizarii in concreto a tuturor
aspectelor de fapt si de drept de catre un organ de control in cazul sanctiunii disciplinare,
respectiv de catre o instanta de judecata in cazul atragerii raspunderii personale.

3. Raspundere civila

Raportat la atragerea raspunderii civile a arbitrilor, literatura de specialitate romana
a achiesat aproape in unanimitate teoriei rdspunderii contractuale. Tn acest sens, s-a
stipulat faptul ca, odatd cu acceptarea functiei de arbitru, intre pdrti si arbitru se creeazd o
legdatura contractuald. Pe cale de consecintd, neindeplinirea obligatiilor ce decurg din
aceastd conventie poate atrage, in anumite conditii rdspunderea contractuald a arbitrului.®

Raspunderea arbitrilor pentru prejudiciile cauzate partii ca urmare a neindeplinirii sau
a indepliniri defectuoase a unor atributii a fost reglementata atat in Codul de Procedura
Civila anterior cat si in noua reglementare cu o usoara diferenta. Astfel, daca in Codul de
Procedura Civila anterior se prevedea in cadrul art. 353 posibilitatea angajarii raspunderii
arbitrilor pentru daune in conditiile legii, Noul Cod de procedura civila stipuleaza la art. 565
faptul ca arbitrii rdspund in conditiile legii. Cu toate acestea, situatiile pentru care se poate
atrage raspunderea sunt aceleasi, fiind expres enumerate in ambele coduri.

Esential de amintit este faptul ca, posibilitatea atragerii raspunderii arbitrilor este re-
glementata si prin Regulile de procedura arbitrala ale Curtii de Arbitraj International, in
conditiile art. 53 din Reguli.

Reiterand ipoteza expusa in cuprinsul art. 565, lit. d) C. proc. civ., se pune in discutie
obligatia arbitrului de a-si indeplini obligatiile asumate cu buna credinta, in sens contrar
fiind susceptibil a fi tras la raspundere. Per a contrario, in situatia in care suntem fin
prezenta unei incalcari a unei indatoririi de catre arbitru, insa nu avem elementul relei
credinte sau al gravei neglijente, ne vedem in imposibilitatea atragerii raspunderii acestuia
in temeiul normelor procesual civile. De vreme ce buna credinta se prezuma, partea ce
intenteaza actiune in instanta trebuie sa dovedeasca faptul ca arbitrul cu buna stiinta si
rea-credinta a inteles sa isi execute neconform obligatiile. Principiul bunei-credinte in
desfasurarea procesului este prevazut in cuprinsul normelor procesual civile, fiind
reglementate Tn cuprinsul articolului 12 C. proc. civ.. in concret, legiuitorul a prevazut o
obligatie erga omnes de respectare a drepturilor procesuale si de exercitare a acestora cu
buna-credinta, potrivit scopului in vederea caruia au fost recunoscute de lege si fara a se
incalca drepturile procesuale ale altei parti. Aceste obligatii incumba tuturor participantilor
la proces, inclusiv judecdtorului si arbitrilor. Incilcarea dispozitiilor previzute la art. 12,
alin. 1) C. proc. civ. este susceptibila a fi sanctionata cu amenda, alin. (2) al aceluiasi articol
prevazand si posibilitatea exercitarii unei actiuni in daune de catre partea prejudiciata. Cu

® F. Gh. Pancescu, comentariu asupra art. 565 C.proc.civ. in volumul G. Boroi (coordonator) Noul Cod de
procedurd civild. Comentariu pe articole. Editia a 2-a revizuitd si addugitd., vol. Il art. 456-1134, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 304
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toate acestea, legea confera dreptul la o actiune in pretentii doar impotriva unei parti ce
exercita abuziv anumite drepturi.

Tn completare, se pune in discutie posibilitatea angajarii rdspunderii arbitrului in
situatia ncalcarii unei indatoriri cu grava neglijenta. Intra astfel in discutie elementul
subiectiv din cadrul indeplinirii conditiilor raspunderii contractuale ihsa cu un element
suplimentar. Daca pentru angajarea raspunderii contractuale se impune constatarea
culpei, fiind indiferent daca suntem in prezenta unei culpe grave sau a unei culpe usoare,
art. 565 it. d C. proc. civ. impune necesitatea identificarii unei grave neglijente. Conside-
ram ca gradul culpei si calificarea neglijentei in indeplinirea atributiilor ca fiind una grava
trebuie sa fie analizata in concreto in fiecare caz in parte si prin raportare la elemente de
ordin subiectiv ale fiecarui arbitru dar si de ordin obiectiv in raport de comportamentul
acestuia n alte situatii similare, incadrarea neglijentei ca fiind una usoara sau grava fiind
exclusiv de competenta instantei de judecata.

Posibilitatea atragerii raspunderii arbitrului isi poate avea fundamentul in normele
enuntate si In angajarea unei raspunderi contractuale a acestuia pentru neexecutare
totald sau partiald a obligatiilor corelative. in acest caz, devin incidente prevederile drep-
tului comun in materia raspunderii civile contractuale fiind necesar a fi in prezenta unei
executari neconforme/neexecutari totale, a unui prejudiciu cert, a unei legaturi de cauzali-
tate intre fapta prejudiciabila (constand in neexecutarea obligatiilor) si implicit, a unei
culpe. Tn situatia Tn care aceste elemente sunt intrunite in mod cumulativ, partea preju-
diciata are la dispozitie posibilitatea formularii unei actiuni in justitie in vederea obligarii
arbitrului la repararea prejudiciilor pricinuite de executarea defectuoasa a obligatiilor in
aceastd calitate. De asemenea, ne afiliem opiniei doctrinare’ ce sustine faptul cd nu exist3
niciun impediment ca partile sa solutioneze disputa rezultata din neindeplinirea obligatiilor
de catre arbitru tot pe cale arbitrala.

In extenso, observam faptul ca, in momentul tratarii problemei repararii prejudiciilor
cauzate prin incalcarea unor obligatii de catre arbitru se iau in considerare in esenta
situatiile expres prevazute de normele procesual civile, respectiv daca dupa acceptare,
renunta in mod nejustificat la insarcinarea lor; daca fara motiv justificat, nu participa la
judecarea litigiului ori nu pronunta hotararea in termenul stabilit de conventia arbitrala
sau de lege, in situatia in care nu respecta caracterul confidential al arbitrajului, publicand
sau divulgand date de care iau cunostinta in calitate de arbitri, fara a avea autorizarea
partilor sau in ipoteza in care incalca cu rea-credinta sau grava neglijenta alte indatoriri ce
le revin, In opinia noastra, posibilitatea angajarii raspunderii arbitrilor pe temei contractual
nu este unul limitat la situatiile expuse. Consideram ca o viziune in care posibilitatea partii
prejudiciate este limitata, dar e limitata de cod, iar formularea , alte indatoriri” lasa loc mai
multor situatii, la motivele expuse ar veni in contradictie flagranta cu insasi institutia
raspunderii contractuale. Pe de alta parte, suntem de acord cu faptul ca executarea ne-
conforma trebuie sa fie de o anumita gravitate, fiind susceptibild a produce un prejudiciu
efectiv, insa a creiona ideea conform careia indeplinirea defectuoasda a altor obligatii

7 E. Gh. Pincescu, comentariu asupra art. 565 C.proc.civ. in volumul G. Boroi (coordonator) Noul Cod de
procedurd civild. Comentariu pe articole. Editia a 2-a revizuitd si addugitd., vol. Il art. 456-1134, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2016, p. 304
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asumate ca urmare a intelegerii partilor nu este de natura a angaja raspunderea partii in
culpa (In acest caz arbitrul) decat in situatia in care am fi in prezenta relei credinte sau a
unei grave neglijente ar |asa institutia raspunderii contractuale caduca, devreme ce nu s-ar
mai analiza elementul subiectiv al culpei conform dreptului comun in materie.

4. Raspunderea penala

Tn ceea ce priveste rispunderea penal3 a arbitrilor, aceasta reprezintd pan la acest
moment o cutie a pandorei neexploratd de citre doctrinari. Tn momentul in care discutdm
de raspundere penala, este necesar sa facem diferenta intre infractiunile in care arbitrul
poate fi subiect activ calificat si cele cu privire la care calitatea de arbitru nu este analizata
in conditiile de tipicitate ale infractiunii insa acesta poate fi susceptibil a comite infractiuni
ca urmare a indeplinirii defectuoase a atributiilor ce i revin. Tn acest context se va pune
inevitabil intrebarea daca arbitrul este functionar public sau functionar public asimilat. De
asemenea, se va impune o diferentiere intre arbitrii din cadrul Camerei de Comert si
Industrie a Romaniei si arbitrii care sunt alesi de parti, fara a fi trecuti pe lista de arbitri.
Mai mult, nu trebuie omisa importanta Legii nr. 260/2004 pentru ratificarea Protocolului
aditional la Conventia penala a Consiliului Europei privind coruptia, adoptat la Strasbourg
la 15 mai 2003.

Anterior oricarei discutii in raport de partea speciala a Codului penal, consideram ca
se impune a se stabili daca calitatea de arbitru poate genera calitatea de subiect activ
calificat. Pentru a raspunde la aceasta intrebare trebuie determinat in primul rand, in ce
masurd un arbitru poate fi functionar public. Cu privire la acest aspect, vom trata
diferentiat trei ipoteze: (i) situatia unui arbitru din cadrul Curtii Comerciale de Arbitraje
Comercial de pe langa Camera de Comert si Industrie a Romaniei; (ii) situatia unui arbitru
numit de parti, insa in situatia in care una din parti este persoana fizica dintre cele
prevazute la art. 175 Cod Penal si finalmente, (iii) situatia arbitrului numit de parti
persoane fizice sau juridice ce nu intra sub incidenta art. 175 Cod penal si incidenta
dispozitiilor art. 1-4 din Legea nr. 260/2004.

(i) In ceea ce priveste arbitrii din cadrul Curtii Comerciale de Arbitraj Comercial
lucrurile sunt relativ simple, avand deja si o Decizie a inaltei Curti de Casatie si Justitie® ce
confera orientare atat teoreticienilor cat si practicienilor. Tn acest sens, Tnalta Curte a con-
siderat faptul ca arbitri din cadrul Curtii Comerciale de Arbitraj Comercial sunt functionari
publici in sensul art.175 Cod Penal. Motivarea este una clara, lipsita de orice echivoc si se
afiliazd opiniei Curtii de Apel Bucuresti®, reiterand-o si explicitand-o intr-o manierd in care
sa nu genereze conflict.

Cu titlu prealabil, Thalta Curte vine si reitereazd un aspect ce l-a expus si in decizii
anterioare prin care s-au dezlegat probleme de drept', respectiv semnificatia notiunii de

® Decizia nr.224A/2015 a Sectiei Penale a ICCJ disponibila pe www.scj.ro

° Sentinta Penald a Curtii de Apel Bucuresti-Sectia Penala nr. 35F/27 februarie 2015

% Decizia nr. 20/29 septembrie 2014 a I.C.C.J Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in
materie penald, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 766 din 22 octombrie 2014.
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functionar public din dreptul penal, si faptul ca, in opinia Curtii, aceasta nu este echivalentd
cu cea de functionar din dreptul administrativ. in considerentele Deciziei, Curtea statueaza
faptul ca, potrivit legii penale, notiunile de ,functionar public" si de ,functionar" au un
inteles mai larg decdt acela din dreptul administrativ, datoritd, atdt caracterului relatiilor
sociale apdrate prin incriminarea unor fapte socialmente periculoase, cat si faptului ca
exigentele de apdrare a avutului si de promovare a intereselor colectivitdtii impun o cdt
mai bund ocrotire prin mijloacele dreptului penal. Data fiind aceasta premisa s-a
concluzionat faptul ca membrii unui tribunal arbitral sunt functionari publici, in sensul
prevederilor art. 175 alin. (1) lit. a) C. pen., avand in vedere ca acestia exercita atributii si
responsabilitati in vederea realizarii prerogativelor puterii judecatoresti, in temeiul Legii nr.
134/2010 privind C. proc. civ. si al Legii nr. 335/2007 privind Camerele de Comert din
Romania. Acest rationament s-a fundamentat inclusiv pe modificarile aduse prin noul Cod
penal in raport de functionarii publici. in conceptia noului Cod penal, calitatea de functionar
public nu presupune existenta unui raport de munca sau de serviciu cu o unitate publica, ci
analiza in concret a responsabilitatilor unei persoane, aceasta fiind practic chintesenta
dezlegérii problemei supuse discutiei. Tn opinia Tnaltei Curti, astfel cum a fost expusd prin
Decizie, pentru ca o persoana sa detina calitatea de functionar public este suficient sa aiba
un set de responsabilitati prevazute intr-o lege, care sa vizeze participarea, in orice mod, la
indeplinirea prerogativelor uneia din cele trei puteri. in concret, conditia ca functionarul s3
faca parte din una din cele trei puteri sau sa isi desfasoare activitatea in cadrul acestora
este superflua, aspectul ce intereseaza este activitatea per se pe care o desfasoara in baza
legii sa contribuie la indeplinirea functiilor specifice puterilor statului.

Conform art.175, alin. (1) lit. a) Cod Penal , Functionarul public, in sensul legii penale,
este persoana care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau fdrd o remuneratie: exercitd
atributii si responsabilitdti, stabilite in temeiul legii, in scopul realizdrii prerogativelor
puterii legislative, executive sau judecdtoresti. In acest sens, avand in vedere c3 arbitrajul
este o jurisdictie alternativa ale carei reguli sunt prevazute in Codul de procedura civila, iar
hotararea arbitrala este definitiva, obligatorie, constituie titlu executoriu si se executa silit
intocmai ca si o hotarare judecatoreasca, singura cale de atac impotriva unei hotarari
arbitrale fiind actiunea in anulare la curtea de apel, care are regimul unei cai extraordinare
de atac, se observa similitudine in raport de atributiile personalului ce exercita puterea
judecitoreascd. In completare, Tnalta Curte face referire la modificirile aduse dispozitiilor
art. 29 din Legea nr. 335 din 3 decembrie 2007 legea camerelor de comert din Roménia,
prin introducerea a doua noi alinate respectiv alin (6) si (7) prin Legea nr. 39 din 30 martie
2011 pentru modificarea si completarea Legii camerelor de comert din Romania
nr. 335/2007 si pentru completarea art. 51" din Legea nr. 26/1990 privind registrul
comertului®®. Tn concret, modificirile sunt urmatoarele - alin. (6) ,Curtea de Arbitraj

n Legea nr. 335/2007 a camerelor de comert din Romania, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea |, nr. 836/2007.

12 Lega nr. 39/2011 pentru modificarea si completarea Legii camerelor de comert din Romania
nr. 335/2007 si pentru completarea art. 51”1 din Legea nr. 26/1990 privind registrul comertului, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 224/2011.

1 Legea nr. 26/1990 privind registrul comertului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 49/1990.
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Comercial International de pe ldngd Camera Nationald indrumd activitatea curtilor de
arbitraj de pe Idngd camerele judetene."; iar alin. (7) prevede faptul ca ,Activitatea curtilor
de arbitraj de pe Idngd camerele judetene se desfdsoard conform prevederilor C. proc. civ.,
ale Regulamentului de organizare si functionare si ale Regulilor de procedurd arbitrald ale
Curtii de Arbitraj Comercial International de pe ldngd Camera Nationald". Aceste norme
vor fi coroborate cu dispozitiile art. 4 alin. (1) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Curtii de Arbitraj Comercial International de pe langa Camera de Comert si
Industrie a Romaniei, ce prevad ,Curtea de Arbitraj se compune din arbitri, aprobati de
cdatre Colegiul de Conducere al Camerei de Comert si Industrie a Romdniei (denumitd in
continuare Camera Nationald), la propunerea presedintelui Camerei nationale, formulatd
cu consultarea presedintelui Curtii de Arbitraj, dintre persoanele care indeplinesc conditiile
prevdzute in prezentul regulament si care au depus o cerere in acest sens. Pentru deplina
edificare in raport de atributiile arbitrilor ce par a fi integrate ca facdnd parte din atributii
ale puterii judecdtoresti sau asimilate acestora sunt dispozitiile art. 12 alin. (1) din
Regulament ce prevad ,Arbitrul/Supraarbitrul isi exercitd activitatea cu titlu individual, fiind
independent si impartial, supus numai legii si probelor administrate In cauzd. Aprecierea
probelor se face pe baza convingerii intime a arbitrului." Toate aceste argumente ce au
condus la includerea arbitrilor din cadrul Curtii de Arbitraj Comercial International in
categoria functionarilor publici au fost reluate si asumate de Tnalta Curte in cuprinsul
deciziei mentionate, aceasta completand pozitia initiala a instantei de fond, respectiv a
Curtii de Apel Bucuresti-Sectia Penala, considerand, ca argument suplimentar faptul ca
membrii instantelor de arbitraj sunt persoane care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau
fard o remuneratie (existd indemnizatii pentru membrii Colegiului Curtii de Arbitraj si asis-
tentii arbitrali - art. 4-6), exercitd atributii stabilite in temeiul Legii nr. 335/2007, in scopul
prorogativelor puterii judecdtoresti. Curtea a concluzionat in acest sens de vreme ce activi-
tatea de judecata arbitrala are loc in baza normelor procesual civile, judecata bucurandu-se
de principiile independentei si impartialitatii, fiind supusa numai legii si probelor adminis-
trate, garantii specifice judecatii desfasurate de instantele judecatoresti.

Tn concluzie, in ceea ce priveste arbitrii din cadrul Curtii de Arbitraj Comercial Inter-
national, acestia sunt considerati functionari publici in temeiul art. 175 Cod Penal, fiind
susceptibili a fi subiect activ calificat al unor infractiuni pentru care indeplinirea ele-
mentelor de tipicitate este necesara intrunirea conditiei comiterii de catre un functionar

public sau functionar asimilat.

(ii) Raportat la situatia arbitrului ales de parti, in situatia in care una dintre acestea
este o persoand juridica dintre cele prevazute la art. 175 alin (2) Cod Penal, subliniem ca
aceasta prezinta relevanta strict in raport de dispozitiile art. 308 Cod Penal ce prevad
dispozitiile art. 289-292, 295, 297-301 si 304 privitoare la functionarii publici, care se aplicd
in mod corespunzdtor si faptelor sdvdrsite de catre sau in legdturd cu persoanele care
exercitd, permanent ori temporar, cu sau fdrd o remuneratie, o insdrcinare de orice naturd
in serviciul unei persoane fizice dintre cele prevazute la art. 175 alin. (2) ori in cadrul
oricdrei persoane juridice. Practic, vorbim de ipoteza in care un arbitru ar putea fi
considerat functionar public asimilat. Tn mod evident, aceasta teorie se poate aplica strict
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prin raportare la art. 308 teza | Cod Penal, de vreme ce teza ll-a presupune un raport de
munca sau de prestari servicii in cadrul unei persoane juridice, sintagma in cadrul,
excluzand, din punctul nostru de vedere acordul de arbitraj, arbitrul actionand in afara
regulilor de functionare a persoanei juridice, atributiile acestuia nefiind contractate in
beneficiul realizarii scopului pentru care persoana juridica a fost constituita. Revenind la
ipoteza stipulata in teza |, in situatia Tn care una dintre pati este o persoana dintre cele
prevazute la art. 175 alin. (2) coroborat cu faptul ca relatia dintre parti si arbitri este una
de natura contractuala, consideram ca se naste posibilitatea ca un arbitru sa fie subiect
activ calificat al infractiunilor prevazute la art. 289-292, 295, 297-301 si 304 Cod Penal,
acesta fiind in aceastd situatie un functionar asimilat. Tn concret, aici intervine diferenta
constatata de Tnalta Curte in raport de diferentierea arbitrilor din cadrul Curtii de Arbitraj
Comercial International ca facand parte din categoria functionarilor publici si arbitri ce nu
intra n aceasta categorie dar pot fi calificati ca fiind functionar asimilat. Interpretand art.
175 alin (2) Cod Penal, ce stipuleaza faptul ca este considerat functionar public, in sensul
legii penale, persoana care exercitd un serviciu de interes public pentru care a fost investitd
de autoritdtile publice sau care este supusd controlului ori supravegherii acestora cu privire
la indeplinirea respectivului serviciu public, deducem faptul ca, in situatia arbitrului ce
apare pe lista de arbitri aprobatda de Camera de Comert si industrie a Romaniei, acesta
presteaza in extenso, un serviciu in favoarea acesteia in carul Curtii de Arbitraj Comercial
International si conform regulilor acesteia. Teoria potrivit careia arbitri in aceasta situatie
sunt functionari publici este intarita prin prisma atributiilor efective pe care acestia le au si
de caracterul jurisdictional al arbitrajului.

(i) Cu privire la arbitri ce sunt liber alesi de pdrti, persoane fizice sau juridice ce nu au
fost investite de autoritdtile publice si nu sunt supuse controlului acestora, practica
judiciara si doctrina nu are, pana la acest moment nicio pozitie clara. Desi ICCJ s-a pronun-
tat in raport de arbitrajul institutional, a omis sa faca referire la arbitrajul ad-hoc. Cu toate
acestea, problema lipsei calificarii arbitrilor ca fiind sub incidenta dispozitiilor art. 175 sau
ale art. 308 Cod Penal poate crea o problema in raport de aplicarea Legii 260/2004.

Conform art.1 punctul 1 din Legea nr. 260/2004 pentru ratificarea Protocolului
aditional la Conventia penala a Consiliului Europei privind coruptia, adoptat la Strasbourg
la 15 mai 2003 termenul arbitru trebuie inteles prin referire la dreptul national al statului
parte la prezentul protocol, dar in orice caz trebuie sd includd o persoand care, avénd in
vedere un acord de arbitraj, este chematd sd ia o decizie care obligd din punct de vedere
juridic cu privire la un litigiu care i este prezentat chiar de cdtre pdrtile acestui acord. Tn
completare articolele 2-3 din Legea nr. 260/2004, prevad o obligatie a statelor de a adopta
masuri legislative pentru a incadra ca fiind infractiune coruptia activa si coruptia pasiva a
arbitrilor. in mod clar, deja discutdm de existenta unui subiect activ calificat, arbitrul in
aceasta calitate, comitand una din cele doua fapte de natura penala descrise in cuprinsul
articolelor 2-3 din Legea 260/2004, respectiv fapta, sdvdrsitd cu intentie, de a propune,
de a oferi sau de a da, direct ori indirect, orice folos necuvenit unui arbitru care isi
exercitd functiile In conformitate cu dreptul national cu privire la arbitraj al acestei pdrti,
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pentru el sau pentru altcineva, pentru ca acesta sd indeplineascd sau sd se abtind de la
indeplinirea unui act in exercitiul functiilor sale urmata de fapta, savdrsitd cu intentie, a
unui arbitru care isi exercitd functiile in conformitate cu dreptul national cu privire la
arbitraj al acestei pdrti, de a solicita sau de a primi, direct ori indirect, orice folos
necuvenit pentru el sau pentru altcineva ori de a accepta oferta sau promisiunea cu scopul
de a indeplini ori de a se abtine sd indeplineascd un act in exercitarea functiilor sale.

Prin analiza legislatiei penale, sesizam ca protocolul vorbeste despre fapta de luare de
mitd respectiv cea de primire de dare de mita. In raport de obligatia statului roman de a
incrimina faptele de coruptie activa si pasiva, astfel cum sunt descrise, de catre arbitri
nationali, sesizam doua impedimente. Cu titlu prealabil, amintim faptul ca, in notiunea
protocolului, arbitrul este orice persoana care este chemata sa ia o decizie in baza unui
acord de arbitraj. Tn completare conform art. 1 punctul 2 din Legea nr. 260/2004 Termenul
acord de arbitraj inseamnd un acord recunoscut de dreptul national si prin care pdrtile
convin sd supund un litigiu unui arbitru pentru a decide. in concret, protocolul red3
obligatia statelor de a incrimina, conform legislatiei nationale faptele de coruptie activa si
pasiva comise de toti arbitri, ergo, in aceasta categorie intra atat arbitrii din cadrul Curtii
de Arbitraj Comercial International cat si arbitri alesi de parti in cadrul arbitrajului ad-hoc.
Revenind la impedimentele sesizate, ridicdm doua probleme. Odata, in raport de coruptia
pasiva, aceasta este incriminata conform dispozitiilor art. 289 din Codul Penal, potrivit
caruia: ,,Fapta functionarului public care, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul,
pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori acceptd promisiunea unor
astfel de foloase, in legaturd cu indeplinirea, neindeplinirea ori intdrzierea indeplinirii unui
act ce intrd in indatoririle sale de serviciu sau in legdturd cu indeplinirea unui act contrar
acestor indatoriri, se pedepseste cu Inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitdrii
dreptului de a ocupa o functie publicd sau de a exercita profesia sau activitatea in
executarea cdreia a savdrsit fapta.(2) Fapta prevazutd in alin. (1), savdrsitd de una dintre
persoanele prevdzute in art. 175 alin. (2), constituie infractiune numai cdnd este comisd in
legdaturad cu neindeplinirea, intdrzierea indeplinirii unui act privitor la indatoririle sale legale
sau in legdturd cu efectuarea unui act contrar acestor indatoriri”. In raport de norma de
incriminare vizata, desi protocolul prevede expres obligatia de a incrimina fapta de luare
de mita de o persoana ce in calitatea sa de arbitru comite infractiunea, in practica ne vom
confrunta cu multiple probleme. Practic, pana la acest moment, daca faptuitorul comite
infractiunea n calitatea sa de arbitru din cadrul Curtii de Arbitraj Comercial International,
fiind catalogat ca functionar public este susceptibild a fi subiect activ al infractiunii. Daca
suntem in ipoteza a 2-a, in care vorbim de un arbitru care nu este sub corola Camerei de
Comert si Industrie a Romaniei, dar presteaza servicii pentru o persoana fizica dintre cele
prevazute la art. 175 alin. 2) Cod Penal in cadrul arbitrajului ad-hoc, vor deveni incidente
dispozitiile art. 289 alin. (2) Cod Penal, aceasta fiind functionar asimilat si implicit, intervin
si consecintele de ordin practic. Odata, dispozitiile art. 289 alin.1 Cod Penal nu sunt
aplicabile devreme ce nu sunt intrunite conditiile de tipicitate, arbitrul in acest caz nefiind
functionar public. Pe de alta parte, alin. 2 al articolului mentionat incrimineaza luarea de
mita doar daca fapta este comisa in legatura cu neindeplinirea sau intdrzierea indeplinirii
unui act privitor la indatoririle sale legale spre deosebire la alin. (1) ce intervine si in
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situatia comiterii faptei pentru indeplinirea atributiilor. n esentd, in aceastd situatie,
arbitrul nu va raspunde pentru sumele pretinse pentru indeplinirea unui act desi, daca
revenim la art. 3 din Legea nr. 260/2004 aceasta prevede expressis verbis necesitatea
sanctionarii faptei de coruptie pasiva constand in a solicita sau de a primi, direct ori indi-
rect, orice folos necuvenit pentru el sau pentru altcineva ori de a accepta oferta sau pro-
misiunea cu scopul de a indeplini ori de a se abtine sd indeplineascd un act in exercitarea
functiilor sale. in mod clar, in ipoteza in care inculpatul este un arbitru ales de parti, iar una
din parti este o persoana prevazuta de art. 175 alin 2 Cod Penal, aceasta nu va raspunde
pentru fapta de a solicita foloase pentru indeplinirea atributiilor. Un aspect minor dat de
calitatea arbitrului face o diferenta semnificativa pe taram penal si desigur, intra in con-
tradictie flagranta cu Legea nr. 260/2004.

Cu toate acestea, nu trebuie sa omitem ultima posibilitate, respectiv situatia in care
suntem in prezenta unui arbitraj comun, pdrtile convenind de comun acord sd supund un
litigiu unui arbitru persoand fizicd pentru a decide cu privire la situatia conflictuald.
n aceastd situatie arbitrul nu este nici functionar public conform art. 175 C. pen. si nici
functionar asimilat conform art. 308 Cod Penal, astfel incat, acest arbitru nu poate comite
infractiunea de luare de mita, nefiind subiect activ calificat.

Tn concret, cu toate ca Protocolul aditionala la Conventia penal3 a Consiliului Europei
privind coruptia, adoptat la Strasbourg la 15 mai 2003 prevede obligatia statelor de a
incrimina fapta de coruptie pasiva a arbitrului (indiferent daca suntem in prezenta unui
arbitraj institutionalizat sau ad-hoc), observam faptul ca aceasta nu se aplica in realitatea
juridica obiectiva nationala.

Summa Summarum, desi in esenta un arbitru va avea cu titlu general acelasi set de
drepturi si obligatii esentiale, avand ca scop solutionarea litigiului dedus arbitrajului, sub
aspect tehnic penal, forta coercitiva a statului se va manifesta diferentiat, aplicand sanc-
tiunea de natura penald diferentiat si intrand in contradictie cu Protocolul aditionala la
Conventia penald a Consiliului Europei privind coruptia ratificat prin Legea nr. 260/2006.
Data fiind aceasta premisa ne punem problema inclusiv a unei incalcari a principiului ega-
litatii persoanelor in fata legii si aplicarea proportionala a sanctiunilor penale.

In extenso, depasind problematica incadrarii arbitrului ca fiind subiect activ calificat al
unei infractiuni si analizand dispozitiile partii speciale a Codului penal si a altor legi speciale,
urmeaza sa oferim, cu titlu exemplificativ o serie de infractiuni susceptibile a fi comise de
arbitru atat ca subiect activ calificat cat si ca urmare a statutului oferit de parti.

Tn ceea ce priveste prima categorie, respectiv infractiuni a cror elemente de tipicitate
prevad necesitatea existentei unui subiect activ calificat, subliniem faptul ca arbitri sunt
susceptibili de infractiuni precum luare de mita, abuz in serviciu, neglijenta in serviciu sau
fals intelectual. Toate aceste infractiuni presupun comiterea faptei de un functionar public.

Raportat la cea de a doua categorie, amintim, cu titlu exemplificativ darea de mit3,
traficul de influenta sau constituirea de grup infractional organizat.

Un exemplu de comitere de a infractiunii de trafic de influenta este redat in Decizia
224/A/2015" a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie ce a dispus o solutie de condamnare la o

% Disponibils online la urmi3toarea adres§ electronics http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?
customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=127657
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pedeapsa de 5 ani cu executare. In drept, Tnalta Curte a retinut fapta inculpatului V.M.,
constand in aceea ca, in calitate de presedinte al Camerei de Comert si Industrie a
Romaniei la data de 13 martie 2014 a pretins numitului P.G.I. suma de 1.000.000 euro, din
care a primit 200.000 euro la data de 18 martie 2014, prin intermediul numitului O.A.l., in
schimbul influentei pe care a lasat sa se creada ca o are asupra arbitrilor din cadrul Curtii
de Arbitraj Comercial International de pe langa Camera de Comert si Industrie a Romaniei,
fnvestiti cu solutionarea dosarului de arbitraj nr. 147/RIC/2013 in care denuntatorul are
calitatea de parat-reclamant, promitand ca ii va determina pe acestia sa pronunte o
hotarare arbitrala favorabila denuntatorului, ca intrand sub incidenta infractiunii de trafic
de influenta, prev. de art. 291 alin. (1) C. pen. raportat la art. 6 si 7 lit. d) din Legea
nr. 78/2000. Amintim faptul ca traficul de influenta, asa cum este reglementat in art. 291
C. pen., nu conditioneaza comiterea faptei de existenta unui subiect activ calificat, dupa
cum nici de existenta unei influente reale asupra functionarului determinat sa faca, sa nu
facd un act ce intra in atributiile sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar
acestor indatoriri.

5. Concluzii

Raspunderea arbitrilor pentru fapte ilicite savarsite in exercitarea mandatului prezinta
o plenurie de problematici in raport de mecanismul de raspundere pe care natura faptei
ilicite 1l atrage.

Astfel cum am observat, atragerea raspunderii disciplinare a arbitrului se poate realiza
in conditii expres prevazute de Regulile de procedura arbitrala ale Curtii de Arbitraj Comer-
cial International respectiv de Regulamentul privind organizarea si functionarea Curtii de
Comert si Industrie a Romaniei, operand in mod diferit in functie de gravitatea obligatiilor
incalcate, fiind posibila exclusiv in cazul arbitrilor afiliati unei institutii de arbitraj.

Tn schimb, partea prejudiciatd ca urmare a indeplinirii defectuoase sau a neindeplinirii
atributiilor de catre arbitru poate urmarii raspunderea contractuala a acestuia, solicitand
daune materiale sau morale pentru prejudiciile cauzate, indiferent de natura arbitrajului.
Temeiul legal va fi diferit de la caz la caz. Astfel, vor fi incidente normele procesual civile,
respectiv dispozitiile art. 565 C. proc. civ. (atunci cand setul de reguli stabilite pentru
desfasurarea procedurii arbitrale au fost normele procesual civile si ne aflam intr-una din
situatiile expuse in cuprinsul articolului mentionat) coroborat cu dispozitiile art.1350 Cod
Civil privind raspunderea contractuala. De asemenea, in ipoteza in care partile au consimtit
ca arbitrajul sa se deruleze conform regulilor de procedura de arbitraj ale CAICCIR, funda-
mentul legal va fi art. 53 din Reguli, completat de reglementarile privind raspunderea
contractuald. In final, normele privind angajarea réspunderii arbitrului ca urmare a incalcarii
unei obligatii contractuale ce nu se regaseste in cuprinsul dispozitiilor Codului de procedura
civila sau a regulilor, poate fi demarata strict pe temeiul dispozitiilor art.1350 Cod Civil in
masura in care sunt indeplinite cumulativ conditiile prevazute de normele dreptului comun.

Finalmente, in ipoteza in care nu suntem fin prezenta unui acord de arbitraj deja
realizat insa exista o promisiune de a contracta, refuzul arbitrului de a incheia acordul si
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implicit, de a desfasura sedintele respectiv de a pronunta o hotarare arbitrald, poate fi
fructificat prin intentarea unei actiuni in temeiul art.1279 Cod Civil.

n ce priveste raspunderea penald a arbitrilor, desi nu suficient dezb&tuts nu este nici
pe departe un subiect tabu, inabordabil ci din contra. Este o realitate juridica. Cu toate
acestea, data fiind usoara lipsa de interes din partea legiuitorului de a pune in aplicare
Protocolul aditional la Conventia penala a Consiliului Europei privind coruptia, adoptat la
Strasbourg la 15 mai 2003, in practica vor surveni inevitabil o serie de controverse ce pot fi
solutionate strict prin interventia clara a legiuitorului sau a instantelor de judecata prin
crearea unei practici unitare.
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Abstract

The Constitutional Court established (Court Decision no. 369/2017) that the
"phrase” and other applications monetised value of up to 1,000,000 lei including
'in art XVIII par. (2) of Law No.2 / 2013 on some measures to relieve the courts,
and to prepare the implementation of Law no. 134/2010 on the Code of Civil
Procedure is unconstitutional".

By pronouncing the Decision no.369/2017, the Constitutional Court
established that "are subject to appeal all decisions issued after publication of this
Decision in the Olfficial Gazette of Romania, applications valued in money, except
those exempted by material criteria, stipulated in theses covered by Article XVIII
par. (2) of Law
No 2/2013".

In connection with the Decision No. 369/2017 of the Constitutional Court, the
High Court of Cassation and Justice held that "the interpretation and application
of art. 27 of the Code of Civil Procedure, with reference to art. 147 par. (4) of the
Constitution, the Constitutional Court Decision no effects 369 of May 30, 2017
occurs on judgments after its publication in the Official Gazette, in disputes valued
in cash up to 1,000,000 lei including, started after publication of the decision (July
20, 2017) ", pronouncing Decision no. 52/2018.

Subsequently, the Constitutional Court established by Decision No. 454/2018
that the High Court of Cassation and Justice has no jurisdiction in constitutional
decisions of unconstitutionality.

We consider that the reasons shown by the Constitutional Court Decision
no. 454/2018 is based, decisions rendered in constitutional matters being
universally binding and enforceable against all since their publication in the
Official Gazette. Moreover, the competence interpreting the Constitution rests
solely with the Constitutional Court, a task involving delivery of unconstitutionality
decisions and determine the application of the effects they produce.
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Curtea Constitutionala a stabilit cu putere general obligatorie ca ,,sintagma
,precum si in alte cereri evaluabile in bani in valoare de pdna la 1.000.000 lei
inclusiv” cuprinsa in art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri
pentru degrevarea instangelor judecatoresti, precum §i pentru pregatirea punerii in
aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila este
neconstitutionala”, sens in care a pronuntat Decizia nr. 369/201 7"

Prin pronuntarea aceleiasi decizii, Curtea Constitutionalda a stabilit si ca
,sunt supuse recursului toate hotdararile pronuntate, dupa publicarea prezentei
decizii in Monitorul Oficial al Romdniei, in cererile evaluabile in bani, mai putin
cele exceptate dupa criteriul materiei, prevazute expres in tezele cuprinse de art.
XVIII alin. (2) din Legea nr.2/2013”.

In legdturd cu aplicarea in timp a Deciziei nr. 369/2017 pronuntatdi de Curtea
Constitutionald, Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat cd ,,in interpretarea §i
aplicarea dispozitiilor art. 27 din Codul de procedura civila, cu referire la art.
147
alin. (4) din Constitutia Romdniei, efectele Deciziei Curtii Constitutionale nr.
369 din 30 mai 2017 se produc cu privire la hotararile judecatoresti pronungate
dupa publicarea acesteia in Monitorul Oficial al Romadniei, in litigiile evaluabile in
bani de pdna la 1.000.000 lei inclusiv, pornite ulterior publicarii deciziei (20 iulie
2017)”, pronuntdnd in acest sens Decizia nr. 52/2018%

Ulterior, Curtea Constitutionald, fiind sesizata de Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Sectiile Unite cu obiectia de neconstitutionalitate privind art. I pct. 37
[cu referire la art. 402 din Codul de procedura civila] si pct. 58 [cu referire la art.
497 din Codul de procedura civila] si art. Il pct. 3 [cu referire la art. XVIII alin.
(2) din Legea
nr. 2/2013] si pct. 4 [cu referire la art. VIIII din Legea nr. 2/2013] din Legea
pentru modificarea si completarea Legii nr.134/2010 privind Codul de procedura
civilda, precum g§i pentru modificarea §i completarea altor acte normative, a stabilit
prin Decizia nr. 454/201 8 cd Inalta Curte de Casatie si Justitie nu are competentd
in materie constitutionala, deciziile de neconstitutionalitate pronuntate fiind
obligatorii tuturor subiectelor de drept, precum si autoritatilor sau organelor
statului.

Apreciem ca cele aratate de Curtea Constitutionala in considerentele Deciziei
nr. 454/2018 sunt intemeiate, deciziile pronuntate in materie constitutionala fiind
general obligatorii §i opozabile tuturor, de la data publicarii acestora in Monitorul

! publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, data de 20 iulie 2017.
% publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, data de 17 iulie 2018.
‘_SEuan_ca_té in Monitorul Oficial al Romaniei Partea |, data de 01 octombrie 2018.
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Oficial al Romdniei. Mai mult decdt atdt, competenta in interpretarea Constitutiei
revine exclusiv Curtii Constitutionale, atributie care implica pronuntarea
deciziilor de neconstitutionalitate, precum si stabilirea aplicarii in timp a efectelor
produse de acestea.

Cuvinte-cheie: Decizia Curtii Constitutionale nr. 369/2017; Decizia Inaltei Curti de
Casatie si Justitie nr. 52/2018, efectele deciziilor Curtii Constitutionale; competenta Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

1. Preliminarii

Tema aleasa prezinta interes in actualul context legislativ in ceea ce priveste posibi-
litatea exercitarii recursului Tmpotriva hotararilor pronuntate dupa data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 369/2017, dar mai ales cu
privire la efectele Deciziei nr. 52/2018 pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie cu
privire la aplicarea in timp a efectelor produse de Decizia Curtii Constitutionale nr. 369/2017.

Tn continuare, vom analiza deciziile mentionate.

2. Decizia Curtii Constitutionale nr. 369/2017

Prin Decizia nr. 369/2017 Curtea Constitutionald a constatat ca sintagma ,,precum si in
alte cereri evaluabile in bani in valoare de pana la 1.000.000 lei inclusiv” cuprinsa in
art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor
judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila este neconstitutionala.

Potrivit art. XVIIl din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea
instantelor judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de proceduri civild*, , dispozitiile art. 483 alin. (2) din Legea nr. 134/2010 pri-
vind Codul de procedura civild, republicatd, se aplicd proceselor pornite incepdnd cu data de
1 ianuarie 2016. In procesele pornite incepdnd cu data intrdrii in vigoare a prezentei legi si
pénd la data de 31 decembrie 2015 nu sunt supuse recursului hotdrdrile pronuntate in
cererile prevdzute de art. 94 pct. 1 lit. a)-j) din Legea nr. 134/2010, in cele privind navigatia
civila si activitatea in porturi, conflictele de muncd si asigurdri sociale, in materie de expro-
priere, in cererile evaluabile in bani in valoare de pdnd la 1.000.000 lei inclusiv si cu privire la
hotardrile date de instanta de apel in cazurile in care legea prevede cd hotdrdrile de prima
instantd sunt supuse numai apelului”.

Termenul instituit prin dispozitiile art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2003 a fost pro-
rogat pani la data de 31 decembrie 2016°, apoi pan3 la data de 31 decembrie 20185, iar in

4 Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru
pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild a fost publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 89 din 12 februarie 2013.

* Alin. (2) al art. unic din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62 din 23 decembrie 2015, publicat in
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prezent este prorogat pan la data de 1 ianuarie 2019’.

S-a formulat exceptie de neconstitutionalitate cu privire la valoarea de 1.000.000 lei a
obiectului cererii de recurs prin care s-a sustinut ca prevederile normative mentionate
creeaza discriminare intre cetateni intrucat pragul valoric nu este determinat pe baza unor
criterii obiective, ci ca acesta este stabilit in baza hazardului.

Autorii exceptiei de neconstitutionalitate au considerat ca dispozitiile legale criticate
sunt contrare prevederilor art. 16 din Constitutie privind egalitatea in drepturi si ca aduc
atingere accesului liber la justitie reglementat de art. 21 din Constitutie. Totodata s-a
aratat ca se incalca dreptul la un proces echitabil prevazut de art. 6 al Conventiei Europene
a Drepturilor Omului, precum si art. 14 CEDO privind interzicerea discriminarii.

S-a mai sustinut ca justitia este afectata de astfel de tehnici legislative intrucat justitia
trebuie sa fie unica, impartiala si egald, insa prin instituirea conditiilor de exercitare ale
unei cai de atac bazate in mod exclusiv pe elemente temporale, respectiv epoca in care
este formulata, se creeaza o diferenta de tratament inechitabila si nejustificata.

Cu privire la critica de neconstitutionalitate a dispozitiilor ce fac obiectul exceptiei,
Curtea Constitutionala a aratat ca ,situatia diferitd in care se afld cetatenii in functie de
reglementarea aplicabild potrivit principiului tempus regit actum nu poate fi privitd ca o
incdlcare a dispozitiilor constitutionale si cG reglementdrile juridice succesive pot prezenta
in mod firesc diferente determinate de conditiile obiective in care ele au fost adoptate, fard
ca aceste diferente sd aibd semnificatia unei discrimindri”.

Tn continuare, Curtea a ardtat cd accesul liber la justitie este garantat cetitenilor atat
timp cat dreptul acestora de a sesiza instanta nu este atins in substanta sa.

Statul are libertatea de a impune limite exercitarii unor actiuni, acesta nu este tinut sa
garanteze parcurgerea tuturor gradelor de jurisdictie.

Curtea a constatat ca dispozitiile legale care limiteaza exercitarea recursului dupa
criteriul valoric al obiectului cererii transforma recursul dintr-o cale de atac extraordinara
de atac in una exceptionala. Aceasta a recunoscut dreptul legiuitorului de a institui criterii
de admisibilitate si limite in exercitarea cailor de atac, insa acestea trebuie sa fie inteme-
iate pe elemente obiective.

Criteriul folosit de legiuitor pentru accesul la calea de atac a recursului - pragul valoric
de peste 1.000.000 lei — conduce la clasificarea cererilor adresate instantelor judecatoresti
in importante, ca valoare a obiectului, si mai putin importante, ceea ce reprezinta o clasifi-
care artificiala si nejustificata, intrucat dificultatea unei probleme de drept nu poate fi
evaluata in functie de valoarea litigiului, ci aceasta se determina in functie de natura cauzei.

Odata cu publicarea deciziei in Monitorul Oficial, pragul valoric a fost eliminat, astfel,
in prezent, se poate promova recurs indiferent de valoarea obiectului cererii, Tn masura in
care calea de atac a recursului este deschisa Tmpotriva hotararii judecatoresti in cauza.

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 964 din 24 Decembrie 2015.

® Alin. (2) al art. | din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95 din 8 decembrie 2016, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1.009 Din 15 Decembrie 2016.

7 Articolul unic alin.(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2016, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 652 din 28 august 2015.
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Consideram justa decizia Curtii Constitutionale deoarece, pe de o parte, caracterul
extraordinar al recursului nu justifica transformarea sa intr-o cale de atac de exceptie. Pe
de alta parte, legiuitorul are libertatea de a impune limite si de a stabili conditii in ceea ce
priveste exercitarea cailor de atac, dar conditiile impuse nu trebuie sa conduca la golirea
de continut a reglementarii.

Considerentele Deciziei CCR nr. 369/2017 se refera atat la valoarea de 1.000.000 lei,
aspect vizat in mod direct de exceptia de neconstitutionalitate, cat si la valoarea de
500.000 lei, reglementata prin dispozitiile Codului de procedura civila. Dispozitiile cuprinse
in Codul de procedura civila nu sunt in vigoare, insa Curtea a sugerat modificarea acestora
pentru identitate de ratiune.

Referitor la dispozitiile Codului de procedura civila, Curtea a considerat ca , legiuitorul
trebuie sd le pund de acord cu prezenta decizie, intrucdt, asa cum a statuat Curtea in mod
constant, incepdnd cu Decizia Plenului nr. 1/1995 privind obligativitatea deciziilor sale
pronuntate in cadrul controlului de constitutionalitate, puterea de lucru judecat ce inso-
teste actele jurisdictionale, deci si deciziile Curtii Constitutionale, se ataseazd nu numai
dispozitivului, ci si considerentelor pe care se sprijind acesta. Asadar, considerentele
prezentei decizii pe care se sprijind solutia de admitere sunt general obligatorii, astfel incat
legiuitorul trebuie sa le aplice si cu privire la dispozitiile art. 483 alin (2) din Codul de
procedura civild, dispozitii care, asemenea celor constatate ca fiind neconstitutionale prin
prezenta decizie, reglementeazd un prag valoric al cererilor evaluabile in bani pentru ca
hotdrdrea judecdtoreascd sd poatd fi supusd recursului”.

3. Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 52/2018 pentru dezlegarea
unei chestiuni de drept

Cu privire la aplicarea in timp a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 369/2017, Tnalta
Curte de Casatie si Justitie a pronuntat Decizia nr. 52/2018 pentru dezlegarea unei ches-
tiuni de drept prin care s-a statuat ca in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 27 din
Codul de procedurd civild, cu referire la art. 147 alin. (4) din Constitutia Romdniei, efectele
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 369 din 30 mai 2017 se produc cu privire la hotdrdrile
judecdtoresti pronuntate dupd publicarea acesteia in Monitorul Oficial al Romdniei, Tn
litigiile evaluabile in bani de pdnd la 1.000.000 lei inclusiv, pornite ulterior publicdrii deciziei
(20 iulie 2017).

Sesizarea a fost formulata de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a IV-a civila, care, prin
incheierea de sedinta din data de 21 martie 2018, in Dosarul nr. 41.380/299/2016,
solicitdndu-se pronuntarea unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de
drept: , Dispozitiile art. 147 alin. (4) din Constitutia Romdniei si ale art. 27 din Codul de
procedura civild se interpreteazd in sensul cd hotdrdrile pronuntate in apel ulterior publi-
cdrii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 582 din 20 iulie 2017, a Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 369 din 30 mai 2017, dar in cauze a cdror valoare nu depdseste suma
de 1.000.000 lei si care au fost inregistrate pe rolul instantelor anterior datei publicdrii
deciziei mentionate sunt definitive, potrivit art. XVIIl alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind
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unele mdsuri pentru degrevarea instantelor judecdtoresti, precum si pentru pregdtirea
punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, cu modificdrile
ulterioare (Legea nr. 2/2013), ori, dimpotrivd, sunt supuse recursului?".

Curtea de Apel Bucuresti a aratat ca in cadrul instantei exista doua orientari privind
problema de drept semnalata.

Prima orientare a sustinut ca dispozitiile de aplicare a legii procesual civile in timp
urmaresc aplicarea unitara a legii pe parcursul intregii actiuni civile, de la debut, pana la
finalizarea acesteia prin pronuntarea unei solutii definitive, motiv pentru care, pentru
identitate de ratiune, efectele Deciziei Curtii Constitutionale trebuie sa se aplice in acest
mod.

Sustinatorii acestei opinii au aratat ca aplicarea in sens contrar aduce atingere
echilibrului procesual si dreptului la un proces echitabil in sensul art. 6 CEDO, invocand in
sprijinul opiniei lor si dispozitiile cuprinse in art. 147 alin. (4) din Constitutie.

S-a mai aratat ca Tnalta Curte de Casatie si Justitie si instantele judecitoresti sunt cele
care au competenta de a stabili efectele in timp ale deciziilor pronuntate de Curtea
Constitutionala ale caror considerente au rol orientativ, nu obligatoriu, cu exceptia consi-
derentelor care sustin solutia pronuntata si ca modalitatea in care Curtea Constitutionala
apreciaza cu privire la aplicarea concreta a deciziilor pronuntate de aceasta nu leaga
instantele judecatoresti.

Opinia contrard a sustinut ca, desi efectele deciziilor pronuntate de catre Curtea
Constitutionala se produc numai pentru viitor, acestea se bucura de aplicabilitate imediata,
motiv pentru care este fara relevanta data declansarii procesului civil.

Sustinatorii acestei orientari au aratat ca in cazul in care s-ar accepta ca efectele
Deciziei Curtii Constitutionale se produc numai fata de procesele incepute dupa publicarea
Deciziei, s-ar ajunge in situatia in care efectele acesteia nu s-ar putea aplica tocmai in
procesul in cadrul caruia a fost ridicata exceptia de neconstitutionalitate.

Cu privire la obligativitatea si producerea pentru viitor a efectelor deciziilor Curtii
Constitutionale, Tnalta Curte a precizat c3, in mod incontestabil, deciziile Curtii Constitu-
tionale au putere obligatorie generala incepand de la data publicarii lor. Aceasta regula are
ca izvor faptul ca pana la aceasta data norma ce face obiectul exceptiei de neconstitutio-
nalitate se bucura de prezumtia de constitutionalitate, precum si faptul ca, dupa aceasta
data, norma in discutie nu mai poate genera efecte juridice, aceasta fiind in contradictie cu
ordinea juridica. Totodata, in aceasta modalitate se protejeaza si principiul neretroacti-
vitatii legii.

Considerentele Deciziei nr. 52/2018 sustin cd producerea efectelor pentru viitor ale
deciziilor de neconstitutionalitate nu trebuie aplicata si inteleasa ca fiind intotdeauna orice
efecte viitoare, ci trebuie distins in functie de fiecare situatie in parte. in cazul normei de
procedura, aplicarea in timp a acesteia depinde de momentul declansarii procesului, motiv
pentru care atat procedura de judecata, cat si caile de atac deschise, motivele si termenele
de exercitare ale acestora sunt supuse legii in vigoare la momentul declansarii procesului
civil.

Cu privire la legea aplicabila proceselor in curs si regimul cailor de atac al hotararilor
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judecitoresti, inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat cd legea noud se aplicd, potrivit
legii procesuale, numai proceselor si executarilor silite incepute dupa intrarea in vigoare a
legii noi si ca procesele in curs de judecata incepute sub imperiul legii vechi, rdman supuse
acesteia.

S-a argumentat ca supravietuirea legii vechi este justificata de nevoia de previzibilitate
a procedurii de urmat, solutia contrara fiind de natura produca efecte negative asupra
echitabilitatii procedurii si asupra echilibrului procesual (egalitatii de arme). Totodat3, regi-
mul cailor de atac, inclusiv instituirea sau suprimarea acestora, este supus legii in vigoare
la momentul declansarii procesului civil, in caz contrar principiul neretroactivitatii legii
(principiu constitutional) ar fi infrant.

LAstfel fiind, reperele juridice ale dezlegdrii acestei probleme de drept conduc
neindoielnic si neechivoc la concluzia unei aplicdri pentru viitor doar in privinta litigiilor ce
se vor declansa ulterior publicdrii acestei decizii in Monitorul Oficial al Romdniei (20 iulie
2017), pentru cd altminteri, s-ar atasa consecinte juridice neprevdzute de legea in vigoare
actului de sesizare a instantei, in functie de care se determind cdile de atac cdrora le este
supusd o hotdrdre judecdtoreascad (art. 27 din Codul de procedurd civild)”.

Tn continuare, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a analizat obligativitatea conside-
rentelor deciziilor pronuntate de catre Curtea Constitutionald, sens in care a aratat ca nu
orice considerente ale acestor hotarari se bucura de caracterul general obligatoriu, ci doar
acele considerente care sprijina dispozitivul hotararii. Mai mult decat atat, s-a sustinut ca
se produce o depasire a competentei Curtii Constitutionale atunci cand aceasta indica in
cuprinsul deciziilor sale modalitatea concreta de aplicare a acestora, Curtea Constitutionala
avand competenta limitata la verificarea compatibilitatii unui text legislativ cu dispozitiile
Constitutiei, motiv pentru care considerentele Deciziei CCR nr. 369/2017 care indica
modalitatea de aplicare in timp a acesteia nu fac parte din considerentele care sprijina
dispozitivul hotararii si, deci, nu se bucura de caracter obligatoriu.

Avand in vedere cele expuse, inalta Curte de Casatie si Justitie s-a pronuntat in sensul
in care in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 27 din Codul de procedura civila, cu
referire la art. 147 alin. (4) din Constitutia Romaniei, efectele Deciziei Curtii Constitutio-
nale nr. 369 din 30 mai 2017 se produc cu privire la hotararile judecatoresti pronuntate
dupa publicarea acesteia in Monitorul Oficial al Romaniei, in litigiile evaluabile in bani de
pana la 1.000.000 lei inclusiv, pornite ulterior publicarii deciziei (20 iulie 2017).

Apreciem cd Tnalta Curte de Casatie si Justitie si-a depdsit competentele atribuite de
lege® prin stabilirea efectelor unei decizii pronuntate de citre Curtea Constitutional3.
Efectele unei asemenea decizii sunt stabilite de art. 146 alin. (4) din Constitutie, potrivit
caruia deciziile Curtii Constitutionale au putere general obligatorie numai pentru viitor, de
la data publicarii acestora in Monitorul Oficial al Romaniei.

Competenta Curtii Constitutionale este reglementata de dispozitile art. 146 din
Constitutie, precum si de Legea nr. 47/1992, potrivit carora Curtea Constitutionalad este
competenta in ceea ce priveste verificarea compatibilitatii normelor primare, respectiv legi

®Art. 21 —art. 27 Legea nr. 304/2004 Republicatd, modificata prin Legea nr. Legea nr. 207/2018, publicatd
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 636 din data de 20 iulie 2018.
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sau ordonante de urgenta ale Guvernului, cu legea fundamentala.

Aplicarea in timp a deciziilor pronuntate de Curtea Constitutionala in exercitarea
atributiei de verificare a compatibilitatii normelor cu dispozitiile constitutionale este un
atribut al acesteia deoarece Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie
constitutional3d in Romania, astfel cum prevede art. 1 alin. (2) din Legea nr. 47/1992°.
Aceasta este singura autoritate care are competente de interpretare a legii fundamentale,
motiv pentru care interpretarea sintagmei ,numai pentru viitor” poate fi stabilita numai de
catre Curtea Constitutionala.

Tn consecint, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a depasit atributiile puterii judeca-
toresti prin pronuntarea Deciziei nr. 52/2018 pentru dezlegarea unei chestiuni de drept,
prin care a stabilit cu putere obligatorie ca ,in interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 27 din Codul de procedurd civild, cu referire la art. 147 alin. (4) din Constitutia Romdaniei,
efectele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 369 din 30 mai 2017 se produc cu privire la hotd-
rdrile judecdtoresti pronuntate dupd publicarea acesteia in Monitorul Oficial al Romdniei,
in litigiile evaluabile Tn bani de pdnd la 1.000.000 lei inclusiv, pornite ulterior publicdrii
deciziei”.

4. Decizia Curtii Constitutionale nr. 454/2018

Obiectia de neconstitutionalitate a vizat analiza dispozitiilor art. | pct. 37 [cu referire la
art. 402 din Codul de procedura civild] si pct. 58 [cu referire la art. 497 din Codul de pro-
cedura civila] si art. Il pct. 3 [cu referire la art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013] si pct. 4
[cu referire la art. XVIII1 din Legea nr. 2/2013] din Legea pentru modificarea si completarea
Legii nr.134/2010 privind Codul de procedura civila, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, fiind formulat3 de Tnalta Curte de Casatie si Justitie —
Sectiile Unite.

Tn motivarea hotararii, Curtea Constitutionald a atins problema aplicdrii Deciziei
nr. 52/2018 de Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Cu privire la art. lll pct. 3 [cu referire la art. XVIIl alin. (2) din Legea nr. 2/2013], Curtea
Constitutionala a statuat ca din modul de redactare a dispozitiilor reiese ca sunt supuse
recursului hotararile pronuntate atat anterior, cat si ulterior intrarii in vigoare a legii
supuse controlului de constitutionalitate, atat in procesele incepute anterior, cat si ulterior
intrarii in vigoare a acesteia, situatie in conflict cu dispozitiile legii fundamentale deoarece
se permite promovarea recursului in cauze finalizare anterior pronuntarii Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 369/2017.

Potrivit Deciziei Curtii Constitutionale nr. 369/2017, sunt supuse recursului hotararile
pronuntate dupa data publicarii deciziei, insa, potrivit textului normativ ce face obiectul
analizei privind neconstitutionalitatea acestuia, sunt susceptibile de recurs si hotararile
pronuntate Tnainte de aceasta data. Aceasta modalitate de reglementare contravine

9 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 643 din 16 iulie 2004, modificata prin Legea-
cadru nr.330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.762 din 9 noiembrie 2009.
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Constitutiei, conferind caracter retroactiv unei cai de atac care, anterior publicarii Deciziei,
a fost suprimata de lege.

Curtea constitutionald a constatat c3, prin Decizia nr. 52 din 18 ijunie 2018, Tnalta Curte
de Casatie si Justitie a conditionat aplicarea Deciziei Curtii Constitutionale nr. 369/2017 de
pornirea actiunii civile dupa publicarea Deciziei.

S-a mai aratat in considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 454/2018 ca
dispozitiile art. 147 alin. (4) din Constitutie au caracter sanctionator, motiv pentru care
sunt de imediata aplicare cu privire normele procedurale si ca dispozitiile in discutie se
aplica situatiilor in curs de desfasurare si celor viitoare. Drept urmare, incidenta art. 147
alin. (4) din Constitutie nu poate fi conditionata de momentul in care actiunea civila este
pornita. De asemenea, Curtea a ardtat ca aceasta este cea care se pronunta cu privire la
efectele de ordin constitutional ale deciziilor pronuntate.

,»Avdnd in vedere dimensiunea constitutionald a demersului instantei constitutionale,
rezultd cd instantele judecdtoresti nu pot inldtura efectele deciziei Curtii Constitutionale
expres indicate in corpul acesteia, pentru cd ar incdlca sfera exclusivd de competentd a Curtii
Constitutionale, revenindu-le in schimb obligatia de a le aplica in mod corespunzdtor in cau-
zele cu care sunt investite.” (Decizia Curtii Constitutionale nr. 454/2018, par. 61, teza finala).

Curtea a ardtat c3 inalta Curte de Casatie si Justitie nu are competentd in materie
constitutionala si nu se poate pronunta cu privire la efectele unei decizii ale Curtii Consti-
tutionale. Cu atat mai mult, Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu poate pronunta decizii
obligatorii contrare deciziilor Curtii Constitutionale.

Considerdm c3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu are competenta s3 interpreteze
deciziile pronuntate de Curtea Constitutionala.

Dispozitiile art. 519 C. pr. civ. prevad ca daca, in cursul judecatii, un complet de judecata
al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu solutio-
narea cauzei in ultima instanta, constatand ca o chestiune de drept, de a carei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, este noud si asupra acesteia Inalta Curte
de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs
de solutionare, va putea solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie s3 pronunte o hotarare prin
care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata.

Este adevdrat ca norma de drept foloseste o exprimare generica, aceea de chestiune
de drept, dar este necesar ca respectiva chestiune de drept sa poata fi subsumata compe-
tentei Inaltei Curti.

Potrivit art. 146 lit. d) din Constitutie, Curtea Constitutionald are ca atributie, printre
altele, solutionarea exceptiilor de neconstitutionalitate. Deciziile Curtii Constitutionale se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei, iar de la data publicarii, deciziile sunt general
obligatorii si au putere numai pentru viitor'°.

Drept urmare, numai Curtea Constitutionala este competentda sa se pronunte cu
privire la compatibilitatea normelor cu dispozitiile legii fundamentale. Mai mult decat atat,
Curtea Constitutionala este singura in masura sa se pronunte cu privire la efectele pe care
le produc deciziile pronuntate de catre aceasta deoarece dispozitiile legale in materie nu

1% Art. 147 alin. (4) din Constitutie.
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reglementeaza acest aspect decat cu caracter general.

Potrivit art. 147 alin. (4) din Constitutie si art. 31 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
decizia prin care se constata neconstitutionalitatea unei legi sau ordonante ori a unei
dispozitii dintr-o lege sau dintr-o ordonanta in vigoare este definitiva si obligatorie.

Caracterul obligatoriu al deciziilor pronuntate de Curtea Constitutionala se produce
erga omnes, ceea ce inseamna ca si instantele judecatoresti sunt tinute de acestea. Cum
Tnalta Curte de Casatie si Justitie este o instant3 judecitoreasca®, deciziile Curtii Constitu-
tionale se impun cu putere obligatorie inclusiv acesteia.

Interpretarea unei decizii pronuntate de Curtea Constitutionald prin care aceasta
dispune cu privire la aplicarea in timp a deciziei constituie o ingerinta in atributiile Curtii
Constitutionale.

Consideram ca, independent de solutia pronuntata Curtea Constitutionala, nici o alta
autoritate a statului nu are competenta sa dispuna peste ceea ce s-a statuat de catre
aceasta. De asemenea, efectul obligatoriu al deciziilor Curtii Constitutionale se opune
tuturor, indiferent de opinia altor autoritati ori a particularilor in legatura cu solutia
pronuntatd de Curtea Constitutionala.

Nu suntem de acord cu solutia inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru urmatoarele
motive:

Atat deciziile Curtii Constitutionale, cat si deciziile Tnaltei Curti pronuntate in vederea
dezlegarii unor chestiuni de drept produc efecte obligatorii in ordinea juridica. Prin decizia
pronuntata de nalta Curte de Casatie si Justitie s-a produs o situatie de blocaj.

Pe de o parte, instantele sunt obligate sa t{ind cont de ambele hotarari, care, in mod
evident sunt incompatibile, nerespectarea oricareia dintre acestea constituind abatere
disciplinara a judecatorilor, iar pe de alta parte, drepturile justitiabililor sunt lipsite de
garantia previzibilitatii normelor.

Cu alte cuvinte, daca o parte dintr-un proces in care s-a pronuntat o hotarare in apel
la momentul publicarii celor doua decizii doreste sa promoveze calea de atac a recursului,
intemeindu-se pe decizia Curtii Constitutionale, nu poate prevedea in mod legitim daca
instanta cireia i se adreseazd va aplica aceastd decizie sau va da prevalenta deciziei inaltei
Curti.

Asemenea drepturilor subiective, drepturile procesuale ar trebui sa se bucure de
garantia previzibilitatii, garantie inexistenta in actualul context legislativ intrucat cele doua
decizii sunt in egala masura obligatorii si contin dispozitii contradictorii.

5. Concluzii

Prin pronuntarea Deciziei nr. 52/2018 de citre inalta Curte de Casatie si Justitie s-a
creat un blocaj care afecteaza intreg sistemul judiciar. Mai mult decat atat, sunt afectate
drepturile cetatenilor deoarece acestia se gasesc intr-o situatie incerta referitor la caile de
atac deschise in prezent impotriva hotararilor pronuntate in apel.

™ Art. 1 alin. (1) din Legea nr. 304/2004; art. 2 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 304/2004.
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Aceste efecte negative se mentin chiar si dupa pronuntarea Deciziei nr. 454/2018 de
catre Curtea Constitutionald, deoarece obiectia de neconstitutionalitate vizeaza dispozitii
cuprinse in Legea de modificare si completare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, iar nu dispozitiile art. XVIIl alin. (2) din Legea nr. 2/2013.

Tnldturarea efectelor Deciziei nr. 52/2018 pronuntate de inalta Curte de Casatie si
Justitie poate avea loc prin invocarea unei exceptii de neconstitutionalitate avand ca
obiect dispozitiile art. 27 din Codul de procedura civila cu referire la art. 147 alin. (4) din
Constitutie, prin care se solicita Curtii Constitutionale sa stabileasca daca art. 27 C. pr. civ.
este neconstitutional in masura in care se interpreteaza in sensul ca notiunea de ,lege sub
care a inceput procesul” include decizii de neconstitutionalitate pronuntate cu privire la
normele aplicabile Tn speta inainte de declansarea procesului civil, avand consecinta aplicarii
deciziilor de neconstitutionalitate doar in litigiile incepute dupa publicarea deciziilor in
Monitorul Oficial.

Tn cazul in care o astfel de exceptie de neconstitutionalitate ar fi admisa de cétre
Curtea Constitutionald, interpretarea stabilitd de citre inalta Curte de Casatie si Justitie ar
deveni inaplicabila Tntrucat ar fi stabilit cu putere general obligatorie, prin pronuntarea
deciziei Curtii Constitutionale, ca o asemenea interpretare a art. 27 C. pr. civ. contravine
normei fundamentale.

Tn concluzie, Tnalta Curte de Casatie si Justitie si-a depasit in mod nejustificat compe-
tenta atribuitd de lege prin pronuntarea Deciziei nr. 52/2018 si a produs un blocaj al
sistemului judiciar deoarece atat deciziile Curtii Constitutionale produc efecte general
obligatorii, cat si deciziile Tnaltei Curti de Casatie si Justitie pronuntate in vederea dezlegérii
unor chestiuni de drept.
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Special hypotheses becoming normality through
their repeatability in the notarial divorce
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Abstract

This study brings to the attention of legal readers and not only special
situations, which sometimes you are tempted to think they become normality in the
day-to-day activity of the notary public, due to their repeatability. Attention will be
paid to the hypotheses found in the area of family law, more precisely in the notarial
divorce proceedings by consent of the two spouses, i.e. the divorce remedy. As
essential means for analysing the institution subject of this study, the provisions of
the Civil Code, the Law no. 36/1995 on Notaries Public and Notarial Activity,
republished, as well as other provisions applicable to the notarial activity have been
taken into account.

Aspects starting with the filing of the divorce petition by an attorney, the
impossibility of signing it by illiterate spouses, the worth of the opposing opinion of
an underage child regarding the conclusions of the social inquiry report, the
enforceability of the parenting agreement in the divorce proceedings, the situation
of the child conceived but not yet born on the date of settlement of the divorce
petition, cases of postponement of the reflection period granted to the spouses, as
well as the grounds for rejection of the divorce petition, are just some of the topics
detailed in this paper.

Key words: Divorce in the light of the Law no. 36/1995 on Notaries Public and
Notarial Activity, republished; hearing of the underage child; mandate given for filing the
divorce petition; child conceived but not yet born; parenting agreement; enforceable title;
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proceedings; approval of the divorce petition; rejection of the divorce petition.
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Prezentul studiu aduce in atentia cititorilor juristi §i nu numai, situatii
speciale, dar care uneori esti tentat sa crezi ca devin normalitate, in activitatea de
zi cu zi a notarului public, prin repetabilitatea lor. Atentia se va indrepta de
aceastd datda spre ipoteze regasite in aria dreptului familiei, mai precis in
procedura divortului pe cale notariala prin acordul celor doi soti, adica a
divortului remediu. Ca mijloace esentiale, in analiza institutiei ce face obiectul
prezentului studiu s-au avut in vedere dispozitiile Codului civil, a Legii notarilor
publici §i a activitatii notariale nr.36/1995, republicatd, precum si alte prevederi
cu aplicabilitate in activitatea notariald.

Aspecte incepdnd cu depunerea cererii de divort prin mandatar,
imposibilitatea semnarii acesteia de catre sotii nestiutori de carte, valoarea opiniei
contrare a minorului raportata la concluziile raportului de ancheta sociald,
caracterul de titlu executoriu al acordului parental in procedura divortului,
situatia copilului conceput dar nendscut incd la data solutionarii cererii de divort,
cazuri de amdnare a termenului de reflectie acordat sotilor, cdt si temeiurile
incheierii de respingere a unei astfel de proceduri, sunt doar cdteva dintre temele

fate in cuprinsul prezentului articol.

Cuvinte-cheie: divortul in reglementarea Legii notarilor publici si a activitatii
notariale nr.36/1995, republicata; ascultarea minorului; mandatul dat pentru depunerea
cererii de divort; copilul conceput si nenascut;, acordul parental; titlu executoriu; notar
public; raport de ancheta sociald, amdnarea ca solutie temporara in procedura divortului;
admiterea cererii de divort, respingerea cererii de divort.

I. Aspecte introductive si istoricul reglementarii divortului in fata notarului
public

La implinirea a sapte ani de Cod civil nou in Romania, din perspectiva practicienilor in
domeniul dreptului civil ne aflam inca la stadiul de Tnvatacei ai unora dintre institutiile pe
care tocmai actul normativ precizat le reglementeaza. Afirmatia de mai sus se muleaza
aproape perfect si asupra a ceea ce inseamna institutia divortului prin acordul partilor, cu
toate accesoriile acesteia. Asadar, chiar daca legislatia prezenta din Romania ne ofera o
reglementare detaliatd a ceea ce inseamna desfacerea casatoriei prin acordul sotilor in
cele trei modalitati deja consacrate (judiciara, notariala si administrativa), raman situatii
din activitatea practica inca lipsite de norme din punct de vedere teoretic, pe care oricat
de mult si-ar dori un teoretician sa le poata anticipa, se afla intr-o imposibilitate vadita.

Astfel, studiul de fata isi propune sa aduca in atentia cititorilor sai aspecte intalnite de
practicieni ai dreptului civil prin raportare la ceea ce inseamna divortul prin acordul sotilor,
privit dintr-o perspectiva notariala.

Desfacerea casatoriei prin acordul celor doi soti a fost pentru intdia data reglementata
in cuprinsul dispozitiilor Legii nr.59/1993 pentru modificarea Codului de procedura civila, a
Codului familiei, a Legii contenciosului administrativ nr.29/1990 si a Legii nr.94/1992 privind
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organizarea si functionarea Curtii de Conturi®, ins3 viza numai divortul pe cale judiciard, nu si
notariald sau chiar administrativa. Indiferent de modalitatea in care atat in trecut cat si sub
actuala reglementare a fost posibila desfacerea casatoriei fara stabilirea culpei unuia dintre
soti, divortul remediu a fost vazut ca o procedura cu caracter particular, cu o reglementare
special3, cu norme ce derog de la proceduri de drept comun’.

Vazuta ca o modalitate de anticipare a prevederilor noului Cod civil, cel putin din
perspectiva reglementarii divortului amiabil, Legea nr. 202/2010 privind unele masuri
pentru accelerarea solutionarii proceselor®, arogd notarului public si ofiterului de stare
civila, o noua atributie — divortul prin acordul sotilor fara copii minori.

La mai putin de un an de la adoptarea modificarilor precizate, noul Cod civil vine sa
intregeasca sfera schimbarilor aduse institutiei divortului prin acordul sotilor, prin regle-
mentarea acestuia in cuprinsul art. 373-378, precum si a articolelor destinate efectelor
divortului (raporturile nepatrimoniale dintre soti si raporturile patrimoniale dintre acestia).
Noua reglementare a produs modificari si la nivelul legislatiei speciale, iar aici avem in
vedere, cu precadere, Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995, republi-
cat3®, precum si adoptarea Metodologiei cu privire la aplicarea unitard a dispozitiilor in
materie de stare civil3’.

Singura si esentiala deosebire intre prevederile Legii nr. 202/2010 si cele din cuprinsul
Codului civil actual, referitoare la divortul pe cale notariala, se regaseste in cadrul condi-
tiilor pe care trebuie sa le indeplineasca sotii pentru a putea opta la desfacerea casatoriei,
intr-o sfera necontencioasa. Asadar, potrivit dispozitiilor art. 375 alin. (2) Cod civil, divortul
poate fi constatat de catre notarul public chiar daca exista copii minori nascuti din
casatorie, din afara casatoriei sau adoptati, comparativ cu imposibilitatea desfacerii
cisatoriei pe cale notariald in cazul existentei copiilor minori conform dispozitiilor art. 38"
din Legea nr. 202/2010.

Dispozitiile art. 375 alin. (2) Cod civil au in vedere desfacerea casatoriei atunci cand
exista copii minori doar daca sotii convin asupra tuturor aspectelor referitoare la numele
de familie pe care sa il poarte dupa divort, exercitarea autoritatii parintesti de catre ambii
parinti, stabilirea locuintei copiilor dupa divorf, modalitatea de pastrare a legaturilor
personale dintre parintele separat si fiecare dintre copii, precum si stabilirea contributiei
parintilor la cheltuielile de crestere, educare, invatatura si pregatire profesionala a copiilor.

La data la care sotii au luat decizia desfacerii casatoriei, prin acord, acestia se pot
adresa instantei de judecata competente, notarului public sau ofiterului de stare civila, in
acest din urma caz doar atunci cand nu exista copii minori nascuti din casatorie, din afara
casatoriei sau adoptati.

! publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 177 din 26 iulie 1993.

2 A se vedea M. . Rusu, Procedura divortului in dreptul roménesc, Editura Rosetti, Bucuresti, 2003, p. 22 si 23.
3 publicat3 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 714 din 26 octombrie 2010.

4 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 237 din 19 martie 2018.

® publicat3 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 151 din data de 2 martie 2011.
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Il. Perspectiva notariala a divortului prin acordul sotilor - aspecte teoretice
transpuse si adaptate in practica

Cum deja am mentionat in randurile de mai sus, punctul central al prezentului studiu
se pozitioneaza Tn domeniul dreptului notarial, mai precis in sfera aspectelor practice
privitoare la institutia divortului prin acordul sotilor atunci cand exista copii minori nascuti
din casatorie, din afara casatoriei sau adoptati.

Tn prefigurarea mentald a oricarui jurist, primul aspect avut in vedere, atunci cand se
adreseaza unei institutii pentru depunerea oricarui tip de cerere, este cel legat de
competenta generala si teritoriala a institutiei respective pentru solutionarea cererii
depuse. Nu deloc intamplator, notarul public atunci cand este investit cu solutionarea unei
cereri de divort prin acordul sotilor, verifica cu prioritate, nu competenta, asa cum am fi
tentati sa credem, ci legea aplicabila divortului. Daca constata ca legea aplicabila cauzei nu
este legea romana, notarul public se vede in imposibilitate de solutionare a cererii celor
doi soti avand ca obiect desfacerea casatoriei prin acordul lor. Art. 138 alin.(2) din Legea
nr. 36/1995, republicata, stabileste in mod clar etapele pe care notarul public este obligat
sa le respecte Tnainte de inregistrarea cererii in registrele specifice biroului notarial, in
cazul divortului prin acordul sotilor. Obligativitatea ca dispozitiile aplicabile divortului sa fie
guvernate de legea romana se regdseste atat in cazul divortului prin acordul sotilor fara
copii minori, cat si in cel in care exista copii minori nascuti din casatorie, din afara casato-
riei sau adoptati.

Competenta pentru desfacerea casatoriei 1i revine notarului public cu sediul biroului
notarial in circumscriptia judecatoriei sau a Tribunalului Bucuresti in a carei raza teritoriala
s-a Incheiat casatoria sau se afla ultima locuinta comuna a sotilor, astfel cum rezulta din
cuprinsul prevederilor art. 267 alin. (1) din Regulamentul de aplicare a Legii notarilor
publici si a activitatii notariale nr. 36/1995, cu modificirile ulterioare®.

Tn privinta locului incheierii cdsitoriei, nu se ridicd probleme la nivelul stabilirii
acestuia decat in cazul in care casatoria s-a incheiat in strainatate, inclusiv la misiunile
diplomatice sau la oficiile consulare ale Romaniei. Astfel, conform Legii nr. 119/1996 cu
privire la actele de stare civil3, republicaté7, »actele de stare civila ale cetatenilor romani,
intocmite de autoritatile straine, au putere doveditoare n tara numai daca sunt inscrise
sau transcrise in registrele de stare civila romane”. Competenta transcrierii actelor de

6 Aprobat prin Ordinul nr.2 333/C/2013 publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 479 din
1 august 2013, rectificat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 591 din 19 septembrie 2013, modificat si
completat ulterior prin: Ordinul nr.1886/C/2016 al ministrului justitiei pentru modificarea alin. (1) al art. 331
din Regulamentul de aplicare a Legii notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995, aprobat prin Ordinul
ministrului justitiei nr. 2333/C/2013; Ordinul nr. 4181/C/2016 al ministrului justitiei pentru modificarea si
completarea unor ordine ale ministrului justitiei in scopul coreldrii cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 978
din 6 decembrie 2016; Ordinul nr. 1618/C/2017 al ministrului justitiei publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 468 din 22 iunie 2017.

’ Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 339 din 18 mai 2012.
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stare civila incheiate 1n strainatate revine serviciului public comunitar local de evidenta a
persoanelor sau primariei unitatii administrativ teritoriale Tn a carei raza domiciliaza
cetdteanul roman solicitant al transcrierii. In cazul cetdtenilor romani cu domiciliul in
Bucuresti, competenta transcrierii certificatelor de casatorie i revine Primariei Sectorului 1.
Asadar, stabilindu-se locul incheierii casatoriei oficializate in strainatate prin transcrierea
certificatelor de casatorie, competenta pentru solutionarea cererii de divort, in astfel de
cazuri, 1i revine oricarui notar public cu sediul biroului notarial in circumscriptia
judecatoriei in raza careia se afla localitatea unde s-a transcris certificatul de casatorie.
Prin exceptie, in cazul in care competenta transcrierii certificatelor de casatorie apartine
Primariei Sectorului 1, competent in desfacerea casatoriei prin acordul sotilor, este oricare
notar public din circumscriptia Tribunalului Bucuresti.

Tn cazul c3satoriilor incheiate la misiunile diplomatice sau la oficiile consulare ale
Romaniei in strainatate, competenta solutionarii cererii de divort dupa locul incheierii
casatoriei revine, potrivit art.4 alin.(1) din Instructiunile privind indeplinirea procedurii
divortului de citre notarii publici®, notarului public din municipiul Bucuresti, intrucat locul
incheierii casatoriei este considerat Primaria Sectorului 1 in al carei registru de stare civila
sunt evidentiate certificatele de casatorie emise de catre misiunile diplomatice sau oficiile
consulare.

Atunci cand notarul public a fost investit cu o cerere privind desfacerea casatoriei insa
competenta sa se atrage in functie de ultima locuinta comuna a sotilor, legiuitorul a tinut
sa precizeze in cuprinsul art. 268 din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 36/1995, repu-
blicata, si ce se intelege printr-o astfel de sintagma. Astfel, prin ,ultima locuinta comuna”
se intelege ultima locuinta in care au convietuit sotii. Dovada ultimei locuinte comune se
face, dupa caz, cu actele de identitate ale sotilor, din care rezulta domiciliul comun sau
resedinta comuna a acestora, ori, dacd nu poate face dovada in acest fel, prin declaratie
autentica pe propria raspundere a fiecaruia dintre soti, din care sa rezulte care a fost ultima
locuintd comuna a acestora. Declaratia se va consemna in cererea de divort si in incheierea
de admitere a cererii de divort. De asemenea, ca un mijloc de intarire a declaratiilor
sotilor, atunci cand domiciliul celor doi cuprins in actul de identitate nu este acelasi, se pot
prezenta inscrisuri care dovedesc proprietatea imobilului ori chiar folosinta acestuia
(contract de locatiune, contract de comodat, etc).

Cererea de divort cuprinde intotdeauna declaratiile celor doi soti privitoare la acordul
lor referitor la desfacerea casatoriei, exprimarea consimtamantului liber si neviciat, prin
semnarea cererii, faptul ca niciunul dintre acestia nu a fost pus sub interdictie, ambii avand
capacitate deplind de exercitiu si nu s-au adresat altor autoritati in vederea desfacerii
casatoriei. Numele pe care il vor purta fiecare dintre soti, dupa desfacerea casatoriei, este
un element esential al cererii. in ipoteza existentei copiilor minori, se vor face mentiunile
specifice privind exercitarea autoritatii parintesti, stabilirea locuintei minorilor, modul de
pastrare a legaturilor personale intre parintele separat si minori si contributia parintilor la
cheltuielile de crestere, educare, invatatura si pregatire profesionala a acestora. Daca cei

8Aprobate prin Hotararea Consiliului Uniunii nr. 15 din 26.01.2011.
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doi soti nu au copii minori, pe cererea de divort se va preciza lipsa copiilor minori din
casatorie, din afara casatoriei sau din adoptie.

Cererea de divort, de reguld, se completeaza olograf de catre cei doi soti. La momentul
depunerii cererii de divort, conform art.376 alin. (2) Cod civil, legiuitorul permite in mod
exceptional ca sotii sa fie reprezentati prin mandatar cu procura autentica, spre deosebire
de divortul pe cale administrativa, adica in fata ofiterului de stare civila. Prezenta
mandatarului Tn procedura divortului este permisa doar la data depunerii cererii, nu si la
termenul acordat de notarul public pentru solutionarea divortului. Mandatarul poate fi un
tert, unul dintre soti sau chiar un avocat, oricare dintre acestia putand reprezenta pe unul
dintre soti ori chiar pe ambii, numai cu procura autentica in care sa fie inserate toate
aspectele regasite in cererea de divor{. Din aceasta perspectiva institutia divortului prin
acordul partilor pe calea instantei spre deosebire de cea prin procedura notariala
stabileste o delimitare clara. Tn procedura judiciard a divortului, la depunerea cererii in
vederea desfacerii casatoriei, ,daca mandatarul este avocat, el va certifica semnatura
sotilor, potrivit legii” conform art. 930 alin. (1) teza finala din Codul de procedura civila,
fara a fi nevoie de o procura speciald autentica. O astfel de reprezentare conventionala in
procedura divortului pe cale notariala nu este permisa, intrucat legiuitorul nu aduce nicio
completare in cuprinsul art. 376 alin. (2) Cod civil si a art. 269 din Regulamentul de aplicare
a Legii nr. 36/1995, republicatd, de naturd a crea o situatie de exceptie atunci cand
mandatarul unuia dintre soti ori chiar al ambilor la depunerea cererii de divor{, este
avocat.

Daca, de regula, in activitatea notariala cererile pentru desfacerea casatoriei se depun
personal de catre soti, ambii fiind cunoscatori de carte, fara a se afla intr-o imposibilitate
de semnare a cererii, exista totusi si situatii particulare, astfel incat in procedura divortului
pe cale notariala pot avea acces si cei aflati n imposibilitate de a scrie, fie temporar, din
cauza unor accidente ori a unor motive medicale, sau definitiv, fiind infirmi ori atunci cand
sunt nestiutori de carte, aceasta din urma situatie implicand de cele mai multe ori si o
necunoastere a scrisului.

Odata cu reglementarea divortului prin acordul sotilor pe cale notariala conform
prevederilor Legii nr. 202/2010, la nivelul activitatii notariale au fost elaborate cateva
instructiuni® privind procedura nou introdusd, in cuprinsul cirora se regéseau si cateva
precizari privind semnarea prin aplicarea amprentei degetului aratator de la mana stanga
a cererii de divort, cand unul dintre soti era nestiutor de carte.

Asa cum in literatura de specialitate’® s-a afirmat deja, dac3 unul dintre soti sau ambii
sunt Tn imposibilitate de a semna, prevederile art.97 din Legea nr. 36/1995, republicata,
referitoare la prezenta martorilor-asistenti in procedura de autentificare, se aplica in mod
clar si in procedura divortului pe cale notariald. in plus, de mentionat este faptul ci

° Art. 1 alin. (4) din Instructiuni privind indeplinirea procedurii divortului de catre notarii publici.

19 A se vedea A. A. Moise, Sectiunea a 7-a. Procedura divortului pe cale notariald, in ,Legea notarilor
publici — Comentariu pe articole” de I. F. Popa, A. A. Moise, Editura Solomon, Bucuresti, 2016, p. 673; D. Negrila,
Divortul prin procedurd notariald — Studii teoretice si practice, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 129
siurm.
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martorii-asistenti trebuie sa fie prezenti atat la data depunerii cererii de divort cat si la
data solutionarii, incheierea de admitere a cererii si in practica si cea de respingere, se
semneaza de catre soti. Dupa opinia noastra, cei doi martori-asistenti de la data depunerii
cererii de divort nu trebuie sa fie aceiasi cu cei de la data solutionarii, rolul lor fiind de a
suplini semnatura sotului sau a ambilor soti pe cerere si/sau pe incheierea de solutionare a
divortului. De asemenea, pot exista situatii in care doar la unul dintre cele doua momente
(data depunerii cererii de divort si data solutionarii acesteia) este necesara prezenta
martorilor, de exemplu cazul in care unul dintre soti are mana dreapta imobilizata ca
urmarea a unui accident rutier pe o perioada de trei saptamani. Chiar daca sotul aflat in
imposibilitate de a semna este stiutor de carte, prezenta martorilor-asistenti este obliga-
torie. Aplicarea amprentei degetului de la mana stanga pe cererea de divort devine o
procedura facultativa, instructiunile in cuprinsul careia a fost inserata fiind adoptate
anterior modificarilor legislative intervenite in sfera procedurilor notariale. De asemenea,
in cuprinsul instructiunilor nu s-a avut in vedere cazul persoanei stiutoare de carte, dar
aflata in imposibilitate temporara sau definitivda de a semna cererea si incheierea de
solutionare a divortului.

Prezenta celor doi martori-asistenti in situatia de exceptie enuntata se va evidentia in
cuprinsul cererii de divort, prin identificarea lor in cadrul rezolutiei inserate de catre
notarul public pe cerere'’. Astfel, cererea de divort si/sau incheierea de solutionare a
divortului va cuprinde semnaturile celor doi martori-asistenti ce fnlocuiesc procedural
semnatura unuia dintre soti sau chiar a ambilor, mentiunea notarului public a imposibilitatii
semnarii de catre unul sau ambii soti si identificarea martorilor-asistenti.

Daca in cazul divortului fara minori, alaturi de cererea de divort, sotii trebuie sa
depuna si certificatul de casatorie n original si copie legalizata, copii ale certificatelor de
nastere si ale cartilor de identitate ale ambilor soti, in cazul divortului cu minori alaturi de
actele mentionate se depun si copii ale certificatelor de nastere si, dupa caz, copiile cartilor
de identitate ale copiilor minori. Cu toate acestea, daca cererea de divort este semnata de
martorii-asistenti, este obligatorie si depunerea unor copii ale actelor de identitate
apartinand acestora. Semnaturile martorilor-asistenti in procedura divortului, asemenea
celor din procedura de autentificare, ,,au rolul de a confirma prezenta respectivilor martori
la derularea procedurii si de a atesta faptul ca ei au fost de fata si pot marturisi cu privire la
exprimarea consimtamantului sotilor si a faptului ca acestia au fost de acord cu toate
cerintele pe care legea le impune la constatarea divortului prin procedurs notarials”*%.

Daca unul dintre sotii prezenti in fata notarului public in vederea depunerii cererii de
divort este surd, mut, surdomut si stiutor de carte, nu este necesar ca la indeplinirea
procedurii sa fie prezent si un interpret mimico-gestual, partea aflata intr-o astfel de situatie,
inainte de semnarea cererii, va insera mentiunea ,,consimt la prezentul act, pe care l-am
citit”.

Cand cererea de divort este depusa de catre ambii soti, iar cel putin unul dintre acestia

™ A se vedea D. Negrild, op. cit., p. 130.
12 ..
Ibidem.
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este surd, mut, surdomut si nestiutor de carte si in imposibilitate de a semna, prezenta
interpretului mimico-gestual de aceasta data devine obligatorie, partea exteriorizandu-si
consimtamantul prin limbaj specific si in prezenta a doi martori-asistenti.

Este, de asemenea, necesara prezenta unui interpret ori a unui traducator autorizat in
cazul depunerii cererii de divor{ de catre un cetatean strain necunoscator al limbii romane.

Tn toate cazurile particulare evidentiate mai sus se aplicd prin similitudine regulile din
procedura autentificarii inscrisurilor, iar acolo unde prezenta interpretului este necesara
cererea in vederea desfacerii casatoriei si/sau incheierea de solutionare a divortului se
semneaza de catre interpret alaturi de notarul public.

Procedura divortului pe cale notariala implica parcurgerea unor etape bine delimitate
temporar, prima dintre acestea fiind faza incipienta ce se declanseaza incepand cu
verificarea legii aplicabile divortului, care in mod obligatoriu trebuie sa fie legea romana si
continua prin stabilirea competentei de catre notarul public, redactarea cererii de divort in
oricare dintre cazurile deja prezentate, verificarea identitatii sotilor si a datelor cuprinse in
cererea de divort, achitarea onorariului cu prioritate comparativ cu celelalte proceduri
notariale, inregistrarea in aceeasi zi a cererii de divort in registrele specifice unei astfel de
proceduri tinute Tn cadrul biroului notarial, verificarea de catre notarul public a Registrul
National de Evidenta a Cererilor de Divort (RNECD) sa nu existe inregistrata de catre
aceiasi soti o alta cerere de divort, precum si acordarea celor doi soti a unui termen de
reflectie de minim 30 de zile.

Tn cadrul procedurii divortului in fata notarului public, aldturi de faza incipientd ce se
realizeaza in integralitate la data depunerii cererii de divort, trebuie parcurse si urma-
toarele etape: in cazul divortului cu copii minori realizarea raportului de ancheta sociala de
catre autoritatea competenta, ascultarea minorului in conditiile legii, incheierea acordului
parental in forma autentica de catre ambii soti — parinti ai minorului si intocmirea
incheierii de solutionare a cererii de divort si in functie de staruinta sotilor, eliberarea
certificatului de divort, aceasta din urma etapa fiind comuna atat divortului cu minori cat si
celui fara minori. Procedurile indicate vor face obiectul unei analize individuale in cuprinsul
prezentului studiu.

lll. Acordul parental inscris obligatoriu in procedura divortului cu minori

La data depunerii cererii de divort, notarul public le aduce la cunostinta sotilor obliga-
tivitatea inserarii in cuprinsul acesteia a mentiunilor referitoare la aspectele legate de
copiii minori ai celor doi, vizand situatia lor dupa desfacerea casatoriei parintilor. Astfel, in
cuprinsul cererii sotii convin asupra: exercitarii autoritatii parintesti de catre ambii parinti,
stabilirii locuintei copiilor dupa divort, modalitatea de pastrare a legaturilor personale dintre
parintele separat si fiecare dintre copii, precum si stabilirea contributiei parintilor la chel-
tuielile de crestere, educare, invatatura si pregatire profesionalda a copiilor. Mentiunile
realizate trebuie particularizate de la caz la caz, cu exceptia celei privind exercitarea in
comun si in mod egal a autoritatii parintesti, intrucat reprezinta proiectul de acord parental
ce urmeaza a fi incheiat de catre soti dupa efectuarea raportului de anchetad sociala.
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Acordul parental are rolul ,de a pune copilul pe primul loc”*3, adici de a cuprinde aspecte
benefice minorului, aflat oricum intr-o stare emotionala atipica, generata de divortul
parintilor. Perioada divortului si cea imediat urmatoare finalizarii procedurii creeaza
dezechilibre emotionale si comportamentale minorului, potrivit specialistilor, fiind pus
adesea in postura de a trai ,,0 multitudine de sentimente tulburatoare, cum ar fi: teama de
abandon, tentatia negarii, refularea, sentimentul de neputinta, sentimentul de vinovatie,
mahnire si deziluzie, sentimentul de sfasiere si conflictul de loialitate, parentificarea”*.

Conventia incheiata de soti in procedura divortului privind copilul minor, din punct de
vedere temporar, se situeaza dupd efectuarea raportului de ancheta sociald, concluziile
acestuia fiind esentiale in conturarea inscrisului de citre notarul public. intelegerea celor
doi parinti, de aceasta data consideram a fi corect folosita notiunea de ,parinti” si nu cea
de ,soti”, intrucat priveste raporturile dintre parinte si copilul minor, reprezinta o
transpunere a vointei lor intr-un cadru material generator de efecte juridice. Dincolo de
aspectele esentiale pe care acordul trebuie sa le cuprinda, acesta reprezinta fundamentul
colaborarii intre cei doi fosti soti, parinti, ce depaseste granitele a ceea ce a insemnat
familia Tntemeiatd de cei doi, prevederile acordului producandu-si efecte pana la
implinirea varstei de 18 ani a copilului sau chiar a varstei de 26 de ani daca acesta se afla in
continuarea studiilor™.

Cei doi parinti sunt singurii in masura sa poata stabili cadrul acordului parental, ei fiind
persoanele cele mai apropiate ale minorului si cele care il cunosc si pot prefigura un cadru
optim de dezvoltare psihica si fizica a acestuia, chiar si dupa desfacerea casatoriei, notarul
public are in acest caz rolul de a consilia si indruma partile pentru gasirea unor solutii
eficiente n vederea apararii interesului superior al copilului.

Prin recenta modificare adusa Legii notarilor publici si activitatii notariale nr.36/1995,
republicata, conform art. 101 alin. (2), acordul parental constituie titlu executoriu daca a
fost ,incheiat prin inscris autentificat cu ocazia divortului sau ulterior acestui moment, in
care, exercitand impreuna autoritatea parinteasca, parintii se inteleg cu privire la aspecte
cum sunt: stabilirea locuintei copilului, modalitatea de pastrare a legaturilor personale cu
minorul ale parintelui cu care acesta nu locuieste, precum si alte masuri asupra carora
parintii pot sa dispuna in conditiile art.375 alin.(2) din Codul civil, republicat, cu modificarile
ulterioare”.

Asa cum rezulta si din articolul citat, acordul parental se poate incheia in procedura de
divort, insa poate fi modificat ulterior. Daca in cazul acordului parental incheiat in
procedura divortului nu se ridica nicio intrebare privind stabilirea competentei notarului
public instrumentator al acordului, fiind acelasi cu cel care este investit cu cererea de
divort, o astfel de neclaritate insa se regaseste atunci cand parintii, fosti soti, convin
asupra modificarii acordului. Orice schimbare avuta in vedere de catre parinti trebuie

2

'3 A se vedea A. R. Motica, Consideratii privind aplicarea principiului ocrotirii ,interesului superior al copilului
in caz de divort al pdrintilor sdi, Analele Universitatii de Vest din Timisoara, seria Drept, nr. 2/2014, p. 139.

% A se vedea J. Biolley, Copilul si divortul — Cum ne protejdm copii de efectele divortului, Editura Philobia,
Bucuresti, 2014, p. 15-16.

"> A se vedea art. 499 Cod civil.
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adusa la cunostinta notarului public in vederea incheierii unui nou acord parental,
conventie ce urmeaza a fi incheiata cu respectarea tuturor procedurilor avute in vedere si
la incheierea acordului initial, acestea fiind: efectuarea raportului de ancheta social3,
ascultarea minorului, in conditiile legii si acordul parintilor'. Asadar, dup3 opinia noastr3,
parintii se vor putea adresa doar notarului public instrumentator a procedurii divortului, in
cazul modificarii acordului parental initial*’. Referitor la modul de stabilire a unei astfel de
competente, legiuitorul nu face nicio precizare expresa, insa tinand seama de continui-
tatea raportului dintre soti, generata de momentul desfacerii casatoriei si de cunoasterea
de catre notarul public a istoricului juridic ce 1i vizeaza atat pe parinti cat si pe minor, de
consilierea oferita acestora la momentul incheierii raportului initial si mai mult decat atat
de obligativitatea ascultarii minorului in cazurile prevazute de lege, cea din urma procedura
fiind data in competenta exclusiva a notarului public instrumentator al divortului, consi-
deram justificatd imbratisarea opiniei anterior mentionate™.

Totodata, se poate instrumenta de catre notarul public si un acord parental ce vine ca
o modificare a cuprinsului regasit in cadrul unei hotarari judecatoresti pronuntate inainte
de intrarea in vigoare a Codului civil®® in care sunt cuprinse toate aspectele privitoare la
minorul rezultat din casatoria celor doi, din afara casatoriei sau din adoptie, procedura
realizata doar cu respectarea conditiilor privind intelegerea parintilor asupra tuturor
elementelor modificatoare, a efectuarii unui nou raport de ancheta sociala si a ascultarii
minorului, in conditiile prevazute de lege. Competent, in acest caz, consideram ca ar fi
notarul public ce ar fi putut fi sesizat cu desfacerii casatoriei.

Notarul public poate fi sesizat cu o cerere privind desfacerea casatoriei, sotii avand un
copil minor in varsta de 17 ani si 11 luni, iar pana la finalizarea procedurii de divort, minorul
implineste varsta majoratului. in ipoteza prezentatd, ascultarea minorului, efectuarea
raportului de ancheta sociala si incheierea acordului parental, au starnit discutii ample.
Asadar, daca copilul celor doi soti la data depunerii cererii de divort de catre acestia era
minor, considerdm intemeiatd sustinerea” potrivit cireia intreaga procedurd trebuie
urmata, chiar daca la data stabilita pentru solutionarea divortului copilul a implinit varsta
majoratului. Ca un argument suplimentar se are in vedere inclusiv situatia minorului care
dupa implinirea varstei de 18 ani se afla in continuarea studiilor, iar ambii parinti au
obligatia de intretinere a acestuia, fie in natura — de regula parintele la care locuieste, fie
prin stabilirea contributiei la cheltuielile de crestere, educare, invatatura si pregatire
profesionala — parintele separat de copil.

Tn activitatea notariald actual3, a devenit aproape o normalitate solicitarea incheierii
acordului parental pentru copilul conceput, dar neniscut al celor doi soti. in cuprinsul

5 A se vedea D. Rotaru, Codul civil al Romdniei — Indrumar notarial, Vol. I, Editura Monitorul Oficial,
Bucuresti, 2011, p. 138.

7 pentru o opinie similara a se vedea Idem, p. 138-139.

8 pentru o opinie contrard a se vedea A. A. Moise, op. cit., p. 690.

% A se vedea D. Rotaru, Culegere de practicd notariald. Spete comentate — Vol. Ill, Editura Notarom,
Bucuresti, 2016, p. 110 si urm.

2 1dem, p. 105 si urm.
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art. 375 alin. (2) Cod civil, legiuitorul stabileste in mod clar necesitatea incheierii unui
acord parental pentru copiii ndscuti. Asadar, notarul public se afla in imposibilitate de a da
curs cerintei sotilor, In vederea autentificarii unui acord parental privind copilul doar
conceput la data depunerii cererii de divort, cat si a solutionarii acestuia, intrucat raportul
de ancheta sociala nu poate fi realizat, reprezentantul autoritatii tutelare neavand cum sa
constate interesul superior al copilului nenascut. Acordul parental poate fi incheiat, intr-o
astfel de situatie, ulterior momentului nasterii minorului, cu respectarea cerintelor privind
intelegerea parintilor-fosti soti si efectuarea raportului de ancheta sociala. Sotii aflati in
procedura divortului pot incheia o conventie asemanatoare acordului parental pentru
copilul doar conceput si nendscut, insa fara o fi cuprinsa o astfel de conventie in procedura
divortului pe cale notariald®. Conventia incheiatd privindu-l pe copilul conceput, dar
nenascut reprezinta, in opinia noastrd, un proiect al acordului parental ce urmeaza a fi
incheiat dupa momentul nasterii copilului cu respectarea tuturor procedurilor in vigoare.
in ipoteza existentei unui copil minor si a unui copil conceput dar nendscut la data
depunerii cererii de divort, sotii au obligatia de a incheia acordul parental ce-l priveste pe
copilul nascut, iar notarul public le va aduce la cunostinta prezumtia prevazuta de art. 414
alin. (1) din Codul civil, potrivit careia , copilul nascut sau conceput in timpul casatoriei are
ca tata pe sotul mamei” si posibilitatea incheierii unui acord parental pentru copilul doar
conceput, ulterior nasterii acestuia.

Tot n acord cu cele deja prezentate si raportat la instrumentarea acordului parental,
in activitatea notariala au existat Tmprejurari in care notarului public i-a fost ceruta
instrumentarea procedurii divortului tinand cont de urmatoarele particularitati ale cauzei:
doua persoane de sex diferit se casatoresc in anul 2006, in anul 2007 se naste copilul
acestora. in anul 2012, sotii divorteaza pe cale judecdtoreasci la instanta competentd, cu
stabilirea tuturor aspectelor legate de situatia minorului rezultat din casatorie. La doi ani
de la finalizarea procedurii de divort, cei doi fosti soti stabilesc sa se recasatoreascd, iar in
anul 2018, notarul public competent, prin raportare la locul incheierii casatoriei, este
sesizat cu o cerere de divort din partea celor doi soti. In acest caz, notarul public legal
sesizat va indeplini toata procedura divortului pe cale notariald cu minor, chiar daca copilul
este nascut in perioada primei casatorii a celor doi soti, la desfacerea careia toate aspectele
legate de minor au fost stabilite conform hotararii pronuntate pe cale judecatoreasca,
minorul este copilul comun al sotilor pentru care cei doi trebuie sa stabileasca aspectele
relevante pentru incheierea acordului parental. Indiferent daca optiunea celor doi sofi
privind situatia minorului dupa desfacerea casatoriei este aceeasi cu cea regasita in cuprinsul
hotararii judecatoresti, din anul 2012, sau difera de aceasta, notarul public va solicita
efectuarea unui nou raport de ancheta sociald si va proceda la ascultarea minorului in
conditiile art. 264 Cod civil. Acordul parental ce urmeaza a fi incheiat nu vizeaza minorul
nascut din casatoria a carei desfacere a fost solicitata, ci minorul nascut din afara ultimei
casatorii, dar sub efectele primei casatorii desfacuta deja prin hotararea de divort, avand
ca parinti pe cei doi soti, prin raportare la prevederile art. 375 alin. (2) Cod civil.

2L A se vedea D. Rotaru, Culegere de practicd notariald — Vol. I, Editura Notarom, Bucuresti, 2013, p. 54-55.
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IV. Opinia minorului in procedura divortului pe cale notariala

Conform prevederilor art. 264 Cod civil, ascultarea copilului care a implinit varsta de
10 ani este obligatorie, inclusiv in procedurile administrative, iar opiniile acestuia vor fi
luate n considerare in raport cu varsta si gradul sau de maturitate. Notarul public, daca
considera ca fiind necesar, poate asculta copilul care nu a Tmplinit varsta de 10 ani.
Ascultarea minorului se realizeaza, de reguld, in ziua solutionarii cererii de divort, insa
nimic nu il impiedicd pe notarul public ca in situatii de exceptie®® s3 indeplineasci o astfel
de procedura si in intervalul cuprins intre momentul depunerii cererii de divort si cel al
intocmirii incheierii de admitere sau de respingere a acesteia. Minorul va fi ascultat in
prezenta ambilor parinti, acesta exprimandu-si opinia cu privire la locuinta sa dupa divort,
cat si asupra legaturilor pe care urmeaza sa le pastreze cu parintele separat. Daca aparent
momentul ascultarii minorului nu este de esenta procedurii divortului, opinam totusi ca
fiind de preferat ca o astfel de procedura sa se realizeze dupa momentul efectuarii
raportului de ancheta sociald, notarul public constatand vointa parintilor — soti potrivit
cererii de divort si concluziilor raportului de ancheta sociala.

Prezenta parintilor in cadrul procedurii de ascultare a minorului este obligatorie”,
acestia avand rolul de a confirma luarea consimtamantului copilului, de catre notarul
public, raportat la varsta si gradul sdu de maturitate, precum si consemnarea opiniei mino-
rului in cuprinsul procesului-verbal. Totodat3, potrivit opiniei din literatura de specialitate®,
parintii, prezenti la procedura de ascultare a minorului, certifica identitatea acestuia si
faptul ca au fost prezenti la ascultarea copilului de catre notar. Cu toate acestea, in
literatura de specialitate’® s-a conturat3 si opinia potrivit cireia, notarul public va hotari
daca parintii vor fi de fata la ascultarea minorului, si chiar mai mult decat atat se considera
ca ascultarea minorului se poate realiza chiar in prezenta unui singur parinte, daca celalalt
si-a dat acordul. De asemenea, in cadrul aceleiasi opinii se subliniaza posibilitatea notarului
public de a decide ca ascultarea minorului ,,sa se desfasoare, fie si doar partial, fara prezenta
niciunui parinte””. Prezenta parintilor devine obligatorie, conform autorilor mentionati,
»la debutul audierii daca minorul nu dispune de nici un act de identificare dotat cu foto-
grafie (pasaport sau buletin) in vederea atestérii identitatii acestuia”?’.

Tn cadrul procedurii de divort cand existd mai multi minori rezultati din cisatorie, din
afara casatoriei sau din adoptie, ce urmeaza a fi ascultati, in conditiile legii, fiecare va fi
ascultat separat si se vor intocmi procese-verbale distincte.

Asadar, chiar daca minorul este insotit de ambii parinti, ascultarea sa ,trebuie sa fie
libera, ceea ce inseamna ca exprimarea libera a opiniei semnifica absenta oricaror pre-

22 A se vedea D. Rotaru, Culegere de practicd notariald. Spete comentate — Vol. V, Editura Notarom,
Bucuresti, 2018, p. 40 si urm.

2 A se vedea D. Rotaru, Ghid de practicd notariald, Editura Notarom, Bucuresti, 2011, p. 242.

%% A se vedea D. D. Bratu, Familia in dreptul intern si international, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2018, p. 99.

B CON. Barbieru, C. Macovei, Activitatea notariald de la teorie la practicd, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2018, p. 650.

%% |bidem

7 |bidem
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siuni, influente ori manipulari si vizeaza perspectiva proprie a copilului asupra situatiei in
care este implicat”?. Raportandu-ne la aspectele precizate si la dispozitiile art. 29 alin. (4)
din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd®,
opinia copilului ascultat, astfel cum aceasta a fost consemnata in unicul exemplar al
procesului-verbal semnat atat de minor cat si de catre parinti si notarul public, va fi luata
in considerare si i se va acorda importanta cuvenita, prin raportare la varsta si gradul de
maturitate al minorului, intrucat ,ascultarea acestuia nu poate fi asimilata unei simple
formalititi”*. Asadar, dac3 in proiectul de acord parental al parintilor si in cuprinsul
raportului de ancheta sociala se arata ca ar fi in interesul minorului ca locuinta acestuia sa
fie stabilita la tata, iar din declaratia copilului cuprinsa in procesul-verbal rezulta ca are o
relatie deficitara cu tatal sau si prefera sa locuiasca la mama, notarul public nu poate decat
sa solutioneze cererea de divort printr-o incheiere de respingere, opinia acestuia, raportata
la gradul sau de maturitate si la varsta, poate contura corect interesul sau superior.
Notarul public in cadrul procedurii divortului poate constata doar intelegerea dintre sofi,
adica acordul de a se desface casatoria, numele pe care urmeaza sa-l poarte fiecare dintre
ei si aspectele legate de minor, Insda nu este investit cu posibilitatea stabilirii interesului
superior al copilului, iar in cazul unor perspective diferite raportat la minor pe de o parte si
la parintii sai de cealalta parte, va putea doar solutiona procedura printr-o incheiere de
respingere si va indruma sotii sa se adreseze instantei de judecata competenta. Chiar daca
potrivit prevederilor art. 277 din Regulamentul de aplicare al Legii nr. 36/1995, republi-
cata, un astfel de motiv pentru intocmirea unei incheieri de respingere nu este expres
mentionat, nimic nu exclude intocmirea sa prin raportare la prevederile art. 378 corobo-
rate cu art. 263 si art. 264 Cod civil, existand o neintelegere intre toate partile implicate in
procedura de solutionare a divortului. Cu toate acestea, in literatura de specialitate®, s-a
avut in vedere si o alta perspectiva asupra situatiei in care opinia minorului nu coincide cu
cea avuta in vedere de catre parinti si cuprinsa in cadrul raportului de ancheta social3,
parere potrivit careia este de preferat, in astfel de imprejurari, sa se efectueze un nou
raport de ancheta sociala cu aplecare in sfera raporturilor aflate in contrarietate.
Ascultarea minorului de peste 10 ani in procedura divortului, chiar si pe cale notariala,
este obligatorie, iar respectarea opiniei acestuia se va lua in considerare numai in raport
cu varsta si gradul sdu de maturitate. nsa, exista Imprejurdri in care motivele de sinitate
ale minorului (de exemplu — o boald psihicd) impiedicd ascultarea lui. intr-o astfel de
situatie, notarul public dispune efectuarea raportului de ancheta sociala si solicita sotilor-
parinti ca la termenul acordat sa prezinte un document medical din care sa rezulte starea

8 A se vedea M-M. Pivniceru, C. Luca, Interesul superior al copilului — Expertiza psihologicd in caz de
separarea/divortul pdrintilor, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 71.

29 publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.159 din 5 martie 2014.

0 A se vedea M. Ciocirlan, Ascultarea minorilor in procedura notariald a divortului, publicat pe site-ul
https://www.juridice.ro/319407.

* pentru o opinie contrara a se vedea M. A. Marina, Consideratii asupra divortului prin procedurd
notariald, Buletinul Notarilor Publici nr.2/2015, p.38.
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de sdn&tate a minorului ce duce la imposibilitatea ascultarii lui*2.

De asemenea, procedura ascultarii minorului se indeplineste si la intocmirea unui nou
acord parental, modificator al conventiei initiale intre parinti. Chiar daca initial copilul nu a
fost ascultat, avand varsta sub 10 ani, acesta urmeaza a fi ascultat in mod obligatoriu, in
cazul in care la data instrumentarii noii conventii privind aspectele legate de stabilirea
locuintei minorului, programul de vizitare si stabilirea contributiei la cheltuielile de
crestere, educare, invatatura si pregatire profesionald, minorul a implinit varsta de 10 ani
ori notarul public considera ca acest lucru este necesar pentru solutionarea cauzei sau
chiar minorul solicita ascultarea.

V. Termenul de reflectie si solutiile in cadrul procedurii divortului pe cale
notariala

Conform prevederilor art. 376 alin. (1) Cod civil, notarul public inregistreaza cererea
de divort si acorda un termen de reflectie de 30 de zile. Potrivit dispozitilor mentionate
termenul nu trebuie sa fie mai scurt de 30 de zile si se stabileste conform intelegerii dintre
soti si notarul public. Perioada de reflectie acordata are natura unui termen procedural,
adica conform art. 181 alin. (1) pct. 2 din Codul de procedura civild, cand termenul se
socoteste pe zile, nu intra in calcul ziua de la care incepe sa curga, nici ziua cand acesta se
implineste. Termenul initial acordat nu se poate reduce pe parcursul procedurii divortului,
fiind Tnscris atat pe cerere depusa de cei doi soti cat si in Registrul National de Evidenta al
Cererilor de Divort (RNECD). La momentul depunerii cererii de divort, pentru acordarea
termenului, notarul public va avea in vedere, in mod cumulativ, disponibilitatea sotilor de
a fi prezenti la data pe care urmeaza sa o stabileasca si daca termenul se implineste intr-o
zi in care biroul notarial, din motive justificative, nu functioneaza. Asadar, daca termenul
de 30 de zile acordat se Tmplineste intr-o zi declarata nelucratoare prin lege, aceasta
nefiind stabilita ca zi nelucratoare la data fixarii termenului, fiind aprobata ulterior printr-o
hotarare de guvern, termenul se prelungeste, in virtutea legii*}, pana in prima zi lucritoare
care urmeaza.

Potrivit dispozitiilor art. 5 alin. (6) din Instructiunile privind indeplinirea procedurii
divortului de catre notarii publici, in situatia in care la termenul fixat notarul public nu va
putea fi prezent din motive justificate in vederea solutionarii cererii de divort, acesta va
sesiza Camera Notarilor Publici in circumscriptia careia este numit, in vederea delegarii
unui alt notar public, care sa solutioneze cererea.

Termenul acordat initial, asa cum am precizat deja, poate fi mai mare de 30 de zile,
stabilirea acestuia trebuie sa respecte totusi intentia legiuitorului ca procedura divortului
pe cale notariala sa fie solutionata cu celeritate. Acordarea unui termen ce depaseste cele
30 de zile se realizeaza, de regul3, in cazurile in care ancheta sociald urmeaza a fi efectuata
intr-un alt stat, unde minorul locuieste ori la solicitarea expresa a sotilor.

32 A se vedea D. Rotaru, op. cit.- Vol. I, p.55-56.
3 A se vedea art.181 alin. (2) din Codul de procedura civila.
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Procedura divortului pe cale notariala presupune ca la finalizarea sa, notarul public sa
stabileasca solutia aplicabila fiecarei cereri, in functie de particularitatile acesteia. Astfel, la
termenul acordat, notarul public poate intocmi o incheiere de amanare, o incheiere de
admitere sau o incheiere de respingere a cererii de divort.

Precizari referitoare la incheierea de amanare, ca solutie in procedura divortului pe
cale notariala, regasim doar in cuprinsul prevederilor art. 271 alin. (4) din Regulamentul de
aplicare a Legii nr. 36/1995, republicata, fara ca legiuitorul sa stabileasca in mod detaliat
procedura si conditiile intocmirii unei astfel de incheieri. Literatura de specialitate, dar si
practica au avut rolul de a crea si stabili imprejurarile generatoare pentru ca notarul public
sa indeplineasca si o astfel de procedurd, prea putin reglementat. incheierea de amanare
reprezinta efectul acordarii unui nou termen pentru motive temeinice, adica prelungirea
termenului initial stabilit. Asa cum deja am precizat, in cuprinsul art. 271 alin. (4) din
Regulamentul de aplicare a Legii nr. 36/1995, republicata, la expirarea termenului in
vederea solutionarii divortului, ,in caz de neprezentare a sotilor si in lipsa unei cereri de
amanare a acestora, notarul public respinge cererea de divort prin incheiere”.

Amanarea termenului in vederea solutionarii cererii de divort intervine ca urmare a
depunerii de catre unul dintre soti sau chiar de catre ambii a unei cereri in acest sens,
notarul public fiind in imposibilitate de a recurge la o astfel de procedurd din oficiu.
Motivele determinante ale depunerii unei astfel de cereri, in opinia noastra, pot fi:
imposibilitatea ascultarii minorului la termenul acordat, nedepunerea anchetei sociale
pana la momentul solutionarii cererii de divort, motive de natura medicala ce impiedica pe
oricare dintre soti sa se prezinte la sediul biroului notarial sau oricare alte cauze neim-
putabile sotilor, de naturd obiectiva. in literatura de specialitate actuald s-au conturat
doua curente in privinta motivelor determinante pentru depunerea cererii de amanare.
Astfel, exista o prima opinie potrivit careia ,incheierile pentru acordarea unui termen nu
pot avea ca motivare decat lipsa anchetei sociale si/sau imposibilitatea audierii
minorului”®® si parerile indreptate citre amanarea dispus3 , indiferent de motivele sotilor;
conteaz doar s3 existe acordul amandurora”?>.

Motive determinante pentru depunerea cererii de amanare, cu exceptia imposi-
bilitatii ascultarii minorului si nedepunerea la termen a anchetei sociale sunt, in opinia
noastra, cele de ordin medical. S3 ne imaginam situatia in care sotii au depus o cerere de
divort, iar pana la implinirea termenului, sotul este implicat intr-un accident rutier, fiind in
imposibilitate de deplasare si constient, intr-un spital din Bucuresti. Notarul public sesizat
cu desfacerea casatoriei are sediul biroului notarial in Timisoara. Asadar, intr-un astfel de
caz, consideram cd amanarea reprezinta solutia favorabila celor doi soti. Cererea de ama-
nare se poate depune de catre sotie, iar sotul imobilizat intr-un spital din capitala, va
solicita instrumentarea unei procuri in vederea depunerii cererii de amanare in procedura
divortului. De asemenea, in practica notariald, dar si in literatura de specialitate®, s-a
formulat opinia potrivit careia acordul sotului aflat in imposibilitate de a se prezenta la

34 A se vedea D. Rotaru, Codul civil al Roméniei — Indrumar notarial, Vol. | — op. cit., p. 137.
*> A se vedea A. A. Moise, op. cit., p. 674; D. Negrila, op. cit., p. 288 si urm.
®Ase vedea, D. Negril3, op. cit., p. 291.
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sediul biroului notarial, se poate lua de catre notarul public prin ,orice mijloace — de
exemplu: legatura telefonica, apeluri audio si video” cu o confirmare ulterioara. Cu toate
acestea, ramanem ancorati opiniei potrivit careia cererea de amanare nu se poate depune
de catre un singur sot cu acordul celuilalt exprimat prin orice modalitate, intrucat prin
aplicarea principiului simetriei formelor, cererea initiala a fost depusa fie de catre soti
impreuna, fie prin mandatar, in scris si semnata de oricare dintre acestia, asa cum solicita
prevederile art. 270 alin. (1) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 36/1995, republicata.
Raportandu-ne la situatia deja expusa si schimband doar locul in care se afla imobilizat
sotul, prin stabilirea acestuia intr-un spital din Timisoara, putem constata posibilitatea
luarii directe a consimtamantului privind amanarea cererii de divort, pentru motive
medicale, de catre notarul public, investit cu cererea initiala avand ca obiect desfacerea
casatoriei prin acord, prin deplasarea acestuia la spital, insotit fiind de sotia persoanei
aflate in imposibilitate de deplasare. Deplasarea notarului public®’ se face cu respectarea
prevederilor art. 83 alin. (2) din Legea nr. 36/1995, republicata, privind competenta acestuia
n limita circumscriptiei judecatoriei in care isi desfasoara activitatea si a dispozitiilor art. 376
alin. (1) Cod civil coroborate cu art.270 alin. (1) din Regulamentul de aplicare a Legii
nr. 36/1995, republicata, referitoare la depunerea cererii de divort impreuna de catre
ambii soti, in scris si semnatd de citre acestia. intr-o astfel de imprejurare consideram a fi
necesar ca la dosarul de divort sa existe un document medical din cuprinsul caruia sa
rezulte starea de imobilizare a unuia dintre sofi in spital.

Daca insa sotul aflat in imposibilitate de a se prezenta la sediul biroului notarial este si
in stare de inconstienta, consideram, in mod exceptional, ca fiind suficient pentru intoc-
mirea incheierii de amanare cererea celuilalt sot si un document medical din care sa
rezulte starea partii aflate sub supraveghere medicala si in imposibilitate de exprimare a
consimtamantului. Cu siguranta, intr-o asemenea imprejurare, notarul public va acorda un
termen de reflectie mai indelungat avand in vedere starea sotului si posibilitatea de
revenire a acestuia insa intr-o perioada mai mare de timp. Daca totusi pana la termenul
acordat, sotul ramane in aceeasi stare de inconstienta, notarul public va intocmi o incheiere
de respingere in conditiile art. 277 din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 36/1995,
republicata.

Un alt motiv obiectiv pentru care se poate intocmi o incheiere de amanare vizeaza
circumstanta in care, la data depunerii cererii de divort, sotia este fnsarcinata, iar pana la
momentul solutionarii acesteia da nastere unui copil nascut inca in timpul casatoriei, iar
sotii staruie Tn cererea de divort. Astfel, la termenul acordat initial, sotii se vor prezenta si
vor solicita intocmirea unei incheieri de amanare, avand in vedere noile Tmprejurari
generatoare de efecte juridice. Pentru copilul nascut in termenul de reflectie, notarul
public va solicita celor doi soti-parinti redactarea unei noi cereri in care se va cuprinde
proiectul de acord parental si intocmirea raportului de ancheta sociala de catre autoritatea
competenta, urmand ca la noul termen, cu acordul sotilor prezenti, tinand cont de
concluziile raportului realizat si de staruinta sotilor in desfacerea casatoriei, sa admita
cererea si sa elibereze certificatul de divort.

¥ Pentru o opinie contrard a se vedea M. A. Marina, op. cit., p. 33-34.
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n toate cazurile aritate, incheierea de amanare se realizeaza cu indeplinirea cumu-
lativa a urmatoarelor conditii: cererea sotilor, intocmita in functie de imprejurari; acordul
fiecaruia dintre soti, cu exceptia motivelor medicale privind discernamantul acestora;
staruinta in continuarea procedurii privind desfacerea casatoriei si acordarea unui nou
termen. Totusi, de retinut este situatia in care, chiar daca exista staruinta in vederea
desfacerii casatoriei la data intocmirii incheierii de amanare, pentru motive temeinice,
nimic nu impiedica notarul public ca la noul termen fixat sa intocmeasca o incheiere de
respingere daca sunt indeplinite oricare dintre cazurile prevazute de lege ori in lipsa
staruintei sotilor. O incheiere de améanare nu este o solutie® atunci cand sotii, la termenul
initial acordat, sunt indecisi cu privire la situatia lor matrimoniald, solicitand un nou
termen, fara motive temeinice, pentru clarificarea vointei lor. Consideram ca, in acest din
urma caz, nu se justifica o incheiere de amanare, lipsind de efecte termenul de reflectie
acordat de legiuitor si nefiind in consonanta cu rolul procedurii divortului pe cale notariala
de a asigura celeritatea solutionarii acesteia.

Solutia cea mai frecvent intalnita in procedura divortului este cea de admitere a
cererii celor doi soti. Atat Codul civil, cat si Legea nr.36/1995, republicata si Regulamentul
de aplicare a Legii nr. 36/1995, republicata, stabilesc circumstantele in baza carora notarul
public intocmeste incheierea de admitere si elibereaza certificatul de divor{. Conform
prevederilor art. 273 din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 36/1995, republicat3, , daca
sotii staruie in cererea de divort si daca, in acest sens, consimtamantul lor este liber si
neviciat, dupa autentificarea acordului parintilor cu privire la copiii minori, notarul public
intocmeste o incheiere de admitere a cererii de divort prin acordul partilor, incheiere prin
care se constata ca acestia 1si exprima consimtamantul liber si neviciat si sunt indeplinite
cumulativ si celelalte conditii legale prevazute de Codul civil pentru desfacerea casatoriei”,
adica, inclusiv prezenta personala a sotilor in fata notarului public. Dupa intocmirea
incheierii de admitere si semnarea acesteia chiar si de catre soti, notarul public solicita
,prin intermediul administratorului registrelor unice ale Uniunii, alocarea numarului
pentru certificatul de divort din Registrul unic al certificatelor de divort, tinut de Ministerul
Afacerilor Interne”®. n privinta certificatului de divort, procedura stabileste ca acesta s3
se intocmeascd in sase exemplare®, ficand ,dovada desfacerii cisitoriei prin acordul
sotilor, precum si a numelui pe care fiecare dintre soti il va purta dup3 divort”*.

Notarul public are obligatia ca dupa intocmirea certificatului de divort sa indepli-
neasca procedura transmiterii acestuia, intr-un exemplar, registrului starii civile detinut de
directia judeteana de evidenta a persoanelor, iar un alt exemplar va fi inaintat registrului
starii civile de la locul in care s-a incheiat cdsatoria sau unde s-a transcris certificatul de
casatorie eliberat intr-un alt stat, in acest din urma caz, in vederea efectuarii mentiunilor
despre divort in actul de casatorie pentru realizarea formalitatilor de opozabilitate fata de
terti. Certificatul de divort se trimite institutiilor mentionate intr-un exemplar original

*8 pentru o opinie contrard a se vedea D. Negrila, op. cit., p.290.

* A se vedea prevederile art. 275 alin. (1) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 36/1995, republicata.
0 A se vedea prevederile art. 274 alin. (2) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 36/1995, republicata.
*1 A se vedea prevederile art. 276 alin. (1) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 36/1995, republicata.
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potrivit dispozitiilor Regulamentului de aplicare a Legii nr. 36/1995, republicata si nu o
copie certificata a acestui inscris, astfel cum se precizeaza in cuprinsul art. 377 alin. (3) din
Codul civil. Certificatul de casatorie, depus la momentul cererii de divort, se restituie
sotilor purtand mentiunea desfacerii casatoriei. De asemenea, notarul public comunica de
indata, Tn cazul admiterii cererii de divort, in format electronic, solutia, in vederea
inchiderii pozitiei respective din Registrul National de Evidenta al Cererilor de Divort
(RNECD). Certificatul de divort eliberat de catre notarul public nu va cuprinde precizari
privind culpa unuia dintre soti, reprezentand instrumentul prin care se face dovada
desfacerii casatoriei la data eliberarii acestuia.

Totodata, se arata ca certificatul de divort nu cuprinde specificatii privind bunurile
sotiilor, acestia putand incheia ulterior finalizarii procedurii de divort, tot prin acord, actul
de lichidare a regimului matrimonial. Tncetarea regimului matrimonial nu se suprapune cu
momentul lichidarii acestuia, astfel, conform art. 385 din Codul civil, ,in cazul divortului,
regimul matrimonial inceteaza intre soti la data introducerii cererii de divort” sau chiar ,la
data separatiei in fapt” daca a existat o cerere expresa in acest sens, spre deosebire de
lichidare ce intervine ulterior incetarii regimului matrimonial, adicd dupa desfacerea
casatoriei, si stabileste cota de contributie a fiecaruia dintre soti la dobandirea bunurilor
comune, cat si la indeplinirea obligatiilor comune. Asadar, divortul reprezinta o prima
etapa in succesiunea finalizarii inclusiv a raporturilor patrimoniale dintre fostii soti. Ca o
axa a timpului putem stabili ca moment incipient, eliberarea certificatului de divort si
incetarea regimului matrimonial, cu efect retroactiv, adica la momentul depunerii cererii
de divort sau chiar a separarii in fapt, urmata de lichidarea regimului si de un eventual
partaj, lichidarea avand doar rolul de stabilire a cotelor de contributie a celor doi fosti sofi,
iar partajul de atribuire in materialitatea lor si in mod exclusiv a bunurilor si datoriilor
existente in timpul casatoriei.

Din punct de vedere patrimonial, sotii a caror casatorie se desface prin acord reciproc,
in fata notarului public, nu beneficiaza de acordarea despagubirilor conform art. 388 Cod
civil sau de o prestatie compensatorie, asa cum institutia este reglementata de prevederile
art. 390-395 Cod civil, intrucat in ambele cazuri este necesar ca unul dintre fostii soti sa se
faca vinovat de incetarea casatoriei, iar divortul pe cale notariala reprezinta posibilitatea
ca ambii soti sa decida de comun acord momentul incetarii convietuirii lor, printr-o
procedura simplificata, realizata cu celeritate.

Ca o ultima solutie avuta in vedere de legiuitor pentru finalizarea procedurii divortului
pe cale notariald, se regdseste respingerea cererii de divort printr-o incheiere. Astfel, in
cuprinsul art. 277 din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 36/1995, republicata, se aratd
motivele ce stau la baza intocmirii incheierii de respingere in procedura divortului. Potrivit
opticii noastre, aceste motive nu sunt limitative, regasindu-se in cuprinsul art. 271 alin. (4)
din acelasi regulament si ipoteza in care nu a fost solicitata o incheiere de amanare, iar la
termenul acordat de catre notarul public niciunul dintre soti nu este prezent. Tot prin
prisma acestui articol, putem sublinia un aspect esential referitor la momentul solicitarii
incheierii de amanare. Astfel, conform textului mentionat, ,in caz de neprezentare a sotilor
si in lipsa unei incheieri de amanare a acestora, notarul public respinge cererea de divort
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prin incheiere”, reiese ideea potrivit careia sotii pot solicita intocmirea unei incheieri de
amanare in perioada termenului de reflectie, adica in intervalul de timp cuprins intre data
depunerii cererii si momentul fixat de notarul public pentru solutionarea acesteia, si nu
doar la implinirea termenului acordat initial. Consideram nefiresc acordarea mai multor
termene de amanare, intrucat printr-o astfel de practica s-ar eluda vointa legiuitorului si
scopul acordarii procedurii de divort prin intelegerea sotilor, in atributiile notarului public,
adica de solutionare cu celeritate a cererii depuse de catre cei doi soti.

Spre deosebire de procedura divortului pe cale judiciara, in procedura notariala,
incheierea de respingere, intemeiata pe motivele prevazute de lege, nu poate fi atacata la
instanta competenta, cu toate acestea conform art. 378 alin (2) din Codul civil, ,sotii se pot
adresa cu cerere de divort instantei de judecata, pentru a dispune desfacerea casatoriei
prin acordul lor sau in baza unui alt temei prevazut de lege”.

Asemanator procedurii de admitere a cererii de divort, si in cazul respingerii, notarul
public are obligatia de a comunica de indata, incheierea, in format electronic, Registrului
National de Evidenta a Cererilor de Divort, in vederea inchiderii pozitiei respective.

Rectificarea actelor intocmite pe parcursul procedurii notariale de divort este supusa
procedurilor de indreptare a erorilor materiale si a omisiunilor vadite prevazute de Legea
notarilor publici si a activitatii notariale, cu exceptia certificatelor de divort, care potrivit
art. 278 alin. (2) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 36/1995, republicata, vor fi supuse
procedurii de rectificare din materia actelor de stare civila. Astfel, conform dispozitiilor
art. 182 din Hotararea de Guvern nr. 64/2011 pentru aprobarea Metodologiei cu privire la
aplicarea unitara a dispozitiilor in materie de stare civil3, actualizatd*?, ,certificatele de
divort gresit completate se retrag in vederea rectificarii. Dupa rectificare, se elibereaza
certificatul de divort conform rectificarii, iar cel gresit completat se anuleaza. Certificatele
de divort retrase si anulate se claseaza la dosarul de divort.”

VI. Concluzii

Pe parcursul studiului realizat am incercat surprinderea aspectelor de natura practica
regasite la nivelul procedurii divortului pe cale notariala si modul prin care acestea se
pliaza pe dispozitiile legale in vigoare. Astfel, am reusit sa evidentiem aspecte a caror
reglementare necesita cateva modificari, aici subliniem valoarea opiniei contrare a mino-
rului ascultat in procedura de divort si dificultatile ce se ridica in cazul deplasarii notarului
public in afara sediului biroului notarial pentru finalizarea procedurii divortului.

Tn literatura de specialitate, precum si in activitatea notariald actuald, asupra proble-
maticii deplasarii notarului public Tn vederea finalizarii procedurii de divort s-au conturat
doua opinii. De remarcat este ideea potrivit careia finalizarea procedurii divortului nu se
poate realiza in afara sediului biroului notarial, indiferent de locul in care se afla unul
dintre soti, fie ca avem in vedere un penitenciar, ori un spital. Argumentele aflate la baza
unei astfel de sustineri sunt de natura procedurald, dar au in vedere si aspecte legate de

2 publicats in Monitorul Oficial al Romaniei al Romaniei, Partea |, nr.151 din 2 martie 2011.



240 | 1. Studii, articole, comentarii [  Sectiunea de Drept privat

exprimarea consimtamantului, astfel incat ,datorita starii speciale in care se afla unul
dintre soti (grav bolnav sau executand o pedeapsa privativa de libertate), s-ar putea invoca
ulterior o cauza de nulitate/anulabilitate a divortului, pe motiv cd acest consimtamant s-a
dat intr-o stare psihici speciald care a influentat decizia de desfacere a cisitoriei”®.
Neavand norme in care sa fie cuprinse, in mod expres, procedurile referitoare la depla-
sarea notarului public, in afara biroului notarial, pentru finalizarea divortului, s-a conturat
o asemenea de opinie, In incercarea gasirii unei solutii prielnice solicitantilor serviciilor
notariale, astfel incat sa evidentieze vointa lor reald, sa se preintampine divergentele
ulterioare incheierii procedurii si sa corespunda scopului avut in vedere de legiuitorul,
acela al degrevarii instantelor judecatoresti. Astfel, ar fi de preferat ca pe viitor legiuitorul
se revina asupra institutiei divortului si sa reglementeze sub aspect teoretic, ulterior
transpus n activitatea practica de zi cu zi a notarului public, posibilitatea acestuia din urma
de a se deplasa in afara sediului biroului notarial, dar in circumscriptia judecatoriei in care
isi are sediul biroului, in vederea luarii consimtamantului unuia dintre soti aflat in imposibi-
litate de deplasare. La momentul ludrii consimtamantului, alaturi de notarul public, se
impune a fi prezent si celalalt sot, personal, pentru ca acordul lor sa fie dat Tmpreuna la
desfacerea casatoriei, astfel aplicandu-se regulile simetriei formei de la momentul incheierii
cisatoriei, atunci cand, fiind un act juridic strict personal si conditie**, ambii viitori soti si-
au exprimat consimtamantul personal, impreuna, liber si neviciat. Ar fi de preferat ca intr-o
procedura de divort, ce urmeaza a se finaliza in cadrul unui spital ori al unui penitenciar,
sotul aflat intr-un astfel de mediu sa fie consiliat de un specialist, psiholog, iar raportul
acestuia sa fie depus la dosarul de divort, astfel incat notarul public sa poata avea
siguranta unui consimtamant neviciat de situatia atipica a respectivului sot. De asemenea,
daca notarul public competent in vederea desfacerea casatoriei isi are sediul biroului
notarial in afara circumscriptiei in care se afla sotul aflat in imposibilitate de deplasare,
sugeram constituirea unei comisii rogatorii formata dintr-un alt notar public al carui sediu
se afla in circumscriptia judecatoriei in care se afla la acel moment sotul, in imposibilitate
de deplasare. Procedura constituirii comisiei rogatorii ar putea avea ca model cea din
cadrul efectudrii inventarului succesoral® al bunurilor mobile ale defunctului, aflate in
circumscriptia altei judecatorii decat a celei in care notarul public investit cu solutionarea
procedurii Tsi are sediul.

% D. Rotaru, Procedura indeplinitd de notarul public in cazul constatdrii desfacerii cdsdtoriei prin acordul
sotilor, Supliment al Buletinului notarilor publici nr. 3-4/2015, p. 137.

* Este acel act la a cirui incheiere partile 1si exprima vointa numai in privinta nasterii, continutul acestuia
fiind determinat de norme de la care partile nu pot deroga” — G. Boroi, C. A. Anghelescu, Curs de Drept civil —
Partea Generald, Editia a 2-a revizuitd si addugitd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 123.

> A se vedea art. 105 alin. (3) din Legea nr. 36/1995, republicatd coroborat cu art. 244 alin. 10) din
Regulamentul de aplicare a Legii nr. 36/1995, republicata.
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II. MANIFESTARI STIINTIFICE







Conferintele Facultatii de Drept

1. Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara, Cercul de Drept
comparat si interdisciplinaritate, a organizat prezentarile din seria Drept si Eticd, in:
octombrie 2018, , Flori pentru Algernon”, Daniel Keyes; noiembrie 2018, ,Legea copiilor”,
Jan McEwan; decembrie 2018, ,Sa nu ma parasesti”, Kazuo Ishiguro. Moderatorii pre-
zentarilor: Raluca Bercea si Alexandra Mercescu.

2. Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara, a organizat in
ciclul ,Prelegerile Facultatii de Drept”, prelegerile cu temele Internationalization of Criminal
Law, European Criminal and Criminal Proceeding Law, Conventiona for the Protection of
Human Roghts, sustinute de prof. dr. Marco Mansdorfer, Universitdt des Saarlandes,
Saarbriicken, Germania si dr. Richard Beyer, Avocat, BEYER Rechtsanwaltsgesellschaft mbH,
in datele: 11 octombrie 2018, 12 octombrie 2018 si 15 octombrie 2018.

3. Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara, a organizat in
colaborare cu Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti, Conferinta de proprietate
intelectuald, Editia 2, Dreptul noilor tehnologii, in data de 1 noiembrie 2018.

La conferinta au participat: prof. univ. dr. Razvan Dinca, Facultatea de Drept, Uni-
versitatea Bucuresti — Conceptul de originalitate sub impactul noilor tehnologii;
dr. Michael Schlogl, General IP Counsel RO, Continental Automotive Romania SRL — Computer
implemented inventions — The EPO approach; lect. univ. dr. Jozsef Kocsis, Facultatea de
Drept, Universitatea Babes- Bolyai-Cluj-Napoca — Marca si numele de domeniu — con-
fluente si delimitdri; conf. univ. dr. Cristian Clipa, Facultatea de Drept, Universitatea de
Vest din Timisoara — Bazele de date ale administratiei publice. Cum le protejdm? Cum le
valorificdm?; lect. univ. dr. Nicoleta Rodica Dominte, Facultatea de Drept, Universitatea
»Alexandru loan Cuza” lasi, lector univ. dr. Simona Catrinel Avarvarei, Universitatea de
Stiinte Agricole si Medicina Veterinara ,lon lonescu de la Brad” din lasi — Inteligenta artifi-
ciala si operele spiritului; lect. univ. dr. Violeta Stratan, Facultatea de Drept, Universitatea
de Vest din Timisoara — Interesul general si protectia juridica a programelor de calculator;
asist. univ. dr. Vladimir Diaconita, Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti —
Transformdri legitime si transformdri nelegitime ale programelor pentru calculator; asist
univ. dr.Elena Lazar, Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti — Atacurile
cibernetice si reglementarea juridicd lacunard a acestora in dreptul international; conf.
univ. dr. Romeo Negrea, Departamentul de Matematica, Universitatea Politehnica din
Timisoara, conf. univ. dr. Adrian Pugna, Facultatea de Management in Productie si
Transporturi, Universitatea Politehnica din Timisoara — A model for valuing patents in a
new product; lect. univ. dr. Flaminia Starc Meclejan, Facultatea de Drept, Universitatea de
Vest din Timisoara — Ndscut pentru a fi celebru. O poveste despre autor, operd si
tehnologii; prof. univ. Gabriel Olteanu, Facultatea de Drept, Universitatea din Craiova —
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Precaritatea dreptului de autor la inceput de mileniu Ill; lect. univ. dr. Andreea Vertes-
Olteanu, Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara — Proprietatea intelec-
tuald si ,autorii” subiecti non-umani; asist. dr. Dan-Adrian Caramidariu, drd. Alexandra
Bob, Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara — Tehnologia blockchain,
moneda bitcoin si standardizarea contractuald,; conf. univ. dr. Adrian Circa, Facultatea de
Drept, Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu — Protectia dreptului de autor in spatiul
virtual; lect. univ. dr. Alin Speriusi-Vlad, Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din
Timisoara — Despre mdsurile provizorii in materia drepturilor de proprietate intelectuala:
cazul noilor tehnologii; dr.Lucian Poenaru, Facultatea de Drept, Universitatea din
Bucuresti — Comunicarea publicd a operei in contextul propunerii de directiva privind
dreptul de autor pe piata unicd digitald.

4. Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara, a organizat
Conferinta internationala bienala, Editia Xll-a, Timisoara, 2-3 noiembrie 2018.

Tn cadrul Sectiunii Drept civil si drept procesual civil, Buna-credintd in dreptul privat,
au fost sustinute urmatoarele lucrari: Valeriu Stoica (Universitatea din Bucuresti) Buna-
credintd in contextul proprietdtii aparente si in cel al publicitdtii materiale; Razvan Dinca
(Universitatea din Bucuresti) Buna-credintd in vénzarea lucrului altuia; Mihai David
(Universitatea ,,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca) Buna-credintd: un concept a cdrui elasticitate
riscd sd il lipseascd de identitate; Irina Sferdian (Universitatea de Vest din Timisoara)
Arbitrariul in exercitarea denuntdrii unilaterale a contractului; Sevastian Cercel, Stefan
Scurtu (Universitatea din Craiova) Buna-credintd a pdrtilor

la incheierea si executarea contractelor; Radu I. Motica, George Mara (Universitatea
de Vest din Timisoara) Rdspunderea magistratilor; Ana Juanita Goicovici (Universitatea
»,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca) Buna-credintd versus culpa creditorului in materia obligatiei
de moderare a prejudiciului; Marius Floare (Universitatea ,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca)
Rolul de supapd de sigurantd al conceptului de bund-credintd in dreptul privat; Doru Traila
(Universitatea din Bucuresti/ TAMC — Attorneys at Law Bucuresti; Acceptarea fortatd a
mostenirii si buna-credintd a

mostenitorilor; Manuela Lavinia Istratoaie (Universitatea din Craiova) Buna-credintd
in reglementarea dreptului de preemptiune in Codul civil; Paul Popovici (Universitatea
Crestind ,,Dimitrie Cantemir” Cluj-Napoca) Buna-credintd in dobdéndirea protectiei in
materia proprietdtii industriale; Liviu Marius Harosa (Universitatea ,Babes-Bolyai” Cluj-
Napoca) Institutia administrdrii bunurilor altuia in dreptul romdnesc; Adina Buciuman
(Universitatea ,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca) Accesiunea lucrdrilor supuse autorizdrii; Florin
Mangu, Codruta-Guzei Mangu (Universitatea de Vest din Timisoara) (Cdt) conteazd buna-
credintd a fdptuitorului la stabilirea rdspunderii?; Sergiu Stanila, Claudia Rosu (Univer-
sitatea de Vest din Timisoara) Consideratii referitoare la Decizia nr. 60/2017, pronuntatd
de Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept;
Daniela Dana Motiu (Universitatea de Vest din Timisoara) Buna-credintd in executarea
contractelor de muncd; Flaminia Starc-Meclejan, Florina Popa (Universitatea de Vest din
Timisoara) Libertatea de a NU contracta, un mit perimat?;
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Letizia Casertano (Universitf degli Studi dell'Insubria) Profile de relevantd pentru
principiul bunei-credinte n sisteme normative caracterizate de hiperspecializare si noi
riscuri, cu o privire asupra perspectivei ,iluminate” oferite de Codul civil italian; Cristina
Pop (Universitatea ,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca) Aspecte privind aparitia, evolutia si
aplicabilitatea bunei-credinte in dreptul roman;

Serban Diaconescu (Universitatea ,Babes- Bolyai” Cluj-Napoca) Executarea cu bund-
credintd a contractului si interesul comun contractual, posibile interferente; Maximilian-
Andrei Druta (Universitatea de Vest din Timisoara) Leziunea in lumina bunei-credinte;
Mirela Carmen Dobrila (Universitatea ,Al. |. Cuza” lasi) Buna credintd la negocierea
contractelor. Context national si european; Anca Dumitrica (Universitatea din Craiova)
Consideratii asupra aplicabilitdtii practice a art. 1683 Cod civil, privind vdnzarea bunului
altuia; Norbert Varga (Universitatea din Szeged / Szegedi Tudomanyegyetem) Fundamen-
tele dreptului maghiar al cartelurilor; Kristéf Szivos (Universitatea din Szeged / Szegedi
Tudomanyegyetem) Principiile si efectivitatea noii reglementdri maghiare a bunei-credinte
in procedura civild; loana Varga (Universitatea ,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca /Musat &
Asociatii, Cluj-Napoca Office) Procedura prealabild administrativd — intre utilitate si cele-
ritate; Irina Calinescu (Universitatea din Craiova) Atingere adusd demnitdtii, onoarei si
reputatiei unei persoane. Faptd ilicitd. Existenta unui prejudiciu moral. Aprecierea
cuantumului prejudiciului creat drepturilor personalitdtii in jurisprudenta CEDO,; Daniel
Ghita (Universitatea din Craiova) Conceptul de rea-credintd in dreptul procesual civil;
Mircea Ursuta (Universitatea din Oradea) Unele consideratii cu privire la efectele deciziilor
Curtii Constitutionale in materia procedurii civile; George Cristinel Zaharia (Universitatea
din Craiova) Acordarea cheltuielilor de judecatd, pe cale separatd, in procesul civil.

Tn cadrul Sectiunii Dreptul afacerilor, Reguli vs. standarde in dreptul afacerilor, au fost
sustinute urmatoarele lucrari: Gheorghe Piperea (Universitatea din Bucuresti) Adminis-
trarea bunurilor altuia. Plasamente considerate sigure; Radu Rizoiu (Universitatea din
Bucuresti) Standardele: intre dorinta de flexibilizare a dreptului si rigorile statului de drept;
Sergiu Golub (Universitatea , Babes-Bolyai” Cluj-Napoca) Administrarea bunurilor altuia —
standard In materie de administrare?!?; Lucian Sauleanu (Universitatea din Craiova)
Imperialismul conceptului de conflict de interese; Lucian Bercea (Universitatea de Vest din
Timisoara) Prudentd, diligentd, loialitate — 2 standarde si 1 requld de administrare a
societdtilor in insolventd iminentd?; lulia Golgojan (Universitatea din Bucuresti / Piperea si
Asociatii) Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului privind persoana competentd
sd actioneze inaintea acesteia in reprezentarea unei societdti comerciale; Radu Bufan,
Daniel lovescu (Universitatea de Vest din Timisoara / ABA

Management) Evaluarea indeplinirii conditiilor de conversie a creantelor bugetare ale
statului Tn actiuni; Florin Motiu (Universitatea de Vest din Timisoara) Rolul principiilor in
procedurile de insolventd; Anca Buta (Curtea de Apel Timisoara) Exercitii de autoritate ale
judecdtorului sindic; Stefan Lucaciuc (Curtea de Apel Timisoara) Indatoriri si standarde in
exercitarea atributiilor administratorului / lichidatorului judiciar in procedura insolventei;
Codrut Savu (Universitatea Transilvania din Brasov) Cdteva consideratii privind modificdrile
aduse Legii nr. 85/2014 prin OUG nr. 88/2018; Alexandra Bob (Universitatea de Vest din
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Timisoara) Maximizarea averii debitorului — justificare pentru denuntarea unilaterald a
contractelor in procedura insolventei; Lucian Bojin (Universitatea de Vest din Timisoara)
Standardele ca forma de reglementare reziduald in dreptul societar; Gabor Szalay
(Universitatea din Pécs /Pécsi Tudomanyegyetem) Impactul lipsei de transparentd in
mediul de afaceri — Postabank, i.e. Enron-ul maghiar analizat din perspectiva guvernantei
corporative; Flaminia Starc-Meclejan (Universitatea de Vest din Timisoara) Business is
business. Reprezentarea mai multor societdti, intre standardele corporative si regulile
noului Cod civil; Marian Bratis (Curtea de Apel Timisoara) Aprecieri jurisprudentiale asupra
regulilor si standardelor de conduitd in afaceri. Exemple din societdti, contracte, concu-
rentd; Dragos Calin (SIF Transilvania) Completarea ordinii de zi a unei sedinte a adundrii
generale a actionarilor printr-un act administrativ individual emis de catre Autoritatea de
Supraveghere Financiard; Dan-Adrian Caramidariu (Universitatea de Vest din Timisoara)
»Am inteles si accept totii termenii si toate conditiile.” Despre analiza economicd a
contractelor standard.

Tn cadrul Sectiunii Dreptul familiei, Familia ,,ne-traditionald”. Implicatii juridice, au fost
sustinute urmatoarele lucrari: Violeta Stratan (Universitatea de Vest din Timisoara) File
din istoria dreptului: o cronicd a familiei romdnesti; Emanuel Tavala (Universitatea ,Lucian
Blaga” din Sibiu) Cdt de netraditionald este familia traditionald ?; Dana Busini (Tuca
Zbarcea & Asociatii) Familia ,,ne-traditionald”. Implicatii juridice; Nadia Anitei (Universi-
tatea ,Dundrea de Jos”) Ce efecte ar putea produce recunoasterea cdsdtoriei intre
persoanele de acelasi sex pe teritoriul Romdniei?; Lavinia Tec (Universitatea de Vest din
Timisoara) Legalizarea cuplurilor homosexuale. Implicatii juridice; Calina Jugastru (Univer-
sitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu) Aplicarea Regulamentului (UE) 2016/1104. Céteva ipoteze
dificile; Oana Ghita (Universitatea din Craiova) Jurisprudenta europeand in materia
parteneriatului civil si a cdsdtoriei persoanelor de acelasi sex v. Codul civil romdn;
Cristiana-Mihaela Craciunescu (Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane) Dinamica relatiilor personale ale copiilor in cadrul familiei recompuse;
Laura Cetean-Voiculescu, George Mara (Universitatea ,,1 Decembrie 1918” Alba lulia)
Ordinul de protectie: consideratii privitoare la oportunitate si importanta ca mdsurd de
ocrotire a familiei si combatere a violentei domestice; Silvia losa (Universitatea ,,1 Decembrie
1918” Alba lulia) Regimul comunitdtii de bunuri al sotilor in reglementarea Codului familiei
si a Codului civil romdn; Alexandru Doros (Universitatea de Vest din Timisoara) Conventia
matrimoniald intre judecatd si prejudecatd; Gabriela Ghile (Universitatea ,Babes- Bolyai”
Cluj-Napoca) Familia , netraditionald”. Implicatii in materia actelor juridice civile; Oana
Motica (Universitatea de Vest din Timisoara) Implicatiile juridice ale Legii din 17.05.2013
asupra drepturilor succesorale ale sotului supravietuitor in dreptul francez; Anca Muntean
(Universitatea de Vest din Timisoara) Curente de reglementare a raporturilor juridice de
familie — traditionalismul si modernismul; Cristina Nicolescu (Universitatea din Bucuresti)
Familia traditionald in deriva? Variatiuni mioritice pe o temd europeand; Dana Diaconu
(Universitatea de Vest din Timisoara) Finalitatea juridicd a familiei; Adina R. Motica
(Universitatea de Vest din Timisoara) ,Minunata lume noud” sau noile ideologii privind
familia.
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Tn cadrul Sectiunii Drept public, Contractele publice. Mecanisme, reguli, standarde, au
fost sustinute urmatoarele lucrari: Simona Gherghina (Universitatea din Bucuresti)
Declinul diversitdtii. Dificultdti ale distinctiei intre contractele publice (Achizitii publice,
Concesiuni, Parteneriat Public-Privat); Simona Petrisor (Bondoc si Asociatii) Finantatorul in
Parteneriatul Public-Privat. Oportunitdti si vulnerabilitdti pentru acesta rezultdnd din OUG
39/2018; Alexandru Ciobanu (Universitatea din Bucuresti) Revelatii si experimente
legislative in materia contenciosului contractelor administrative — privire speciald asupra
modificdrilor aduse prin Legea nr. 212/2018;

Ovidiu Podaru (Universitatea ,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca) Un model teoretic al
contractului administrativ. Cdteva repere esentiale; Cristian Clipa (Universitatea de Vest
din Timisoara) Tipuri de actiuni in contenciosul contractelor publice. Cum si de ce alegem?;
Verginia Vedinas (Universitatea din Bucuresti) Modificdri aduse de Legea nr. 212/1998
privind contractele administrative: intre inovatie si experiment; Dan Constantin Mata
(Universitatea ,Al. I. Cuza” din lasi) ,Biatlonul judiciar”: instanta competentd in litigiile
privind incheierea, executarea si incetarea contractelor administrative; Maria Mihaela Pop
(Universitatea ,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca) Contractul administrativ -un tdrdm (aparent)
interzis exceptiei de nelegalitate; Alin Trailescu, Anton Trailescu (Universitatea de Vest din
Timisoara) Executarea hotdrdrilor judecdtoresti pronuntate in litigii privind contractele de
achizitie publicd; Tiberiu Medeanu (Universitatea de Vest din Timisoara) Regimul
exportului de deseuri prin prisma reglementdrii din Directiva 2006/12/CE a Parlamentului
European; Maté Pétervari (University of Szeged) Baza istoricd a sistemului maghiar de
administratie publicd; Marilena Ene (Universitatea din Bucuresti) Contractul de delegare a
gestiunii serviciului public; Anda Narcisa Bachis (Universitatea , Babes-Bolyai” Cluj-Napoca)
Madsurile provizorii in contractele administrative: iluzie sau realitate?; Mihai Dogaru
(Universitatea din Craiova) Achizitii publice. Aspecte referitoare la modul de interpretare a
unor termeni / clauze contractuale — FIDIC cartea rosie. Rolul Curtii de Conturi a Romdniei
in incdlcarea principiului securitdtii raporturilor juridice; Anca-loana Boariu (Universitatea
,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca) Privilegiul prealabilului si consistentele sale limite in materia
contractelor administrative; Radu Odangiu (Universitatea de Vest din Timisoara) Lega-
litate si oportunitate in modificdrile aduse Legii nr. 101/2016; Raluca Camelia Voinea
(Universitatea din Craiova) Programele de finantare din bani publici. Analiza si constatari.

Tn cadrul Sectiunii Drept penal, Previzibilitatea legislatiei si jurisprudentei in materie
penald, au fost sustinute urmatoarele lucrari: Daniel Nitu (Universitatea , Babes- Bolyai”
Cluj-Napoca) Aspecte controversate privind reabilitarea; Viorel Pagsca (Universitatea de
Vest din Timisoara) Despre independenta procurorilor in procedurile penale din Europa;
Lucian Criste (Universitatea ,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca) Previzibilitatea solutiilor Tn
procedura acordului de recunoastere a vinovdtiei; Dorina Gurev (Universitatea de Stat din
Moldova) Este sau nu previzibild norma privind rdpirea unei persoane (art. 164 Codul penal
al Republicii Moldova)?; Ludmila Dumneanu (Universitatea de Stat din Moldova) Evolutia
reglementdrilor penale privind circulatia ilegald a drogurilor, etnobotanicelor sau analogii
acestora; Vladimir Grosu (Universitatea de Stat din Moldova) Notiunile de , cauciuc” din
legea penald: cum garantdm claritatea si previzibilitatea?; Silvia Signorato (Universitf
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degli Studi di Padova) Justitia penald predictivd; Zoran Pavlovi¢ (Universitatea din Novi
Sad) Modificdrile la Codul penal, continuitate juridica si principiul legalitatii — cazul Serbiei;
Milica Kolakovi¢-Bojovi¢, Elena Tilovska Kechegi (Institute of Criminological and
Sociological Research and Faculty of Law- PEM University Sarajevo / University St. Kliment
Ohridski — Bitola Rejhan Kurtovi¢ International University - Novi Pazar) Discretia procurorilor
si predictibilitatea legald; Snezhana Mojsoska (Faculty of Security Skopje) Politici econo-
mice si monetare ale Uniunii Europene: pasi de urmat cdtre integrarea Macedoniei; Nikola
Dujovski (Faculty of Security Skopje) Standardele Uniunii Europene in domeniul libertdtii,
securitdtii si justitiei — Noi provocdri pentru Balcanii de Vest; Laura Stanila (Universitatea
de Vest din Timisoara) Principiul legalitdtii: de la lex scripta la lex certa; Manuela
Gornoviceanu (Tuca Zbarcea & Asociatii) Previzibilitatea legislatiei si jurisprudentei in
materie penald; Victor Moraru (Universitatea de Stat din Moldova) Probleme privind
previzibilitatea unor infractiuni contra justitiei; Madalina Danisor (Universitatea din
Craiova) O perspectivd metodologicd asupra definirii dreptului penal; Gheorghe Ulianovschi
(Universitatea de Stat din Moldova) Reflectii asupra previzibilitdtii infractiunii de spdlare a
banilor incriminatd in art. 243 Cod Penal al Republicii Moldova; Livia Calin (Universitatea
din Craiova) Consideratii asupra obiectiilor de neconstitutionalitate a Legii pentru
modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penal; Nicolae
Grofu (Academia de Politie , Al. I. Cuza” Bucuresti) Unele consideratii privind implicatiile
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 363 din 7 mai 2015 referitoare la exceptia de neconstitu-
tionalitate a dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale asupra practicii organelor judiciare; loan-Laurentiu Vedinas (Institutul de
Stiinte Administrative Paul Negulescu) Activitatea desfdsuratd de organele de politie —
intre bund-credintd, profesionalism si exces de zel; Mihaela Tomita (Universitatea de Vest
din Timisoara) Resocializare-reintegrare-reabilitare. Intre previzibilitate si eficientd in
sistemul justitiei penale; Adrian Fanu-Moca (Universitatea de Vest din Timisoara) Elementul
material al infractiunii de trafic de influentd,; Cristian Mihes (Universitatea din Oradea)
Cdteva consideratii asupra necesitdtii adaptdrii unor institutii traditionale ale dreptului
penal in conditiile societdtii dominate de tehnologia informatiei; Darian Rakitovan, Marina
Brasovan Deli¢ (Notary public /Senior Judicial Assistant — Higher Court of Pancevo)
Comportamentul incoerent al curtilor din districtul Banatului de Sud in cazuri penale de
malpraxis reglementat de art. 251 din Codul penal al Republicii Serbia; Flaviu Ciopec
(Universitatea de Vest din Timisoara) Previzibilitatea legislatiei si jurisprudentei in materie
penald. Analizd statisticd; Voicu Pugcasu (Universitatea de Vest din Timisoara) Inconsec-
vente de viziune legislativa si jurisprudentiald in materia executdrii pedepselor privative;
Florentina Mutiu (Universitatea de Vest din Timisoara) Previzibilitatea legii penale. Repere
actuale; loana Pasca (Universitatea de Vest din Timisoara) Rdspunderea persoanei juridice
in dreptul penal international; Carmen Domocos (Universitatea din Oradea) Necesitatea si
previzibilitatea incrimindrii omisiunii in noul Cod penal; Cristina Nicorici (Universitatea de
Vest din Timisoara) Comisiunea prin omisiune si principiul legalitatii incrimindrii.

Tn cadrul Sectiunii Drept european si international Jurisdictiile internationale si
spranationale, au fost sustinute urmatoarele lucrari: Valentin Constantin (Universitatea de
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Vest din Timisoara) Fragilitatea mecanismelor de echilibrare a puterilor; Marius Balan
(Universitatea ,,Al. I. Cuza” din lasi) Relevanta mecanismelor jurisdictionale internationale
si europene pentru protectia minoritdtilor nationale; Laura-Maria Craciunean (Univer-
sitatea ,Lucian Blaga” Sibiu) Repere in jurisprudenta Comitetului ONU pentru Drepturile
Economice, Sociale si Culturale; Carmen Moldovan (Universitatea ,Al. I. Cuza” din lasi)
Consideratii referitoare la imunitatea de jurisdictie a statelor; Elena Lazar (Universitatea
din Bucuresti) Jurisdictia asupra actelor de terorism in dreptul international - provocdri si
controverse; Vlincenzo Carbone (Universita degli Studi Internazionale di Roma) Protectia
contribuabililor intre Curtea Europeand si justitia internd;

Sasa Knezevi¢, Ivan lli¢ (Universitatea din Ni$) Impune Art. 2 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului o interdictie absoluta a pedepsei capitale? Impactul practicii recente a
Curtii Europene a Drepturilor Omului; Lucian Bojin (Universitatea de Vest din Timisoara)
Dreptul international politic si non-politic la Hans Morgenthau,; Teodor Papuc (Universita-
tea de Vest din Timisoara) Existd o ierarhie a drepturilor in sistemul Conventiei Europene a
Drepturilor Omului?; Diego Di Giuseppe (Centro de Investigacdo Ratio Legis Universidade
Autonoma de Lisboa) Lupta impotriva fraudei in materie de TVA in Portugalia.

Tn cadrul Sectiunii Drept comparat si interdisciplinaritate, Valori, idei si mentalitéti in
drept, de la 1918 la 2018, au fost sustinute urmatoarele lucrari: Dan Claudiu Danisor
(Universitatea din Craiova) Inflatia normativd — o schimbare de paradigmd; Diana lonescu
(Universitatea ,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca) Evolutia culturii procesual penale in Romdnia
ultimilor 100 de ani. Spre urmdtorii 100; Cristina Nicorici (Universitatea de Vest din
Timisoara) Rdspunderea penald pentru insultd si calomnie in Romdnia: 1918 vs 2018;
Alexandra Mercescu (Universitatea de Vest din Timisoara) O contra-istorie a drepturilor
omului sau ,A Philosopher Passing Through Paris...”; Dan-Adrian Caramidariu (Universi-
tatea de Vest din Timisoara) Dreptul si economia de piatd: un secol de cdutdri, derive si
neimpliniri; Raluca Bercea (Universitatea de Vest din Timisoara) Despre frumusetea uitatd
a dreptului; Monica Popa (Universitatea din Bucuresti) /dentitatea nationald si dreptul
romdnesc astdzi — interferente accidentale sau prioritati asumate?; Florentin Tuca (Tuca
Zbarcea & Asociatii) Dreptul, inspre Orwell; Adina Buciuman (Universitatea , Babes-Bolyai”
Cluj-Napoca) Teoria dreptului. intre stiintd si dogmaticd; Manuel Gutan (Universitatea
,Lucian Blaga” Sibiu) Constitutionalismul tendential — o constantd a evolutiei constitutio-
nale romdnesti ante si postcomuniste; Ovidiu Podaru (Universitatea , Babes-Bolyai” Cluj-
Napoca) Jurisprudenta unitard: deziderat suprem sau... mitralierd de ,,ciuruit” justitiabili?;
Cristian Clipa (Universitatea de Vest din Timisoara) 100 de ani de cautdri: raportarea admi-
nistrativistilor romdni la marile literaturi juridice europene; Laura Gheorghiu (Karl Franzens
Universitat Graz) Eugen Ehrlich sau pluralismul juridic intr-o erd a nationalismelor; Lavinia
Tec (Universitatea de Vest din Timisoara) Familia in 1918 vs. familia in 2018; Andreea
Vertes-Olteanu (Universitatea de Vest din Timisoara) 100 de ani de crestere si descrestere
a valorii intimitatii; Nicoleta Rodica Dominte, Simona Catrinel Avarvarei (Universitatea
LAl 1. Cuza” din lasi / Universitatea I. |. de la Brad lasi) Reverberatiile juridice ale moder-
nizdrii dreptului de autor in viziunea lui Ezra Pound; Septimiu loan Put (Universitatea
»,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca) Mentalitdtile si sportul — izvoare reale ale dreptului obiectiv;
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Diana-Domnica Danisor (Universitatea din Craiova) Metafora vulnerabilitdtii in drept;
Veronica Rebreanu (Universitatea ,, Babes- Bolyai” Cluj-Napoca) Ce-ar fi daca?.

Tn cadrul Sectiunii Drept international privat, Dreptul international privat in secolul 21:
evolutii spre si dinspre Europa, au fost sustinute urmatoarele lucrari: Stephan Rammeloo
(University of Maastricht) inspre o curte comerciald europeand; Nino Sievi (CMS von
Erlach Poncet AG Zurich) Aparitia curtilor comerciale internationale in Europa si Asia;
Serghei Rusu (Universitatea de Stat din Moldova) Regimul juridic al valorilor mobiliare in
dreptul international privat: aspecte de drept comparat; lveta Rohova (Masaryk University)
Legea aplicabild concurentei neloiale in cazuri transnationale: o batdlie cu privire la
predictibilitate sau siguranta juridicd (perspectiva EU PIL); Silvia Marino (Universita degli
Studi dell'Insubria) Obligatiile de intretinere: Uniunea Europeand, Conventia de la Lugano
si Conventia de la Haga; Alina Oprea (Universitatea , Babes- Bolyai” Cluj-Napoca) Accesul
la justitie in divorturile internationale si viitoarea reformd a Regulamentului Bruxelles 2 bis;
Octav Eusebiu Danila (Universitatea de Vest din Timisoara) Elemente de extraneitate in
procedura succesorald notariald; Violeta Cojocaru (Universitatea de Stat din Moldova)
Procedura de exequatur in materia succesiunilor; Flavius Boar (College juridique franco-
roumain) Recunoasterea internationald a situatiilor sau amurgul suveranitdtii conflic-
tuale?; Adrian Cretu (Academia de Stiinte a Republicii Moldova) Buna-credintd in dreptul
comertului international, Bence Krusoczki (University of Szeged) Implementarea concu-
rentei neloiale de cdtre Curtea de Arbitraj de pe ldngd Camera de Comert a Budapestei;
Sergiu Popovici (Universitatea de Vest din Timisoara) Crearea de competente in dreptul
comercial: rolul educatiei juridice de drept international privat.

5. Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara, a organizat in ciclul
,Prelegerile Facultatii de Drept”, prelegerile LAW, LAWYERING AND LEGAL EDUCATION —
CHALLENGES OF AN ETHICAL PROFESSION IN DIFFERENT CULTURES, sustinute in data de 27
noiembrie 2018 si 29 noiembrie 2018, de dr. DR. Zsofia PATYI, University of Szeged, Ungaria.



II1. SCOALA DOCTORALA







dcoala doctorala a Facultapii de Drept
din cadrul Universitapii de Vest din Timi°oara

Sustineri teze de doctorat:

1. n data de 13 iulie 2018, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul Univer-
sitatii de Vest din Timisoara, a fost sustinuta teza de doctorat ,,Recunoasterea vinovdtiei si
implicatiile sale in dreptul penal si procesual penal”, elaborata de doctorandul Balas P.
Lucian, sub coordonarea stiintifica a dl. prof. univ. dr. Viorel Pasca.

2. In data de 22 noiembrie 2018, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara, a fost sustinuta teza de doctorat ,Evitarea dublei
impuneri internationale a profiturilor intreprinderilor”, elaborata de doctorandul Dumiter
G. Florin, sub coordonarea stiintifica a dl. prof. univ. dr. Radu Bufan.

3. In data de 14 decembrie 2018, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara, a fost sustinuta teza de doctorat ,Problema de
compatibilitate dintre procedura insolventei si Codul de procedurd civild”, elaborata de
doctoranda Deli M. Andreea, sub coordonarea stiintifica a dl. prof. univ. dr. Radu Bufan.

4. n data de 14 decembrie 2018, la Scoala doctorald a Facultétii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara, a fost sustinuta teza de doctorat ,,Criterii si teorii cu
privire la existenta succesiunii de legi penale in timp”, elaborata de doctorandul Nefliu I.
lonut, sub coordonarea stiintifica a dl. prof. univ. dr. Viorel Pasca.

5. Tn data de 21 decembrie 2018, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara, a fost sustinuta teza de doctorat , Actiunea penald —
intre oficialitate si oportunitate”, elaborata de doctorandul Graur I. Matei, sub coordo-
narea stiintifica a dl. prof. univ. dr. Viorel Pasca.






1V. APARITII EDITORIALE







Tn a doua parte a anului 2018, au fost publicate mai multe lucriri elaborate de cadre
didactice ale Facultatii de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara.

Aparitii editoriale in strainatate

Alexandra Mercescu, Pour une comparaison des droits indisciplinée, Helbing
Lichtenhahn Verlag (Basel, Elvetia), 2018.

Demers intelectual ce vizeaza gandirea alteritatii juridice, comparatia drepturilor
prezinta, de asemenea, ambitii practice. Cu toate ca in curricula multor facultati de drept
din spatiul continental, dreptul comparat ramane o disciplind marginala, entuziasmul
pentru acest domeniu nu a incetat sa creasca pe parcursul ultimelor doua decenii. Astazi,
comparatia este vehiculata din ce in ce mai mult, atat de instantele internationale cat si de
cele nationale, de judecatori care invoca aparenta similitudine intre diferitele sisteme
juridice pentru a-si investi deciziile cu o autoritate persuasiva suplimentara, dar si de catre
economisti care pretind ca dreptul poate pune capat saraciei natiunilor, fara a-i mentiona
pe univesitarii care doresc sa gaseasca, pe baza unei analize comparative, un fond comun
al sistemelor juridice europene n scopul elaborrii unui Cod civil european. In lumina
acestor mize teoretice cat si practice, chestiunea epistemologiei comparatiei drepturilor
dobandeste o importanta cu atat mai semnificativa. Inspirdandu-se din numeroase studii
referitoare la epistemologia si metodologia interdisciplinaritatii, aceasta carte exploreaza
avantajele dar si limitele unei comparatii juridice interdisciplinare, sensibild la inradaci-
narea culturala a dreptului, pentru a ajunge la reflectii interdisciplinare care se despart de
paradigma intelectuala dominanta in domeniul comparatiei drepturilor fiind astfel
susceptibild sa conduca la o mai buna intelegere a mizelor cercetarii comparative in epoca
globalizarii.

Aparitii editoriale in Romania

1. Valori, idei si mentalitdati in drept, de la 1918 la 2018, Coordonatori volum: Raluca
Bercea si Alexandra Mercescu.

Volumul cuprinde urmatoarele lucrari: Raluca Bercea, Despre frumusetea dreptului
(Valori, idei si mentalitdti in drept, de la 1918 la 2018); Dan Caramidariu, Dreptul si
economia de piatd: un secol de cdutdri, derive si neimpliniri; Lucian Bercea, Intre doud lumi:
o0 perspectivd non-fictionald asupra contractului; Andreea Vertes-Olteanu, Cresterea si
descresterea valorii intimitdtii; Lavinia Tec, Familia in 1918 versus familia in 2018; Diana
lonescu, Cultura procesual penald in Romdnia ultimilor 100 de ani. Spre urmdtorii 100;
Cristina Nicorici, Insulta si calomnia de la 1918 la 2018; Alexandra Mercescu, Dezuniver-
salizdnd lumea, culturalizdnd dreptul; Adina Buciuman, Teoria dreptului, intre stiintd si
dogmaticd; Diana Botau, Prin Oglindd, in partea nevdzutd a dreptului; Florentin Tuca,
Femeie insdrcinatd sau persoand insdrcinatd?... Despre criza limbajului politic si juridic
contemporan; Dan Claudiu Danisor, Inflatia normativd — o schimbare de paradigmd; Ovidiu
Podaru, Jurisprudenta unitara — deziderat suprem sau ... mitraliera de ciuruit justitiabili?;
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Manuel Gutan, Constitutionalismul tendential — o constantd a evolutiei constitutionale
romdnesti ante- si postcomuniste; Diana Danisor, Metafora vulnerabilitatii in drept.

Editoarele: In celebrul sdu Dictionar al ideilor primite de-a gata, Flaubert scrie despre
drept [le droit] — ca si despre ,clarobscur”, ,infinitezimal” sau ,contralto” — on ne sait pas
ce que c’est. Or, daca, in absenta unor substantive pe care le-ar determina, adjectivele din
aceasta enumerare ar putea admite valul de imprecizie care le acopera sensul, cu greu ne-
am astepta ca un domeniu cu coerenta remarcabild a dreptului sa fie obiect al unei
ignorante cvasigenerale.

Si, totusi, ermetismul dreptului, a carui puritate ar reprezenta per se o ,calitate”, este
intretinut de una dintre conventiile cele mai puternice ale doctrinei, al carei ochi, lucind
omniprezent, precum cel al poetului, cu ,uitatura indiscreta intre pagine de op”, vegheaza
(si) la mentinerea intangibilitatii domeniului:

,Cum priveste biologul goangele la microscop Heisenberg graia cu minte ca nu-i chip
a cerceta Fenomene subatomici fara a le-nfluenta. La fel eu, de vreu o lume vie sa o
ticluiesc. Nice voie am vreodata nici s-ating nici sa privesc”.

Tmpotriva acestui ermetism militeaza colectia de fata. Alegand sa scrie ,,De-a dreptul”,
autorii textelor publicate sub acest titlu general isi asuma raspicat gestul ridicarii valurilor
care le acopera disciplina, al denuntarii conventiilor, neavand, totusi, pretentia ca releva
Dreptul, ci scriind despre acesta, o pozitie relativista, dar nu mai putin angajanta (in fond,
,Nici un story nu se leaga de nu crezi in adevaru-i”).

2. Lucian Bojin, Manual de relatii si organizatii internationale pentru studentii la drept,
Editura Universitatii de Vest din Timisoara., 2018

Este un manual introductiv in materia relatiilor si organizatiilor internationale, tratata ca
materie de stiinte politice, dar foarte utila pentru studentii la drept pentru a intelege natura
si caracterul specific al dreptului international public si al dreptului Uniunii Europene.

3. Tiberiu-Constantin Medeanu (coautor), Asistenta integratd a victimelor traficului de
persoane, Editura Sitech, Craiova, 2018.

Volumul respectiv constituie suport de curs pentru una din materiile de la programul
postuniversitar de specializare ,Protectia si asistenta integratd a victimelor traficului de
persoane”, desfasurat de Facultatea de sociologie si psihologie a Universitatii de Vest din
Timisoara.

Traficul de persoane constituie principala componenta a crimei organizate, atingand
in ultimii ani cote alarmante, astfel ca exista numeroase argumente pentru a fi inclus in
categoria criminalitdtii transfrontaliere organizate. In acest sens pledeazd periculozitatea si
amplificarea acestui fenomen, trecerea de la modalitatile regionale la cele globale, diversi-
ficarea modului de actiune prin interferenta cu migratia, reglementarile cu caracter inter-
national din acest domeniu, infiintarea unor organisme judiciare interstatale si cooperarea
la nivel international.

Periculozitatea deosebita a traficului de persoane este justificata de faptul ca prin
intermediul unor tehnici clandestine in permanenta imbunatatire, traficantii transforma
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statutul civil al unor persoane traficate in simple obiecte sau bunuri, folosite, exploatate si
vandute dupa bunul plac.

Sectiunea intitulata , Traficul de persoane, ca formd a criminalitdtii transfrontaliere”
include capitolele intitulate: Amploarea si diversitatea traficului de persoane; Formele
principale ale traficului transfrontalier de persoane; Evolutia traficului transfrontalier de
persoane; Cauze ale traficului transfrontalier de persoane; Principalele reglementari
internationale care releva caracterul transfrontalier al traficului de persoane; Principalele
organisme si institutii implicate In combaterea traficului transfrontalier de persoane.

4. Adina R. Motica (coautor) Admiterea in notariat-Teste grild si sinteze teoretice,
Editia a 4-a revizuitd si addugitd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2018.

Special pentru studentii si candidatii care se indreapta spre pregatirea examenelor de
admitere n una dintre profesiile juridice, autoarele au incercat sa usureze calea spre promo-
varea acestor examene prin publicarea editiei a patra, revizuita si adaugita, a lucrarii Admi-
terea in notariat. Teste grila si sinteze teoretice. Pe langa actualizarile necesare, impuse de
ultimele modificari legislative, un alt element de noutate il constituie cele peste 100 de grile
noi din materia dreptului civil si a dreptului procesual civil.

Astfel, prezenta editie cuprinde:

— sinteze teoretice de drept notarial pentru pregatirea temeinica a concursului in con-
cordanta cu ultimele modificari legislative din domeniul dreptului notarial, fiind revizuite
potrivit Legii notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995, republicatd in martie
2018;

— teste grila in materia dreptului notarial, a dreptului civil si a dreptului procesual civil,
cu una sau doua variante corecte de raspuns, cu explicatiile aferente atat din literatura de
specialitate, cat si din actele normative in vigoare;

— modele recapitulative realizate dupa tiparul subiectelor de examen, fiecare cuprin-
zand cate 100 de intrebari tip grila din toate materiile regasite in tematica pentru sustinerea
examenului de admitere Th notariat;

— tematica si bibliografia examenului sau concursului privind dobandirea calitatii de
notar stagiar.

Prin modalitatea de structurare a prezentului material, candidatul sau studentul va
putea parcurge si asimila cu mai mare usurinta si eficienta informatiile necesare, avand in
permanenta si posibilitatea verificarii acestora.

5. Adina R. Motica, Dreptul civil al familiei. Raporturile nepatrimoniale. Curs teoretic si
practic, Editia a ll-a, revazutd si addugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018.

Scopul lucrarii este acela de a facilita intelegerea si insusirea institutiilor de dreptul
civil al familiei, pentru cei care se initiazd in acest fascinant domeniu al dreptului. n reali-
zarea acestui scop s-a incercat aducerea normelor de drept si a notiunilor juridice in viata
de zi cu zi, acolo unde intalnim toate raporturile pe care viata de familie le genereaza,
facandu-se trecerea de la cultura de specialitate la Tnsasi punerea lor in practica, rezultatul
fiind, un instrument de lucru eficient, care abordeaza in paralel chestiunile teoretice si pe
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cele practice, intr-o maniera cat mai apropiata de ceea ce asteapta astazi studentii de la o
astfel de lucrare.

Lucrarea nu are insa un caracter pur teoretic — asa cum rezulta chiar din titlul sau —, ci
si un nuantat caracter practic, prezentand, pe de o parte, unele ,spete” create pentru a
face legatura cu notiunile teoretice explicate, solicitand studentilor solutii concrete la pro-
bleme de drept pe care acestea le ridica, iar pe de altd parte, prin includerea unor solutii
apreciate a fi mai semnificative din practica judiciara, mai noua sau mai veche, publicate
sau nepublicate pana acum, spre a fi analizate si discutate cu studentii in dezbaterile
seminariale.

Pentru verificarea informatiilor asimilate, in cuprinsul lucrarii au fost incluse 350 de
grile, precum si o serie de intrebari de verificare a cunosintelor, destinate fixarii notiunilor
de drept prezentate.

6. Adina R. Motica, Lavinia Tec (coautori) Autoritatea pdrinteascd. Intre mdretie si
decddere, Editura Solomon, Bucuresti, 2018,

Volumul abordeaza chestiunile spinoase in materia exercitarii autoritatii parintesti, pe
fondul unor crize si conflicte personale acute intre parinti, care pun in discutie interesul
superior al copilului. Desi nucleul central ramane cel al exercitarii in comun a autoritatii
parintesti, practica a reliefat ca cele mai active si puternice focare de conflict apar si se
dezvolta pe segmentul exercitarii dreptului de a avea legaturi personale cu minorul si al
contributiei la cresterea si educarea copilului, de unde se extind in toata aria proceselor
civile (exercitarea unilaterala a autoritatii parintesti, schimbarea locuintei copilului, obligarea
la penalitati de intarziere si executari silite, ordin de protectie, rapire civila internationala
de minori, decadere din exercitiul drepturilor parintesti), precum si a plangerilor penale
soldate, din nefericire, cu condamnarea penala a unuia dintre parinti.

Autorii articolelor sunt cadre didactice si practicieni, juristi si psihologi consacrati in
domeniul familiei si al protectiei drepturilor copilului. Mesajul final pe care lucrarea il
transmite este cel de constientizare a faptului ca maretia de a fi parinte este un dat al naturii
si al legii care implica responsabilitate, dar calitatea relatiilor personale reale de familie nu
este un dat, ci se construieste sau se degradeaza in functie de faptele fiecaruia.

7. Florin Motiu, Daniela Motiu, Laura Stanila (coautori), Admiterea in magistraturd si
avocaturd. Culegere de subiecte cu explicatii ale variantelor de raspuns, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2018.

Subiectele selectate, respectand structura examenelor pe care se bazeaza astazi concur-
surile de admitere 1n profesiile juridice, la care se adauga si explicatiile tuturor variantelor de
raspuns, vor permite simularea examenelor/concursurilor de admitere in profesiile juridice,
precum si gestionarea emotiilor specifice acestora.

Subiectele contin explicatii ale tuturor variantelor de raspuns, avandu-se in vedere:

— solutionarile contestatiilor la baremul de notare si evaluare;

— modificarile legislative si dispozitiile legale in vigoare;

— decizii ale Curtii Constitutionale, recursuri in interesul legii, doctrina etc.
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Explicatiile sunt pozitionate la finalul fiecarui chestionar anual, permitandu-se astfel o
verificare reala a cunostintelor, precum si o simulare a punctajului.

8. Constantin D. Popa, Sergiu Caileanu, Proceduri alternative de solutionare a disputelor,
Editura Universitatii de Vest, Timisoara, 2018.

Prezentul material reprezinta raspunsul autorilor fata de lipsa unui material textual
explicit dedicat metodelor alternative de solutionare a litigiilor in lucrarile de specialitate
dedicate procedurii civile. Un astfel de raspuns era necesar, deoarece procedura civila se
gaseste n ultimii ani intr-un amplu proces de reformare, proces determinat de adoptarea
unui nou Cod de procedura civila. De asemenea, nu trebuie neglijate nici schimbarile mai
putin mediatizate, dar la fel de importante, precum adoptarea unor noi Reguli de proce-
dura arbitrala de Catre Curtile de Arbitraj de pe langa Camera de Comert si Industrie a
Romaniei incepand cu 1 lanuarie 2018.

Departe de a constitui un instrument de lucru exhaustiv, prezenta lucrare isi propune o
abordare sintetica a principalelor texte de lege care consacra si reglementeaza alternativele
pe care justitiabilii le au fata de clasicul proces judiciar, insotite de comentarii si de explicatii
acolo unde acestea erau necesare. in acest context, autorii au dorit crearea unui punct de
plecare, o baza care poate constitui un punct de plecare a cercetarii in domeniu.

Abordand subiectul intr-o maniera sintetica, lucrarea se adreseaza in principal
studentilor Facultatilor de Drept din Romania iar metoda de redactare urmareste sa le
faciliteze procesul de asimilare si de intelegere a institutiilor fundamentale care stau la
baza procedurilor speciale de solutionare a litigiilor.

Tn consecintd, aceastd lucrare constituie un instrument de lucru rapid si eficient prin
care viitorii juristi isi pot forma o imagine de ansamblu asupra metodelor pe care legea le
ofera ca alternative procedurii desfasurate in sala de judecata.

9. Constantin D. Popa, Sergiu Caileanu, Proceduri speciale in dreptul afacerilor, Editura
Universitatii de Vest, Timisoara, 2018.

Prezenta lucrare isi propune prezentarea, in mod schematic, a principalelor proceduri
judiciare prevazute de lege in domeniul dreptului afacerilor. Astfel, in cuprinsul lucrarii,
cititorii vor putea regasi atat clasicele proceduri rapide, precum ordonanta presedintiala
sau ordonanta de plata, dar si consideratii realizate pe marginea arbitrajului sau a conten-
ciosului administrativ.

Departe de a fi un instrument de lucru exhaustiv, lucrarea isi propune o analiza a prin-
cipalelor texte de lege care consacra aceste proceduri speciale, astfel cum sunt ele prevazute
in noul Cod de procedura civila si in legislatia speciala, insotite de comentarii si explicatii ale
autorilor acolo unde acestea au fost necesare. Mai mult, aceste explicatii sunt sustinute si de
prezentarea jurisprudentei relevante in materie, organizata la randul ei pe materii.

Lucrarea se adreseaza in principal studentilor si masteranzilor Facultatilor de Drept
din Romania iar metoda de redactare schematizata si ordonata pe materii urmareste sa le
faciliteze procesul de asimilare si de intelegere a mecanismelor de functionare care stau la
baza procedurilor speciale de solutionare a litigiilor intre profesionisti.
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Tn consecintd, aceastd lucrare constituie un instrument de lucru util prin care viitorii
juristi isi pot forma o imagine de ansamblu asupra procedurilor speciale prevazute de lege
in materia dreptului afacerilor.

10. Claudia Rosu, Drept procesual civil. Partea speciald, Editia 8, Editura C., H. Beck,
Bucuresti, 2018.

Republicarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, interventia instantei
de contencios constitutional si a instantei supreme, adoptarea Statutului profesiei de me-
diator, au condus la modificari de esenta ale mai multor parti din cursul de Drept procesual
civil. Partea speciald.

Mentiondm in acest sens deciziile inaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept (Decizia nr. 55/2017; Decizia nr. 66/2017; Decizia
nr. 73//2017) si Completul competent sa judece recursul in interesul legii (Decizia nr. 3/2017;
Decizia nr. 17/2017), deciziile Curtii Constitutionale (Decizia nr. 369/2017; Decizia nr. 321/
2017), precum si ultimele modificari aduse prin Legea nr. 17/2017 privind aprobarea
0.U.G. nr. 1/2016 pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
precum si a unor acte normative conexe.

Aceste modificari au determinat in Editia 8, reanalizarea institutiilor corespunzatoare
Partii speciale a Dreptului procesual civil, potrivit noilor orientari. Partea speciald urmareste
sa explice optica legiuitorului privitoare la desfasurarea procesului civil, in caile de atac, in
cadrul procedurilor speciale, a modului in care se desfasoara un litigiu in fata instantelor
arbitrale si in executarea silita, ultima etapa a procesului civil.

Prezentul manual este destinat in primul rand studentilor facultatilor de drept, dar si
altor juristi care urmaresc sa-si clarifice reglementarile corespunzatoare Pdrtii speciale a
Dreptului procesual civil.

11. Alin Speriusi-Vlad (coautor), Admiterea in magistraturd si avocaturd. Ghidul candi-
datului. Editia a ll-a, revdzutd si addugitd - Drept civil. Drept procesual civil. Drept penal.
Drept procesual penal. OEPA, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018.

Grilele selectate, asociate cu structura examenelor pe care se bazeaza astazi concursu-
rile de admitere in profesiile juridice, reprezinta provocari pozitive, stimuland si gestionand
atat cunostintele, cat si emotiile specifice examenelor de admitere in profesiile juridice.

12. Laura Stanila, Drept penal. Partea speciald. Caiet de seminar-Editia a 2-a. Infrac-
tiuni contra persoanei. Infractiuni contra patrimoniului, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2018.

Aceasta lucrare este un instrument extrem de util si eficient pentru parcurgerea disci-
plinei Drept penal — Partea speciala, disciplind ce se regdseste in tematica tuturor
examenelor importante ale carierei juridice.

Fiecare capitol contine scheme ale infractiunilor cu prezentarea, acolo unde este cazul,
a opiniilor divergente ale celor mai cunoscuti autori de drept penal cu privire la unele
elemente ale continutului constitutiv al infractiunilor sau cu privire la unele calificari juridice;
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— fiecare capitol contine prevederi legale, un set de grile a caror dificultate creste
gradual, exercitii de sedimentare a cunostintelor teoretice, spete si probleme teoretice;

— lucrarea cuprinde, intr-un capitol separat, peste 30 de spete complexe cu privire la
care sunt oferite selectiv si rezolvarile;

— publicul are acces la informatia esentiald necesara unei verificari eficiente intr-o
lucrare atent structurata.

13. Laura Stanila, Drept penal. Partea generald. Caiet de seminar, Editia a lll-a, revizuitd
si addugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018.

Aceasta lucrare este un instrument extrem de util si eficient pentru parcurgerea
disciplinei Drept penal — Partea generald, disciplina ce se regaseste in tematica tuturor
examenelor importante ale carierei juridice.

Lucrarea prezinta o serie de avantaje evidente:

— fiecare capitol contine prevederi legale, referiri la practica Curtii Constitutionale si
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, un set de grile a cdror dificultate creste gradual, spete
si probleme teoretice, solutii de jurisprudenta, scheme recapitulative, raspunsuri la grile;

— publicul are acces la informatia esentiald necesara unei verificari eficiente intr-o
lucrare atent structurata.
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