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Critical Thoughts on the Future Cooperation between EPPO
and its Partners in Light of the Recently Adopted Regulation

Dr. Adém GERGELY BEKES"

Ph.D. in Law, Associate Professor

Péter Pdzmdny Catholic University, Faculty of Law
Budapest, Hungary

Abstract

One of the EU’s most ambitious cutrent vision, Regulation (EU) 2017/1939
Implementing enhanced cooperation on the establishment of the European Public
Prosecutor’s Office is being evaluated from a critical aspect in this article. The article
focuses on the provisions concerning the future cooperation between the EPPO and its
partners, especially OLAF and the non-participating Member States. Prior to the critical
evaluation of the related statutory provisions of the Regulation, the author would like to
consider and share some thoughts on the European Public Prosecutor’s Office’s ‘birth’
and the legal basis of its operation. After the brief presentation of the provisions
concerning the issue of the EPPO’s external relations, the author would like to point out
several deficiencies of the regulation giving rise to ctitical remarks. At last based on this
complex analyzation the final critical conclusions are drawn by the author, concerning
the bare existence and alleged future of the EPPO.

Keywords: criminal law; international criminal law; EU law; EU criminal law

Una dintre viziunile actuale cele mai ambitioase ale UE, Regulamentul (ULE)
2017/1939 de punere in aplicare a unei forme de coopetare consolidatd, in ceea ce
priveste instituirea Parchetului Furopean, este evaluatd dintr-o perspectivd criticd in
acest articol. Analiza se referd la prevederile refetitoare la viitoarea cooperare dintre
Parchetul European i parteneril sai, in special Oficiul European de Lupta Antifrauda
(OLAF) s statele membre neparticipante. Inainte de evaluarea criticdi a prevederilor
statutare corespunzitoare din Regulament, autorul prezinti si exprimd cateva opinil
asupra ,,nasterii” Parchetulul si asupra temeiul sdu juridic de functionare. Dupd o scurtd
prezentare a prevederilor referitoare la problema relagiilor externe ale Parchetului
European, autorul scoate in evidentd cateva neajunsuri ale regulamentului, care conduc
la observatii critice. In cele din urmd, pe baza acestel analize complexe, sunt trase de
cdtre autor concluziile critice finale privitoare la simpla existentd si pretinsul viitor al Par-
chetul European.

Cuvinte-cheite: drept penal, drept penal international, drept european, drept penal european

* bekes@bekes-legal.hu.
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l. Introduction: the birth of the EPPO, a dawn of a new era?

After a whole host of regulation concepts and a legislative procedure challenged by
many difficulties, Regulation (EU) 2017/1939 implementing enhanced cooperation on the
establishment of the European Public Prosecutor’s Office (hereinafter: ‘Regulation’) was
at last adopted by the Council on the 12th of October 2017. This means that after the long
and challenging road, we have at last arrived at the birth of the European Public
Prosecutor’s Office (hereinafter: ‘Prosecutor’s Office’ or ‘EPPO’): the EU’s independent
prosecuting authority will definitely be established and begin its operation somehow, at
some time.

However, the reception of the new body is not the least united: the member states
participating in the enhanced cooperation and the authors supporting the concept,
welcome the Prosecutor’s Office as a new acquis of the European integration bearing
utmost importance!; whilst others note the necessity of due prudence and diligence
concerning the practical implementation of the Regulation and the real operations of the
EPPO?; the non-participating member states and those refusing the EPPO’s concept may
even consider it an unnecessary and too complex body adding no additional value to the
current acquis of the EU, contending in particular the alleged infringement of their
national sovereignty?.

It seems although that the European legislator had also been aware of that the
Prosecutor’s Office’s reception would not be uniformly positive, a study* carried out during
the preparatory work provided ‘early warning’ that ‘it will anyway be target of criticisms,

1 See among others:

Véra Jourova: The Cost(s) of Non-Europe in the Area of Freedom, Security and Justice. The
European Public Prosecutor’s Office as a Guardian of the European Taxpayers’ Money. EUCRIM-The
European Criminal Law Associations’ Forum, issue 2/2016., pp. 94-99.

Anna Oriolo: The European Public Prosecutor’s Office (EPPO): A Revolutionary Step in Fighting
Serious Transnational Crimes, The American Society of International Law’s (ASIL) Insights, Vol. 22.
Issue 4/2018 (3 April 2018), available at the following link: https://www.asil.org/insights/volume/
22/issue/4/european-public-prosecutors-office-eppo-revolutionary-step-fighting

2 See among others:

Roberto E. Kostoris: A European Public Prosecutor Office against Eur-financial Crimes: Which
Future?, Journal of Eastern European Criminal Law, issue 2/2015, pp. 27-32.

3 See among others from Hungarian authors:

Judit Mészéros — Istvan Palya — Laszl6 Sajtos (kisérG: Zoltan Péter): Sovereignty vs Efficient Crime-
Fighting — The Dysfunctions of Cooperation in Criminal Matters, Themis Semi-Final A Competition,
Latvian Judicial Training Centre, Riga, 2016.

Andrds Peisch: A szubszidiaritas elve gy6z? — Gondolatok az Eurdpai Ugyészségrél széld
Bizottsagi Rendelettervezetrdl (translation: ‘Will the principle of subsidiarity win? — Thoughts on the
Draft Regulation on the Establishment of the EPPO’), Jogi tanulmdnyok, issue 1/2014., pp. 189-202.

Péter Polt: Az Eurojust és az Eurdpai Ugyész — Tendencidk, kérdések, alternativdk és lehetéségek
(translation: ‘Eurojust and the EPPO — Tendencies, questions, alternatives and possibilities’),
Habilitation theses, Budapest, Péter Pazmany Catholic University Faculty of Law, 2016. [Polt (2016)]

4 Anne Weyembergh and Chloé Briére: Towards an European Public Prosecutor’s Office (EPPO),
study for the LIBE-committee, 2016. [LIBE-study (2016.)]



-
s

Analele Universitdtii de Vest din Timisoara ([ Seria prept |17

coming either from the supporters of deeper EU integration in criminal matters, or from
those more attached to MSs’ prerogatives in criminal law™.

The above cited study, sensing the member states’ uncertainty and degree of rigidity
concerning the real establishment of a European prosecution authority, also warned that
‘envisaging enhanced cooperation for an issue that concerns the interests of the EU as a
whole appears rather paradoxical’®. The aim of the present study is to examine this issue
focusing on the Prosecutor’s Office’s external relations: primarily the EPPO’s relations to
be developed with other bodies of the EU and the non-participating member states will be
briefly presented and assessed from a critical aspect based on practical concerns.

Il. The legal basis of the Prosecutor’s Office: the frame of enhanced cooperation

At first, it may be worth considering briefly the provisions of the Treaties’ being the
legal basis of the EPPO which also determine the frame of its operation, including its
external relations. Article 325 paragraph 1 of the TFEU stipulates in general that ‘the Union
and the member states shall counter fraud and any other illegal activities affecting the
financial interests of the Union’, whilst according to paragraphs 2-3 the member states
shall in this regard “take the same measures [...] as they take to counter fraud affecting
their own financial interests’ and 'coordinate their action aimed at protecting the financial
interests of the Union against fraud’. Further to these general provisions Article 86
paragraph 1 constitutes the concrete legal grounds for establishing the EPPO, according to
this ’in order to combat crimes affecting the financial interests of the Union, the Council, by
means of regulations adopted in accordance with a special legislative procedure, may
establish a European Public Prosecutor's Office from Eurojust’. Obviously, the TFEU defines
both the fundamental aim of the Prosecutor’s Office and the way of setting up its
organizational structure. Concerning the subject of the present study, the provision’s
phrasing should be highlighted that the EPPO may be established ,from Eurojust’: this
intimates the privileged relation between the two bodies.

Moreover, it is essential regarding the EPPQO’s external relations as well, that in lack of
the united acceptance of the member states, the Prosecutor’s Office will be established in
the frame of enhanced cooperation’ pursuant to Article 86 paragraph 1 subparagraph 3 of
TFEU. It could hardly be a surprise, as a representative of the Council made it already
clear® at the meeting of the European Parliament’s Committee on Civil Liberties, Justice
and Home Affairs (LIBE-committee) held on the 29" of November 2016 that in case less
than 20 member states would support the establishment of enhanced cooperation than it
will hardly be accepted, this standpoint could also be deduced from several work

5 LIBE-study (2016.), p. 50.

6 LIBE-study (2016.), p. 46.

7 Articles 326-334 of the TFEU.

8 The referred comment and the whole debate is available at the following link:
http://www.europarl.europa.eu/ep-live/en/committees/video?event=20161129-0900-COMMITTEE-LIBE.
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documents as well® 1°, As a result of further conciliations and the last amendments of the
proposal'l, by June 2017 already 20 member states!? made a stand for the EPPO which
made it possible that the Regulation also referred as a ‘phoenix’*® could finally be adopted®*.
On the 12' of October 2017. However, the process well demonstrates that the Prosecutor’s
Office also divides the unity of the member states: concerning the operation of the body, a
clear and sharp line should be kept between the participating and non-participating
member states.

lll. The relations of EPPO with its partners as envisaged by the Regulation:

In the present chapter, an overall picture will be drawn about the process of EPPO during
its external relations as envisaged in the Regulation, namely how would the EPPO cooperate
with the other bodies of the EU, the non-participating member states and third countries.
Pursuant to Article 99 the EPPO may establish and maintain cooperative relations with
institutions, bodies, offices or agencies of the Union, with the authorities of non-participating
member states, moreover with the authorities of third countries and international
organizations; for the realization of this purpose may primarily conclude technical and/or
operational working agreements with them — which however would not have legally binding
effects on the Union nor the member states. The Regulation contains specific provisions in
regard of the Prosecutor’s Office’s relation with i) Eurojust ii) OLAF iii) Europol iv) other bodies
of the Union v) third countries and international organizations vi) at last, with the non-
participating member states.

In accordance with Article 86 paragraph 1 of TFEU, Eurojust shall be deemed a
privileged partner of the EPPO: they shall establish and maintain a close relationship based
on mutual cooperation and on the development of operational, administrative and
management links. Furthermore, for the permanent maintenance and development of

9 See: No. 5445/17. work document: 'Proposal for a Regulation on the establishment of the
European Public Prosecutor's Office — General approach’, 31 January 2017.

No. 9896/17. work document: ’Draft Regulation implementing enhanced cooperation on the
establishment of the European Public Prosecutor's Office — General approach’, 8 June 2017.

10 \We may refer to the fact that at the acceptance of the first amended proposal, on 3™ April
2017, only 16 member states indicated their intention to participate in an enhanced cooperation,
therefore the final approval of the proposal was uncertain.

1t See for more details: No. 9896/17. work document: ‘Draft Regulation implementing
enhanced cooperation on the establishment of the European Public Prosecutor's Office — General
approach’, 8 June 2017.

12 Member states participating in the enhanced cooperation: Austria, Belgium, Bulgaria, Croatia,
Cyprus, Czech Republic, Estonia, Germany, Greece, Spain, Finland, France, Italy, Latvia, Lithuania,
Luxembourg, Portugal, Romania, Slovenia and Slovakia.

13 Regarding the metaphor of the EPPO being a ‘phoenix’ see lecture of S. GLESs about ‘European
Public Prosecutor, Eurojust & OLAF — Current State of Affairs & Constitutional Issues’ held at the
‘Expert Meeting on The European Prosecution Service’ at the Maastricht University, 23 April 2008.

4 We may note that subsequent to the approval of the Regulation, additional two member
states, Netherland and Malta indicated their intention to participate in the enhanced. See e.g.
https://eu2018bg.bg/en/news/284.
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this the European Chief Prosecutor and the President of Eurojust shall meet on a regular
basis to discuss issues of common concern. The Prosecutor’s Office will also be entitled to
associate Eurojust concerning cross-border cases, specifically: i) with sharing information
ii) to invite Eurojust or its competent national member to provide support in the
transmission of the EPPQ’s decisions or requests for mutual legal assistance in case of
member states that are members of Eurojust but do not take part in the enhanced
cooperation, as well as third countries. iii) an indirect access to information in Eurojust’s
case management system on the basis of a hit/no-hit system will also be granted to the
EPPO. Furthermore, the EPPO may rely on the support and resources of the administration
of Eurojust, but the details of this issue would be settled in an alleged, future arrangement
concluded by and between of the two bodies.

On the contrary, it already becomes clear from the phrasing of the Regulation that the
EPPO has another advanced partner beyond question®> The two bodies shall establish and
maintain a close relationship mainly based on information exchange aiming ‘to ensure that all
available means are used to protect the Union’s financial interests through the complementarity
and support by OLAF to the EPPO’*®. In compliance with the complementary nature of the
bodies, the Regulation stipulates that where the EPPO conducts criminal investigation, OLAF
shall not open any parallel administrative investigation. On the other hand, the Prosecutor’s
Office may request OLAF to support or complement its activities, specifically with i) providing
information, analyses (including forensic analyses), expertise and operational support
i) facilitating the coordination of specific, administrative actions of either national authorities
or the bodies of the Union, furthermore iii) conducting administrative investigations. In line
with the principle of mutual co-operation, the Prosecutor’s Office may as well provide relevant
information to OLAF on cases where the EPPO has decided not to conduct investigation or
has dismissed a case.

Concerning the role of Europol, the Regulation remains rather reticent and briefly
stipulates that they shall conclude a working arrangement setting out the modalities of
their cooperation. The Regulation therefore only notes in general that the EPPO shall have
the right to obtain information from the Europol concerning any offence falling within the
Prosecutor’s Office’s competence, whilst regarding concrete investigations the EPPO may
also ask Europol to provide analytical support.

In regard of other bodies of the Union, the EPPO shall maintain a cooperative
relationship with the Commission as set out in their specific, future agreement. On the other
hand, concerning the role of additional bodies of the Union affected in a criminal procedure
dealt with by the EPPO, the Prosecutor’s Office may provide sufficient information to them
in an extent enabling them to take (even precautionary) measures facilitating the
administrative recovery of sums due to the Union budget or disciplinary action and their

15 See also: In-depth analysis for the CONT committee of the EP: The future cooperation
between OLAF and the European Public Prosecutor's Office, 2017, pp. 27. [OLAF-study (2017.)]

16 Pursuant to Article 101 paragraph 1 the EPPO shall establish and maintain a close relationship
with OLAF based on mutual cooperation within their respective mandates and on information
exchange. The relationship shall aim in particular to ensure that all available means are used to
protect the Union’s financial interests through the complementarity and support by OLAF to the EPPO.
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intervention as a civil party in the proceedings. Regarding precautionary measures, the EPPO
will be entitled to recommend specific measures as well.

Concerning the Prosecutor’s Office relation with third countries and international
organizations, the EPPO may principally conclude working arrangement aiming the
exchange of strategic information and secondment of liaison officers to the EPPO,
moreover the designation of contact point in third counties. Furthermore, in the absence
of diverse, previous international agreement adopted by the Union, the member states
shall, if permitted under the relevant multilateral international agreement and subject to
the third country’s acceptance, recognize and notify the EPPO as a competent authority
for the purpose of the implementation of multilateral international agreements on legal
assistance in criminal matters concluded by them. This obligation from the member states’
side may also include if necessary and possible the alleged amendment of those
agreements. In the absence of relevant agreement or recognition, the European Delegated
Prosecutor (hereinafter: ‘EDP’) may approach his/her national prosecutor colleague to
request legal assistance in criminal matters from the authorities of the third country (in
parallel with the notification of the third countries’ authorities that the apparent recipient
of the information will be the EPPO). Apart from this, the EPPO may also have its own right
to request legal assistance in criminal matters from authorities of third countries in
particular cases and within the limits of its material competence. Furthermore, the EPPO
may provide to third county authorities information or evidence which is already in its
possession for facilitating investigations or to be used as evidence. In such cases, the
handling EDP shall at first consult with the Permanent Chamber, and then decide on any
such transfer of information or evidence in accordance with primarily the applicable
national law and the Regulation. However, it is a significant provision that the extradition
of a person may only be requested by the handling EDP from the competent authority of
his/her member state, and the national authority may issue the extradition request in
accordance with the applicable treaties and/or national law. Considering the provisions
applied in case of preliminary detention, it may be established that ‘when the deprivation
of liberty of a person is brought to the fore, the EPPO does not play any peculiar role but
relies entirely on national systems and existing rules’® .

The Regulation seems to be rather laconic concerning the issue of the relation
between the EPPO and the non-participating member states: the EPPO may endeavor to
establish working arrangements with these member states aiming the exchange of
strategic information, the secondment of liaison officers to the EPPO, and if possible the
designation of contact points. It has determining relevance that in the absence of a legal
instrument relating to cooperation in criminal matters and surrender between the EPPO
and the non-participating member state, all other, participating member states shall notify
the EPPO as a competent authority for the purpose of implementation of the applicable
Union acts on judicial cooperation in criminal matters in respect of cases falling within the
competence of the EPPO, in their relations with non-participating member states. This
results that ‘a literal interpretation of this paragraph would mean that once recognized as

7 Fabio Guiffrida: The European Public Prosecutor’s Office: King without kingdom?, CEPS
Research Report, No. 2017/03, February 2017, pp. 36. [Guiffrida (2017.)]
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a competent authority by the participating member states the EPPO would autonomously
rely on EU instruments to cooperate with non-participating member states’®, which could
clearly enhance the effective operation of the EPPO.

IV. Critical reflections on the system of the EPPO’s external relations:

After the above brief, systematic review of the Regulation, we may focus on and form
some critical remarks concerning the following three issues emerging in regard of the
EPPQO’s relations with its partners: the cooperation with a) Eurojust b) OLAF, and c) the
non-participating member states.

a) In case of Eurojust, Article 86 paragraph 1 of TFEU creates the legal grounds for the
close relationship of the bodies based on mutual co-operation, especially to develop
operational, administrative and management links, and at the first sight in line with the
TFEU, the Prosecutor’s Office may also rely on the support and resources of Eurojust’s
administration. One can wonder however if this regulation really and absolutely complies
with the cited provision of the TFEU’s phrasing that the EPPO may be established ‘from
Eurojust’. As an additional question arises whether how and for what extent would the
planned revision of Eurojust'® be adapted to the provisions of the Regulation, and any
further measures enhancing the close cooperation would be introduced. Furthermore,
how could be imagined the real role of those member states’ prosecution authorities
which only participates in the Eurojust, and refused the enhanced cooperation?

b) The relation between the EPPO and the OLAF apparently presupposes a closer and
deepened co-operation compared to other (administrative) bodies of the Union. Among
others a study® (hereinafter: ‘OLAF-study’) prepared in 2017 by the Directorate General
for Internal Policies of the Union on the future cooperation of the two bodies also proves
this standpoint stating that ‘it is undeniable that OLAF constitutes the privileged partner of
the EPPO’?, although the complementary nature of OLAF’s activities is also emphasized.
This specific nature of the two bodies may bear utmost relevance where ‘risks of overlap
and competition among EU bodies become even more real than before’??. Moreover, even
the OLAF-study admits that in absence of the revision of the regulation defining the frame
of OLAF’s operation, only according to the provisions of the Regulation the future
cooperation between the two bodies may become ‘particularly complex [...] n a rather
,unsettled context’®. Therefore, the revision of OLAF’s operation and concluding work

18 Guiffrida (2017.), pp. 37.; Libe-study (2016.), pp. 47.

19 COM(2013) 535 final: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
on the European Union Agency for Criminal Justice Cooperation (Eurojust).

20 Directorate General for Internal Policies of the Union Policy Department for Budgetary Affairs:
In-depth analysis for the CONT Committee: The future cooperation between OLAF and the European
Public Prosecutor's Office, No. PE 603.789, June 2017. [OLAF-study (2017.)]

21 OLAF-study (2017.), pp. 27.

22 Valsamis Mitsilegas and Fabio Giuffrida: Raising the bar? Thoughts on the establishment of the
European Public Prosecutor’s Office, CEPS Policy Insights, No. 2017/39, 30 November 2017, pp. 17.
[Mitsilegas—Giuffrida (2017.)]

23 OLAF-study (2017.), p. 5.
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arrangements determining the details of such cooperation seem to be crucial. Regarding
the complementarity of the two bodies the study declares that ‘the co-existence of OLAF
and the EPPO will allow to determine on a case-by-case basis which proceedings —
administrative or criminal — are best suited to pursue a specific behavior [...][therefore]
their cooperation will be essential to foster new synergies and improve the efficiency of
PIF’**, In accordance with the Regulation, the study distinguishes the following three main
dimensions of the future cooperation: i) the demand of avoiding simultaneous
administrative and criminal investigations into the same facts, ii) mutual exchange of
information iii) further supporting activities of OLAF. However, even the study warns that
the current rules of the Regulation are rather general, therefore more detailed regulation
would be much needed. Furthermore, the question has still not been decided apparently
what future role will be granted to OLAF by the Union? Basically, two visions emerged
concerning this issue: according to one of the concepts, the OLAF would become the chief
operational supporting partner of the Prosecutor’s Office, meaning that it would be
transformed in the ‘EPPO’s investigatory arm’®®, an authentic and absolute investigative
authority, yet bound to obey the EPPQ’s orders. This solution would raise OLAF from the
sphere of administrative criminal law?® and would create a supranational investigative
authority. OLAF has always been challenged by that at the end of its procedure the Bureau
could ‘only’ lodge a denunciation (recommendation) to the national authorities thus could
only monitor and follow-up the development of the investigation initiated but could not
participate in the criminal proceedings on its merits. On the other hand, the other concept
envisages the OLAF to remain one of the closest — if not the closest?” —, but independent
administrative partner of the EPPO, remaining in its current legal status from this aspect.
According to my standpoint, the first vision would be apparently incompatible with the
Union’s rule of law and neither does Article 86 of the TFEU grant any such authorization.
Over and above, the regulation on OLAF is far removed from ensuring properly the
fundamental criminal procedural rights of those ‘suspected’ (the persons concerned) by
the Bureau, nor does it guarantee the simultaneous control of its activities: neither the
judicial one or by the defense counsel. It may be reassuring, that even the Regulation
seems to have taken the second vision as the basis of its related provisions.

Concerning the practical operation of the cooperation the study provides three main
considerations: i) on one hand, the practical realization of the share and exercise of
competence between the EPPO and the OLAF seems to be ambiguous in case of non-
participating member states: however, in lack of overall regulation of this issue, this question
could not yet be answered, ii) on the other hand, the independence and complementary of
the two bodies shall be ensured regarding the development of their external relations and
the exercise of their — strictly complementary — competence, iii) furthermore, the other
bodies of the Union, specifically the Eurojust and the Eurojust should be involved in the two
bodies’ process in a more deepened way which could mainly facilitate the cooperation with

24 OLAF-study (2017.), p. 5.

25 OLAF-study (2017.), 21.

26 Adam Békés: Nemzetek feletti biintetdjog az Eurdpai Unidban (translation: Criminal law over
nations in the EU), HVG-Orac, Budapest, 2015., pp. 164, 260-275.

27 OLAF-study (2017.), p. 16.



-
s

Analele Universitatii de Vest din Timisoara () Seria Drept |13

non-participating member states. From a practical aspect, at least two further issues
emerge concerning the cooperation of the EPPO and the OLAF. In one respect, pursuant to
the Regulation the details of the regulation shall be clarified in work arrangements:
‘However, one can wonder whether it is a good option to leave the details to a working
arrangement. In the past, bilateral arrangements between EU agencies and bodies have
proven to be delicate to negotiate, and sometimes remained dead letters?® . ‘Moreover, this
entails the risk of a lack of transparency and democratic deficit?® . Further to this it seems
worrisome that the complementary operation of the two bodies, the mutual exchange of
information is not regulated in detail, whereas the Regulation does not contain any specific
rule concerning the admissibility of evidence collected by one body but forwarded and used
by the other. Therefore, pursuant to the Regulation it may be possible that a given case
would be initiated by the EPPO but due to the explored circumstances will be transferred to
the OLAF, or vice versa. Moreover, ad absurdum it could happen that the OLAF starts the
investigation of a case, then the EPPO takes it over, but at last the Prosecutor’s Office
request the OLAF to conduct an administrative investigation for supporting its operation®.
c) In regard of the EPPQ’s relations with the non-participating member states, Article
105 of the Regulation provides brief, rather laconic rules. Under the conditions referred in
Article 105 paragraph 33!, participating member states shall recognize the EPPO as
competent authority in cases falling in the material scope of the Prosecutor’s Office.
Consequently, once recognized as a competent authority, the EPPO may theoretically rely
on all EU instruments, especially to issue or request to issue European Arrest Warrants or
European Investigation Orders. This regulation — at least in case of the real cooperation of
the non-participating member states — may seem to guarantee the effective cooperation3?,,
whilst other authors even note that at least in that regard the EPPO ‘should act as a truly
European body relying on European laws without any mediation of national legislation’®.
It should however be outlined, that effective cooperation may only be ensure if the EPPO’s
requests are apparently implemented by the non-participating member states. This would
be a compulsory duty of the concerned member states not only deriving from the
Regulation and the norms of the given instrument, but from the Treaties as well. On one
hand, it could be deduced from principle of sincere cooperation as defined in Article 4
paragraph 3 of the TEU, on the other hand Article 325 of the TFEU provides a general
obligation for all member states to take the necessary measures to effectively counter
fraud and any other illegal activities affecting the financial interests of the Union. In case of
enhanced cooperation, although Article 327 of the TFEU states that any enhanced

22 Anne Weyembergh—Inés Armada—Chloé Briere: The interagency cooperation and future
architecture of the EU criminal justice and law enforcement area, Study for the LIBE Committee,
2014, p. 15.

23 OLAF-study (2017.), pp. 20.

30 This may lead to an “administrativisation” of criminal proceedings. See in this regard: Anne
Weyembergh—Francesca Galli (eds): Do labels still matter? Blurring boundaries between administrative
and criminal law, The influence of the EU, Editions de I'Université de Bruxelles, Brussels, 2014.

31 In the absence of a legal instrument expressly regulating the cooperation and surrender
between the EPPO and non-participating member states.

32 Libe-study (2016.), p. 47.

33 Mitsilegas—Giuffrida (2017), p. 15.
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cooperation shall respect the competences, rights and obligations of the non-participating,
but also oblige those member states not to impede its implementation by the participating
member states. Given these provisions, it is hard to make a sharp distinction between the
participants and non-participants, because essentially it allows the EPPO to operate in non-
participating member states as well.

On the contrary, it seems that even the European legislator does not absolutely trust
the above, one single provision of the Regulation and the underlying further norms could
effectively ensure the smooth cooperation. The Council — based on the prior concept of
the Commission3* — invited the Commission with its declaration of 7 June 2017 to submit
appropriate proposals in order to ensure effective judicial cooperation in criminal matters
between the EPPO and the non-participating member states®, which ‘should in particular
concern the rules relating to judicial cooperation in criminal matters and surrender, fully
respecting the Union acquis in this field as well as the duty of sincere cooperation’. It is
obvious from the phrasing that the Council is not speaking of the principle of sincere
cooperation, but literally ‘duty’ which probably already foreshadows the logic of the future
regulation. Concerning this issue, it might be worth citing the following thoughts of Péter
Polt, General Prosecutor of Hungary: ‘the establishment of an effective European Prosecutor’s
Office may — in long term — result crucial changes, much needed by the EU in the field of
combating cross-border crimes. However, profound preparation is the ‘condition sine qua

non’ of a useful legal instrument’®.

V. Final conclusions

The above reflections may well demonstrate that the frame of the cooperation
between the EPPO and its privileged partners (Eurojust, OLAF) or the non-participating
member states is not properly — fortified by clear procedural guarantees yet permitting
effective operation — defined. Concerning the ‘privileged partners’ of the EPPO, this may
raise the necessity of the affected bodies’ regulatory revision and to develop further
regulation in detail. On the other hand, in case of the non-participating member states the
problem derives primarily from the fundamental frame of the establishment and operation of
the EPPO, namely from the enhanced cooperation: the question is that how and to what
extent could a future further regulation resolve the essential conflict between the
participating and non-participating member states?

It might be worth considering Barna Miskolczi’s vision about the future the European
criminal law®’. Essentially, Mikolczi propose a paradigm shift in the field of ‘European

34 See: No. 12341/16. work document: ‘Discussion paper on cooperation between EPPO and
non-participating Member States’, 19 September 2016, p. 2.

35 No. 9896/17 ADD 1 COR 1 work document: ‘Proposal for a Regulation on the establishment of
the European Public Prosecutor's Office — Discussion paper on cooperation between EPPO and non-
participating Member States Draft Council Declarations’, Point 2: ‘Relations with Member States which
do not participate in the enhanced cooperation on the establishment of the EPPO’, 7" June 2017.

36 Polt (2016.), pp. 55.

37 Barna Miskolczi: Az eurdpai biintetdjog alternativ értelmezése (translation: ‘An alternative
interpretation of European criminal law’), University of Pécs Faculty of Law Doctoral School, Pécs, 2018.



-
s

Analele Universitatii de Vest din Timisoara ()  Seria Drept |15

criminal law’ on the basis that primarily the uninterrupted operation of the Union’s inner
market shall — even with the instruments of criminal law — be protected at the most
effective level as this is the foundation of the integration, therefore it may be considered
as an integrational interest to be protected, namely a new protected legal interest.
Consequently, according to him at a supranational level ‘apparently the main purpose
should not be to counter frauds with criminal law instruments, because national
regulations are adequate for this, but to ensure the united protection of an uninterrupted
inner market as an integrational interest being a correctly chosen protected legal interest’.

The effective implementation of this may require ‘a more deepened integration, in a
narrower field’, to which even the EPPO could contribute. In light of these theses, he
concludes to that ‘forcing protection against frauds for political reasons is based on a
wrong premise. It may not create equal levels of protection, it just makes efforts to
establish the EPPO, even in the frame of enhanced cooperation. This is however against the
integration. The EPPO will establish a bit more equal level of protection in the participating
member states (but not totally equal as the PIF-Directive may only introduce minimum
standards)’, whilst in case of the non-participating member states ‘even this level would
not be ensured (but may not be excluded either as the PIF-Directive shall be implemented
by all member states, including those not participating)’. Consequently, according to his
standpoint ‘the EPPO separately may not be able to provide solution for the problems of
criminal law in the integration, even in case it would not only be established by a group of
member states as an enhanced cooperation’. In regard of the enhanced cooperation he
warns that ‘the financial interest of the EU protected by the EPPO may not need communal
protection (the amount of damage, inefficiency, the lack of trust of citizens may not make
the protection at the level of the Community reasonable), but the real integrational
interest, the interest to the uninterrupted operation of the inner market not only remains
unprotected, but the problem is exaggerated by the European legislator with establishing
the EPPO in the form of enhanced cooperation!

The main reason for this is that the PIF-Directive and the Regulation were created by a
mixed cocktail of national criminal law logic and political will which did not pay attention to
the real interest of the EU as the interest to maintain the EU and to develop it in a sustainable
way’. On the other hand, due to duplication of participating and non-participating member
states resulting in the fragmentation of the regulations®, and alleged tensions between them
‘even if we consider the EU’s financial interests as integrational interests, an EPPO established
in the form of enhanced cooperation may not be assessed as a solution, but rather a source of
danger'.

38 For a similar problem in the intellectual porperty field see A. Speriusi-Vlad, How much can
intellectual property rules limit the information freedom, the right to education, the freedom of
expression, the right to privacy and other civil rights: the relevant case-laws of the supreme courts of
the EU and US, Medimond, Bologna, 2015.
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Abstract

The present study analyzes the double circumstance that the legislator has set up on
the active subject of the criminal offense of embezzlement, which must be, on the one
hand, a civil servant or a person referred to in art. 308 of Criminal Code and, on the
other hand, the manager or administrator of money, values or goods.

Keywords: embezzlement; active subject; managet; administrator; money; values; goods

Prezentul studiu realizeazd o analizd a dublei circumstantieri pe care legiuitorul a
mstituit-o cu privire la sublectul activ al infractiunii de delapidare, acesta trebuind si
fie, pe de o parte, functionar public sau o persoand previzuti de art. 308 C. pen., 1at,
pe de alta, gestionar sau administrator al banilot, valotilor sau bunutilor delapidate.

Cuvinte-cheie: delapidare, subiect activ, gestionar, administrator, bani, valori, bunuri

1. Preliminarii

Infractiunea de delapidare este in prezent incriminata de art. 295 C. pen., pre-
supunand ,insusirea, folosirea sau traficarea de catre un functionar public, in interesul sau
ori pentru altul, de bani, valori sau alte bunuri pe care le gestioneaza sau le adminis-
treaza”. Asa cum se aratd in Expunerea de motive! a noului Cod penal, ,delapidarea, in
Codul penal in vigoare face parte din infractiunile contra patrimoniului, in proiect aceasta
fapta a fost adusa acolo unde fi era locul, in grupul infractiunilor de serviciu pentru ca prin
comiterea ei, se vatama, mai intdi relatia sociala de serviciu si in secundar se afecteaza
patrimoniul unei persoane juridice. (...) Solutia includerii infractiunii de delapidare in

* adrian.fanu@e-uvt.ro.
1 Publicata pe site-ul Camerei Deputatilor — http://www.cdep.ro/proiecte/2011/100/00/0/
em100.pdf.
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aceastd categorie? este traditionald in dreptul nostru, ea fiind consacrata si de Codul penal
din 1936 (art. 236)*”".

Asa cum s-a aratat in doctrind®, ,,aceasta reasezare a textului, aparent neinsemnats,
atata timp cat conditiile de incriminare nu au suferit schimbari, are importanta sa, pentru
ca evaluarea in concret a faptei comise si aprecierea daca ea reprezinta sau nu infractiune
se va face prin prisma atingerilor aduse relatiilor de serviciu si doar in secundar prin prisma
prejudiciului suferit de subiectul pasiv”.

2. Redefinirea subiectului activ al infractiunii

O alta modificare realizata de noul Cod penal in sfera subiectului activ al infractiunii
de delapidare este generata de noua definire a functionarului public realizata prin art. 175
C. pen. si, totodata, de extinderea acesteia prin aplicarea textului cu privire la alte categorii
de persoane, in conformitate cu dispozitiile art. 308 C. pen.®

Asa cum a aratat literatura de specialitate’, ,,subiectul activ este dublu circumstantiat.
in primul rand acesta trebuie sa aiba calitatea de functionar public, iar in al doilea rand s
aiba calitatea de administrator sau gestionar al bunurilor institutiei sau unitatii”.

Anterior, in Codul penal din 1969, conform art. 215%, subiectul activ era, de asemenea,
dublu circumstantiat, insa acesta nu trebuia sa aiba calitatea de functionar public, ci doar
calitatea de ,functionar”, in sensul dispozitiilor art. 147 din acesta®.

Tn actuala reglementare, avand in vedere dispozitiile art. 308 C. pen., care sunt aplicabile
si art. 295 C. pen., fapta poate fi savarsita si de ,persoanele care exercitd, permanent ori

2 Anterior, in forma initiala a Codului penal din 1969, delapidarea era incriminata in Titlul IV.
Infractiuni contra avutului public, in art. 223. Dupa modificari succesive ale Codului penal din 1969,
infractiunea de delapidare a fost incriminata in cadrul Titlului II. Infractiuni contra patrimoniului prin
art. 215%, care avea urmatorul cuprins: (1) insusirea, folosirea sau traficarea, de citre un functionar, in
interesul sau ori pentru altul, de bani, valori sau alte bunuri pe care le gestioneaza sau le adminis-
treaza, se pedepsesc cu inchisoare de la unu la 15 ani. (2) in cazul in care delapidarea a avut consecinte
deosebit de grave, pedeapsa este inchisoarea de la 10 la 20 de ani si interzicerea unor drepturi”. in acest
sens a se vedea G. Paraschiv, Infractiuni de serviciu, in G. Antoniu, T. Toader (coord.), Explicatiile noului
Cod penal, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, vol. IV, p. 305.

3 Infractiunea de delapidare este inclusa in cadrul infractiunilor de serviciu si in alte legislatii, cum
este cazul art. 432 C. pen. spaniol, art. 314 C. pen. italian, 432-15 C. pen. francez.

4 C. Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei, Drept penal. Partea speciald Il. Curs tematic, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2016, p. 255.

5 Tn acelasi sens, a se vedea si S. Bogdan, D.A. Serban, G. Zlati, Noul Cod penal. Partea speciald.
Analize, explicatii, comentarii. Perspectiva clujeand, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 433-434.

6 ldem, p. 434.

7 C. Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei, op.cit., p. 257.

8 Art. 147 C. pen. 1969 dispunea: «(1) Prin ,functionar public” se intelege orice persoana care
exercita permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a fost Tnvestita, o insarcinare de
orice natura, retribuita sau nu, n serviciul unei unitati dintre cele la care se refera art. 145. (2) Prin
yfunctionar” se intelege persoana mentionata in alin. (1), precum si orice salariat care exercita o
insarcinare n serviciul unei alte persoane juridice decat cele prevazute in acel alineat».
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temporar, cu sau fara o remuneratie, o insarcinare de orice natura in serviciul unei persoane
fizice prevazute la art. 175 alin. (2) ori in cadrul oricarei persoane juridice”.

Din acest punct de vedere s-a pus 1n discutie daca Decizia nr. Ill din 2 decembrie 2002
privind recursul in interesul legii cu privire la imprejurarea daca administratorul asociatiei de
proprietari sau de locatari are calitatea de functionar si la incadrarea juridica a faptei
acestuia de insusire, folosire sau traficare, in interesul sau ori pentru altul, de bani, valori sau
alte bunuri pe care le gestioneaza sau le administreazd® isi mai pastreazd actualitatea
interpretativa'®, ramanand valabil3. S-a opinat!! in sensul ¢ «intre fosta definitie a notiunii
de ,functionar privat” si actuala definitie cuprinsa in art. 308 alin. (1) NCP nu exista diferente
majore care ar putea neutraliza dispozitivul acestei decizii». In acest sens, chiar in decizia mai
sus citata s-a statuat: «Din coroborarea dispozitiilor cuprinse in cele doua alineate ale art. 147
C. pen. rezulta astfel ca are calitatea de ,functionar” atat persoana care este ,functionar
public” in acceptiunea prevederilor din primul alineat al acestui articol, cat si orice salariat
care exercita o nsarcinare in serviciul unei alte persoane juridice decat ,autoritatile publice,
institutiile sau alte persoane juridice de interes public”, la care se refera art. 145 din Codul
penal». Este de observat ca, spre deosebire de dispozitiile art. 147 alin. (2) C. pen. din 1969,
art. 308 C. pen. nu mai pretinde existenta unei relatii intemeiate pe un contract de munca
indusa de uzitarea notiunii de ,salariat”, fiind suficient sa fie exercitata, , permanent ori
temporar, cu sau fara o remuneratie, o insarcinare de orice natura in serviciul unei persoane
fizice prevazute la art. 175 alin. (2) ori in cadrul oricarei persoane juridice”, astfel ca sfera
subiectului activ al infractiunii de delapidare a fost net largita.

Largirea sferei notiunii de ,,functionar privat” este criticat3 in literatura de specialitate??,
apreciindu-se ca «legea trebuie interpretata intr-un sens restrictiv (cu atat mai mult cu cat
este vorba despre o norma penald), atribuindu-se calitatea de ,functionar privat” doar celui
care se afla in raporturi de serviciu cu o persoana juridica sau o persoana fizica dintre cele
prevazute la art. 175 alin. (2) C. pen., deoarece calitatea de ,functionar privat” nu este de-
finita Tn Partea generald a Codului penal, asa cum este cazul notiunii de ,functionar public”,
ci in cadrul titlului privind infractiunile coruptie si de serviciu, avand ca atare aplicabilitate
doar acolo unde exista relatii de serviciuy.

Ne raliem acestei interpretari si apreciem ca vointa legiuitorului penal a fost clara atunci
cand a realizat topografia textelor, pozitionand art. 308 C. pen. la finalul Capitolului II.
Infractiuni de serviciu al Titlului V. Infractiuni de coruptie si de serviciu, restrangand aplica-
bilitatea acestuia prin enumerarea limitativa a textelor de incriminare carora li se aplica
extinderea sferei subiectilor activi'®.

9 Publicata in M. Of. nr. 113 din 24 februarie 2003.

10 Prin aceasta decizie a fost admis recursul in interesul legii si s-a stabilit: ,, 1. Administratorul aso-
ciatiei de proprietari sau de locatari are calitatea de functionar. 2. Fapta acestuia de insusire, folosire
sau traficare, in interesul sau ori pentru altul, de bani, valori sau alte bunuri pe care le gestioneaza sau
le administreaza constituie infractiunea de delapidare”.

11S. Bogdan, D.A. Serban, G. Zlati, op. cit., p. 434.

2 C. Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei, op. cit., p. 258.

13 Art. 308 alin. (1) C. pen. prevede: , Dispozitiile art. 289-292, 295, 297-300 si art. 304 privitoare la
functionarii publici se aplica in mod corespunzator si faptelor savarsite de catre sau in legatura cu
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Calitatea de salariat este imanenta relatiilor de serviciu, insa relatiile de serviciu pot
avea o baza contractuala mai larga decat contractul individual de munca, in temeiul caruia
se obtine calitatea de salariat. Un astfel de exemplu este contractul de management sau
de administrare in baza carora este administrata o institutie sau o societate, managerul,
respectiv administratorul neavand intotdeauna si calitatea de salariat, insa intre el si insti-
tutia sau societatea respectiva exista raporturi de serviciu®®.

3. Calitatea subiectului activ

Asa cum aratam mai sus, subiectul activ al infractiunii de delapidare este unul dublu
circumstantiat. Pe de o parte, el trebuie sa fie un functionar public sau privat, iar, pe de
alta, trebuie sa fie administrator sau gestionar al bunurilor delapidate, cele doua calitati
trebuind Intrunite in mod cumulativ in persoana subiectului activ?®, lipsa oricdreia ducand
la lipsa caracterului tipic al faptei.

Tn ceea ce priveste calitatea de gestionar necesard pentru retinerea infractiunii de
delapidare, doctrina este unanima in a sustine ca definitia acesteia se gaseste in continuare
in Legea nr. 22/1969 privind angajarea gestionarilor, constituirea de garantii si rdspunderea
in legatura cu gestionarea bunurilor agentilor economici, autoritatilor sau institutiilor pu-
blice, care, in art. 1 alin. (1) prevede: , gestionar, in intelesul prezentei legi, este acel angajat
al unei persoane juridice prevazute la art. 176 C. pen. care are ca atributii principale de
serviciu primirea, pastrarea si eliberarea de bunuri aflate in administrarea, folosinta sau deti-
nerea, chiar temporara, a acesteia”.

Din interpretarea acestui text normativ rezulta ca activitatea de gestiune presupune
fie primirea a bunurilor, care presupune luarea in primire prin verificarea cantitatii, calitatii
si sortimentelor acestor, fie pastrarea, care presupune asigurarea integritatii si integrali-
tatii bunurilor, respectiv, tinerea lor in depozit sau miscari ale acestora pe perioada depo-
zitarii, fie o activitate de eliberare de bunuri, care presupune predarea lor catre persoane
indreptatite, cu intocmirea inscrisurilor necesare vizand cantitatea, calitatea si, respectiv,
sortimentele acestora®’.

n practica judiciard s-a pus frecvent problema dacd gestionarul de fapt'® poate fi
subiect activ al infractiunii de delapidare. Tn acest sens s-au invocat dispozitiile art. 31 din
Legea nr. 22/1969, care dispun: ,Angajatul care primeste, pastreaza si elibereazd bunuri

t18

persoanele care exercitd, permanent ori temporar, cu sau fara o remuneratie, o insarcinare de orice
natura n serviciul unei persoane fizice prevazute la art. 175 alin. (2) ori in cadrul oricarei persoane
juridice”.

14 A se vedea si C. Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei, op. cit., p. 258.

5 A. Boroi, Drept penal. Partea speciald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 483.

16 Publicata in B. Of. nr. 132 din 18 noiembrie 1969.

7 Mai pe larg, a se vedea A. Boroi, op.cit., p. 484-485.

18 S-a apreciat ca ,gestionarul de fapt este acea persoana care exercita acte specifice de ges-
tionare a bunurilor unei persoane juridice, fara a avea obligatii in acest sens”. Tn acest sens, A. Boroi,
op. cit., p. 485.
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fara a avea calitatea de gestionar in intelesul art. 1 raspunde integral, aplicandu-i-se in
mod corespunzator prevederile prezentului capitol”, apreciindu-se ca gestionarul de fapt
poate fi subiect activ al infractiunii.

Avand in vedere faptul ca in prezent notiunea de ,functionar privat” nu este condi-
tionata de existenta calitatii de salariat, in literatura de specialitate!® s-a opinat ca «cu atat
mai mult se impune o interpretare restrictiva a notiunii de ,gestionar”, in sensul ca poate
raspunde pentru delapidare si gestionarul de fapt, dar numai in conditiile in care acesta este
un angajat al functionarului public prevazut de art. 175 alin. (2) sau al persoanei juridice
(In sensul existentei unor relatii de serviciu)».

Administratorul este persoana care realizeaza activitatea de conducere, putand realiza
acte de dispozitie cu privire la patrimoniul acesteia. Asa cum s-a aratat?, astfel de acte de
dispozitie pot privi ,planificarea, aprovizionarea, desfacerea, repartizarea platilor”, apreciin-
du-se ca ,din categoria administratorilor fac parte, de exemplu, directorii, contabilul sef,
inginerul sef, consilierii etc.”

Exista o deosebire fundamentala intre gestionar si administrator data de faptul ca, daca
gestionarul are un contact efectiv cu bunurile datorita atributiunilor de primire, pastrare si
eliberare a acestora, administratorul are de cele mai multe ori un contact virtual cu acestea,
mijlocit de actele juridice de dispozitie pe care le poate face cu privire la acestea?’.

intr-o situatie de spetd, prima instantd®? a dispus condamnarea inculpatilor pentru
savarsirea infractiunii prevazute si pedepsite de art. 295 C. pen. cu aplicarea art. 308 si 309
C. pen., in calitate de autor si, respectiv, complici. Prin decizia pronuntata in apel® instanta
de control judiciar a retinut: <<Referitor la infractiunea de delapidare, potrivit probatoriului
administrat Tn mod corect prima instantd a retinut vinovatia inculpatilor, in participatia
retinuta prin dispozitivul hotararii. Astfel potrivit art. 295 C. pen., constituie infractiunea de
delapidare ,,insusirea, folosirea sau traficare de catre un functionar public in interesul sau,
sau pentru altul de bani, valori sau alte bunuri pe care le gestioneaza sau le administreaza”.

in cauzd, fapta inculpatului C.A. de a dispune inventarierea si inregistrarea in patri-
moniul H.E. S.A. a documentatiei de cercetare si proiectare aferente modelelor industriale
preluata spre folosinta de la U.S.A., intruneste elementele constitutive ale infractiunii de
delapidare prin insusirea unor bunuri pe care le administra in interesul H.E. S.A.

De asemenea, fapta inculpatului P.C.A. de a pune in executare dispozitia inculpatului
C.A., cunoscand ca documentatia in litigiu nu a fost transmisa de U.S.A. intruneste ele-
mentele constitutive ale infractiunii de complicitate la delapidare.

Infractiunea de delapidare a fost savarsita in interesul si numele H.E. S.A,, fiind intrunite
prev. art. 135 C. pen. privind conditiile raspunderii penale a persoanei juridice.

19 C. Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei, op.cit., p. 259.

20 A, Boroi, op. cit., p. 485.

21 C. Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei, op. cit., p. 259; A. Boroi, op. cit., p. 485.

22 Sentinta penala nr. 106 pronuntata la data de 8.03.2017 de catre Tribunalul Arad in dosarul
nr. 1541/115/2015, publicatd la adresa http://www.rolii.ro/hotarari/58e69968e49009b40b000043.

23 Decizia penald nr. 995/A pronuntate la data de 20.09.2017 de citre Curtea de Apel Timisoara —
Sectia penald in dosarul nr. 1541/115/2017, publicatd la adresa http://www.rolii.ro/hotarari/
59d44245e490091c1e0000d8.
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Critica inculpatului C.A. privind lipsa calitatii de subiect activ al pretinsei infractiuni de
delapidare este nefondata. Astfel, potrivit art. 295 C. pen. autorul infractiunii trebuie sa
aiba calitatea de functionar public, dar raportat la dispozitiile art. 308 alin. (1) C. pen.
conditiile de la art. 295 C. pen. privitoare la functionarii publici se aplica in mod corespun-
zator si faptelor savarsite de catre sau in legatura cu persoanele care exercita, permanent
ori temporar, cu sau fara o remuneratie o insarcinare de orice natura in serviciul unei per-
soane fizice dintre cele prevazute la art. 175 alin. (2) C. pen. ori in cadrul oricarei persoane
juridice.

Potrivit art. 308 C. pen. pot fi subiecti activi nemijlociti ai infractiunii de delapidare in
varianta atenuatd si functionarii privati adicd persoanele care exercitd, permanent ori
temporar, cu sau fara o remuneratie o insarcinare de orice natura in serviciul unei persoane
fizice dintre cele prevazute la art. 175 alin. (2) C. pen. ori in cadrul oricarei persoane juridice.

n cauzd potrivit probatoriului administrat, respectiv inscrisuri si martori s-a dovedit
faptul ca inculpatii au detinut aceasta calitate cand au dispus inventarierea si inregistrarea
n patrimoniul H.E. S.A. a documentatiei in litigiu si respectiv cand au pus in executare aceasta
dispozitie».

Avand in vedere aceasta constatare a instantei de apel, rezulta fara putinta de tagada
ca acesta retine ca inculpatii ar fi avut calitatea ceruta de textul de incriminare al art. 295
C. pen. (critica invocata prin motivele de apel) in cadrul H.E. S.A., societatea in interesul si
numele careia s-ar fi sdvarsit infractiunea, apreciind, astfel ca fapta este una tipica.

Tipicitatea a fost definitd in literatura de specialitate?* ca fiind ,corespondenta intre
trasaturile faptei concrete si modelul abstract (tip) prevazut in norma de incriminare”.

Tipicitatea obiectivd presupune ,,0 analiza comparativa a normei si a faptei concrete
plecand de la calitatea faptuitorului, actiunea sau inactiunea incriminata si consecinta
acesteia®”.

Chiar in Expunerea de motive a noului Cod penal se precizeaza: ,Prevederea faptei
in legea penalad presupune cerinta ca fapta concret savarsita, ce urmeaza a fi calificata ca
infractiune, sa corespunda intru totul descrierii pe care legiuitorul o face in norma de
incriminare. Aceasta corespondentd se realizeaza atat in planul elementelor de factura
obiectiva (actiune, urmare, calitatea subiectului activ sau pasiv etc.) cat si al elementelor
de factura subiectiva (forma de vinovatie)”.

Or, in speta de fata, aceasta cerinta esentiald, care caracterizeaza subiectul activ al
infractiunii de delapidare nu este indeplinita, fapta nefiind tipica din punctul de vedere al
indeplinirii cerintei de calificare atasate subiectului activ, solutia pronuntata fiind astfel
nelegala prin raportare la dispozitiile art. 295 alin. (1) C. pen. De asemenea, art. 308 C. pen.
prevede ca , dispozitiile art. 295 privitoare la functionarii publici se aplica Tn mod corespun-
zator si faptelor savarsite de catre sau in legatura cu persoanele care exercita, permanent ori
temporar, cu sau fara o remuneratie, o insarcinare de orice natura in serviciul unei persoane
fizice dintre cele prevazute la art. 175 alin. (2) ori in cadrul oricarei persoane juridice”.

24 F. Streteanu, Drept penal. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 254.
25 V. Pasca, Drept penal. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 152.
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Prin urmare, calitatea de subiect activ al infractiunii de delapidare o poate avea si una
dintre persoanele prevazute de art. 308 alin. (1) C. pen. care gestioneaza sau administreaza
bunurile ce fac obiectul delapidarii.

Astfel, autorul presupusei infractiunii — C.A. — pentru a putea fi subiect activ al infractiunii
de delapidare trebuia sa indeplineasca cerinta de calificare impusa de art. 295 subiectului
prevazut de art. 308 C. pen., adica sa fie una dintre persoanele prevazute de acest ultim text,
care gestioneazd sau administreazd bunurile ce fac obiectul delapiddrii in cadrul persoanei
juridice delapidate (U.S.A.).

Or, verificand aceasta cerinta esentiald pentru subiectul activ (autor), instanta de apel
a concluzionat ca ,inculpatii au detinut aceasta calitate cand au dispus inventarierea si
inregistrarea in patrimoniul H.E. S.A. a documentatiei in litigiu si respectiv cand au pus in
executare aceasta dispozitie”, retinand ca acestia aveau calitatea ceruta in cadrul H.E. S.A.,
fapt ce reiese din aceea ca referirea se face la momentul in care s-a dispus inventarierea si
inregistrarea in patrimoniul H.E. S.A. si atunci cand au pus in executare aceasta dispozitie
(totin cadrul H.E. S.A.).

Acest aspect reiese si din coroborarea celor de mai sus cu o alta sustinerea a instantei
de apel conform careia ,infractiunea de delapidare a fost savarsita in interesul si numele
H.E. S.A.” si cu aceea ca infractiunea de delapidare este o infractiune de serviciu, obiectul ei
juridic principal fiind reprezentat de relatiile sociale referitoare la buna desfasurare a servi-
ciului. Chiar Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 219 din 4 aprilie 20172° a retinut: ,infrac-
tiunea de delapidare are ca obiect juridic special relatiile sociale de serviciu ale caror formare
si desfasurare implica o corecta gestionare si administrare a bunurilor mobile din patrimoniul
unei persoane juridice”.

Statuandu-se prin decizia pronuntata in apel calitatea de subiecti prevazuti de art. 308
C. pen. care gestioneazd sau administreazd bunurile in cadrul H.E. S.A., calitatea care se apre-
ciaza ca li caracterizeaza drept subiecti activi — autor (C.A.), respectiv, complice (P.C.A.) —
ai infractiunii de delapidare, in conditiile in care persoana delapidata este U.S.A., apreciem ca
nu este indeplinita cerinta de calificare vizand calitatea de gestionari sau administratori de bu-
nuri in cadrul societdtii delapidate — U.S.A. —, fapta acestora nefiind, prin urmare, una tipica.

Mai mult decat atat, indeplinirea calitatii de gestionar sau administrator de bunuri in
cadrul H.E. S.A. nu are nicio relevantd penala, cu atat mai mult cu cat aceasta a fost, la randul
ei, complice la pretinsa infractiune de delapidare si a fost calificata, la momentul trimiterii in
judecatd, prin rechizitoriu drept membru al grupului infractional organizat constituit in
vederea comiterii infractiunii de delapidare?’ (infractiunea-scop in ideea procurorului). Este
de observat in acest context ca, la momentul comiterii presupusei fapte infractionale, C.A.
nu avea nicio functie care sa implice in vreun fel gestionarea sau administrarea bunurilor
respective, acesta neavand in momentul respectiv niciun raport cu pretinsa parte civild U.S.A.
si, de altfel, niciun raport nici macar cu coinculpata H.E. S.A. Este, asadar, evident ca acesta,
neavand calitate de administrator sau gestionar al bunurilor care fac obiectul pretinsei fapte

26 Pyblicata in M. Of. nr. 536 din 7 iulie 2017.
27 pentru infractiunea prevazuta si pedepsita de art. 367 C. pen. s-au pronuntat in mod definitiv
solutii de achitare.
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infractionale, nu putea comite infractiunea de delapidare, astfel ca solutia corecta ar fi fost
cea de achitare, fapta nefiind prevazuta de legea penald, neincadrandu-se, in mod vadit, in
conditiile de tipicitate impuse de norma de incriminare a art. 295 C. pen.

n ceea ce i priveste pe complicii P.C.A. si H.E. S.A., acestia, chiar dac3 nu trebuie s&
fie calificati ca subiect de drept, pot dobandi calitatea de participant la savarsirea unei
infractiuni doar daca fapta este tipica pentru autorul pe care il ajuta sau 1i inlesnesc
savarsirea faptei. Aceasta cerinta rezulta in mod clar din lectura dispozitiilor art. 48 alin. (1)
C. pen., care prevad: ,Complice este persoana care, cu intentie, inlesneste sau ajuta in
orice mod la savarsirea unei fapte prevazute de legea penala”.

Or, cata vreme fapta nu este prevazuta de legea penala in ceea ce il priveste pe autor,
pentru complici, astfel ca se impunea, si in ceea ce li priveste pe acestia, achitarea, in baza
aceluiasi temei.

4. Remediul procesual prin care poate fi corectata solutia definitiva pronuntata
cu nesocotirea cerintelor de tipicitate obiectiva

Pornind de la speta mai sus analizata, in care instanta de apel retine ca inculpatii
apelanti ar fi avut calitatea ceruta de textul de incriminare al art. 295 C. pen. (critica invocata
prin motivele de apel de catre acestia) in cadrul H.E. S.A., cu incalcarea cerintelor de califi-
care impuse de textul de incriminare, se pune problema cum poate fi remediata aceasta
greseala care a condus la pronuntarea unei solutii definitive gresite de condamnare.

In acest context, este relevantd propria jurisprudentd a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie?®, in care s-a retinut: ,inalta Curte retine c3, in esentd, cazul de casare previzut de
dispozitiile art. 438 alin. (1) pct. 7 C. pr. pen. — hotararile supuse casarii, daca inculpatul a fost
condamnat pentru o fapta care nu este prevazutd de legea penala — se circumscrie situatiilor
in care fapta concretd pentru care s-a pronuntat solutia definitivda de condamnare nu in-
truneste elementele de tipicitate obiectivd prevdzute de norma de incriminare, cand instanta
a ignorat o norma care contine dispozitii de dezincriminare a faptei, indiferent daca vizeaza
vechea reglementare, in ansamblul sdu, sau modificarea unor elemente ale continutului
constitutiv, astfel incat nu se mai realizeaza o corespondenta deplina intre fapta savarsita si
noua configurare legala a tipului respectiv de infractiune. Acest caz de casare nu poate fi
invocat pentru a se obtine schimbarea incadrarii juridice a faptei sau pentru a se constata
incidenta unei cauze justificative sau de neimputabilitate, aceasta fiind atributul exclusiv al
instantelor de fond si de apel®.”

28| .C.C.J., s. pen., Decizia penala nr. 41/RC pronuntata la data de 2.02.2017 in dosarul nr. 3288/
1/2016, (nepublicata).

29T acelasi sens este si Decizia penald nr. 428/RC/2016 a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia
penald (publicatd pe adresa de internet https://www.universuljuridic.ro/infractiune-de-ucidere-din-
culpa-examinarea-in-recurs-a-elementelor-constitutive-ale-infractiunii-cp-ncp-ncpp/), prin care s-a sta-
tuat: ,raportat la modul de legiferare a celor doua teze ale art. 16 alin. (1) lit. b) C. pr. pen. (ne-
prevederea in legea penala si lipsa vinovatiei prevazute de lege) si la dispozitiile art. 15 alin. (1) C. pen.,
in conformitate cu care infractiunea este fapta prevazuta de legea penald, savarsita cu vinovatie,
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Prin urmare, asa cum a statuat instanta suprema, in temeiul cazului de casare prevazut
de dispozitiile art. 438 alin. (1) pct. 7 C. pr. pen., pe calea recursului in casatie poate fi veri-
ficata situatia daca ,fapta concreta pentru care s-a pronuntat solutia definitivda de condam-
nare nu intruneste elementele de tipicitate obiectivd prevdzute de norma de incriminare”.
Rezulta, astfel, fara putinta de tagada faptul ca pe calea cenzurarii motivului de casare
prevazut de art. 438 alin. (1) pct. 7 C. pr. pen., instanta suprema poate verifica daca in speta
calitatea subiectului activ, pretinsa de norma de incriminare, este indeplinita.

Avand in vedere dispozitiile art. 438 alin. (1) pct. 7 C. pr. pen. — ,inculpatul a fost
condamnat pentru o faptd care nu este prevdzutd de legea penald” (s.n.— A.F.-M.) —, fara a
se solicita reanalizarea probatoriului administrat in cauza, luand in calcul Tntocmai
descrierea faptei retinute prin decizia pronuntata in apel, apreciem ca fapta de delapidare
prevazuta si pedepsita de art. 295 C. pen. cu aplicarea art. 308 si 309 C. pen., pusa in
sarcina inculpatului C.A., in calitate de autor si a lui P.C.A. si H.E. S.A,, in calitate de complici,
nu este prevazuta de legea penala, nefiind tipica, singurul remediu procesual prin care poate
fi restabilita legalitatea® este recursul in casatie.

5. Concluzii

Subiectul activ al infractiunii de delapidare cunoaste, asa cum rezultd din norma de
incriminare a art. 295 alin. (1) C. pen., o dubla calificare, asa cum am aratat mai sus, insa
aceasta nu este suficienta pentru a se retine tipicitatea obiectiva a faptei, fiind necesara
verificarea unei cerinte suplimentare si anume daca acesta are calitatea ceruta in raport cu
bunurile, banii sau valorile pe care le administreaza sau le gestioneaza, simpla calitate de
administrator sau gestionar nefiind suficienta, fapt care rezulta din lectura textului de
incriminare al art. 295 alin. (1) C. pen., care foloseste pronumele personal neaccentuat
»le” in legatura cu obiectul material al infractiunii: ,bani, valori sau alte bunuri pe care le
gestioneazd sau le administreaza®'” (s.n. — A.F.-M.).

nejustificata si imputabila persoanei care a savarsit-o, se constata ca doar neprevederea in legea
penald, ce subsumeaza situatiile in care nu sunt intrunite elementele constitutive ale infractiunii din
punct de vedere obiectiv, a fost avuta in vedere de legiuitor atunci cand a reglementat cazul de recurs
n casatie prevazut de art. 438 alin. (1) pct. 7 C. pr. pen. Ca atare, dispozitiile ce reglementeaza acest
caz de recurs in casatie corespund prevederilor art. 16 alin. (1) lit. b) teza | C. pr. pen., conferind
Tnaltei Curti posibilitatea de a examina in cadrul recursului in casatie criticile prin care se invoca
imprejurarea ca fapta nu este prevdzutd de legea penald si cele referitoare la lipsa elementelor
obiective a infractiunii (s.n. — A. F.-M.)".

30 Tn conformitate cu dispozitiile art. 433 C. pr. pen., ,recursul in casatie urméreste si supund
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie judecarea, in conditiile legii, a conformititii hotararii atacate cu
regulile de drept aplicabile”.

31 Tn acest sens, in literatura de specialitatea s-a aratat ci obiectul material al infractiunii de
delapidare este reprezentat de ,bani, valori sau alte bunuri” aflate in administrarea sau gestiunea
unui functionar. A se vedea C. Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei, op. cit., p. 255.
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Abstract

The essence of criminal law is the precise and predictable nature of inctimination
rules. Such a requirement responds to the need for individual legal certainty, and it is
essential that, betore judging a behavior, there is a guarantee that the legal provisions
have been made available in unequivocal language and that the text is easily understood
by the addressees. This study seeks to apply these requirements to the issue of survival
of the term “commercial” in criminal law after the entry into force of the civil code,
which has cleared off the distinction between civil and commercial. The effectiveness of
applying certain rules of incrimination depends on the way this issue Is dealt with.
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of clarity and predictability

De esenta legii penale este caracterul precis si previzibil al normelor de incriminare.
O asemenea ceringd raspunde nevoil de securitate juridica individuald, fiind determinant ca
mal inainte de a judeca un comportament si existe garantia cd au fost aduse la cunogstinga
prescriptiile legale intr-un limbaj fard echivoc si care permite intelegerea cu ugurind a
textulul de citre destinatarii acestuia. Studiul de fatd urmadreste aplicarea acestor exigente la
problema supravietuirii in legislapia penali a termenului ,,comercial”, dupid momentul in-
tririi in vigoare a codului civil, care a lichidat distinctia dintre civil s comercial. De maniera
in care se rezolvi aceastd chestiune depinde eficienta aplicirii normelor de incriminare.

Cuvinte-cheite: act comercial — lege penald — lege civild — element de incriminare — princi-
prul claritigii si previzibilitagi

Mai multe norme din legislatia penala speciald incorporeaza in textele de incriminare
termenul comercial. In general aceste incriminari sunt din sfera dreptului penal al afacerilor.

Astfel, Legea nr. 241/2005 privind prevenirea si combaterea evaziunii fiscale! prevede
in art. 9 alin. (1)(b): , Constituie infractiuni de evaziune fiscala si se pedepsesc cu inchisoare

" E-mail: flaviu.ciopec@e-uvt.ro.
! Publicatd in M. Of. nr. 672 din 27 iulie 2005.
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de la 2 ani la 8 ani si interzicerea unor drepturi urmatoarele fapte savarsite in scopul sus-
tragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale: [...] omisiunea, in tot sau in parte, a evidentierii,
in actele contabile ori in alte documente legale, a operatiunilor comerciale efectuate sau a
veniturilor realizate”.

Un alt exemplu este dat de Legea nr. 86/2006 privind codul vamal?, care dispune in art. 272
ca: ,Folosirea, la autoritatea vamala, a documentelor vamale de transport sau comerciale
care se refera la alte marfuri sau bunuri ori la alte cantitati de marfuri sau bunuri decat cele
prezentate in vama constituie infractiunea de folosire de acte nereale si se pedepseste cu
inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea unor drepturi”. In acelasi sens este si art. 273 din
Codul vamal, conform caruia: ,,Folosirea, la autoritatea vamala, a documentelor vamale de
transport sau comerciale falsificate constituie infractiunea de folosire de acte falsificate si se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea unor drepturi”.

n aceeasi perspectivi, Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie®> mentioneaza in art. 10 alin. (1)(a): ,,Constituie infractiuni si se pedepsesc
cu nchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea unor drepturi urmatoarele fapte, daca sunt
savarsite in scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase ne-
cuvenite: [...] stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate, fata de valoarea comerciald real3,
a bunurilor apartinand operatorilor economici la care statul sau o autoritate a administratiei
publice locale este actionar, comisa in cadrul actiunii de privatizare ori de executare silita, de
reorganizare sau lichidare judiciara ori cu ocazia unei operatiuni comerciale, ori a bunurilor
apartinand autoritatii publice sau institutiilor publice, in cadrul unei actiuni de vanzare a aces-
tora sau de executare silita, savarsita de cei care au atributii de conducere, de administrare,
de gestionare, de executare silita, de reorganizare ori lichidare judiciara”.

De asemenea, art. 11 alin. (1) din aceeasi lege prescrie ca ,Fapta persoanei care, avand
sarcina de a supraveghea, a controla, a reorganiza sau a lichida un operator economic privat,
indeplineste pentru acesta vreo insdrcinare, intermediaza ori inlesneste efectuarea unor
operatiuni comerciale sau financiare ori participa cu capital la un asemenea operator eco-
nomic, daca fapta este de natura a-i aduce direct sau indirect un folos necuvenit, constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani si interzicerea unor drepturi”.

O alta ipoteza legala pe care o aducem in atentie o reprezintd art. 12 (a) din Legea
nr. 78/2000, potrivit cu care ,Sunt pedepsite cu inchisoarea de la 1 la 5 ani urmatoarele
fapte, daca sunt savarsite in scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori
alte foloase necuvenite: [...] a) efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, in-
compatibile cu functia, atributia sau insarcinarea pe care o indeplineste o persoana ori in-
cheierea de tranzactii financiare, utilizand informatiile obtinute Tn virtutea functiei, atributiei
sau insdrcindrii sale”.

Dispozitii similare exista si in Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei
neloiale?* (art. 5): , Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani
sau cu amenda:

a) folosirea unei firme, embleme sau a unui ambalaj de natura sa produca confuzie cu
cele folosite legitim de alt comerciant;

2 Publicatd in M. Of. nr. 350 din 19 aprilie 2006.
3 publicatd in M. Of. nr. 219 din 18 mai 2000.
4 Publicatad in M. Of. nr. 24 din 30 ianuarie 1991.
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b) folosirea in scop comercial a rezultatelor unor experimentdri sau a altor informatii
confidentiale in legatura cu acestea, transmise autoritatilor competente in scopul obtinerii
autorizatiilor de comercializare a produselor farmaceutice ori a produselor chimice destinate
agriculturii, care contin compusi chimici noi;

c) divulgarea, achizitionarea sau utilizarea secretului comercial de catre terti, ca rezultat
al unei actiuni de spionaj comercial ori industrial, daca prin aceasta sunt afectate interesele
sau activitatea unei persoane juridice;

d) divulgarea sau folosirea secretelor comerciale de catre persoane imputernicite de
detinatorii legitimi ai acestor secrete pentru a-i reprezenta in fata autoritatilor publice ori
a institutiilor publice, daca prin aceasta sunt afectate interesele sau activitatea unei per-
soane juridice;

e) folosirea de cdtre o persoana dintre cele prevazute la art. 175 alin. (1) C. pen. a
secretelor comerciale de care a luat cunostinta in exercitarea atributiilor de serviciu, daca
prin aceasta sunt afectate interesele sau activitatea unei persoane juridice; [...]".

Cu privire la toate situatiile indicate, raspunderea penala este dependenta de sensul
ce se atribuie notiunii de operatiune comerciald, document comercial, secret sau valoare
comerciald. Tn plus, fapta de a efectua operatiuni financiare va fi infractiune doar daca se
subsumeaza notiunii de acte de comert. Dezbaterea despre intelesul precis si previzibil al
termenilor in materie penala se datoreaza principiului legalitatii incriminarii si a fost avuta
in vedere de mai multe ori in jurisprudenta instantei constitutionale®.

Notiunea de comercial sau de comert nu este definita de niciuna dintre legile penale
speciale sau cu dispozitii penale la care am facut referire mai sus. O asemenea definitie nu
era insa necesard, intrucat la momentul intrarii in vigoare a acestor norme, actele comerciale
sau de comert erau definite in art. 3, 4, 7 si 56 C. com.® Tn acord cu teoria generald’, un act

> Cu privire la intelesul notiunii de trafic de stupefiante a se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 553
din 16 iunie 2015 (M. Of. nr. 707 din 21 septembrie 2015). Cu privire la notiunea de autovehicul a se vedea
Decizia nr. 11 din 12 aprilie 2017 a 1.C.C.J., Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
penald (M. Of. nr. 479 din 26 iuie 2017) si Decizia Curtii Constitutionale nr. 224 din 4 aprilie 2017 (M. Of. nr. 247
din 9 iunie 2017).

6 Art. 3. Legea considera ca fapte de comert:

1. Cumparaturile de producte sau marfuri spre a se revinde, fie in natura, fie dupa ce se vor fi lucrat sau
pus n lucru, ori numai spre a se inchiria; asemenea si cumpdrarea spre a se revinde, de obligatiuni ale Statului
sau alte titluri de credit circuland in comert;

2. Vanzarile de produse, vanzarile si inchirierile de marfuri, in naturd sau lucrate, si vanzarile de obligatiuni
ale Statului sau de alte titluri de credit circuland in comert, cand vor fi fost cumparate cu scop de revanzare sau
inchiriere;

3. Contractele de report asupra obligatiunilor de Stat sau a altor titluri de credit circuland in comert;

4. Cumpararile si vanzarile de parti sau de actiuni ale societatilor comerciale;

5. Orice intreprinderi de furnituri;

6. intreprinderile de spectacole publice;

7. Intreprinderile de comisioane, agentii si oficiuri de afaceri;

8. intreprinderile de constructii;

9. intreprinderile de fabrici, de manufactur si imprimerie;

10. Intreprinderile de editura, librarie si obiecte de artd, cand altul decat autorul sau artistul vinde;

11. Operatiunile de banca si schimb;

12. Operatiunile de mijlocire (samsarie) in afaceri comerciale;

13. Intreprinderile de transporturi de persoane sau de lucruri pe apa sau pe uscat;
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de comert este fie cel potrivit naturii sale (actele de comert obiective enumerate n art. 3
C. com.), indiferent de autorul sdu, fie cel realizat de un comerciant (actele de comert
subiective indicate de art. 4 C. com.), indiferent de obiectul sdu (cu exceptia celor ce sunt
cert de altd natura decat cea comerciala).

Tncepand cu data intrarii in vigoare a noului Cod civil, la 1 octombrie 2011, a fost
introdus sistemul monist si s-a renuntat la distinctia dintre domeniul comercial si cel civil si
implicit la notiunea de act de comert. Cum aplicarea normelor din legile penale speciale
sau cu dispozitii penale este dependenta de intelesul notiunii de act comercial sau de co-
mert, se impune a se lamuri daca, dupa 1 octombrie 2011, normele de incriminare respecta
standardul de previzibilitate necesar pentru aplicarea lor.

in aceastd materie, art. 37 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici
legislativd pentru elaborarea actelor normative® prevede c&: ,in limbajul normativ aceleasi
notiuni se exprima numai prin aceiasi termeni. Daca o notiune sau un termen nu este
consacrat sau poate avea intelesuri diferite, semnificatia acestuia in context se stabileste
prin actul normativ ce le instituie, in cadrul dispozitiilor generale sau intr-o anexa destinata
lexicului respectiv, si devine obligatoriu pentru actele normative din aceeasi materie”.

Intorcandu-ne la analiza noastra, se pot identifica doud ipoteze. in primul caz, notiunea
de act de comert din codul comercial a primit un nou inteles in legislatia aplicabila dupa
1 octombrie 2011 si, astfel, legea penala specialda urmeaza a se raporta la acest nou
inteles. Tn aceastd ipotezd norma de incriminare ar fi salvatd si s-ar asigura aplicarea ei in
continuare. In al doilea caz, notiunea de act de comert nu mai are un corespondent in
noua legislatie si, astfel, continutul constitutiv al incriminarii nu s-ar mai poate determina
in mod exact. In aceastd situatie, ne-am putea afla intr-o ipoteza similard cu aceea asupra
cireia Curtea Constitutionald s-a pronuntat deja prin Decizia nr. 603 din 6 octombrie 2015°,
prin care s-a constatat ca sintagma ,raporturi comerciale” din cuprinsul art. 301 alin. (1)
C. pen. este lipsita de claritate si previzibilitate, nepermitdand determinarea exactda a

14. Cambiile si ordinele in producte sau marfuri;

15. Constructiunea, cumpdrarea, vanzarea si revanzarea de tot felul de vase pentru navigarea interioara si
exterioara si tot ce priveste la echiparea, armarea si aprovizionarea unui vas;

16. Expeditiunile maritime, inchirierile de vase, imprumuturile maritime si toate contractele privitoare la
comertul de mare si la navigatiune;

17. Asigurarile terestre, chiar mutuale, in contra daunelor si asupra vietii;

18. Asigurarile, chiar mutuale, contra riscurilor navigatiunii;

19. Depozitele pentru cauza de comert;

20. Depozitele in docuri si antrepozite, precum si toate operatiunile asupra recipiselor de depozit
(warante) si asupra scrisurilor de gaj, liberate de ele.

Art. 4. Se socotesc, afard, de acestea, ca fapte de comert celelalte contracte si obligatiuni ale unui comerciant,
daca nu sunt de natura civild sau daca contrariul nu rezulta din insusi actul.

Art. 7. Sunt comercianti aceia care fac fapte de comert, avand comertul ca o profesiune obisnuita, si so-
cietatile comerciale.

Art. 56 Daca un act este comercial numai pentru una din parti, toti contractantii sunt supusi, incat priveste
acest act, legii comerciale, afara de dispozitiile privitoare la persoana chiar a comerciantilor si de cazurile in care
legea ar dispune altfel.

7'S. D. Carpenaru, Drept comercial romdn, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, ed. a 7-a, passim pp. 37,
42, 57-59.

8 Republicatd in M. Of. nr. 260 din 21 aprilie 2010.

° Publicatd in M. Of. nr. 845 din 13 noiembrie 2015.
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continutului constitutiv al infractiunii de conflict de interese si ca prin aceasta se aduce
atingere principiului legalitatii incriminarii, precum si dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Consti-
tutia Romaniei, care se refera la calitatea legii.

in decizia Curtii Constitutionale (parag. 20) s-a aratat ca ,[..] notiunea de raport
comercial nu mai este expres definita prin legislatia in vigoare, ca urmare a abrogarii, prin
dispozitiile art. 230 lit. ¢) si i) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil, [...], a Codicelui de comert din 1887 si a Codului comercial
Carol al Il-lea, si nici nu poate fi dedusa prin interpretarea dispozitiilor civile in vigoare,
intrucat aceasta este folosita intr-un alt context si in mod izolat, spre exemplu, in cuprinsul
prevederilor art. 2557 din Codul civil referitor la raporturile de drept international privat”.

in consecintd, conform rationamentului instantei constitutionale (obligatoriu in
baza Deciziei Plenului Curtii Constitutionale nr. 1 din 17 ianuarie 1995°) existd doua posibi-
litati de a proceda la elucidarea sensului unei notiuni legislative: fie prin verificarea definitiilor
autentice din legislatia in vigoare, daca exista, fie prin deducerea sensului pe cale de inter-
pretare a dispozitiilor legale in general.

Spre deosebire de notiunea de raporturi comerciale, actele de comert / comerciale au
primit o definitie autentica la nivel legislativ. Astfel, art. 8 alin. (2) din Legea nr. 71/2011!
de punere in aplicare a noului cod civil prevede ca ,in toate actele normative in vigoare,
expresiile «acte de comert», respectiv «fapte de comert» se inlocuiesc cu expresia «activitati
de productie, comert sau prestari de servicii»”. In doctrind'? s-a observat deja c3 valoarea
acestui text legal este eminamente economica si ca singura valenta juridica nu este decat
aceea conferita de art. 3 alin. (3) C. civ.: activitatea de productie, comert sau prestari de
servicii desfasurata in mod sistematic si permanent constituie activitati (intreprinderi)
profesionale, iar cei care le desfasoara in mod individual ori colectiv sunt considerati
profesionisti, in sensul art. 3 alin. (2) din acelasi act normativ.

Prin urmare, in aceasta noua lectura a textelor de incriminare, impusa de intrarea in vi-
goare a noului cod civil, operatiunile, documentele sau actele comerciale indicate de verbum
regens al infractiunilor mentionate — trebuie efectuate de un profesionist, in exploatarea
unei intreprinderi cu sau fara scop lucrativ'®.

Pe de altd parte, conform art. VIl din O.U.G. nr. 79/2011** pentru reglementarea
unor masuri necesare intrarii in vigoare a noului cod civil ,la data intrarii in vigoare a Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, sintagma «contract comercial» sau «contracte
comerciale» se inlocuieste cu sintagma «contract civil» sau, dupa caz, «contracte civile», iar
sintagma «contracte sau acte de comert», cu termenul «contracte»”. Tn acceptiunea con-
ferita prin acest act normativ, de asemenea posterior legii de punere in aplicare a noului
cod civil, notiunea de act de comert a primit si un alt inteles, respectiv acela de contract.

10 publicatd in M. Of. nr. 16 din 26 ianuarie 1995.

11 publicatd in M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011.

12 M. Nicolae, Unificarea dreptului obligatiilor civile si comerciale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 474.

13 A E. Constantin (2016). intelesul sintagmei ,,operatiuni financiare, ca acte de comert” din cuprinsul art. 12
lit. a) teza | din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Pro Lege, 3, disponibil la adresa www.revistaprolege.ro/pro-lege-nr-32016.

14 publicatd in M. Of. nr. 696 din 30 septembrie 2011.
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Prin urmare, aceasta noua acceptiune impune o lectura diferita, determinata tot de
intrarea 1n vigoare a noului cod civil, Tn sensul ca elementul material indicat de verbum
regens al infractiunilor sus-mentionate (cel putin in cazul operatiunilor comerciale) trebuie
sa Tmbrace forma unor contracte avand ca obiect incheierea, modificarea, transmiterea
sau stingerea unor obligatii.

Se invedereaza astfel existenta la nivel legislativ a unei divergente cu privire la intelesul
ce trebuie dat notiunii de act de comert / comercial dupd momentul intrarii in vigoare a
noului cod civil. Aceasta divergenta creeaza riscul unor interpretari ce se indeparteaza de la
standardele de claritate si previzibilitate ce compun notiunea de calitate a legii. Divergenta
este poate comprehensibild fata de sursa diferita din care provin cele doua interpretari:
Parlamentul, pe de o parte, si Guvernul pe de alta, expresie a doua modalitati diferite de a
face politica legislativa.

Indiferent insd de sursa problemei, in concret, intelegerea operatiunilor comerciale in
calitate de acte ale unui profesionist in exploatarea unei intreprinderi este diferita de
intelegerea acelorasi operatiuni comerciale sub forma de contracte. Operatiunile unui profe-
sionist Tn exploatarea unei intreprinderi nu sunt doar contracte (fiind vorba de o activitate
organizata ce poate consta in producerea, administrarea sau instrdinarea de bunuri, ori
prestarea de servicii), si invers, nu toate contractele avand ca obiect operatiuni comerciale
se realizeaza in cadrul exploatarii a unei intreprinderi (fiind necesar ca exploatarea sa fie una
sistematica si organizata).

Se observa si faptul ca cele doua acceptiuni ale termenului comercial nu sunt de
aceeasi intensitate. Prima acceptiune este in mod evident mai larga, in timp ce cea de-a
doua limiteaza sfera termenului doar la domeniul contractual. Aceasta observatie poate
avea consecinte importante in materie penald. Tn raport cu principiul proportionalititii
(art. 53 din Constitutie) statul de drept are dreptul de sanctionare (jus puniendi) prin
mijloace de drept penal doar cu privire la acele comportamente ce intrunesc o anumita
gravitate si a caror corijare este necesara a se realiza de maniera represiva. Din acest punct
de vedere, mai legitima pare a doua acceptiune ce serveste mai bine teoria interventiei
subsidiare (ultima ratio) a dreptului penal.

Penalizarea dreptului afacerilor este problematica, respectiv in ce masura este ea ne-
cesara Intr-o societate democratica unde functioneaza principiul libertatii de actiune. Prin
luarea in considerare a acceptiunii primare a termenului comercial, ce trimite la activitati
de productie, comert si servicii, sfera de aplicare a normei penale poate deveni supradimen-
sionatd, ajungand sa afecteze toate dimensiunile unei activitati economice. Un asemenea
demers nu este lipsit de sens in cazul evaziunii fiscale, unde statul este interesat de
fiscalizarea completa a tuturor acestor operatiuni, iar omisiunea evidentierii lor constituie
o modalitate de sustragere de la obligatiile fiscale. Nu trebuie uitata nici regula de inter-
pretare conform careia poenalia sunt restringenda, ceea ce impune optiunea pentru varianta
de aplicare a legii penale in conditiile cele mai oneroase pentru stat si celor mai favorabile
infractorului. n caz de dubiu, indivizii nu trebuie s3 se teama (principiul securitatii juridice
individuale) ca titularul actiunii represive va interveni in conditii ce sfideaza orice expectante
legitime. S-ar putea argumenta ca atat timp cat anumite comportamente nu au componenta
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contractuala nu ar trebuie penalizate. Alternativa este, asa cum am aratat, destructiva
pentru ideea de libertate a comertului.

Optiunea pentru o dimensiune sau alta a termenului comercial nu este facila. Adop-
tarea unui sistem nou (monist) are efecte ascunse si greu de conciliat fara o analiza atenta.
Unificarea dreptului obligatiilor, ce era cunoscutd in doctrina inca de la Cesare Vivante
(1937), era previzibil de aplicat intr-o epoca in care dreptul penal al afacerilor nu era contu-
rat’®. Astdzi insa adoptarea sistemului monist nu mai este o alegere inocenta. Inovarea
legislativa a reverberat intr-un domeniu conex si tot mai autonom in cadrul dreptului penal
(dreptul penal al afacerilor), iar mutatiile semantice ale unor termeni chiar conteaza. O so-
lutie ar putea veni de la aplicarea procedurii art. 475 C. pr. pen. referitoare la pronuntarea
de catre Tnalta Curte de Casatie si Justitie a unei hotarari prealabile privind rezolvarea unei
chestiuni controversate de drept. O alta solutie ar putea fi cea a unui nou cod comercial in
conditiile sistemului unitar al codului civil’®, argumentandu-se c3 sistemul monist este
compatibil cu existenta in continuare a raporturilor comerciale si respectiv a dreptului
comercial. in fine, solutia ce mai simpl3 ar fi aceea a unei pozitioniri ferme la nivel legislativ
pentru intensiunea si extensiunea termenului in discutie. Pana la efectivitatea unei solutii,
claritatea si previzibilitatea termenului ramane o chestiune in dezbatere.

15 Cu privire la aparitia dreptului penal al afacerilor a se vedea F. Ciopec (2014), Conceptul de criminalitate
economicd in legislatia romdnd in V. Pasca, F. Ciopec, M. Roibu (eds.) Criminalitatea economica in contextul
crizei. Bucuresti: Universul Juridic, pp. 65-68.

16 S, D. Carpenaru (2018). Destinul dreptului comercial, disponibil la adresa https://www.juridice.ro/561097/
destinul-dreptului-comercial.html (consultat la data de 30 mai 2018).
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Abstract

Preventive Residuary Substitutions — Practical Perspectives on a Hybrid Inhetitance
Mechanism. The preventive residuaty substitutions ate genetated by an express provision
of the will or by an ancillaty clause in a non-onerous contract, by which the beneficiary
accepts the patrimonial transmission of the residuary segment of the inheritance towards
the secondary beneficiaries nominated by the testator. The nominalization by the will of
the secondary beneficiary facilitates the residuary acquisition of the bequest from the
deceased beneficiary.

The study focuses on the problematic of the preventive residuary substitution
implying the secondary beneficiaries, on the basis of a vertical distribution of goods
towards the testator’s descendants, in the hypotheses in which the first beneficiary was
deceased at the moment on which the secondaty beneficiary receives the gift. In these
cases, the gradual non-onerous distribution of goods has no implications on the
Inheritance mechanism applicable on the first beneficiary’s estate and the secondary
beneficiary’ rights are considered in direct causation with the testator’s will.

Supplementary ditficulties ate raised by the retrospective evaluation procedure for the
establishing of the residuaty value of goods and for the potential reduction of the
excessive bequests, also analyzed in a distinct section of our study. Based on the fact that
1n the first beneficiaty’s estate there Is a segment of residuary goods, the pecuniary value of
which is necessaty to be evaluated, supplementary expertise is compulsory. Finally, a
fourth section is reserved tor the analyzing of the residuaty gifts / distribution of inhetitance.
Situated at the confluence of two distinct inheritance mechanisms, such as the disttibution
of goods between the testator’s descendants and the residuatry bequest, the residuaty gift is
seen as an advanced payment from the inhetitance whose beneficiaries are the testator’s
descendants the indefeasible section of which is preserved. The final putpose of the
residuary bequest, as well as the putpose of the residuaty devises lies on the avoidance of
the co-ownership of residuary goods between the testator’s descendants; should the
residuary clause be invalid, the residuaty estate will pass to the testator's heirs by intestacy.

Key words: residuary substitutions; inheritnce law; residuary bequest; donatie gradual;
hybrid legacies.

" jgoicovici@yahoo.com.
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In cazul substituiei preventive reziduale, dispozifia testamentari ori clauza ac-
cesorie a contractului de donagie il obligd pe legatar, respectiv pe donatar sd permitd
transmisiunea, la decesul sdu, a sectiunii care a mai rimas in patrimoniul siu din bunurile
care au ficut obiectul liberalitapii initiale, catre legatarul / beneficiarul secundar. Acesta
este desemnat, la rindul siu, de citre primul testator /' donatot, urmand sd primeasca
restul bunurilor neinstriinate de catre primul legatar ori donatar pe durata vietil.

Studiul abordeaza, totodatd, problematica substitugiel preventive reziduale realizate
cu ajutorul donatiei-partaj de ascendent, in ipoteza in care primul beneficiar decedeazi
inaintea copartajantului beneficiar al donatiei reziduale. In aceste situatii, donatia-partaj
gtaduald nu produce efecte asupra succesiunii deschise la decesul primului gratificat, iar
dreptutile beneficiarului supravietuitor asupra bunurilor reziduale sunt consideratd a
proveni direct din patrimoniul donatorului ascendent.

Ditficultiti suplimentare ridicd procedura de evaluare retrospectivi a valorit loturilor
in vederea imputirii, pentru eventuala reductiune a liberalititilor excesive, abordati de
asemenea In cuprinsul prezentului studiu. Avind in vedere cd la decesul primului co-
partajant gratificat sunt prezente bunuri care a tranzitat temporat, din punct de vedere
economic patrimoniul acestuia, evaluatea valoticd a lotulur celui predecedat face necesatd
expertizarea valorici a bunurilor reziduale. In fine, o a patra secfiune este rezervatd ana-
lizei donatiei/partaj reziduale. Situatd la confluenta dintre doud mecanisme jutidice
distincte (donatia-partaj de ascendent si liberalititile reziduale), donatia-partaj reziduali
reprezintd dispozifia cu titlu gratuit prin care un ascendent repartizeazd bunurile sale
prezente intre descendentii sdi ca un avans succesoral, respectind regula mengiondri
tuturor descendentilor rezervatari cu vocatie succesorald utild la momentul incheierii
donatiei si fird a putea incilca rezerva fieciruia. Scopul realizirii donatier-partaj reziduale
constd in evitarea stiri de indiviziune cu privire la respectivele bunuri, intre descendenti,
la momentul decesului dispundtorului.

Cuvinte-cheite: substitugii reziduale; drept succesoral; legat rezidual; gradual gifts; liberalititl
hibride.

I. Observatii introductive

Abordate 1n literatura de specialitate in opozitie cu substitutiile fideicomisare, de care le
distanteaza absenta obligatiei gratificatului de a conserva bunurile primite pentru a le trans-
mite la decesul sau catre persoana gratificata de testator, substitutiile reziduale continua sa
suscite 1n practica dreptului succesoral numeroase interogatii privitoare la efectele juridice
generate.

Notiunea substitutiei preventive reziduale este circumscrisa cazurilor in care dispozitia
testamentara ori clauza accesorie a contractului de donatie il obliga pe legatar / donatar sa
permita transmisiunea, la decesul sdu, a partii care a mai ramas in patrimoniul sau din
bunurile care au facut obiectul liberalitatii, catre legatarul / beneficiarul secund, desemnat
de asemenea de catre primul testator / donator, acesta urmand sa primeasca ,restul



-
s

Analele Universitatii de Vest din Timisoara ([ Seria Drept |37

bunurilor” neconsumate / neinstrainate de catre primul legatar / donatar, de unde si denu-
mirea de ,,substitutii reziduale”, , legate reziduale”, ,legate ale ramasitei”, , legate de residuo”
sau ,,de eo quod supererit™.

Ne propunem, in paragrafele care urmeaza, sa abordam efectele juridice ale substitutiei
preventive reziduale, atat din perspectiva naturii sale de dublu legat conditional in varianta
mortis causa a liberalitatii reziduale, cat si din perspectiva donatiilor-partaj de ascendent
cu efecte reziduale, pentru a stabili intre ce limite penduleaza atributul de dispozitie
juridica sau materiala al instituitului, raportat la drepturile substituitului asupra bunurilor

reziduale.

II. In ce consta efectul rezidual? Delimitiri in raport cu operatiunile juridice
invecinate

Dispozitiile art. 1001 NCC includ, alaturi de legate, si donatiile ca specii de liberalitati
reziduale, mentionand ca ,,Dispundtorul poate stipula ca substituitul sa fie gratificat cu ceea
ce ramane, la data decesului instituitului, din donatiile sau legatele facute in favoarea
acestuia din urma”. Supravietuirea celui de-al doilea gratificat in raport cu primul legatar
reprezinta o conditie cazuala, legatul rezidual fiind stipulat sub dubla conditie ca substituitul
sa supravietuiasca primului gratificat, respectiv ca cel putin o parte din bunurile care au
format obiectul legatului sa se mai regaseasca in patrimoniul instituitului la data decesului
acestuia. In situatia in care substituitul predecedeaz3, iar instituitul ii supravietuieste, legatul
rezidual devine caduc, dispozitia de gratificare Tn favoarea instituitului fiind considerata ca
fiind pura si simpla, neafectata de modalitatea conditiei rezolutorii.

Avand natura juridica a unui dublu legat conditional?, liberalitatea reziduald mortis causa
este dispusa pentru instituit sub conditia rezolutorie de a deceda inaintea substituitului
fara a fi consumat in intregime ori fara a fi instrainat inter vivos bunurile primite prin legat,
in timp ce, simetric, pentru substituit liberalitatea este dispusa sub dubla conditie suspensiva
ca acesta sa supravietuiasca instituitului si ca bunurile sau o parte din acestea sa se afle
inca in patrimoniul instituitului la momentul mortii primului legatar, care nu a avut obligatia
de a le conserva.

Pornind de la aceste considerente, legatele reziduale au putut fi distantate in raport
cu substitutia fideicomisara®, prin prisma faptului ca legatul rezidual nu genereaza pentru

1 Pentru dezvoltari, a se consulta M. M. Oprescu, Contractul de donatie, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 372;
C. Macovei, Reglementarea liberalitdtilor fideicomisare si reziduale in noul Cod civil, in vol. R. Motica, L. Bercea, V. Pasca
(editori), Noile coduri ale Romdéniei. Studii si cercetdri juridice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 223-232;
D. Chirica, Tratat de drept civil. Succesiunile si liberalitdtile, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 170-173; A. Albanese,
Il fedecommesso de residuo, in vol. G. Bonilini, V. Barba (coord.), Le disposizioni testamentarie, UTET Giuridica,
Wolters Kluwer Italia, 2012, p. 22; F. Sauvage, De la donation-partage graduelle ou résiduelle, in vol. Mélanges en
I’honneur du Professeur Gérard Champenois, Defrénois, Paris, 2012, p. 772-781; R.l. Martinez, Tratado de derecho
de sucesiones, Ed. La Ley grupo Wolters Kluwer, Madrid, 2013,n p. 187-199; |. Dogaru, V. Stanescu, M. M. Soreata
(coord.), Bazele dreptului civil, vol. V, ,,Succesiuni”, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 372-374.

2 A se consulta A. Albanese, Il fedecommesso de residuo, cit. supra, p. 24.

3 Pentru detalii, a se vedea C. Macovei, Reglementarea liberalitdtilor fideicomisare si reziduale in noul Cod
civil, cit. supra, p. 225; P. Del Pozo Carrascosa, A. Vaquer Aloy, E. Bosch Capdevila, Derecho civil de Catalufia.
Derecho des sucesiones, Ed. Marcial Pons, Barcelona, 2009, p. 189-196.
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instituit vreo obligatie de conservare a bunurilor pe durata intregii sale vieti ori de a nu le
instraina prin acte inter vivos. De asemenea, in pofida faptului ca ambii gratificati au o
vocatie succesorala identica (dupa caz, o vocatie universala, cu titlu universal sau particu-
lara), obiectul juridic al celor doua liberalitati nu este identic, substituitul neputand prelua
decat bunurile neinstréinate ori neconsumate de citre instituit. in opozitie cu acest efect,
n cazul substitutiei fideicomisare, aceleasi bunuri trec din patrimoniul primului testator in
patrimoniul substituitului, dupa ce au tranzitat mai intai patrimoniul instituitului pe durata
existentei acestuia. Dupa cum se mentioneaza expres in cuprinsul art. 1004 C. civ. referitor
la prerogativele instituitului Tn cadrul legatului rezidual, , instituitul nu este obligat sa dea
socoteala substituitului sau mostenitorilor acestuia” in legatura cu modul in care a gestionat
bunurile primite, afirmatie care este valabila in intregime in cazul actelor cu titlu oneros in-
cheiate de catre instituit Tn timpul vietii.

n ceea ce priveste delimitarea substitutiilor reziduale in raport cu substitutiile ordinare,
mentionam faptul ca substitutiile ordinare sunt centrate pe ideea oferirii unei solutii alter-
native pentru cazul in care primul gratificat nu poate primi liberalitatea, fiind predecedat,
nedemn, renuntator, afectat de incapacitate de a primi liberalitati ori de orice alt motiv de
caducitate a respectivei variante testamentare. in acest context, locul primei variante va fi
luat de varianta alternativa, bunurile revenind substituitului ordinar indicat in cuprinsul
testamentului.

Totodata, trebuie mentionat faptul ca interdictia expresa pentru instituit de a dispune
prin liberalitati inter vivos de bunurile primite prin donatia reziduala poate viza fie bunurile
donate in intregime, fie doar o parte din bunurile primite de instituit.

III. intre ce limite penduleazi atributul de dispozitie juridicd / materiala al insti-
tuitului?

Dup3 cum s-a subliniat cu just temei in literatura de specialitate?, trebuie facut3
distinctia intre actele mortis causa si liberalitatile inter vivos la care poarte recurge instituitul
in privinta ramasitei bunurilor din legatul initial. Astfel, prerogativele juridice ale institui-
tului pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

(a) In ceea ce priveste posibilitatea redactarii unui testament de catre instituit care sa
inlocuiasca sau sa fie contrara vointei de gratificare a primului testator din patrimoniul caruia
provin bunurile, aceasta posibilitate este inexistenta; la decesul instituitului, ca efect al du-
blei conditii suspensive / rezolutorii care afecteaza liberalitatea, restul bunurilor ramase
neconsumate / neinstrainate trec la substituit direct din patrimoniul primului testator, iar nu
al instituitului, din care inceteaza sa faca parte ca urmare a implinirii conditiei rezolutorii,
motiv pentru care eventualele dispozitii testamentare ale instituitului prin care acesta ar lasa
unei alte persoane ramasita bunurilor raman private de eficacitate juridica;

(b) referitor la actele de dispozitie inter vivos ale instituitului asupra bunurilor primite
si care fac obiectul legatului rezidual, niciun fel de restrictii nu sunt impuse actelor de

4 A se vedea D. Chirica, Tratat de drept civil. Succesiunile si liberalitdtile, cit. supra, p. 172.
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dispozitie cu titlu oneros; in opozitie cu instituitul din substitutia fideicomisara, instituitul
beneficiar al legatelor reziduale poate dispune dupa cum considerda oportun prin acte
oneroase, fara a fi obligat sa dea socoteala substituitului sau mostenitorilor acestuia;

(c) actele de dispozitie cu titlu gratuit (donatiile) sunt cele care ridica in practica cele
mai numeroase dificultadti, pornind de la faptul ca art. 1003 alin. (2) C. civ. prevede ca ,,dis-
punatorul poate interzice instituitului sd dispuna de bunuri prin donatie”; din dispozitiile
legale citate rezulta c3, in absenta unei interdictii exprese sau explicite sub forma unei clauze
accesorii care acompaniaza liberalitatea reziduald®, instituitul rdmane liber s& dispund
nelimitat Tn timpul vietii cu privire la bunurile primite, atat prin acte oneroase, cat si prin
donatii. Consideram ca, avand in vedere ca produce efectele juridice ale unei restrangeri
aduse atributului de dispozitie al proprietarului, 0 asemenea prohibitie nu poate rezulta
din simpla referire la aceasta facuta de testator in corespondenta sa / scrisorile trimise
instituitului, prin care 1i cere sa nu doneze altei persoane bunurile pe care i le va lasa prin
testament. Tn opinia noastrd, restrictia privitoare la posibilitatea de a incheia contracte de
donatie poate fi impusa numai in cadrul unui testament (atat in cel care contine legatul
rezidual, cat si intr-un testament ulterior), respectiv in cadrul contractului de donatie con-
tinand liberalitatea reziduala.

Principala consecinta juridica, in ipoteza caducitatii liberalitatii reziduale pentru pre-
deces al substituitului, incapacitate survenita de a primi liberalitati, respectiv renuntare la
succesiune, consta in consolidarea dreptului de proprietate asupra bunurilor ramase in
patrimoniul instituitului, urmand ca aceste bunuri sa se transmita pe cale succesorala la
decesul instituitului catre proprii sai succesori legali sau testamentari.

n opinia noastra, clauza prin care se interzice de citre donator ca donatarul s3 poata
dispune prin donatii de bunurile primite nu afecteaza posibilitatea creditorilor personali ai
donatarului de a urmari in executare silita bunurile intrate Tn patrimoniul acestuia ca efect
al donatiei reziduale, aceasta negenerand insesizabilitatea respectivelor bunuri.

n ceea ce priveste sanctiunea juridic ce ar opera in situatia in care donatarul instituit ar
incalca interdictia de a dispune cu titlu gratuit inter vivos, prin donatii, de restul bunurilor
primite care ar urma sa revina substituitului, in dreptul succesoral francez a fost propusa
solutia revocrii donatiei pentru neindeplinirea sarcinii®. in ceea ce ne priveste, pornind de la
inconvenientul reintoarcerii bunurilor in patrimoniul donatorului, in contextul in care clauza
de interzicere a dispunerii prin donatii de ramasita bunurilor a fost stipulatd in interesul
substituitului, consideram ca o solutie oportuna ar fi anularea contractului de donatie dintre
instituit si tertul donatar, fie la cererea donatorului, fie la cererea substituitului, ale carui
drepturi sub conditie suspensiva il indreptatesc sa solicite masuri conservatorii, carora le
poate fi asimilata si actiunea in anularea donatiei facute cu incalcarea clauzei de interzicere
expresa a donatiilor facute de instituit.

5 ,Cu toate acestea, atunci cadnd este mostenitor rezervatar al dispunatorului, instituitul p3streaza
posibilitatea de a dispune prin acte intre vii sau pentru cauza de moarte de bunurile care au constituit obiectul
donatiilor imputate asupra rezervei sale succesorale.”, se mentioneaza in art. 1003 alin. (2), teza a ll-a C. civ.

6 A se vedea, in acest sens, referitor la efectul incalcarii clauzei de inalienabilitate, Ch. Jubault, Droit civil.
Les successions. Les liberalités, Ed. Montchrestien, Paris, 2005, p. 422-423.
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Consideram, de asemenea, ca o clauza de interzicere a incheierii de donatii de catre
instituit cu privire la bunurile care au facut obiectul donatiei cu sarcina substitutiei reziduale
nu este compatibild nici cu donatiile facultative, nici cu eventualele donatii alternative la care
ar recurge donatarul instituit. Donatia alternativa, avand ca obiect doua sau mai multe
bunuri din categoria celor primite prin donatia reziduald, donatorul instituit fiind liber sa
predea unul dintre aceste bunuri la alegerea sa sau a donatarului, nu este compatibila cu
vointa dispunatorului, respectiv cu clauza de interzicere a posibilitatii instituitului donatar de
a dispune prin acte juridice cu titlu gratuit inter vivos de bunurile primite prin donatia
reziduala.

Din aceleasi ratiuni, in opinia noastra, nici donatia facultativa, care are ca obiect un bun
determinat, donatorul instituit pastrandu-si facultatea de a preda un al bun in locul acestuia,
nu respecta interdictia expresa, a imposibilitatii instituitului donatar de a dispune prin acte
juridice cu titlu gratuit inter vivos de bunurile primite prin donatia reziduald, in masura in
care o astfel de interdictie a fost stipulata de catre primul donator. Evident cd numai in
masura in care instituitul aflat in postura de donator a optat pentru predarea unuia din
bunurile reziduale, donatorul initial, respectiv substituitul din substitutia preventiva reziduala
vor putea formula o actiune in anularea contractului de donatie incheiat cu nerespectarea
interdictiei de a dispune cu titlu gratuit.

IV. O institutie-hibrid: donatia — partaj reziduala (gradualad)

Situata la confluenta dintre doua mecanisme juridice distincte (donatia-partaj de
ascendent si liberalitatile reziduale), donatia-partaj reziduald reprezinta dispozitia inter
vivos cu titlu gratuit prin care un ascendent repartizeaza bunurile sale prezente intre des-
cendentii sai ca un avans din mostenire, respectand regula mentionarii tuturor descenden-
tilor rezervatari cu vocatie succesorala utila la momentul incheierii donatiei si fara a putea
incalca rezerva fiecaruia, in scopul evitarii nasterii starii de indiviziune cu privire la respec-
tivele bunuri, intre descendenti, la momentul decesului dispunatorului.

n cadrul donatiei-partaj reziduale, ascendentul dispune ca, in eventualitatea in care unul
dintre descendentii rezervatari va deceda finaintea dispunatorului, descendentii donatari
supravietuitori sau unul dintre acestia sa preia ramasita bunurilor / bunurile ramase necon-
sumate sau neinstrdinate in patrimoniul descendentului decedat si care au facut obiectul
donatiei-partaj de ascendent.

in ceea ce priveste regulile de imputare a donatiei-partaj reziduale in vederea re-
ductiunii donatiilor excedentare, care au incalcat rezerva unora dintre descendenti, aceste
specii hibride de liberalitati, intrucat au natura juridica a unui partaj de ascendent, se vor
imputa mai intai asupra rezervei descendentilor, avand in vedere ca reprezinta un avans
din mostenire. Sub acest aspect al regimului imputarii, se aseamana cu donatiile raporta-
bile, diferentiindu-se de acestea prin aceea ca liberalitatile partaj de ascendent inter vivos
nu sunt supuse raportului succesoral al donatiilor’.

7 A se vedea F. Sauvage, De la donation-partage graduelle ou résiduelle, cit. supra, p. 779.
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n maniera descrisa mai, sus, donatia-partaj de ascendent in varianta reziduald absoarbe
atat functia de repartizare a bunurilor prezente ale donatorului intre descendentii sai,
evitand starea de indiviziune n care ar intra succesibilii cu privire la respectivele bunuri la
decesul dispunatorului, cat si functia devolutiva, fiind Tn primul rand un avans din rezerva
acestora. Respectand limitele cotitatii disponibile, dispunatorul poate gratifica pe unul sau
pe mai multi descendenti suplimentar, alocandu-le bunuri dincolo de valoarea rezervei
acestora. Evident ca, daca aleg sa accepte succesiunea, descendentii donatari nu vor putea
contesta maniera de repartizare a bunurilor la care au consimtit alaturi de ascendent la
momentul incheierii donatiei-partaj de ascendent. Liberalitatea descrisa poate primi inclusiv
valente substitutive, dispunatorul putand sa prevada pentru cazul predecesului unuia dintre
descendentii donatari, ca un alt descendent sa preia bunurile care au fost repartizate prin
donatia-partaj in patrimoniul rezervatarului decedat ulterior.

Dat fiind caracterul rezidual al donatiei-partaj de ascendent (in varianta liberalitatii
reziduale), primul donatar-copartas poate dispune fara limite de bunurile primite, daca o
face prin acte de dispozitie cu titlu oneros, insd nu poate dispune de respectivele bunuri
prin testament, intrucat ar contraveni vointei ascendentului donator. Dispunatorul ii poate
interzice expres sa incheie donatii cu privire la bunurile care ar urma sa treaca in patrimo-
niul substituitului, in caz de predeces al primului donatar, fara ca interdictia in cauza sa se
extinda asupra partii din bunurile primite care a fost imputatd pe rezerva celui in cauza,
dat fiind faptul ca rezerva succesorald i se cuvine acestuia libera de orice sarcini.

Avand in vedere caracterul voluntar al partajului de ascendent realizat in maniera
donatiei ca liberalitate inter vivos, consideram ca partile sunt libere sa dispuna de respec-
tivele bunuri prezente ale dispunatorului inclusiv prin instituirea de sarcini, cum ar fi sarcina
repartizdrii bunurilor in patrimoniul descendentilor supravietuitori, la decesul unuia dintre
copartasi, cat timp nu este lezata valoric rezerva fiecarui descendent.

n ceea ce priveste aspectele practice legate de maniera de reunire fictivd la masa de
calcul a donatie-partaj de ascendent cu caracter rezidual, consideram ca se va reuni fictiv
valoarea lotului de bunuri repartizat prin donatia-partaj fiecarui descendent, fiind suficienta
reunirea fictiva la masa de calcul a valorii lotului primit de copartasul predecedat, fara a
mai fi necesara reunirea fictiva a valorii reziduale din bunurile neconsumate, transmise
catre copdrtasul supravietuitor indicat de donator, avand in vedere ca prima valoare o include
in mod evident pe cea de a doua (a liberalitatii reziduale). Evident ca la acelasi rezultat se
poate ajunge si reunind fictiv la masa de calcul valoarea lotului copartasului predecedat
diminuata cu valoarea sarcinii (trecerii bunurilor ramase in patrimoniul descendentului
supravietuitor), concomitent cu reunirea fictiva la aceeasi masa de calcul a valorii bunurilor
reziduale primite suplimentar de catre descendentul beneficiar al liberalitatii reziduale®.

8 Idem, p. 778. A se consulta si decizia Primei camere a Curtii de Casatie franceze din 22 nov. 2005, citata
dupa R. le Guidec, Observation, Dalloz nr. 4/2006, p. 902.

9 Pentru explicarea ambelor maniere de reunire fictivd, conducand la rezultate identice, a se vedea F. Sauvage,
op. cit., p. 781. Dificultati suplimentare ridica procedura de evaluare retrospectiva a valorii loturilor in vederea
imputadrii, pentru eventuala reductiune a liberalitatilor excesive. Dupa cum subliniaza autoarea citatd, raportat la
practica judiciara franceza, avand in vedere ca la decesul primului copartas gratificat avem de-a face cu o ,proprietate
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Ca efect al substitutiei preventive reziduale realizate cu ajutorul donatiei-partaj de
ascendent, Tn situatia in care primul copartas decedeaza inaintea copartajantului bene-
ficiar al donatiei reziduale, donatia-partaj graduala nu produce niciun fel de efecte asupra
succesiunii deschise la decesul primului gratificat. Drepturile copartasului supravietuitor
asupra bunurilor reziduale sunt considerata a proveni direct din patrimoniul donatorului
ascendent, iar nu ca efect al devolutiunii succesorale dinspre gratificatul predecedat. Dupa
cum s-a subliniat in literatura de specialitate!?, suntem in prezenta unei succesiuni ordinare
catre succesorii proprii ai descendentului (avand ca obiect bunurile din patrimoniul gratifi-
catului predecedat, altele decat cele primite de catre acesta prin donatia-partaj de ascen-
dent), respectiv a unei succesiuni anomale, care deviazad de la regulile de drept comun, bu-
nurile reziduale fiind repartizate potrivit vointei ascendentului donator, catre descendentii
copartajanti indicati de acesta®®.

V. Este posibila stipularea suplimentara a unei clauze de reintoarcere con-
ventionala a bunului donat?

Problematica clauzelor de reintoarcere conventionala debuteaza cu dispozitiile permi-
sive ale art. 1016 alin. (1) C. civ., potrivit carora , Contractul poate sa prevada intoarcerea
bunurilor daruite, fie pentru cazul cand donatarul ar predeceda donatorului, fie pentru cazul
cand atat donatarul, cat si descendentii sai ar predeceda donatorului”. Aplicate la cazul sub-
stitutiei preventive reziduale, dispozitiile citate implica posibilitatea pentru donator de a
stipula intoarcerea in patrimoniul sau a bunurilor rdmase neconsumate / neinstrainate la de-
cesul instituitului, bunuri care au facut obiectul liberalitatii reziduale, pentru situatia in care
substituitul ar fi predecedat raportat la respectivul moment.

Fiind vorba despre dispozitii derogatorii de la normele de drept comun aplicabile
donatiilor, eficacitatea juridica a clauzei de reintoarcere conventionala a bunurilor donate
depinde de stipularea acestora in mod expres, in termeni neechivoci. Din perspectiva
regulilor privitoare la interpretarea dispozitiilor contractuale, trebuie precizat cd asemenea
clauze sunt de stricta interpretare, astfel incat nu vor fi aplicabile decat strict in cazul

n

temporara” sau care a tranzitat temporar, din punct de vedere economic patrimoniul acestuia, evaluarea valorica a
lotului celui predecedat se poate dovedi problematica.

10 jdem, p. 783.

11 Dupa cum subliniaza F. Sauvage pornind de la exemplele relevante din practica succesorald francezs,
pentru existenta unei donatii-partaj reziduale este necesar ca ambii beneficiari, atat instituitul, cat si substituitul —
beneficiar al ramasitei bunurilor sa faca parte din categoria descendentilor cu vocatie la succesiunea dispuna-
torului, motiv pentru care nu reprezinta o donatie-partaj reziduala liberalitatea prin care donatorul ii gratifica pe
cei doi fii ai sai, cu sarcina pentru cel de-al doilea fiu (afectat de un handicap locomotor) de a transmite ceea ce va
mai ramanea din bunuri la decesul sau, cdtre asociatia persoanelor cu handicap al carei membru fusese acesta in
timpul vietii. Avand in vedere cu respectiva asociatie nu face parte din categoria descendentilor, nu putem
identifica in acest caz o donatie-partaj de ascendent cu efecte reziduale. Din aceleasi ratiuni, nu reprezinta o
donatie-partaj de ascendent din categoria substitutiilor preventive reziduale liberalitatea consimtita de catre sot in
favoarea sotiei sale si a unuia din cei doi copii ai lor, cu sarcina pentru sotia donatara de a transmite ceea ce va mai
ramanea din bunuri la decesul sau, catre fiul gratificat, avand in vedere cu nu poate fi vorba despre un partaj de
ascendent in acest caz, neavand loc strict intre descendenti; a se vedea F. Sauvage, op. cit., p. 776.



-
s

Analele Universitatii de Vest din Timisoara ()  Seria Drept |43

mentionat de donator — in principiu, predeces al substituitului raportat la decesul institui-
tului, in contextul in care doar in parte sau niciunele din bunurile donate nu au fost con-
sumate / instrdinate de catre instituit in timpul vietii sale. Desi textul legal citat se refera
expres la situatia predecesului donatarului si a descendentilor sai, consideram ca este apli-
cabil in egala masura in materia substitutiilor preventive reziduale realizate prin liberalitati
inter vivos.

Ca efect al clauzei de reintoarcere conventionald a bunurilor donate, donatorul re-
devine proprietarul acestora, nsa nu in calitate de succesor al donatarului decedat (nu este
vorba despre o transmisiune succesorald), cu ca urmare a indeplinirii conditiei rezolutorii
cazuale, depinzand de hazard si constand in predecesul ambilor beneficiari ai liberalitatii
reziduale (atat instituitul, cat si substituitul) in raport cu dispunatorul.

VI. Exista o subrogatie reala cu titlu particular atasata substitutiei preventive
reziduale?

La intrebarea din titlul sectiunii, raspunsul nu poate fi decat negativ, pornind de la
precizarile art. 1002 C. civ., potrivit carora ,Liberalitatea reziduald nu il impiedica pe
instituit sa incheie acte cu titlu oneros si nici sa retina bunurile ori sumele obtinute Tn urma
incheierii acestora”. Prin urmare, in urma instrainarii cu titlu oneros de catre instituit a
unora din bunurile primite prin donatia reziduala, nu opereaza o subrogatie reala cu titlu
particular in patrimoniul acestuia, astfel incat bunurile ori sumele de bani primite in schimbul
respectivelor bunuri nu iau locul / nu primesc regimul juridic rezidual aplicabil bunurilor
care au fost instrdinate. Din acest motiv, sumele de bani ori bunurile obtinute de instituit
din valorificarea cu titlu oneros a bunurilor primite prin donatie cu sarcina substitutiei
reziduale nu pot fi urmarite de catre substituit nici in timpul vietii instituitului, nici la
decesul acestuia, acestea nefacand parte din masa reziduala. Prin urmare, daca, de pilda
instituitul a instrainat prin contracte de vanzare anumite bunuri din categoria celor care ar
fi facut obiectul liberalitatii reziduale, pretul obtinut nu va reveni substituitului, la decesul
instituitului vanzator, ci succesorilor legali sau testamentari ai instituitului.

Este necesara precizarea ca desemnarea substituitului, ca beneficiar al legatului re-
zidual, trebuie facuta de catre primul dispunator (testator sau donator), din patrimoniul
caruia provin bunurile, in caz contrar, daca dreptul de a desemna substituitul a fost acordat
de catre testator instituitului, nu poate fi retinuta calificarea de legat rezidual, intrucat pentru
cel de-al doilea beneficiar al bunurilor neconsumate / neinstradinate, acestea nu mai provin
din patrimoniul primului dispunator, ci din masa succesorala a instituitului, ceea ce le dis-
tanteaza in mod evident de legatele reziduale.

n schimb, mandatul de repartizare a bunurilor neconsumate / neinstrainate de citre
instituit, intre o pluralitate de persoane desemnate de primul testator / donator este valabil,
n contextul in care, fiind vorba despre un legat rezidual, instituitul nu este obligat sa conserve
niciunul din bunurile primite, putandu-le instrdina prin acte inter vivos cu titlu oneros,
respectiv cu titlu gratuit numai daca acest lucru nu i-a fost interzis expres de catre dispunator.
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Consideram, de asemenea, ca importanta precizarea ca, dupa redactarea valabila a
legatului rezidual, poate interveni unul din cazurile de caducitate, cum ar fi predecesul
substituitului, incapacitatea substituitului de a primi legatul rezidual, nedemnitatea legata-
rului rezidual, renuntarea la legat a legatarului rezidual, pieirea totala (disparitia materiala)
a bunurilor care ar fi facut obiectul legatului rezidual, precum si instrdinarea inter vivos de
catre instituit a bunurilor primite prin legat, n integralitatea lor. Avand dreptul de a dispune
cu titlu oneros de bunurile primite, respectiv dreptul de a dispune de acestea prin donatii
daca nu i s-a interzis expres, primul legatar poate, de asemenea, constitui dezmembraminte
asupra bunurilor primite, urmand ca bunurile grevate sa treaca la decesul instituitului in
patrimoniul substituitului ca beneficiar al legatului rezidual, acesta preluand bunurile afectate
de sarcinile aferente, pana la eventuala stingere a acestora (de exemplu, pana la stingerea
uzufructului, uzului sau dreptului de abitatie prin decesul titularului dezmembramintelor).
Evident c3, in cazul invers, in care instituitul din legatul rezidual instraineaza in mod valabil
nuda proprietate a bunurile primite. conservandu-si pentru sine uzufructul, uzul sau abitatia,
aceste drepturi se vor stinge la decesul titularului instituit, avand un caracter intutitu
personae, neputand fi preluate n patrimoniul sau de catre beneficiarul legatului rezidual.

Mentionam, totodata, faptul ca un caz de caducitate a legatului rezidual este acela in
care are loc predecesul legatarului rezidual concomitent cu decesul legatarului instituit,
indiferent dacd acestia au decedat sau nu in imprejuréri diferite. in aceste ipoteze, nu va fi
indeplinita conditia suspensiva pentru legatarul rezidual de a supravietui primului legatar,
motiv pentru care eventualele bunuri rdmase neconsumate / neinstrdinate din legatul
rezidual la momentul decesului instituitului vor face obiectul devolutiunii legale ordinare
sau al devolutiunii succesorale testamentare in raport cu succesorii primului beneficiar al
liberalitatii. Evident ca aceeasi va fi solutia si in cazul predecesului legatarului rezidual
concomitent cu decesul testatorului autor al liberalitatii reziduale, indiferent daca acestia
au decedat sau nu in imprejurari diferite, legatul rezidual devenind caduc pentru cel de-al
doilea legatar, respectiv devenind un legat pur si simplu, neafectat de modalitatea conditiei
rezolutorii pentru primul legatar.

Subliniem, de asemenea, ca nedemnitatea legatarului rezidual fata de primul legatar
instituit Tn cadrul substitutiei preventive reziduale este irelevanta pentru eficacitatea lega-
tului rezidual, avand in vedere faptul ca bunurile provin pentru beneficiar direct din patri-
moniul primului testator / dispunator, legatarul rezidual nefiind in niciun caz un succesor
(testamentar) al primului instituit. Dimpotriva, nedemnitatea legatarului rezidual fata de
primul testator atrage caducitatea legatului rezidual, iar eventualele bunuri ramase necon-
sumate / neinstrainate din legatul rezidual la momentul decesului instituitului vor face
obiectul devolutiunii legale ordinare sau al devolutiunii succesorale testamentare in raport
cu succesorii primului beneficiar al liberalitatii. Pe de alta parte, simplul fapt ca legatarul
rezidual a fost gratificat prin respectiva substitutie preventiva reziduala redactata de
testator la un moment ulterior comiterii faptei de nedemnitate de catre legatarul rezidual,
nu va face posibild culegerea legatului rezidual de catre cel de-al doilea legatar in absenta
unei iertari expresa a nedemnului din partea testatorului, conform art. 961 C. civ. Simetric
invers, in caz de nedemnitate fata de testator a instituitului din substitutia reziduala fara
obligatie de inalienabilitate, dispozitia in favoarea instituitului nedemn devine caducd, cu



-
s

Analele Universitatii de Vest din Timisoara () Seria Drept |45

exceptia iertdrii exprese a nedemnului de catre testator, iar bunurile revin in intregime
beneficiarului legatului rezidual (vocatia succesorala a acestuia avand aceeasi intindere ca
cea a instituitului), care le va dobandi in baza unei dispozitii testamentare pure si simple,
neafectate de modalitatea conditiei suspensive.

Avand in vedere cd nedemnul este considerat un posesor de rea-credinta al bunurilor
succesorale, conform art. 960 alin. (2) din Codul civil, in caz de nedemnitate a instituitului,
acesta va trebui sa predea substituitului beneficiar al legatului rezidual, la solicitarea aces-
tuia, pe langa bunurile detinute ca obiect al legatului rezidual, si fructele respectivelor
bunuri, percepute sau nepercepute de citre acesta. in schimb, instituitul nedemn are posi-
bilitatea de a pretinde de la beneficiarul legatului rezidual sumele cheltuite pentru supor-
tarea eventualelor sarcini ale legatului, iar nedemnul este considerat a nu fi avut niciodata
calitatea de legatar. Reamintim, de asemenea, ca nedemnitatea succesorald a instituitului
din cadrul substitutiei preventive reziduale nu va fi inlaturata ca urmare a gratierii ori a
reabilitarii nedemnului, a amnistiei post-condamnatorii sau a prescrierii executarii pedepsei
penale, intrucat chiar daca prin aceste mecanisme dispar consecintele penale ale faptei
comise, in planul dreptului civil succesoral efectele nedemnitatii vor opera in continuare,
astfel ncat, cu exceptia cazului iertarii exprese a nedemnului de catre testator, obiectul
legatului rezidual va fi cules n intregime de catre legatarul care intruneste conditiile pentru a
mosteni, nefiind intr-o situatie de nedemnitate succesorala.

Totodata, legatul rezidual poate face obiectul revocarii pentru ingratitudine, ca sanctiune
civild pentru comiterea uneia din faptele prevazute de art. 1069 alin. (2). Termenul de
promovare a actiunii in revocarea legatului rezidual pentru ingratitudine este de un an,
fiind calculat de la data la care succesorul a cunoscut existenta faptei de ingratitudine,
respectiv a cunoscut existenta legatului rezidual.

VII. Clauze compatibile cu varietatile de liberalitati hibride — donatiile rezi-
duale facultative / alternative

Donatia alternativa reziduala are ca obiect doua bunuri distincte, donatorul / dispu-
natorul fiind liber (avand dreptul potestativ) sa opteze pentru predarea unuia dintre bunuri
catre primul donatar, la alegerea sa. Evident cd, pana la momentul exercitarii dreptului de
optiune, proprietatea bunurilor rimane in patrimoniul dispun&torului. in ipotezele in care
unul dintre bunurile nominalizate alternativ piere fortuit intre momentul convenirii donatiei si
momentul executarii obligatiei de predare a bunului donat, obligatia de predare devine
purd si simpla. in faza a ll-a, la momentul decesului primului gratificat, bunul primit in baza
optiunii dispunatorului va trece in patrimoniul celui de-al doilea gratificat ca efect al dispo-
zitiei graduale reziduale, in masura in care sunt intrunite conditiile acesteia (supravietuirea
celui de-al doilea donatar, respectiv prezenta bunului in patrimoniul primului donatar la
momentul mortii acestuia).

Donatiile facultative reziduale, pe de alta parte, au ca obiect un bun determinat, cu
stipularea in solutione (pentru momentul executarii obligatiei de predare) a altui bun,
donatorul / dispunatorul rezervandu-si printr-o clauza contractuala explicita posibilitatea
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(dreptul potestativ) de a substitui bunul promis cu un altul sau cu suma de bani, respectiv
cu echivalentul pecuniar al acestui bun, fara a se cere donatorului sa respecte o echivalenta
valorica perfecta, ci doar una rezonabila intre cele doua bunuri. Deposedarea dispunatorului
de bunul ales la momentul predarii este, insa, irevocabila conform principiilor incidente in
materia irevocabilitatii donatiilor. in varianta reziduald a donatiei facultative, la decesul
primului gratificat, bunul selectat de donator si predat efectiv primului beneficiar va trece
in patrimoniul celui de-al doilea beneficiar, daca nu a fost consumat in timpul vietii acestuia,
respectiv daca cel de-al doilea gratificat nominalizat a supravietuit primului gratificat,
dubla conditie suspensiva afectand drepturile gratificatului secundar (conditia rezolutorie,
pentru primul gratificat) fiind indeplinita.

n fine, liberalititile reziduale pot fi insotite de o clauzd de constituire a unui drept de
uzufruct succesiv, prin care dispunatorul confera uzufructul anumitor bunuri catre o per-
soana gratificatd, urmand ca la decesul acestuia sa se stinga respectivul dezmembramant
intuitu personae si sa se nasca un drept de uzufruct pentru cel de-al doilea gratificat asupra
respectivului bun, in masura in care bunul nu a pierit fortuit intre timp. Uzufructul succesiv
ca obiect al liberalitatilor reziduale (fiind vorba despre doua drepturi distincte de uzufruct
asupra bunului, care se exercita succesiv, primul pe durata vietii celui dintai gratificat) nu
trebuie confundat cu uzufructul conjunctiv, care se refera la constituirea de catre dispunator
a uzufructului pentru doi uzufructuari care fsi exercita dreptul real in mod simultan si con-
curent, urmand ca gratificatul care supravietuieste celuilalt sa exercite dreptul de uzufruct
asupra intregului bun, insa ca efect al conjunctivitatii dispozitiei, iar nu ca efect al unei libe-
ralitati reziduale (care ar fi presupus exclusivitatea drepturilor pentru cel dintai gratificat
pe durata vietii acestuia).

De asemenea, testatorul sau donatorul poate conditiona efectul rezidual al liberalitatii
(dobandirea bunurilor ramase de catre gratificatul secundar) inserand o clauza conditionala
si sine liberis decesserit (dac primul gratificat va deceda far3 a fi avut copii). in acest caz,
pentru gratificatul secundar, liberalitatea reziduala va depinde de existenta sau inexistenta
unor urmasi biologici (ori prin crearea legaturii de rudenie ca efect al adoptiei) ai primului
gratificat. Astfel, daca primul gratificat decedeaza avand fii, fiice sau descendenti de grad
de rudenie mai indepartat (nepoti, stranepoti de fii / fiice, descendenti din clasa 1), bunurile
reziduale nu mai trec la decesul instituitului in patrimoniul celui de-al doilea gratificat,
daca liberalitatea reziduald a fost conditionata suplimentar de existenta / inexistenta des-
cendentilor primului gratificat, ci vor reveni descendentilor primului gratificat prin aplicarea
principiilor succesiunii legale.

Conditia si sine liberis decesserit este suspensiva pentru gratificatul secundar asupra
bunurilor reziduale si rezolutorie pentru primul gratificat in cazul caruia, daca decedeaza
fara a fi avut descendenti, bunurile primite si neconsumate in timpul vietii sunt considerate a
nu-i fi apartinut niciodata, acestea intrand in patrimoniul celui de-al doilea gratificat direct
dinspre patrimoniul primului dispunator'?.

12 A se consulta pentru detalii G. Bonilini, V. Barba (coord.), Le disposizioni testamentarie, cit. supra, p. 221-228;
F. Sauvage, De la donation-partage graduelle ou résiduelle, cit. supra, p. 772-776; P. Del Pozo Carrascosa, A. Vaquer
Aloy, E. Bosch Capdevila, Derecho civil de Catalufia. Derecho des sucesiones, cit. supra, p. 192-194; P. Lafont
Pianetta, Derecho de sucesiones, vol. |, ed. a VllI-a, Ediciones del Profesional LTDA, Bogota, 2003, p. 209-217.
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VIII. Concluzii

Avand efecte juridice mai flexibile decat cele generate de substitutia fideicomisara,
avand in vedere ca nu este acompaniata de vreo obligatie a instituitului de a conserva in
intregime bunurile primite, substitutia preventiva reziduald conserva pentru primul beneficiar
posibilitatea de a dispune cu titlu oneros (sau chiar cu titlu gratuit, daca nu i s-a interzis acest
lucru de catre dispunator) de bunurile primite pe durata existentei sale. Urmatoarele con-
cluzii pot fi extrase, pe marginea consideratiilor de mai sus:

(1) Tn cazul substitutiei preventive reziduale, dispozitia testamentara ori clauza acce-
sorie a contractului de donatie il obligd pe legatar / donatar sd permita transmisiunea, la
decesul sau, a partii care a mai ramas in patrimoniul sau din bunurile care au facut obiectul
liberalitatii, catre legatarul / beneficiarul secund, desemnat de asemenea de catre primul
testator / donator, care urmeaza sa primeasca ,ramasita” sau ,restul bunurilor” neconsu-
mate / neinstrainate de catre primul legatar ori donatar;

(2) in situatia substitutiei preventive reziduale realizate cu ajutorul donatiei-partaj de
ascendent, in ipoteza Tn care primul copartas decedeaza Tnaintea copartajantului benefi-
ciar al donatiei reziduale, donatia-partaj graduala nu produce niciun fel de efecte asupra
succesiunii deschise la decesul primului gratificat, iar drepturile copartasului supravietuitor
asupra bunurilor reziduale sunt considerata a proveni direct din patrimoniul donatorului
ascendent;

(3) dificultati suplimentare ridica procedura de evaluare retrospectiva a valorii lotu-
rilor in vederea imputarii, pentru eventuala reductiune a liberalitatilor excesive; avand in
vedere ca la decesul primului copartas gratificat avem de-a face cu o ,,proprietate tempo-
rard” sau care a tranzitat temporar, din punct de vedere economic patrimoniul acestuia,
evaluarea valorica a lotului celui predecedat se poate dovedi problematica, necesitand
expertizarea valorica;

(4) este inadmisibila juridic posibilitatea redactarii unui testament de catre instituit
care sa fnlocuiasca sau sa fie contrard vointei de gratificare a primului testator din patri-
moniul cdruia provin bunurile; la decesul instituitului, ca efect al dublei conditii suspensive
/ rezolutorii care afecteaza liberalitatea, restul bunurilor ramase neconsumate / neinstrainate
trec la substituit direct din patrimoniul primului testator, iar nu al instituitului, din care
inceteaza sa faca parte ca urmare a implinirii conditiei rezolutorii;

(5) din cuprinsul art. 1004 C. civ. referitor la prerogativele instituitului in cadrul lega-
tului rezidual, rezulta c3, in cazul substitutiei preventive reziduale, instituitul nu este obligat sa
dea socoteala substituitului sau mostenitorilor acestuia in legatura cu modul in care a ges-
tionat bunurile primite, afirmatie care este valabila in intregime in cazul actelor cu titlu oneros
incheiate de catre instituit Tn timpul vietii;

(6) dupa cum rezulta din cuprinsul art. 1003 alin. (2) C. civ., in cadrul substitutiei
preventive reziduale, dispunatorul poate interzice instituitului sa dispunda de bunurile
neconsumate prin donatie, cu conditia ca respectiva interdictie sa fie mentionatad expres
sau explicit sub forma unei clauze accesorii care acompaniaza liberalitatea rezidual3;

(7) donatia-partaj de ascendent cu efecte reziduale are o sfera de aplicare rationae
personae restransa la cazul ascendentilor, respectiv a descendentilor rezervatari cu vocatie
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utila la succesiunea dispunatorului, iar in ceea ce priveste domeniul de aplicare rationae
materiae, donatia-partaj de ascendent ca specie de substitutie preventiva rezidualad nu poate
implica decat bunurile prezente ale donatorului (bunurile efectiv regasite in patrimoniul
acestuia la momentul incheierii actului de dispozitie), iar nu si bunurile sale viitoare;

(8) analizandu-se, de asemenea, liberalitatile cu sarcini, rezultd cd donatia-partaj
reziduala nu poate greva cu sarcina transmiterii restului bunurilor catre substituit, por-
tiunea imputata pe rezerva primului beneficiar, care revine instituitului libera de orice
sarcini succesorale;

(9) caducitatea legatului rezidual intervine inclusiv in cazul predecesului legatarului
rezidual concomitent cu decesul legatarului instituit, indiferent daca acestia au decedat sau
nu in imprejurari diferite. In aceste ipoteze, nu va fi indeplinitd conditia suspensiva pentru
legatarul rezidual de a supravietui primului legatar;

(10) in situatia in care instituitul din legatul rezidual instrdineaza in mod valabil nuda
proprietate a bunurile primite, conservandu-si pentru sine uzufructul, uzul sau abitatia,
aceste drepturi se vor stinge la decesul titularului instituit, avand un caracter intutitu per-
sonae, neputand fi preluate n patrimoniul beneficiarului legatului rezidual.



Right to Privacy & 'Right to be Forgotten’ (on Internet):
a New Reading of Gonzdles Case

Professor Remus TITIRIGA”
INHA Law School

Incheon,

Republic of Korea

Abstract

The putpose of the article is to explore the legal reasoning of the Court of Justice
of the Eutropean Union in the famous Gonzdlez case. The decision implemented a
“right to be forgotten on Internet” based on a specific reading of Data Protection
Directive and certain rights within the Charter of Fundamental Rights of the European
Union. In a step by step analysis the article reveals that the data protection mechanisms
of the Directive were put by the Court at the service of the protection of right to
privacy, within a finalist reasoning. Last but not least, the article considers that the future
General Data Protection Regulation that will replace the Data Protection Directive will
have no impact on the precedent created by Gonzales case.

Keywords: right to privacy; personal data protection; right to be forgotten on Internet;
Data Protection Directive; EU Coutt of Justice

Scopul articolului este de a examina ragionamentul junidic al Curgii de Justitie a
Uniunii Europene in celebrul caz Gonzalez. Decizia a pus in aplicare un ,,drept de a fi
uitat pe Internet” bazat pe o lecturd specifica a Directivel privind protectia datelor si a
anumitor drepturi din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. Intr-o
analizd pas cu pas, articolul subliniazd ci mecanismele de protectie a datelor din
Directivd au fost puse de Curte, printr-un rationamentul finalist, in serviciul protectier
dreptului Ia viagd privatd. Nu in ultimul rind, articolul considerd ci viitorul Regulament

General Prvind Protectia Datelor care va inlocui Directiva privind protectia datelor nu
va avea niciun impact asupra precedentului creat de cazul Gonziles.

Cuvinte-cheite: dreptul la confidentialitate, protectia datelor cu caracter personal, dreptul
de a fi uitat pe internet, Directiva privind protectia datelor, Curtea de Justitie a UE.

" titiriga.rem@gmail.com.



50 L Studii, articole, comentarii () Sectiunea de Drept privat

Introduction

Till 2014 there were few protections at European level against the harm created by
incidents such as revenge porn sharing, or pictures uploaded by persons due to their poor
judgment. Everything changed after the famous case C-131/12 Google Spain v. Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD) and Mario Costeja Gonzdlez' answered by the
Court of Justice of the European Union (hereinafter the Court).

Briefly speaking, the decision held that an Internet search engine operator is
responsible for the processing that it carries out of personal information which appears on
web pages published by third parties. In a way the decision implemented a right to be
forgotten? on Internet, even if the Court did not explicitly grant it as such, depending rather
on data subject's rights deriving from Article 7 (respect for private and family life) and Article
8 (protection of personal data) of the Charter of Fundamental Rights of the European Union.

Such a concept of 'right to be forgotten' (on Internet) was discussed in Europe as a
means to allow "a right to silence about past events in life that are no longer occurring"3.
According to doctrinal definition, the right to be forgotten would apply, either to a removal
of information on the original site, (right to delete/erasure), either to a de-listing of the site
by search engines (right to de-reference). It must be noted that Gonzales case involves a
mere right to de-listing (and not to be completely forgotten) because the Court orders the
erasure of a web link, but not of the related article (the original source being preserved).
In other words, “Google can’t forget you, but it should make you hard to find”4.

Subtext: the Internet as a new publishing environment

Directive 95/46/EC (hereinafter Data Protection Directive or Directive) is the 'backbone'
of the protection of personal data within EU. When the Directive was elaborated, in 1990,
the Internet in the present sense, did not exist yet, and nor were there any search engines
(at that time the first rudimentary search engines started to appear, but nobody could
foresee how profoundly they would change the world).

In the case of Internet, two situations should be distinguished, with direct impact on
the protection of privacy and personal data protection.

On a first level, the Internet, as World Wide Web, constitute a sort of mega-text or
hyper-text of networked publications realized with digital means. As a new kind of publication
it can infringe the (informational) privacy of persons through situations similar to those

! Case C-131/12,Google Spain SL, Google Inc.v Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (AEPD), Mario
Costeja Gonzalez, judgment of the Court (Grand Chamber), 13 May 2014.

2 The decision seems also to confirms a so-called 'right to erasure', mentioned in the General Data
Protection Regulation (hereinafter the GDPR), due to take effect in 25" May 2018.

3 See for details the discussion presented on Wikipedia under the “Right to be forgotten", retrieved on 24
May 2018.

4 Evan Selinger, Woodrow Hartzog, Google can't forget you, but it should make you hard to find, “Wired”,
20 May, 2014, visible at https://www.wired.com/2014/05/google-cant-forget-you-but-it-should-make-you-
hard-to-find/. retrieved on 24 May 2018.
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explored, in relation to yellow journalism, by Bradeis and Warren by the end of XIXth
century®.

The uses of digital means for such website publication allow this level of Internet to
be legally apprehended by data protection mechanisms covered essentially by the
Directive. In fact, the publishing of personal data on any web page of the Internet (the
‘source web page’) has been considered by the EU Court, which held, in Lindgvist case,
that the Directive applies to this situation®.

The second level of the Internet is that of the search engines which provide results
directing direct the Internet users to the source web page. As such, the Internet search
providers would be second rank publishers (in regard to the first rank publishers of the
'source web page' on the World Wide Web), and they also use computers in numerical
processing. Through this numerical processing an Internet search engine does not create
new autonomous content, but only indicates where the already existing content, made
available by third parties on the Internet, can be found by a hyperlink to the website
containing the search terms.

One must notice that the search results displayed by an Internet search engine are
not based on an instant search of the whole World Wide Web, but are gathered from
content previously processed by Internet search engine. That means that the Internet search
engine has previously retrieved content from existing websites and copied, analyzed and
indexed that content on its own devices’.

And finally, Internet search engines often display additional content alongside the link
to the original website such as text extracts, audiovisual content or even snapshots of the
source web pages. This preview information can be, at least in part, retrieved from devices
of Internet search engine provider, and not from the original website. This means that the
service provider actually holds the information so displayed (in cache memory)?2.

Given this numerical processing of data which could be relevant from the perspective of
data protection ('personal data') an Internet service provider would be naturally concerned
by the Directive. However, the other side of Internet search provider, as publisher of second

> The United States jurists Samuel D. Warren and Louis Brandeis, in their famous article The Right to Privacy
published in “Harvard Law Review” of 1890, urged tort law protection for public disclosure of private facts with a
focus on a right to informational privacy (privacy in relation to publications by journals) as a “right to be let alone”.
Warren and Brandeis tried to find whether the existent common law had precedents, principles or legal remedies
which might prevent the undesirable publications of facts about persons (publication facilitated by new inventions
as the instant photography and the wider spreading of newspapers with gossip stories).

& More exactly the Court found that ‘the operation of loading personal data on an Internet page must be
considered to be [processing of personal data]’. Moreover, ‘placing information on an Internet page entails, under
current technical and computer procedures, the operation of loading that page onto a server and the operations
necessary to make that page accessible to people who are connected to the Internet. Such operations are
performed, at least in part, automatically’. The Court concluded that ‘the act of referring, on an Internet page, to
various persons and identifying them by name or by other means’ ‘constitutes “the processing of personal data”
wholly or partly by automatic means within the meaning of Article 3(1) of [the Directive]’. See Bodil Lindgvist v
Aklagarkammaren i Jonképing, Case C-101/01, Judgment of the Court of 6 November 2003.

7 See the opinion delivered on 25 June 2013 in Case C-131/12, Google Spain and Google Inc.v Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD) and Mario Costeja Gonzdlez, provided by advocate general Niilo
Jaaskinen from Finland, at 73.

8ldem, at 74.
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rank, would be equally relevant, in relation to legal mechanism developed to protect the
right to privacy.

Analyzing the legal reasoning behind the "right to be forgotten (on Internet)"
as right of de-listing (de-reference)

Gonzales case is the first lawsuit where the two aspects presented above were
considered by EU judge and the right to privacy and right to protection of personal data by
search engines service providers were examined within the frame of Data Protection
Directive.

The request to the EU Court has been made by the Audiencia Nacional (the National
High Court of Spain) during the proceedings between Google Spain SL and Google
Incorporated (individually or jointly called ‘Google’) on the one side, and the Agencia
Espafiola de Proteccién de Datos (‘the AEPD’) and Mr. Mario Costeja Gonzalez (‘the data
subject’) on the other side. The proceedings concerned the application of the Data
Protection Directive to an Internet search engine that Google operates as service provider.

Some personal data regarding the data subject (Gonzalez) have been published by a
Spanish newspaper, in two of its printed issues in 1998, both of which were later
republished in its electronic version made available on the Internet. The data subject
considered that this information should no longer be displayed in the search results
displayed by the Internet search engine operated by Google, when a search was made of
his name and surnames. The Audiencia Nacional addressed three groups of questions to
the EU Court.

The first group of questions

The first group of questions concerned the territorial scope of the Directive. The Court
answered them, (after considering a section of the second group of questions), and
observed that Google Spain is a subsidiary of Google Inc. on Spanish territory and,
therefore, it is an 'establishment' within the meaning of the Directive®. The Court rejected
Google Inc.'s argument that it was not carrying out its data processing in Spain, holding
that the promotion and selling of advertising space by its subsidiary Google Spain was
sufficient to constitute processing within the meaning of the Directivel®. To have ruled
otherwise would have been to undermine the effectiveness of the Directive and the
fundamental rights and freedoms of individuals that the Directive seeks to ensure!l. The
Court thus endorsed the Advocate General's view that Google Inc. and Google Spain
should be treated as a single economic unit*?.

9 Case C-131/12, Google Spain SL, Google Inc.v Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (AEPD), Mario
Costeja Gonzalez, judgment of the Court (Grand Chamber), 13 May 2014, at 48-49.

10 /dem, at 50-57.

11 /dem, at 58.

12 Idem, at 66-67.
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The second group of questions

The second group of questions was related to scope of application 'ratione materiae'
of the Directive. The first two sub-questions concerned the qualification as ‘processor’
(question 2.1), and ‘controller’ (question 2.2.) of personal data of a search engine operator.
The last two sub--questions were relevant only if the first two sub-questions were answered
positively by the Court. They regarded essentially the responsibility of the search engine
operator as ‘controller’ of personal data.

a) In regard of the first sub-question, the Court, supported by the Advocate General,
rejected Google's submission, that it could not be regarded as a data processor within the
scope of the Data Protection Directive, adopting a literal interpretation of relevant article
(article 2(b)), based on definitions of the Directive and relying on Lindgvist case®3.

b) As to the sub-question whether the operator of a search engine must be regarded as
the ‘controller’, the Advocate General (following in the footsteps of Google’s arguments),
held that a search engine operator could not be regarded as a data controller. According
to him Google's search activities involves the processing of personal data, but Google does
not become a data controller for the content of the material when the processing is carried
out in a haphazard, indiscriminate and random manner [the search service provider is
treating all data indiscriminately since it cannot differentiate automatically — by numerical
methods-between personal data and all other data].

In an essential departure from its Advocate General, the Court considered that a
search engine operator acts as a controller according to the Directive.

It based the conclusion, first of all, on a textual interpretation of article Article 2(d)
since it “determines the purposes and means of that activity and thus of the processing of
personal data that it itself carries out within the framework of [search] ... activity”.

Then it took into account the purpose of the article 2(d), which according to the Court
.. is to ensure, through a broad definition of the concept of ‘controller’, effective and
complete protection of data subjects”. In a reasoning from effects the Court added that
not recognizing the quality of controller for search engine operators would not allow them
to be bound by obligations associated with the controllers within the Directive, and would
diminish accordingly the rights of data subjects, an outcome clearly opposite to the
purpose of article 2(d) and which should consequently be rejected®*.

In the next phase of argumentation, the Court focused on the potential interference
with the right to privacy, once again within a reasoning from effects.

It first underlined that “the processing of personal data carried out in the context of
the activity of a search engine can be distinguished from and is additional to that carried
out by publishers of websites, consisting in loading those data on an Internet page”?® and
recognized, implicitly, that publishers of the websites are also controllers in regard of
personal data®®.

“«

13 Idem, at 21-41.

14 Idem, at 34.

15 Idem, at 35.

16 It follows that the Court extended, implicitly, the processor quality of a publisher of a website (the only
relevant question answered by Court in Lindqvist case) to its quality of controller of personal data. The
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Nevertheless, the impact of the search engine results over the privacy of concerned
persons is potentially more important than the publishing about the same persons on the
original websites. “The activity of search engines plays a decisive role in the overall
dissemination of those [personal data of the original website]... in that it renders the latter
accessible to any Internet user making a search on the basis of the data subject’s name,
including to Internet users who otherwise would not have found the web page on which
those data are published”. And then ,'the organization and aggregation of information
published”, result in users ,obtaining through the list of results a structured overview of
the information relating to that individual that can be found on the Internet enabling them
to establish a more or less detailed profile of the data subject”. Hence, ,the activity of a
search engine is therefore liable to affect significantly, and additionally compared with
that of the publishers of websites”, the fundamental rights to privacy and to the protection
of personal data, which are compulsory after the entering in force of EU Charter of Human
Rights (in 2009).

The Court concluded that a broad interpretation of the operator of a search engine as
controller according to Directive 95/46 would ensure that the guarantees laid down by the
Directive may have full effect and that an effective and complete protection of data
subjects, in particular of their right to privacy, may actually be achieved.

In fact the search engine service provider (Google) being qualified as controller would
submit it to the specific legal regime of the Directive with rights and obligations clarified by
Court's answers to following sub-questions and questions.

c) Question 2(c) and 2(d), concerns essentially the responsibility of the search engine
operator as ‘controller’ of personal data.

c1) In the first branch of the question, the referring court asks, in brief, whether
'rights to erasure and blocking of data’, of Article 12(b) and the 'right to object', of Article
14(a) of Directive 95/46 should be interpreted as meaning that, in order to comply with
these rights, the operator of a search engine is obliged to remove from the list of results
displayed following a search made on the basis of a person’s name links to web pages,
published by third parties and containing information relating to that person. The Court
answered the question affirmatively and justified its answer by a systematic and textual
lecture of the relevant articles?’.

Article 12(b) of Directive 95/46 guarantee to every data subject the right to obtain
from controller, as appropriate, the rectification, erasure or blocking of data the
processing of which does not comply with the provisions of Directive 95/46, in particular
because of the incomplete or inaccurate nature of the data®®.

publisher of the source web pages containing personal data is a controller of personal data within the meaning
of the Directive and it is consequently bounded by obligations imposed to controllers.

17 Idem, at 62-78.

18 As this final point relating to the case where certain requirements referred to in Article 6(1)(d) of
Directive 95/46 are not observed is stated by way of example and is not exhaustive, it follows that non-
compliant nature of the processing, which is capable of conferring upon the data subject the right guaranteed
in Article 12(b) of the Directive, may also arise from non-observance of the other conditions [of lawfulness for
example] that are imposed by the Directive upon the processing of personal data”, idem at 72.
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Under Article 6 of Directive 95/46 there are a number of conditions that must be
satisfied relative to data quality of personal data. If such conditions are fulfilled the
rectification, erasure, blocking of personal data would be granted.

Another group of conditions require that procession of personal data should be
legitimate, i.e. covered by one of the alternative conditions of Article 7. The Court found
that search engine processing is being covered by the ground in Article 7(f) which permits
“the processing of personal data where it is necessary for the purposes of the legitimate
interests pursued by the controller [an economic interest mainly] or by the third party or
parties to whom the data are disclosed [freedom of information interest], except where
such interests are overridden by the interests or fundamental rights and freedoms of the
data subject — in particular his right to privacy with respect to the processing of personal
data — which require protection under Article 1(1) of the Directive.

Therefore the Court acknowledged that application of article 7(f) necessitates a
balancing of opposing rights and interests concerned, in the context of which account
must be taken of the significance of the data subject’s rights arising from Articles 7 (right
to privacy) and 8 (right to data protection) of the Charter.

The Court recognized that the data subject may, in addition, rely, in certain
conditions, on the 'right to object' of subparagraph (a) of the first paragraph of Article 14
of the Directive, which grant the data subject the right, at least in the cases referred to in
Article 7(e) and (f) of the Directive, to object at any time on compelling legitimate grounds
relating to his particular situation to the processing of data relating to him, save where
otherwise provided by national legislation.

The balancing to be carried out under subparagraph (a) of the first paragraph of Article
14 thus enables account to be taken in a more peculiar manner of all the circumstances
surrounding the data subject’s particular situation. Where there is a justified objection, the
processing instigated by the controller may no longer involve those data.

The Court gave some hints about the way these interests should be weighted. At first,
it recalled that the processing of personal data carried out by the operator of a search
engine is liable to affect significantly the fundamental rights to privacy (covered mainly by
article 7 and 8 of the Charter).

Since this side of the balance has a great weight (linked to potential seriousness of
interference with right to privacy) such interference cannot be justified by merely an
economic interest of the operator of search engine in processing (the other side of the
balance). Apparently, in this initial assessment the right to privacy must 'win' and the
removal of links from the list results would be granted.

However, the removal of links from the list of results could, depending on the
information at issue, have effects upon the legitimate interest of Internet users potentially
concerned in having access to that information (right to information).

A fair balance should be sought in particular between such interest (right to
information) and the data subject’s fundamental rights under Articles 7 and 8 of the Charter.
The data subject’s rights protected by those articles override, as a general rule, that interest
of Internet users.
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However, in certain cases the result might be different, given (for the privacy side) the
nature of the information in question and its sensitivity for the data subject’s private life or
(on the side of interest of the public in having that information), the fact that the right for
information is stronger if the data subject has a particular position in public life (it is a
public figure).

c2) In the next sub-question the referring court asked, in essence, whether to 'rights
to erasure and blocking of data’, and the 'right to object' against the search engine
operator exist even where that name or information is not erased beforehand or
simultaneously from the web pages (referenced by the search engine), and even, as the
case may be, when its publication in itself on those pages is lawful.

In its answer®® the Court considered that: “It cannot therefore be ruled out that in
certain circumstances the data subject is capable of exercising the rights referred to in
Article 12(b) and subparagraph (a) of the first paragraph of Article 14 of Directive 95/46
against that operator but not against the publisher of the web page”?°.

On the first step of its argumentation the Court underlined the difference between
the two cases. Besides similarities, with the same balance of interests (right to privacy vs.
freedom of business/ right to freedom of information) and the same articles being
applicable to erase, block or object to processing of data (Article 12(b), Article 14(a), etc),
the analysis made by the Court revealed essential difference between the two cases:

— the processing by the publisher of a web page consisting in the publication of
information relating to an individual may, in some circumstances, be carried out ‘solely for
journalistic purposes’ (and thus benefit, by virtue of Article 9 of Directive 95/46, from
derogation from the requirements laid down by the Directive), whereas that does not
appear to be the case of the processing carried out by the operator of a search engine.

—the ground, under Article 7 of Directive 95/46, justifying the publication of a piece of
personal data on a website do not necessarily coincide with the one which is applicable to
the activity of search engines.

— even if the ground under article 7 of legitimate processing would be similar, the
outcome of the weighing of the interests at issue to be carried out under Article 7(f) and
subparagraph (a) of the first paragraph of Article 14 of the Directive may differ according
to whether the processing carried out by the operator of a search engine or by the
publisher of the web page is at issue, given that the legitimate interests justifying the
processing may be different (while search engine is always a business, the publication on a
websites can be a free activity, etc) and the consequences of the processing for the data
subject, and in particular for his private life, are not necessarily the same.

— the Court has previously underlined that the data processing carried out in the
context of a search engine is additional to that carried out by publishers of websites and
affects the data subject’s fundamental rights to privacy additionally and much more
significantly than the latter.

13 Idem, at 79-88.
20 Idem, at 85.
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The essential part of the argument of the Court consists in two reasonings from
effects in relation to effectiveness of remedies in the two cases and the interrelations
between them.

Since the information published on a website can be replicated on other sites and the
persons responsible for its publication are not always subject to European Union legislation,
an effective and complete protection of data users could not always be achieved at the
level of websites. The Court recognized, implicitly, that remedies against a search engine
provider are more effective since, obviously, a de-listing made by a search engine provider
would be much more easily accomplished.

Then, in another reasoning from effects the Court examined the hypothesis where
the remedies against search engine would be used only subsequently to the ones against
the original websites. Such a correlated double remedies situation would make the system
highly ineffective too (since the strength of a chain is given by its weakest link). Therefore,
these solutions should be rejected and the other possibility of the independent remedies
should be embraced.

The third question

By the third question, the referring court asked, in essence, whether Article 12(b) and
subparagraph (a) of the first paragraph of Article 14 of Directive 95/46 are to be
interpreted as enabling the data subject to require the operator of a search engine to
remove from the list of results displayed following a search made on the basis of his name
links to web pages published lawfully by third parties and containing true information
relating to him, on the ground that that information may be prejudicial to him or that he
wishes it to be ‘forgotten’ after a certain time [italics from us].

At this point the Court systematized its answers to the preceding questions?. In fact
the Court did not answer about the right to be forgotten as such, but took into account the
temporal aspect of the questions. The processing of data that are inaccurate, in particular,
inadequate, irrelevant or excessive in relation to the purposes of the processing, that are not
kept up to date, or that are kept for longer than is necessary unless required to be kept for
historical reasons, might be incompatible with the Directive??. In such cases, where the
data is incompatible with the provisions of article 6(1)(e) to (f) of the Directive, relating to
data quality, the information and links in the list of the results must be erased®.

The Court also acknowledged that it is not necessary that the information be
prejudicial to the data subject.

In the end the Courts synthesized its preceding answers and recalled that the right to
privacy and data protection “under Articles 7 and 8 of the Charter, overrides, as a rule, not
only the economic interest of the operator of the search engine but also the interest of
the general public in finding that information upon a search relating to the data subject’s

21 Idem, at 89-99.
22 Idem, at 92.
2 Idem, at 94.
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name. However, that would not be the case if it appeared, for particular reasons, such as
the role played by the data subject in public life, that the interference with his
fundamental rights is justified by the preponderant interest of the general public in having,
on account of inclusion in the list of results, access to the information in question”?*.

Conclusion and the future significance of Gonzales case

The Court did not create a right to be forgotten on the Internet, but instead, by an
audacious lecture of the Directive, mostly in the light of Article 7 (right to privacy) of the
EU Charter of fundamental rights, implemented remedies with a similar result. The key
point allowing the Court to accomplish it was the legal leverage grounded in the right to
privacy (understood as right to informational privacy) considered from the point of view of
data subject.

Privacy (as informational privacy) is a difficult to grasp, difficult to define and also an
evolving concept®. Its evolution is linked to new types of infringements to privacy,
facilitated by developing technologies. That was the case of the famous founding article of
Brandeis and Warren and as it is today the case with Gonzalez decision regarding the
search engine as publishers on Internet.

In the analysis above we have seen that data protection mechanisms of the Directive
were put by the Court, within a finalist reasoning, at the service of the protection of
(informational privacy). In order to understand this subordination of personal data
protection mechanisms to right to privacy mechanisms one had to understand the
essential difference between the two:

— the right to (informational) privacy is dealing with actual or imminent infringement
of privacy by publication;

— the right to personal data protection is dealing only with potential infringements of
privacy?®. For example, even if a processor or controller of personal data is infringing data
protection rules, it will not infringe the right to privacy, if the personal data do not become
public (are not 'published'). When such data are becoming public (actually or imminently),
the mechanisms of protection of privacy are becoming significant, will occupy the first
place and will dominate other elements within the reasoning.

24 Idem, at 97.

2> One must underline also that the rules protecting the right to (informational) privacy are prohibitive,
meaning that any interference with this right are forbidden. The sphere of right to privacy is circumscribed by the
matters of public interest. The autonomy of individual and its will is part of his right to privacy since a person can
modify the limits of his private sphere (by restraining them) by consenting to make facts about himself public.

26 personal data protection regime is both broader and more specific than the regulation of right to
privacy. It is broader since it protects also other fundamental rights such as the freedom of expression, the
freedom of religion and conscience, the free flow of information, the principle of non-discrimination, etc. But
data protection is also more specific than right to privacy since it only applies when personal data are
processed. By default, and contrary to privacy, data protection rules are not prohibitive but permissive. They
organize and control the way personal data is processed. Data can only be legitimately processed if conditions
pertaining to the transparency of the processing, the participation of the data subject and the accountability of
the data controller are met.
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That was the state of affairs in the reasoning of the Court throughout Gonzalez case.
The search engine providers were recognized as controllers of personal data according to
the Directive, and as such, were bound by obligations associated with controllers and the
relevant remedies, to protect the privacy of data subjects, endangered by results of such
search engine providers acting like publishers on a new 'mass media' (the Internet).

The unnamed 'right to be forgotten' was grounded in Gonzélez case on the 'rights to
erasure and blocking of data', provided for in Article 12(b) and the 'right to object’,
provided for by Article 14(a) of Directive, taking into account the provisions of Article
6(1)(e) to (f) of the Directive about data quality, within a balance between (essentially)
right to privacy and the legitimate interests according to article 7(f).

The GDPR is the new instrument for the data protection within the EU that will
replace from 25" May 2018 the Data Protection Directive.

A number of changes will affect the architecture of data protection mechanisms with
relevance in Gonzalez case.

For example, the right to erasure of the Directive (Art. 12(b) according to which the
data subjects have the right to have personal data erased or ,blocked” where the
controller fails to comply with the Directive — especially where the data are inaccurate or
incomplete) will be replaced by Art. 17 of GDPR, which introduced for data subjects the
right to erasure of personal data (the ,right to be forgotten”). It is quite possible that the
GDPR creates a broader right to erasure than the right available to data subjects under the
Directive.

As to the right to object to processing, of Art. 14(a) in the Directive, it will be replaced
by Art. 21 GDPR according to which data subjects have the right to object, on grounds
relating to their particular situation, to the processing of personal data, in certain
conditions. It seems that the controller has more obligations to comply within the new
GDPR than in the Directive.

There are many other modifications of details which could have an impact on the
practice developed by the Court in Gonzélez case. However, if we place ourselves in the
perspective of a search engine provider as a publisher and its possible infringement of the
right to privacy the situation would not be essentially different. The balance between the
right to privacy and legitimate interests of search engine providers will be unaffected,
even if the numbers and details of relevant articles will change.

In its essential signification we believe that the precedent created by Gonzalez case
will be unaffected. The responsibility of search engine providers for infringement of
privacy by publishing (on Internet) of personal data of data subjects, and the remedies of
de-listing such results will continue under the regime of the new GDPR. The real 'right to
be forgotten' will exist mainly on Internet and will concern the obligation of de-listing by
search engine providers.
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Abstract

Two individuals and a trading company from England registered three brands with
the names "Boca Father” "Arsenie” and "The image of Arsenie Boca” to the European
Intellectual Property Office. After one year they gave up the exploitation right in
Romania to a trading company in Arad, Its representative filed criminal complaints and
has summoned many entities to use them only after the purchase of holograms.

At the insistent notifications of brand owners, the police have left icons and
souvenirs in this category and triggered criminal investigations for unlawful use of a
trademark. After documentation in this area has applied contravention fines for abusive
use of the emetgency number 112, and the trade mark proprietors filed criminal
complaints against police officers.

The phenomenon has spread to several areas of the country, so it was decided to
take the files to the Prosecutor'’s Office to the High Court of Cassation and Justice.

Criminal investigations can not distegard the lawfulness of registration of these
marks, which needs to be analyzed from the point of view of internal legislation, in line
with EU regulations.

Keywords: registered trademark; Arsenie Boca; Law no. 84/1998; Regulation 1001,/12017.

Doud persoane fizice si o societate comerciald din Anglia au inregistrat trei marci cu
denumirile ,,Boca parintele”, ,,Arsenie” si ,,Imaginea lui Arsenie Boca” la Oficiul Euro-
pean de Proprietate Intelectuald. Dupd un an au cedat dreptul de exploatare in Romania
unei socletdti comerciale din Arad. Reprezentantul acesteia a formulat plingeri penale si a
somat numeroase entitifl si le utilizeze numar dupd achizitionarea unor holograme.

La sesizirile insistente ale detindtorilor marcii, politia a indisponibilizat icoane si
suveniruri din aceastd categorie §i a declansat cercetdri penale pentru utilizarea nelegald a
unei mdrcl. Dupid o documentare in acest domeniu a aplicat amenzi contraventionale

" medeanu@gmail.com.
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pentru apelarea abuzivd a numdrului de urgengd 112, iar beneficiari mircilor au formulat
plangeri penale contra unor politisti.

Fenomenul s-a extins in mal multe zone ale tini, astfel cd s-a decis preluarea
dosarelor la Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casatie I Justitie.

Cercetirile penale nu pot face abstractie de legalitatea Inregistrini acestor marci,
care trebuie analizatd prin prisma legislagiel interne, in corelare cu reglementirile din
Uniunea Europeand.

Cuvinte-chefe: marcid inregistratd; Arsenie Boca; Legea nr. 84/1998; Regulamentul
nr. 1001/12017.

1. Inregistrarea marcii de comert Arsenie Boca

n anul 2016 doi cetiteni stabiliti in Anglia au inregistrat mércile referitoare la denu-
mirile Arsenie si respectiv Pdrintele Boca? |a Oficiul European de Proprietate Intelectuald cu
sediul Tn Spania®. Dupd putin timp cei doi soti au cedat marcile respective societatii cu ras-
pundere limitatd* la care erau asociati. Prin intermediul acesteia au obtinut si marca asupra
imaginii ieromonahului, reprezentata printr-un desen in acuareld®.

La inceputul anului 2018 un tanar din Arad®, asociat unic la o societate cu raspundere
limitata’, a obtinut exclusivitatea de aplicare a celor trei marci pe teritoriul Romaniei si a
inceput demersurile pentru valorificarea lor printr-un avocat din Oradea.

Primul demers a constat in inregistrarea la Camera de Comert si Industrie Bihor si la
Arhiva Electronica de Garantii Reale Imobiliare®. Au fost trimise instiintari citre manastiri si
catre comerciantii de obiecte de cult din toata tara, cu continutul ,,Va solicitdm sd sistati
de indatd comercializarea tuturor bunurilor ce poartd denumirea sau imaginea Pdrintelui
Arsenie Boca, avdnd in vedere cd aceste bunuri intrd sub incidenta si protectia oferitd atdt
de legislatia internd privind combaterea concurentei neloiale si a Legii 84/1998 privind
madircile si indicatiile geografice, cdt si a legislatiei europene”.

Ca urmare toate cartile, suvenirurile si celelalte produse care folosesc chipul sau numele
lui Arsenie Boca se considera ca sunt vandute ilegal in Romania. S-a sustinut ca pentru comer-
cializarea obiectelor de aceasta natura este necesara incheierea unor contracte de licentiere
si achizitionarea unor holograme, pentru a fi aplicate pe toate produsele din aceasta cate-
gorie.

n perioada urméatoare reprezentantul societdtii din Arad s-a deplasat cu reprezentantii
presei la cateva manastiri®, magazine cu obiecte bisericesti'® si vanzatori ambulanti, solicitand

! Atestatul nr. 015773997 din 2 decembrie 2016.

2 Atestatul nr. 015760382 din 6 decembrie 2016.

3 Spania, Alicante, E-03008 Alicante, Avenida de Europa 4.

4 Societatea comercial3 Additional Woldwide Care Service LTD, cu sediul in Anglia.
5 Atestatul nr. 003564582-0001 din 1 ianuarie 2017.

6D.E.C.

7 Societatea P.E. SRL.

sanegistrarea nr. 00060517752482-BEZ din 10.11.2017.

9 Manastirile Prislop, Lainici etc.

10 Magazine din Arad si Bucuresti.
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interventia rapida a politiei la telefonul de urgenta 112. Surprinse de insistenta cu care se
solicita apararea marcilor europene, cateva organe de politie au ridicat icoane si alte obiecte,
iar altele doar au indisponibilizat bunurile respectivel?, declansand cercetari penale pentru
infractiunea Punere in circulatie a unui produs purtdnd o marcd identicd sau similard cu o
marcd inregistratd®?.

Dupa o succinta documentare in acest domeniu organele judiciare au devenit reticente
in privinta urgentei masurilor, aplicand amenzi pentru apelarea abuziva a numarului 112,
motivand ca asemenea cazuri nu se includ in categoria respectiva. Cateva organe de cer-
cetare penala au refuzat sa se deplaseze urgent la fata locului si sa indisponibilizeze bunurile,
astfel ca s-a formulat plangeri penale impotriva politistilor pentru infractiunile de neglijenta
si abuz n serviciu.

Au fost Tnregistrate mai multe dosare penale si s-au solicitat de la organismele bise-
ricesti informatii care nu aveau legatura cu infractiunea referitoare la protectia marcilor,
cum ar fi indicarea temeiului juridic pentru care biserica procura si vinde obiecte din aceasta
categorie, provenienta lor, fiscalizarea etc.

Avocatul angajat de societatea comerciala din Arad a depus plangeri penale la organele
judiciare din municipiul Oradea, insa acestea au fost declinate in municipiul Bucuresti si in
alte zone, unde erau amplasate manastirile sau societatile comerciale reclamate. Fiind de-
clansate cercetari penale in mai multe zone ale tarii s-a decis preluarea dosarelor de Parchetul
de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Multitudinea si complexitatea problemelor referitoare la numele si imaginea ieromo-
nahului Arsenie Boca necesita mai multe analize, sub aspectul reglementarilor legale referi-
toare la comercializarea obiectelor din aceasta categorie, posibilitatea obtinerii marcilor
industriale, continutul infractiunilor referitoare la protectia marcilor si infractiunile care pot fi
sesizate si urmarite prin procedura urgenta.

2. Comertul cu obiecte de cult

Legea nr. 103/1992 privind dreptul exclusiv al cultelor religioase pentru producerea
obiectelor de cult®® stabileste c3 Biserica Ortodox3 Roman3 si celelalte culte religioase au,
n exclusivitate, dreptul de producere si valorificare a obiectelor si vesmintelor de cult, pre-
cum si de tipdrire a cartilor de cult, a celor teologice sau cu continut bisericesc, necesare
practicarii cultului. Tn acest sens au fost infiintate centre de vanzare in preajma m&nds-
tirilor si magazine online®®.

Prin obiecte de cult, in sensul legii, se inteleg vasele liturgice, icoanele metalice sau
litografiate, crucile, crucifixele, mobilierul bisericesc, cruciulitele si medalioanele cu imagini

11 politia municipiului Hateg.

12 | egea nr. 84/1998, privind marcile si indicatiile geografice, a fost republicatd in M. Of. nr. 337 din 8 mai
2014, art. 83 alin. (1) lit. b).

13 publicatd in M. Of. nr. 244/1992.

14 Magazin on line www.colportaj.ro.
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religioase specifice cultului, obiectele de colportaj religios si altele asemenea. Se asimileaza
obiectelor de cult tipariturile de cult, manualele si cursurile teologice necesare desfasurarii
activitatii din institutiile de invatdmant religios ale cultului respectiv?®.

Continutul acestora se extinde la foarte multe produse specifice cultului, fiind semnifica-
tive in acest sens faptul ca textul legal face referire la cruciulite, medalioane si obiecte de col-
portaj religios, iar enumerarea nu este limitativa, din cauza folosirii sintagmei si altele ase-
menea.

Producerea sau valorificarea bunurilor din aceasta categorie de catre alte persoane,
fizice sau juridice, altele decat cultele religioase se poate face numai cu autorizarea prealabil,
datad in conditiile stabilite de catre fiecare cult in considerarea propriei sale exclusivitati.
llustratele, pliantele, albumele de arta si filmele prezentand lacasuri de cult sau obiecte de
arta bisericeasca, cu exceptia celor care fac parte din patrimoniul cultural national, se pot
realiza numai cu acordul cultului respectiv®.

Incélcarea acestor prevederi legale constituie contraventie daci fapta, potrivit legii,
nu este consideratd infractiune si se sanctioneaza cu amend3 de la 5.00 lei la 10.00 lei®’.

Sub acest aspect este necesara analizarea personalitatii ieromonahului Arsenie Boca,
a interferentei cu Biserica Ortodoxa si a impactului asupra credinciosilor.

Numele si imaginea lui Arsenie Boca sunt de notorietate, fiind o personalitate impor-
tanta a Bisericii Ortodoxe Romane, iar dreptul bisericii de a le folosi deriva din calitatea sa
de preot si ieromonah. Imaginea sa depdseste domeniul tablourilor si pliantelor, fiind
imprimata pe candele, iconite, metanii si sticlute cu mir. Cartile referitoare la viata, credinta
si picturile realizate de Arsenie Boca au legatura directd cu exercitarea cultului ortodox,
care nu poate fi limitat numai la desfasurarea slujbelor, avand o multitudine de activitati
conexe.

Aspectele prezentate se pot corela cu unele prevederi din Statutul pentru organizarea si
functionarea Bisericii Ortodoxe Romane?, care stabileste c3 intrd ih competenta Consiliului
Eparhial sa aprobe infiintarea si organizarea de institutii cu caracter economic, cu sau fara
personalitate juridica, distincte de eparhie sau de unitatile din jurisdictia ei, pentru sustinerea
activitatilor misionar-pastorale si social-filantropice?®.

n concluzie, activitatea comerciald din manastiri si din magazine cu obiecte religioase
este legala, deoarece obiectele purtdand imaginea sau numele Arsenie Boca reprezinta
obiecte de cult in sensul Legii nr. 103/1992.

Este discutabild legalitatea comercializarii acestor obiecte de catre comerciantii care
nu respectd prevederile enuntate, dar aceasta este o problema a bisericii si a organelor de
stat competente sa aplice sanctiunile contraventionale sau penale.

15 Legea nr. 103/1992, privind dreptul exclusiv al cultelor religioase pentru producerea obiectelor de cult,
a fost publicatd in M. Of. nr. 244 din 1 octombrie 1992, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 1.

16 Legea nr. 103/1992, art. 2, art. 3.

17 Legea nr. 103/1992, art. 4.

18 publicat in M. Of. nr. 50 din 22 ianuarie 2008.

19 Art. 102 lit. g).
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3. Aspecte referitoare la proprietatea de natura intelectuala

Pentru apararea proprietatii de natura intelectuald a fost adoptata o legislatie diversifi-
catd, in functie de natura drepturilor protejate si de modalitatile prin care s-a considerat ca
este posibila valorificarea eficient3 a acestora®.

n doctrind?, drepturile de proprietate industriald sunt grupate in drepturi asupra crea-
tiilor industriale (inventiile, desenele si modelele industriale, know-how-ul) si drepturi asupra
semnelor distinctive (marcile de fabricd, de comert si de serviciu, denumirile geografice si
indicatiile de provenienta).

Marcile si indicatiile geografice sunt reglementate in Roménia de Legea nr. 84/1998, care
prevede ca Poate constitui marca orice semn susceptibil de reprezentare graficd, cum ar fi:
cuvinte, inclusiv nume de persoane, desene, litere, cifre, elemente figurative, forme tridi-
mensionale si, in special, forma produsului sau a ambalajului sdu, culori, combinatii de culori,
holograme, semnale sonore, precum si orice combinatie a acestora, cu conditia ca aceste
semne sd@ permitd a distinge produsele sau serviciile unei intreprinderi de cele ale altor in-
treprinderi®?.

Marca are drept scop deosebirea produselor sau a serviciilor unei persoane fizice sau
juridice de cele apartinand altor persoane. Comerciantul are libertatea sa-si aleaga marca pe
care o considera adecvata produselor ori serviciilor sale, inclusiv forma produsului sau a
ambalajului.

Tn consecintd, marca indeplineste o functie asemanitoare numelui comercial si em-
blemei?3, cu mentiunea ca individualizeaza produsele, lucrrile ori serviciile unui comerciant.

Clasificarea mércilor se poate realiza in functie de mai multe criterii. In raport cu
destinatia lor economica, marcile sunt de fabrica si de comert. Marcile de fabrica au rolul
sa identifice produsele fabricate de o anumita intreprindere. Marcile de comert sunt
destinate sa individualizeze produsele puse in circulatie de o anumita intreprindere.

Dupa obiectul lor, marcile se clasifica in mdrci de produse, din categoria carora fac parte
marcile de fabrica si de comert si mdrci de serviciu, care servesc la individualizarea si garan-
tarea prestarii de servicii, precum si executarii de lucrari, altele decat fabricarea de produse.

Din punctul de vedere al titularului, marcile se clasifica in mdrci individuale, care apartin
unui subiect de drept determinat, unei anumite persoane fizice sau juridice si mdrci colective,
care apartin unor grupari de persoane fizice sau juridice, unor organizatii profesionale etc.

in dreptul comparat, se cunosc si unele mdrci speciale, precum marcd complexd
(formata din mai multe versiuni in diferite limbi sau din combinatii fonetice ale aceleiasi

20 | egea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, a fost publicata in M. Of. nr. 60 din 26 martie
1996, cu modificarile si completarile ulterioare; Legea nr. 84/1998 privind marcile si indicatiile geografice; Legea
nr. 129/1992 privind protectia desenelor sau modelelor industriale, a fost republicatd in M. Of. nr. 242 din 4 aprilie
2014, cu modificarile si completarile ulterioare; Legea nr. 255/1998 privind protectia noilor soiuri de plante, a fost
republicata in M. Of. nr. 230 din 1 aprilie 2014, cu modificarile si completarile ulterioare.

21y, Eminescu, Tratat de proprietate industriald, vol. 1, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuesti, 1982, p. 17.

22 | egea nr. 84/1998, art. 2.

23 A, Speriusi-Vlad, Protejarea creatiilor intelectuale. Mecanisme juridice de drept privat, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2015, p. 211-213.
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marci), marcd notorie (marca ce inregistreaza un nivel de mare reputatie si a carei folosire
este ocrotita de lege, independent de orice formalitate de inregistrare), marcd defensiva
sau de obstructie, menita sa asigure o protectie mai mare marcii utilizate, marcd de rezerva
(al carei titular nu are intentia de a o folosi pentru anumite produse, lucrari sau servicii decat
n viitor), marcd telle quelle (marca ocrotita si n alte tari membre ale Uniunii Europene, chiar
daca nu ar indeplini conditiile cerute de legea tarii unde se invoca protectia juridica), marcd
nationald, care este o marca oficiala a statului, avand rolul de a individualiza produsele
provenind din acea tara, fatd de cele de provenienta strdina.

4. Nelegalitatea inregistrarii marcilor referitoare la ieromonahul Arsenie Boca

A. incdlcarea unor prevederi din Legea nr. 84/1998

Marcile de fabrica, de comert si de serviciu sunt reglementate de Legea nr. 84/1998
privind marcile si indicatiile geografice?>, care se coreleazd in prezent cu Regulamentul
nr. 1001/2017 privind marca Uniunii Europene?®. in perioada obtinerii marcilor analizate era
in vigoare Regulamentul nr. 207/2009 al Consiliului Europei?’.

Marcile se deosebesc de proprietatea intelectuala propriu zisa, pentru ca nu reprezinta
intotdeauna o creatie in adevaratul sens?. Din acest motiv existd numeroase situatii in care
marcile sunt refuzate la inregistrare sau pot fi declarate nule daca sunt inregistrate. Acestea
sunt clasificate in Motive absolute de refuz si Motive relative de refuz.

Legea nr. 84/1998 privind marcile si indicatiile geografice stabileste detaliile referitoare
la aceste motive.

n categoria motivelor absolute, sunt enumerate cateva aspecte care se coreleazi cu
tema analizatd, primul fiind referitor la Mdrcile care sunt lipsite de caracter distinctiv®°.
Acest aspect este aplicabil pentru invocarea nulitatii marcii, datorita faptului ca au fost in-
registrate separat marcile Boca pdrintele si respective Arsenie, ceea ce nu permite sa se
distinga aceste denumiri de altele, existente in domeniul ecleziastic sau laic. Astfel, perso-
najul analizat a avut in domeniul laic numele de Boca Zian, primind numele Arsenie in mo-
mentul dobandirii calitatii de calugar. Acest nume a fost insa atribuit si altor calugari si este
purtat de numeroase persoane, ca nume de familie sau prenume.

Situatia este similara in privinta marcii Boca pdrintele, pentru ca si numele Boca este
uzual, iar alaturarea cu cuvantul pdrintele, nu determina certitudinea ca se refera la perso-
najul vizat, care nu este denumit in aceasta modalitate simplificata in limbajul curent sau
religios. Ca urmare, aceste marci obtinute de societatea din Anglia sunt lipsite de relevanta
sub aspect juridic.

24T. Medeanu, Dreptul penal al afacerilor, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2006, p. 391.

2> Legea nr. 84/1998, republicatd in M. Of. nr. 337/2014.

26 publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L nr. 154/1.

27 pyblicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L nr. 78/2009.

28 pentru a analizd mai aprofundatd in acest sens, v. A. Speriusi-Vlad, Despre originalitate, noutate,
prioritate si despre plagiat, Revista romana de dreptul proprietatii intelectuale, nr. 3/2014, pp. 17-86.

29 Legea nr. 84/1998, art. 5 alin. (1) lit. b.
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Desenul in acuarela pentru care a fost obtinuta licenta nu este semnificativ sub aspectul
identificarii si limitarii drepturilor, deoarece imaginea ieromonahului Arsenie Boca este
diversificata, existand numeroase fotografii si picturi care il reprezinta in diferite ipostaze.

A doua interdictie se refera la Mdrcile care sunt compuse exclusiv din semne sau din
indicatii devenite uzuale in limbajul curent sau in practicile comerciale loiale si constante®.
Este evident faptul ca insemnele si denumirile referitoare la ieromonahul Arsenie Boca
sunt uzuale in mai multe domenii din Romania. Sub acest aspect este relevanta definitia
data de lege, pentru Marca notorie, ca fiind Marca larg cunoscutd in Romdnia in cadrul
segmentului de public vizat pentru produsele sau serviciile cdrora aceasta se aplicd, fard a
fi necesard inregistrarea sau utilizarea mdrcii in Roménia pentru a fi opusd®..

A treia interdictie se refera la Mdrcile care contin semne cu inaltd valoare simbolicd, in
special un simbol religios®2. Aceasta interdictie este aplicabild cu referire la numele si ima-
ginea ieromonahului, pentru ca ambele sunt simboluri semnificative in religia ortodoxa, in
special Tn Romania. Nu este relevant faptul ca Arsenie Boca nu a fost canonizat, pentru ca
acest criteriu nu este prevazut de lege. Sub aspect legal este de necontestat notorietatea
si valoarea simbolica a numelui si operei sale. Notorietatea acestui personaj ecleziastic este
atat de mare incat in unele magazine On line este singurul simbol la care se face referire
nominal3 sub aspecte publicitare.

B. incdlcarea unor reglementdri din Regulamentul nr. 1001/2017

Regulamentul nr. 1001/2017 privind marca Uniunii Europene contine prevederi ase-
manatoare legislatiei din Romania.

Astfel, in capitolul intitulat Motive absolute de refuz se precizeaza, printre altele, ca:
Se resping de la inregistrare mdrcile care sunt lipsite de caracter distinctiv; mdrcile care
sunt compuse exclusiv din semne sau indicatii devenite uzuale in limbajul curent sau in prac-
tica comerciald loiald si constantd; mdrcile care sunt excluse de la inregistrare in temeiul
legislatiei Uniunii, al dreptului intern sau al acordurilor internationale®*.

Incélcarea acestor prevederi atrage nulitatea absolutd a marcii, care poate fi declarata
ca urmare a unei cereri depuse la Oficiul European de Proprietate Intelectuala sau a unei
cereri reconventionale Tn cadrul unei proceduri de constatare a incalcarii drepturilor3.

Nulitatea relativa a marcii poate fi constatata in cazul in care utilizarea ei este interzisa
prin alte reglementari, in conformitate cu legislatia Uniunii Europene sau cu dreptul intern,
in special cand se contestd dreptul la un nume sau la o imagine®®.

30 | egea nr. 84/1998, art. 5 alin. (1) lit. c).

31 Legea nr. 84/1998, art. 3 lit. d).

32 Legea nr. 84/1998, art. 5 alin. (1) lit. m).

335.C. Cristiana Art Exim srl, magazin online obiecte cult; www. Bizanticons Art 2009 Bucuresti.

34 Regulamentul Uniunii Europene nr. 1001/2017, art. 8.

35 Regulamentul Uniunii Europene nr. 1001/2017, art. 59 alin. (1); A. Speriusi-Vlad, Specificitatea actiunii
civile din domeniul proprietdtii intelectuale, in Revista Romana de Dreptul Proprietatii Intelectuale nr. 3/2017,
p. 11-43.

36 Regulamentul Uniunii Europene nr. 1001/2017, art. 60.
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Procedura de decadere sau de nulitate a marcii se desfasoara in cadrul Oficiului, con-
form procedurii contencioase, cu cii de atac si plata unor taxe in fiecare faza a procedurii®’.

Pe de alta parte, se prevede ca pentru solutionarea litigiilor privind incalcarea drep-
turilor si validitatea marcilor UE, statele membre desemneaza pe teritoriul lor un numar
limitat de instante nationale de primul si al doilea grad de jurisdictie, competente in acest
domeniu. Competenta teritoriala apartine insa instantelor statului membru pe teritoriul
caruia are domiciliul paratul. Cu referire la actuala situatie comunitara a Angliei trebuie sa
se ia In considerare si dispozitia conform careia in cazul in care paratul nu are nici domici-
liul, nici unitatea pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, competenta apartine
instantelor statului membru pe teritoriul cdruia are domiciliul reclamantul,

Concluzii

Organele judiciare au fost surprinse de modul categoric si insistent in care reprezen-
tantul din Romania solicita apararea unor marci europene, actionand in prima perioada
fara documentare suficienta.

nregistrarea marcilor referitoare la ieromonahul Arsenie Boca a reprezentat un aspect
inedit si pentru Biserica Ortodoxa, care nu a reactionat prin masuri judiciare, apreciind ca
este suficient sa dea comunicate de presa ori sa 1l someze pe reprezentantul din Romania
sa renunte la drepturile obtinute. Trecerea timpului consolideaza drepturile societatii din
Anglia, care poate ceda dreptul de utilizare altor persoane fizice sau juridice. implinirea
unui termen de cinci ani de la obtinerea marcilor determina imposibilitatea anularii lor.

Legislatia din Romania si reglementarile din Uniunea Europeana permit anularea
acestor marci, care au fost obtinute nelegal, in scop speculativ sau subversiv.

Cea mai simpla procedura de anulare o constituie invocarea nulitatii absolute la Oficiul
European de Proprietate Intelectuala si initierea in paralel a unei actiuni la Tribunalul Bucu-
resti, profitand de faptul ca Anglia nu mai este membra a Uniunii Europene.

37 Regulamentul Uniunii Europene nr. 1001/2017, art. 63-art. 68.
38 Regulamentul Uniunii Europene nr. 1001/2017, art. 123, art. 125, art. 129.
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Abstract

The review of the pension decision granting the old-age pension to a disabled
msured person with the consequence of the decrease of his pension and the
determination of a debit in his chatge was due to the return of the County Pensions
House on the valorisation of the working group Il when calculating the pension, with
the putpose of withdrawing the additional points awarded for the work done in Group
1l as a result of the finding that, in the case of this person, a reduced contribution
period was used due to his classification as a handicap.

By Decision no. 42/2018, High Court of Cassation and Justice — The Law
Entforcement Board decided that ,,in the intetpretation and application of the provisions
of Art. 169 para. (3) of the Law no. 263/2010 on the unitaty pension system, as amended
and supplemented [art. 787 line (2) of the Law no. 19/2000 on the public pension system
and other social secutity tights, with the subsequent modifications and completions], the
additional score regulated by art. 169 para. (1) of the Law no. 263/2010 [art. 78? line (1) of
the Law no. 19/2000] can not be granted in the situation whete the pensioner who has
completed a preconditioning petiod in the conditions of handicap existing in the quality of
an insured person benefits from a full reduced contribution petiod according to art. 58 of
Law no. 263/2010 (Article 47 of Law No 19/2000)".

Key words: old-age pension; pre-existing disability status; second group of wotk; additional
score

Revizuirea deciziei de pensie prin care s-a acordat pensia pentru limiti de virstd
unel persoane asigurate cu handicap preexistent calitipii de asigurat, cu consecinta

" daniela.motiu@e-uvt.ro.
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diminuarii pensiel acesteia §i a stabilirii unui debit in sarcina sa, s-a datorat revenirii Casel

Judetene de Pensii asupra valorificirii gruper Il de muncd la calculul pensier, in sensul
retragetii punctelor suplimentare acordate pentru munca prestatd in grupa Il de munca,
ca urmare a constatdrii ca, in cazul acestei persoane, s-a utilizat un stagiu de cotizatre
redus din pricina incadriri sale intr-un grad de handicap.

Prin Decizia nr. 42/2018, Inalta Curte de Casatie §i_Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a decis ci ,,in intetpretarea gi aplicarea dispozitiilor
art. 169 alin. (3) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificatile si completitile ulterioare [art. 787 alin. (2) din Legea nr. 19/2000 ptivind
sistemul public de pensii 1 alte drepturi de asiguriri sociale, cu modificirile si comple-
tarile ulterioaref, punctajul suplimentar reglementat de art. 169 alin. (1) din Legea
nr. 263/2010 [art. 787 alin. (1) din Legea nr. 19/2000] nu poate fi acordat in situatia in
care pensionarul care a realizat un stagiu de cotizare in conditii de handicap preexistent
calitagi de asigurat beneficiazd de un stagiu complet de cotizare redus conform art. 58
din Legea nr. 263/2010 (art. 47 din Legea nr. 19/2000)1"

Cuvinte-chete: pensie pentru limiti de virstd, stare de handicap preexistent calitatii de
asigurat, grupa Il de munci, punctaj suplimentar

1. Consideratii introductive

Prezenta lucrare evidentiaza punctul de vedere al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie ex-
primat prin Decizia nr. 42/04.06.2018 pronuntata in Dosarul nr. 106/1/2018, conform careia
n interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 169 alin. (3) din Legea nr. 263/2010 privind sis-
temul unitar de pensii publice? [art. 782 alin. (2) din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public
de pensii si alte drepturi de asigurari sociale®], cu privire la neacordarea punctajului su-
plimentar reglementat de art. 169 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 [art. 782 alin. (1) din Legea
nr. 19/2000] in situatia Tn care pensionarul care a realizat un stagiu de cotizare in conditii de
handicap preexistent calitatii de asigurat beneficiaza de un stagiu complet de cotizare redus
conform art. 58 din Legea nr. 263/2010 (art. 47 din Legea nr. 19/2000).

n fapt, Decizia nr. 42/04.06.2018 a fost pronuntats de catre inalta Curte de Casatie si
Justitie ca urmare a sesizarii formulata de Curtea de Apel Cluj — Sectia a IV-a pentru litigii
de munca si asigurari sociale, in Dosarul nr. 672/84/2016, privind pronuntarea unei hotarari
prealabile. Este vorba despre o persoana careia i s-a deschis dreptul la pensie pentru limita
de varsta pentru persoanele cu handicap la data de 19.02.2002, cu aplicarea unui stagiu de
cotizare redus de 18 ani si 8 luni. n aceste conditii, Casa Judeteana de Pensii a procedat la
revizuirea deciziei de pensie emisa pe numele persoanei in cauza, prin luarea in considerare a
unor perioade lucrate Tn grupa Il de munca si acordarea de puncte suplimentare pentru
grupele de munca. Ulterior, a considerat ca aceasta revizuire nu trebuia sa se faca cu

L http://www.scj.ro.
2 Publicatd in M. Of. nr. 852 din 20 decembrie 2010, cu modificarile si completarile ulterioare.
3 Publicatd in M. Of. nr. 140 din 1 aprilie 2000, cu modificarile si completérile ulterioare.



70 L Studii, articole, comentarii () Sectiunea de Drept privat

acordarea acestui punctaj suplimentar, intrucat aceste puncte suplimentare se pot acorda,
conform prevederilor O.U.G. nr. 100/2008 pentru completarea Legii nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale*, doar in situatia in care, la
determinarea punctajului mediu anual se utilizeaza stagiile complete de cotizare prevazute
in anexa nr. 3 a Legii nr. 19/2000, in functie de data nasterii. Or, la pensionarea persoanei
n acest caz s-a utilizat un stagiu de cotizare mai mic, conform dispozitiilor art. 47 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 19/2000.

n aceste conditii, Casa Judeteani de Pensii a emis o noud decizie de revizuire, prin care
a diminuat punctajul suplimentar acordat, si o alta decizie privind recuperarea sumelor
ncasate necuvenit cu titlu de prestatii de asigurari sociale.

Daca pensionarul este o persoand cu handicap preexistent calitatii de asigurat care in
deschiderea dreptului la pensie pentru limitd de varstd a realizat un stagiu de completare
redus conform art. 58 din Legea nr. 263/2010 (art. 47 din Legea nr. 19/2000), aceasta nu
este indreptatit sa beneficieze si de beneficiului punctajului suplimentar reglementat de
art. 169 din Legea nr. 263/2010 (art. 782 din Legea nr. 19/2000).

Potrivit art. 169 alin. (3) din Legea nr. 263/2000 (art. 782 din Legea nr. 19/2000), ,de
cresterea punctajelor anuale prevazuta la alin. (1) beneficiaza si persoanele ale caror drepturi
de pensie s-au deschis n perioada 1 aprilie 2001-2 noiembrie 2008 inclusiv, numai in situatiile
in care, potrivit legii, la determinarea punctajului mediu anual s-au utilizat stagiile complete
de cotizare prevazute de legislatia in vigoare in perioada respectiv.” Dincolo de claritatea
extrem de simplad a textului legal, remarcam ca dispozitiile art. V din 0.U.G. nr. 100/2008
stabilesc ca ,,prevederile prezentei ordonante de urgenta intra in vigoare la data de 1 octom-
brie 2008”. Textul legal in discutie nu se opune caracterului neretroactiv al legii civile, ci vine
sa sublinieze faptul ca este aplicabil si produce efecte cu caracter obligatoriu pentru toate
persoanele aflate in aceeasi situatie, incepand cu data intrarii in vigoare a acestui act nor-
mativ.

2. Deschiderea dreptului la pensie pentru limita de varsta al unei persoane
cu handicap preexistent calitatii de asigurat

n sustinerea punctului de vedere formulat de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, se
poate porni de la prevederile art. 51 alin. (1) si (2) din Legea nr. 263/2010 care stabilesc
categoriile de pensii de care pot beneficia cei indreptatiti in sistemul public de pensii si drep-
tul fiecarei persoane care indeplineste conditiile pentru obtinerea mai multor categorii
de pensii de a opta pentru una dintre acestea: (1) a) pensia pentru limita de varsta;
b) pensia anticipata; c) pensia anticipata partiala; d) pensia de invaliditate; e) pensia de
urmas.

(2) Persoanele care indeplinesc conditiile pentru obtinerea mai multor categorii de
pensii dintre cele prevazute la alin. (1) opteaza pentru obtinerea uneia dintre acestea.

Mentionam ca aceleasi categorii de pensii in sistemul public de pensii erau reglemen-
tate si de art. 40 din Legea nr. 19/2000.

4 Publicatd in M. Of. nr. 637 din de 4 septembrie 2008.
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Potrivit art. 52 din Legea nr. 263/2010, pensia pentru limitd de varsta se cuvine per-
soanelor care indeplinesc, cumulativ, la data pensionarii, conditiile privind varsta standard
de pensionare si stagiul minim de cotizare prevazute de prezenta lege.

Tn mod similar, potrivit art. 41 alin. (1) din Legea nr. 19/2000, dreptul la pensie pentru
limita de varsta se deschide unei persoane daca indeplineste cumulativ, la data pensionarii,
doua conditii: 1) referitor la varsta standard de pensionare si 2) stagiul minim de cotizare
n sistemul public.

Actualmente, in privinta conditiei privind stagiul de cotizare, observam diferentierile
treptate asezate de legiuitor intre doua borne, apreciate ca avand caracter imperativ doar
pentru deschiderea dreptului la pensia pentru limita de varsta beneficiarului, indiferent de
sex, Tn cuantum maxim (15 ani — pragul minim, si respectiv, 35 de ani — pragul maxim).
Daca atingerea pragului minim, de 15 ani, are caracter obligatoriu, imperativ, depasirea
acestuia mergand pana spre pragul maxim si chiar cu depasirea sa are repercusiuni doar
asupra cuantumului concret al pensiei pentru limita de varsta.

Optiunea legiuitorului nu s-a schimbat odata cu trecerea la noua reglementare din
cuprinsul Legii nr. 263/2010.

Reglementari speciale in privinta conditiei referitoare la stagiul de cotizare Tnscrisa in
parametrii stagiului minim si a unui stagiu de cotizare redus in corelatie cu cea referitoare
la reducerea varstelor standard de pensionare sunt prezentate in mod diferentiat pentru
mai multe ipoteze:

a) persoanele care au lucrat in conditii speciale si conditii deosebite de munca (art. 42 —
art. 46 din Legea nr. 19/2000, respectiv art. 55 — art. 57 din Legea nr. 263/2010);

b) persoanele care au realizat un stagiu de cotizare in conditii de handicap preexis-
tent calitatii de asigurat (art. 47 alin. (1) din Legea nr. 19/2000, respectiv art. 58 din Legea
nr. 263/2010);

c) persoanele carora le-au fost stabilite drepturi privind vechimea in munca, in conditiile
prevazute la art. 1 alin. (1) lit. a)-c) si la alin. (2) din Decretul-lege nr. 118/1990, republicat
(art. 48 din Legea nr. 19/2000, respectiv art. 55 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 263/2010);

d) nevazatorii (art. 47 alin. (2) din Legea nr. 19/2000, respectiv art. 59 din Legea
nr. 263/2010).

n calitate de beneficiar al dreptului la pensie pentru limitd de varstd de la data de
09.10.2002, conform prevederilor Legii nr. 19/2000, pensionarul poate sa fie beneficiarul
incadrdrilor in mai multe categorii:

— persoana care a realizat un stagiu de cotizare in conditii de handicap preexistent
calitatii de asigurat (persoana cu handicap);

— persoana care a lucrat in conditii deosebite de munca (grupa | si Il de munca).

n aceste conditii, deschiderea dreptului la pensie pentru limita de varsta al persoanei
n cauza a fost posibild cu aplicarea prevederilor art. 48 alin. (1) din Legea nr. 19/2000°, in
sensul ca aceasta a detinut calitatea de asigurat care a realizat un stagiu de cotizare in

> La data pensiondrii, art. 48" alin. (1) din Legea nr. 19/2000 avea urmatorul continut: ,Asiguratii care au
realizat stagii de cotizare in una sau mai multe dintre urmatoarele situatii: in conditii de munca speciale, in
conditii de munca deosebite, in conditiile prevazute la art. 47 si 48, precum si in conditiile prevazute de legi
speciale, beneficiaza cumulativ de reducerea varstei standard de pensionare”.
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doua situatii: ,,in conditii de munca deosebite” si ,in conditiile prevazute de art. 47”7, cu
aplicarea prevederilor art. 48" alin. (2) din Legea nr. 19/2000.

n consecint3, persoana asigurata fiind un asigurat care a realizat stagii de cotizare in
doua situatii, a beneficiat cumulativ de reducerea varstei standard de pensionare.

Titularul dreptului la pensie este o persoana asigurata care a realizat un stagiu de co-
tizare in conditii de handicap preexistent calitatii de asigurat, in functie de gradul handica-
pului, precum si de reducerea varstei de pensionare ca urmare a prestarii muncii in conditii
deosebite de munca.

n consecinta, pensionara a beneficiat de reducerea stagiului de cotizare si a varstei stan-
dard de pensionare potrivit dispozitiilor Anexei nr. 3 la Legea nr. 19/2000 care reglemen-
teaza varstele standard de pensionare si stagiile minime si complete de cotizare pentru femei
si barbati, pe ani si pe luni, pe perioada aprilie 2001 — martie 2015. Prin raportare la data pen-
sionarii, adica 09.10.2002, rezultd ca persoana asigurata trebuia sa aiba varsta de 57 ani si
doua luni (varsta standard de pensionare), fiind necesar sa indeplineasca un stagiu complet
de cotizare de 25 ani si 2 luni, respectiv un stagiu minim de cotizare de 10 ani si 2 luni.

ns3, prin raportare la gradul de handicap, potrivit dispozitiilor art. 48" alin. (1) din Legea
nr. 19/2000, persoana asiguratd a beneficiat atat de reducerea varstei standard de pensio-
nare (fie cu 15 ani, fie cu 10 ani), in functie de gradul de handicap, potrivit art. 47 alin. (1) lit. a)
sau b) din Legea nr. 19/2000, cat si de reducerea stagiului complet de cotizare (sub 25 ani si
2 luni, dar nu mai putin de 10 ani si 2 luni). Persoanei indreptatite i s-a aplicat un stagiu
complet de cotizare redus de 18 ani si 8 luni, prin raportare la perioadele lucrate in grupa Il
de munca si ca urmare a prestarii muncii in anumite perioade in grupa a ll-a.

Din considerentele art. 76 alin. (2) din Legea nr. 19/2000, care prevede ,in situatia
asiguratilor prevazuti la art. 43 si 47, la stabilirea punctajului mediu anual conform alin. (1)
se iau n considerare stagiile de cotizare prevazute la aceste articole”, inseamna ca, datorita
stdrii de handicap, persoanei in cauza i s-a stabilit un punctaj mediu anual prin raportare la
vechimea in munca efectiv realizata.

3. Reglementarea majorarii punctajului realizat in vederea recalcularii cuan-
tumului pensiei

La data de 31 octombrie 2008, prin Decretul nr. 1008/2008, a fost promulgata Legea
nr. 218 din 27 octombrie 2008 pentru modificarea si completarea Legii nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale®, care introduce art. 782,
potrivit caruia: ,(1) Asiguratii care au desfasurat activitati in locuri Tncadrate in grupe supe-
rioare de munca, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, precum si cei care au
desfasurat activitati in locuri de munca incadrate in conditii speciale sau deosebite, potrivit
legislatiei in vigoare dupa aceasta data, beneficiaza de majorarea punctajelor realizate in
perioadele respective, dupa cum urmeaza:

a) cu 50% pentru perioadele in care au desfasurat activitati in locuri incadrate in grupa |
de munca, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, sau in locuri incadrate n
conditii speciale, potrivit legislatiei in vigoare dupa aceasta dat3;

6 Publicat in M. Of. nr. 738 din de 31 octombrie 2008.
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b) cu 25% pentru perioadele in care au desfasurat activitati in locuri incadrate in grupa
a ll-a de munca, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, sau in locuri incadrate
in conditii deosebite, potrivit legislatiei in vigoare dupa aceasta data.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica numai in situatiile in care, potrivit legii, la determinarea
punctajului mediu anual se utilizeaza stagiile complete de cotizare prevazute in anexa nr. 3”.

Ordonanta de Urgentda nr. 209 din 4 decembrie 2008 pentru modificarea Legii
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale’, aprobata
prin Legea nr. 155/2009, prevede in cuprinsul art. 782 din Legea nr. 19/2000:

,»(1) Asiguratii care au desfasurat activitati in locuri de munca incadrate in grupa | si/sau
grupa Il de munca, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, beneficiaza de ma-
jorarea punctajelor anuale, dupa cum urmeaza:

a) cu 50% pentru perioadele in care au desfasurat activitati in locuri incadrate in grupa
| de munca;

b) cu 25% pentru perioadele in care au desfasurat activitati in locuri incadrate in grupa
a ll-a de munca.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica numai in situatiile n care, potrivit legii, la determinarea
punctajului mediu anual se utilizeaza stagiile complete de cotizare prevazute in anexa nr. 3, in
functie de data nasterii, respectiv stagiile complete de cotizare, in functie de data deschiderii
dreptului la pensie, conform prevederilor art. 167"

Art. 782 din Legea nr. 19/2000, prin care s-a completat Legea nr. 19/2000 prin O.U.G.
nr. 100/2008 pentru completarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale, aprobata prin Legea nr. 154/2009, prevede ca:

(1) Asiguratii care au desfasurat activitati in locuri de munca incadrate in grupa | si/sau
grupa Il de munca, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, beneficiaza de un
numar suplimentar de puncte, dupa cum urmeaza:

a) 0,50 puncte pentru fiecare an de spor, respectiv 0,04166 puncte pentru fiecare luna
de spor, acordat pentru vechimea realizata in activitatea desfasurata in grupa | de muncs;

b) 0,25 puncte pentru fiecare an de spor, respectiv 0,02083 puncte pentru fiecare luna
de spor, acordat pentru vechimea realizata in activitatea desfasurata in grupa Il de munca.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica numai in situatiile in care, potrivit legii, la determina-
rea punctajului mediu anual se utilizeaza stagiile complete de cotizare, prevazute in anexa
nr. 3, in functie de data nasterii, respectiv stagiile complete de cotizare in functie de data
deschiderii dreptului la pensie, conform prevederilor art. 1672

0.U.G. nr. 209 din 4 decembrie 2008 a fost adoptata, conform expunerii de motive,
pentru ,,solutionarea conflictului rezultat din succesiunea in timp a celor doua acte norma-
tive” (s.n., 0.U.G. nr. 100/2008 si Legea nr. 218/2008).

4. Precizari cu privire la starea de fapt

in consecint, ulterior intrdrii in vigoare a prevederilor Ordonantei de Urgenta
nr. 100/2008, Casa Judeteanad de Pensii a procedat la revizuirea deciziei de pensie a

7 Publicatd in M. Of. nr. 826 din de 9 decembrie 2008.
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persoanei indreptatite, prin valorificarea unor perioade lucrate in grupa Il de munca cu-
prinse in Adeverinta nr. xx/19.01.1999 emisa de angajator si acordarea unor puncte supli-
mentare pentru grupele de munca. Fiind vorba de un asigurat care a desfasurat activitati
in locuri de munca incadrate in grupa Il de munca, Casa Judeteana de Pensii a apreciat ca
persoana asigurata trebuie si beneficieze de majorarea punctajelor anuale, potrivit art. 782
din 0.U.G. nr. 100/2008.

Prin deciziile nr. xx/08.02.2016 si nr. xx/15.03.2016, Casa Judeteana de Pensii a revizuit
din nou decizia pentru acordarea pensiei pentru limita de varsta, cu consecinta diminuarii
cuantumului pensiei ca urmare a diminuarii punctajului anual si stabilirii unui debit in sarcina
sa, In vederea recuperarii sumelor incasate necuvenit cu titlu de prestatii de asigurari sociale.
Aceasta deoarece a considerat ca sunt aplicabile prevederile art. 782 alin. (2) din Legea
nr. 19/2000, astfel cum au fost modificate prin Ordonanta de Urgenta nr. 100/2008,
(si ulterior, prin prevederile art. Il din O.U.G. nr. 209/2008), in sensul cd desi pensionara ar fi
indreptatita sa beneficieze (...) 0,25 puncte pentru fiecare an de spor, respectiv 0,02083
puncte pentru fiecare luna de spor, acordat pentru vechimea realizata in activitatea desfa-
surata in grupa Il de munca, deoarece este o persoana care a desfasurat activitati in locuri de
munca incadrate in grupa a ll-a de munca, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie
2001, totusi aceasta facilitate nu i se aplica dat fiind ca la stabilirea punctajului mediu anual
nu s-au utilizat stagiile complete de cotizare prevazute in anexa nr. 3 la Legea nr. 19/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare, in functie de data nasterii.

n consecint3, avand in vedere data emiterii primei decizii de revizuire a pensiei prin
care Casa Judeteana de Pensii aprecia cd persoana asigurata este indreptatita sa benefi-
cieze de punctajul suplimentar, prin luarea in considerare a unor perioade lucrate in grupa
Il de munca conform prevederilor O.U.G. nr. 100/2008, totusi apreciem ca actul normativ
incident Tn speta este 0.U.G. nr. 209 din 4 decembrie 2008.

5. Argumente care par a justifica acordarea punctajului suplimentar persoanei
cu handicap preexistent calitatii de asigurat care a realizat un stagiu de cotizare
complet redus

Problema de fata priveste dreptul unei persoane de a beneficia de punctajul supli-
mentar pentru grupa de munca la pensie in conditiile in care, la data pensionarii, nu a fost
utilizat stagiu complet de cotizare prevazut in anexa nr. 3 la Legea nr. 19/2000, in functie de
data nasterii, datorita diminuarii varstei standard de pensionare datorata starii de handicap.

(i) Conditiile speciale in care a fost prestatd munca. Reducerea varstei standard de
pensionare Tn corelatie cu stabilirea unui stagiu de cotizare redus a fost reglementata de
legiuitor in considerarea starii speciale in care se gasesc persoanele beneficiare ale unei astfel
de facilitati. Tn doctrind, se arata cd ,grupele | si Il de munc, existente anterior anului 2011,
au fost reevaluate obligatoriu de catre angajatori si incadrate in conditii deosebite de
munci (fiindu-le recunoscute ulterior efectele pana in anul 2001)”2. Tn continuare, acelasi

8 |.T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, ed. a IV-a, revazuta si adaugita, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2017, p. 363.
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autor precizeaza ca ,,efectul principal al incadrarii in locuri de munca deosebite sau speciale —
in afara unor eventuale sporuri la salariu pe parcursul activitatii — consta in reducerea
varstei standard de pensionare proportional cu numarul anilor lucrati in astfel de conditii”®.

Observandu-se ca persoana asigurata a beneficiat de incadrarea in grupa Il de munca
ca efect al Adeverintei nr. xx/19.01.1999 emisa de angajator, evident a prestat munca in
conditii deosebite anterior anului 2001; astfel, aceasta a prestat activitatea intr-un loc de
munca care s-a caracterizat anterior anului 2001 ca fiind unul apartinand celor din grupa Il
de munca, Adeverinta nr. xx fiind emisa la data de 19.01.1999.

Pe de alta parte, sporurile acordate la salariu celui care presteaza munca in conditii
deosebite sau in conditii speciale au caracter obiectiv, nefiind legate de persoana celui care
presteaza munca in astfel de conditii sau de aprecierile angajatorului. Legitimitatea acordarii
acestora decurge din prestarea efectiva a muncii in conditii deosebite sau in conditii speciale
de munca, conform dispozitiilor legale, ale contractului colectiv de munca aplicabil sau, dupa
caz, ale contractului individual de munca.

Cele doua beneficii principale ale prestarii muncii in anumite conditii de munca (deo-
sebite sau speciale), respectiv dreptul la sporul la salariu pe parcursul activitatii si dreptul
la reducerea varstei standard de pensionare proportional cu numarul anilor lucrati in astfel
de conditii, nu pot fi disociate, cel dintai producand efecte directe in favoarea celui de-al
doilea. in considerarea acestui aspect, se impune acreditarea principiului c3 prestarea muncii
in conditii deosebite sau speciale nu poate conferi salariatului doar dreptul de a beneficia,
pe parcursul prestarii activitatii, de un anumit spor la salariu, privandu-I de dreptul de a
beneficia si de reducerea varstei standard de pensionare proportional cu numarul anilor
lucrati in astfel de conditii, in conditiile prevazute de Legea nr. 263/2010 (respectiv de Legea
nr. 19/2000). Aceasta cu atat mai mult cu cat dreptul la sporul la salariu s-a nascut cu inta-
pensionare se naste subsecvent, la momentul atingerii varstei de pensionare prin raportare
directa si proportionala la numarul anilor lucrati in astfel de conditii.

(i) Interdictia de a renunta la un drept acordat datoritd calitdtii de salariat. Renun-
tarea la dreptul de a beneficia de sporul la salariu ca urmare a incadrarii in locuri de munca
deosebite sau speciale ar contraveni dispozitiilor art. 38 din Codul muncii, fiind vorba de
un drept la care salariatul nu poate renunta.

Aceleasi considerente stau si la baza interdictiei renuntarii la dreptul de asigurari
sociale, care este un drept ,garantat de stat” potrivit art. 1 din Legea nr. 263/2010 (respectiv
de art. 1 din Legea nr. 19/2000). Dreptul la salariu (cu toate elementele sale componente,
inclusiv sporurile cu caracter permanent) indeplineste aceleasi functii ca si dreptul la pensie.
De asemenea, dreptul de asigurari sociale se exercita corelativ cu indeplinirea obligatiilor,
aspect care conferd continut principiului de baza al obligativitatii, astfel cum este reglemen-
tat de art. 2 lit. d) din Legea nr. 19/2000 (actualmente de art. 2 lit. b) din Legea nr. 263/2010).
Nici in masura Tn care ar exista consimtamantul titularului, acesta nu ar putea renunta la
dreptul la pensie (in tot sau in parte).

° Ibidem, p. 363.
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Potrivit pct. 28 din Normele de aplicare a prevederilor Legii nr. 19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, aprobate prin Ordinul nr. 340/2001
pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asiguréri socialel?, printre actele la care face referire la
art. 82 alin. (2) din lege, se includ si: adeverinta privind sporurile si adaosurile reglementate
prin lege sau prin contractul colectiv/individual de munca, precum si adeverinta privind
conditiile de munca speciale si/sau deosebite.

Intotdeauna, sporul privind conditiile de muncd (deosebite sau speciale) a fost luat in
considerare in stabilirea cuantumului dreptului la pensie, fiind un spor cu caracter permanent
acordat in perioada Tn care asiguratul a fost incadrat efectiv si a prestat munca in astfel de
conditii.

(iii) Asiguratul care a realizat stagii de cotizare in mai multe situatii. Art. 48" din Legea
nr. 19/2000, aplicabil la data pensionarii persoanei in cauza, dispune:

(1) Asiguratii care au realizat stagii de cotizare Tn una sau mai multe dintre urmatoarele
situatii: Tn conditii de munca speciale, in conditii de munca deosebite, in conditiile prevazute
la art. 47 si 48, precum si in conditiile prevazute de legi speciale, beneficiaza cumulativ de
reducerea varstei standard de pensionare.

(2) Varsta de pensionare redusa conform alin. (1) nu poate fi mai mica decat varstele
prevazute la art. 42, art. 43 alin. (1) sau decét varsta rezultata ca urmare a aplicarii reducerii
maxime prevazute la art. 43 alin. (2), art. 46 si art. 47 alin. (1), respectiv decat a reducerilor
maxime de 10 ani prevazute in anexele nr. 4 si 5, dupa caz.

Cum persoana asigurata este titulara realizarii unui stagiu de cotizare in doua situatii: in
conditii de munca deosebite (dat fiind ca i-au fost luate in considerare anumite/cateva
perioade lucrate in grupa Il de munca) si in conditii de handicap preexistent calitatii de
asigurat, inseamna ca ,,beneficiaza cumulativ de reducerea varstei de pensionare”, respectiv
ca se impun a-i fi luate in considerare perioadele lucrate in grupa Il de munca si starea de
handicap preexistenta calitatii de asigurat. Ambele situatii sunt luate in considerare in vederea
atingerii unei singure finalitati: reducerea varstei standard de pensionare. Numarul maxim de
ani cu care poate sa i fie redusa varsta de pensionare este de 10 ani (limita stabilita in anexele
4 5i 5, dupa caz), indiferent de situatiile care, prin ipoteza, ar determina aplicarea unui numar
mai mare de ani.

Realizarea stagiilor de cotizare in una sau mai multe situatii din cele aratate de art. 48"
alin. (1) din Legea nr. 19/2000 presupune ca respectivele situatii (una, doua, trei, patru sau
chiar mai multe, la un loc), chiar daca deschid dreptul la un anumit cumul, aceasta sa nu
poate deschide dreptul la o varsta redusa de pensionare decét in conditiile aratate de art. 48"
alin. (2) din acelasi act normativ, fara a fi indeplinite toate conditile necesare pentru
incadrarea in fiecare situatie in parte. Astfel, daca o persoana a fost incadrata in grupa Il de
munca, situatie care ii permite valorificarea perioadelor de lucru, iar ulterior a fost incadrata
intr-o stare de handicap care a preexistat datei pensionarii o perioada de timp mai scurta
decat oricare din cele aratate de art. 47 din Legea nr. 19/2000, va putea beneficia cumulativ

10 pyblicat in M. Of. nr. 237 din de 10 mai 2001.
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de reducerea varstei standard de pensionare: atat prin luarea in considerare a perioadelor
lucrate Tn grupa Il, cat si prin luarea in considerare a starii de handicap preexistent calitatii
de asigurat, fara a depasi durata maxima a reducerii de 10 ani.

n schimb, in situatia in care legiuitorul a dorit s3 prevada un caz distinct, particular, cu
o alta limita a reducerii varstei de pensionare, a facut-o in mod expres. Este cazul prevazut
de art. 46 din Legea nr. 19/2000, care stipuleaza ca: , Asiguratii care au realizat stagii de
cotizare atat in conditii deosebite, cat si in conditii speciale de munca beneficiaza, cumulativ,
de reducerea varstelor standard de pensionare, corespunzatoare fiecarei situatii, fara ca
aceastd reducere si depéseascd 12 ani”. In acest caz, dacd persoana asiguratd realizeazs
stagii de cotizare proprii conditiilor deosebite si conditiilor speciale de munca, atunci bene-
ficiaza de reducerea varstei standard de pensionare, corespunzator fiecarei situatii, cu
maxim 12 ani.

Prevederile legale mentionate de art. 48" alin. (1) si art. 46 din Legea nr. 19/2000 nu
au fost preluate in noua reglementare a Legii nr. 263/2010. Cu toate acestea, respectivele
texte legale au fost in vigoare la data deschiderii dreptului la pensie al persoanei in cauza,
ceea ce permit concluzia ca aceste dispozitii se impuneau a fi respectate, cu caracter obliga-
toriu de catre reprezentantii Casei de Pensii la emiterea deciziei de pensionare.

Dreptul unei persoane de a beneficia cumulativ de reducerea varstei standard de pen-
sionare prin raportare la situatiile aratate de art. 48" alin. (1) din Legea nr. 19/2000 este
tarmurita de pragul maxim de 15 ani, respectiv 10 ani, prin raportare la gradul de handicap
preexistent calitatii de asigurat, prevazut de art. 48 alin. (2)? din acelasi act normativ. Cumulul
situatiei care rezulta din starea de handicap si cea a situatiei care rezulta din incadrarea in
conditii de munca deosebite este posibil, fard insa a depdsi pragul maxim de 15 ani, respectiv
10 ani, prin raportare la gradul de handicap preexistent calitatii de asigurat, prevazut de
art. 48 alin. (2)? din Legea nr. 19/2000.

Potrivit pct. 25 din Capitolul 2, Partea F, referitor la calculul pensiilor (Sectiunea a 6-a
capitolul IV din lege) din Normele de aplicare a prevederilor Legii nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, ,Stagiul complet de cotizare
reglementat la art. 77 din lege este cel prevazut in anexa nr. 3 la lege sau, dupa caz, stagiile
de cotizare prevazute la art. 43, 47 oriin anexele nr. 4 si 5 la lege”.

Pentru o persoana incadratd in stare de handicap preexistent calitatii de asigurat,
stagiul complet de cotizare este cel aratat de art. 47 din Legea nr. 19/2000, respectiv art. 58
din Legea nr. 263/2010 (in functie de gradul de handicap, care poate fi: grav, accentuat sau
mediu, stabilindu-se procentul care trebuia atins de asigurat: cel putin o treime — handicap
grav, cel putin doua treimi — handicap accentuat sau, respectiv, stagiul complet de cotizare —
handicap mediu). Practic, persoanei in cauza i s-a asimilat, in temeiul gradului de handicap —
handicap accentuat, ,fractiunea din stagiul complet de cotizare” cu ,stagiul complet de co-
tizare”, conditie care a permis reducerea varstei de pensionare cu un anumit numar de
ani, tot diferentiat, in functie de gradul de handicap.

Interpretarea de mai sus este sustinuta si intemeiata si pe definitia sintagmei ,stagiu
complet de cotizare”, realizatd prin art. 3 alin. (1) lit. r) din Legea nr. 263/2010, care pre-
vede ca stagiul complet de cotizare reprezinta ,perioada de timp prevazuta de prezenta
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lege Tn care asiguratii au realizat stagiul de cotizare pentru a putea beneficia de pensie
pentru limita de varsta, pensie anticipata sau pensie anticipata partiala”. Ori, in speta, pentru
persoana cu handicap (grav, accentuat sau mediu) stagiul complet de cotizare, conform
prevederilor art. 58 din Legea nr. 263/2012 (art. 47 din Legea nr. 19/2000), este de cel putin
o treime din stagiul complet de cotizare, cel putin doua treimi din stagiul complet de cotizare
si, respectiv, stagiul complet de cotizare (in functie de gradul de handicap). Realizarea
acestei fractiuni/in integralitate din stagiul complet de cotizare echivaleaza cu atingerea
pragului care i deschide dreptul de a beneficia de pensie pentru limita de varsta, pensie
anticipata sau pensie anticipata partiald, cu reducerea varstei standard de pensionare.

n consecint3, este corectd afirmatia: ,,asiguratul cu stare de handicap grav preexistent
calitatii de asigurat care a realizat o treime din stagiul complet de cotizare beneficiaza de
reducerea varstei standard de pensionare cu 15 ani”, pentru acest asigurat ,treimea”
stagiului de cotizare reprezentand pragul minim al stagiului complet de cotizare. Astfel, daca
stagiul complet de cotizare este de 30 de ani, prin raportare la data nasterii, este suficient
ca el sa realizeze 10 ani stagiu de cotizare, aceasta insemnand ca beneficiaza si de reducerea
varstei standard de pensionare (cu 15 ani, respectiv 10 ani, in functie de gradul de handicap
preexistent calitatii de asigurat). Stagiul de cotizare de 10 ani este ,,complet” datorita starii
de handicap preexistent calitatii de asigurat.

Daca aceasta persoana depaseste ,treimea” din stagiul complet de cotizare, in sensul
ca realizeaza un stagiu de cotizare de 12 ani sau 18 ani, prin raportare la data nasterii, va
avea tot un stagiu ,,complet” de cotizare datorita starii de handicap preexistent calitatii de
asigurat si va beneficia tot de aceeasi reducere a varstei standard de pensionare (cu 15 ani,
respectiv cu 10 ani, in functie de gradul de handicap preexistent calitatii de asigurat).

Tn acelasi sens trebuie interpretate si dispozitiile art. 41 alin. (1) din Legea nr. 19/2000,
care stabilesc ca ,Pensia pentru limita de varsta se acorda asiguratilor care indeplinesc,
cumulativ, la data pensionarii, conditiile privind varsta standard de pensionare si stagiul
minim de cotizare realizat in sistemul public”. Ori, pentru a beneficia de pensie pentru
limita de varsta, la data pensionarii, persoana cu handicap preexistent calitatii de asigurat
trebuie sa atinga varsta standard de pensionare diminuata cu 15 ani, respectiv 10 ani, si sa
realizeze un stagiu de cotizare Tn cuantum de o treime, doua treimi sau complet, ambele
conditii fiind raportate la gradul de handicap.

(iv) , Teoria dreptului cdstigat”. Astfel, potrivit art. 18 alin. (2) din Legea nr. 19/2000
(art. 28 coroborat cu art. 3 lit. g) si h) din Legea nr. 263/2010), locurile de munca au fost
clasificate in locuri de munca cu conditii de munca normale, deosebite sau speciale, fiind
stabilite cote de contributii sociale diferite in functie de conditiile de munca normale, deo-
sebite sau speciale. Incadrarea si valorificarea grupei Il de munca se impun s3 fie retinute
in favoarea persoanei indreptatite in cuprinsul deciziei revizuire a pensiei, deoarece pe de
o parte, aceasta a prestat munca in conditii de munca deosebite, iar pe de alta parte a be-
neficiat/ar fi putut sa beneficieze de un eventual spor la salariu acordat pentru prestarea
muncii in conditii deosebite, conform adeverintei eliberate de angajator.

Acordarea ulterioara a unor punctaje suplimentare pentru grupele de munca s-a facut
de catre legiuitor in mod obiectiv, prin luarea in considerare a conditiilor speciale sau,
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dupa caz, deosebite, in care a fost prestatd munca efectiv de toate persoanele incadrate in
respectivele locuri de munca.

Valorificarea grupei Il de munca in cuprinsul deciziei de pensie (fie la data emiterii, fie
ulterior, ca urmare a revizuirii acesteia) de catre Casa Judeteana de Pensii nu poate fi
disociata de acordarea punctajelor suplimentare (indiferent daca a beneficiat sau nu de un
spor la salariu pe perioada in care a fost incadrata in grupa Il de munca), deoarece nu exista
nici un temei legal care sa permita o astfel de disociere. Valorificarea grupei Il de munca la
data emiterii/revizuirii deciziei de pensie atrage, de drept, acordarea punctajelor suplimen-
tare pentru grupele de munca.

(v) Caracterul neretroactiv al legii civile. Aplicabilitatea art. 782 din Legea nr. 19/2000
(art. 169 din Legea nr. 263/2010) in situatia in care pensionarul beneficiaza de un stagiu
complet de cotizare redus conform art. 58 din Legea nr. 263 (art. 47 din Legea nr. 19/2000) ne
obliga Tn a observa momentul in care acest text de lege a fost introdus in cuprinsul legislatiei
pensiilor in anul 2008, adica prin 0.U.G. nr. 100/2008 pentru completarea Legii nr. 19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, aprobata prin Legea
nr. 154/2009 si, respectiv, modificat prin O.U.G. nr. 209/2008 pentru modificarea Legii
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, aprobata
prin Legea nr. 155/2009.

Potrivit art. (1) din vechiul C. civ., ,Legea dispune numai pentru viitor; ea n-are putere
retroactiva”, iar potrivit art. 6 alin. (1) si (2) NCC, (1) Legea civild este aplicabila cat timp
este 1n vigoare. Aceasta nu are putere retroactiva. (2) Actele si faptele juridice incheiate
ori, dupa caz, savarsite sau produse inainte de intrarea in vigoare a legii noi nu pot genera
alte efecte juridice decat cele prevazute de legea in vigoare la data incheierii sau, dupa caz,
a savarsirii ori producerii lor”.

Principiul neretroactivitatii legii civile este consacrat constitutional, Tn cuprinsul art. 15
alin. (2) din Constitutia Romaniei.

n consecintd, adoptarea O.U.G. nr. 100/2008 se opune aplicirii acestei legi cu efect
retroactiv.

Dispozitiile art. 78% din Legea nr. 19/2000 fac trimitere la stagiile complete de cotizare
prevazute in anexa nr. 3, in conditiile in care stagiul de cotizare complet pentru o persoana
cu stare de handicap preexistent calitatii de asigurat se calculeaza prin raportare la ,fractiu-
nea/partea” din stagiul de cotizare realizat de un astfel de asigurat, aceasta ,fractiune/
parte” reprezentand cuantumul total al stagiului de cotizare complet pe care trebuie sa il
atinga asiguratul pentru a beneficia de reducerea varstei standard de pensionare in vederea
deschiderii dreptului la pensie pentru limita de varsta.

Acelasi art. 782 din Legea nr. 19/2000 a primit un continut partial diferit, prin Legea
nr. 218 din 27 octombrie 2008 pentru modificarea si completarea Legii nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, intrata in vigoare la data de
3 noiembrie 2008.

Potrivit art. 782 alin. (2) din Legea nr. 218/2008, ,Prevederile alin. (1) se aplicd numai
in situatiile n care, potrivit legii, la determinarea punctajului mediu anual se utilizeaza
stagiile complete de cotizare prevazute in anexa nr. 3."
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Se observa cd sintagma ,,in functie de data nasterii”, prezenta in forma anterioara a tex-
tului invocat, a fost eliminata, legiuitorul pastrand doar obligatia determinarii punctajului
mediu anual prin utilizarea stagiilor complete de cotizare prevazute in anexa nr. 3.

Actualmente, art. 782 din Legea nr. 19/2000 isi gaseste corespondent in prevederile
art. 169 alin. (3) din Legea nr. 263/2010, conform carora ,,De cresterea punctajelor anuale
prevazuta la alin. (1) beneficiaza si persoanele ale caror drepturi de pensie s-au deschis in
perioada 1 aprilie 2001-2 noiembrie 2008 inclusiv, numai in situatiile in care, potrivit legii,
la determinarea punctajului mediu anual s-au utilizat stagiile complete de cotizare pre-
vazute de legislatia in vigoare n perioada respectiva”.

(vi) Perioada maximd cu care poate fi redusd vdrsta standard de pensionare. Potrivit
art. 60 alin. (2) din Legea nr. 263/2010, conform cdrora ,,Reducerile varstelor standard de
pensionare prevazute la art. 55, precum si cele prevazute de alte acte normative pot fi
cumulate fara ca reducerea totala sa fie mai mare de 13 ani, se impun a fi interpretate in
sensul ca, prin raportare la varstele standard de pensionare aradtate de art. 55”. Precizam
ca art. 55 din Legea nr. 263/2010 face trimitere la: dreptul la pensie pentru limita de varsta
cu reducerea varstei standard de pensionare pentru persoanele care au realizat un stagiu
complet de cotizare, in cele trei situatii aratate (respectiv, in conditii deosebite de munca; in
grupa | de munca si conditii speciale, conform Ordonantei de Urgentd nr. 103/2017; pentru
persoanele vizate de Decretul-lege nr. 118/1990, republicat).

Situatia aratata de art. 55 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 263/2010 isi gdseste corespondent
in art. 42 alin. (1) din Legea nr. 19/2000.

Tn temeiul art. 48 " din Legea nr. 19/2000, asiguratul care a realizat stagii de cotizare in
una sau mai multe dintre urmatoarele situatii prevazute beneficiaza cumulativ de reducerea
varstei standard de pensionare.

Din coroborarea dispozitiilor art. 60 alin. (2) din Legea nr. 263/2010 cu cele ale art. 48’
din Legea nr. 19/2000 (care, in cazul nostru, privesc trimiterea la art. 42 si art. 47 din Legea
nr. 19/2000), rezulta ca persoana asigurata care a realizat un stagiu de cotizare in conditii
de handicap preexistent calitatii de asigurat potrivit gradului de handicap in care a fost in-
cadrat beneficiaza de reducerea stagiilor de cotizare si a varstelor standard de pensionare
prevazute in anexa nr. 3, conform cazurilor aratate, cu conditia ca reducerea totala sa fie
mai mare de 13 ani si cu luarea in considerare a reducerii maxime prevazute la art. 43 alin. (2),
art. 46 si art. 47 alin. (1).

n logica Casei Judetene de Pensii, persoana asiguratd care a realizat un stagiu de coti-
zare in conditii de handicap mediu preexistent calitatii de asigurat, beneficiaza de reducerea
stagiilor de cotizare si a varstelor standard de pensionare prevazute in anexa nr. 3, pentru
simplu motiv ca aceasta a realizat un stagiu complet de cotizare. Celelalte categorii de per-
soane asigurate care au realizat un stagiu de cotizare in conditii de handicap grav sau accen-
tuat preexistent calitatii de asigurat, nu pot beneficia de prevederile 0.U.G. nr. 100/2008
pentru simplu motiv cd, acestea au realizat o fractiune din stagiu de cotizare (cel putin o
treime sau cel putin doua treimi).

n consecintd, s-ar realiza o discriminare intre persoanele asigurate care au realizat un
stagiu de cotizare preexistent calitatii de asigurat in functie de gradul handicapului, ceea
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ce nu este legal posibil pe motive de discriminare, de adaugare la lege si, evident, fara nici
un temei legal.

6. Argumente care se opun acordarii punctajului suplimentar persoanei cu
handicap preexistent calitatii de asigurat care a realizat un stagiu de cotizare
complet redus

n favoarea opiniei potrivit cireia pensionarului care a beneficiat de un stagiu de co-
tizare redus conform art. 58 din Legea nr. 263/2010 (art. 47 din Legea nr. 19/2000, respectiv
art. 58 din Legea nr. 263/2010) nu i se poate valorifica punctajul suplimentar acordat pentru
munca prestata in grupa Il, ar putea fi invocate dispozitiile art. 42 alin. (1) din Legea
nr. 19/2000, astfel cum au fost modificate prin 0.U.G. nr. 49/2001 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale!!, conform cirora ,Asiguratii care au realizat stagiul complet de cotizare si care si-au
desfasurat activitatea total sau partial in conditii deosebite de munca au dreptul la pensie pen-
tru limita de varsta, cu reducerea varstelor standard de pensionare conform tabelului nr. 1”.
in acest sens, art. 4 din Capitolul 2. Pensii, Partea B: Referitor la pensia pentru limitd de varstd
(Sectiunea 1 capitolul IV din lege) din Normele de aplicare a prevederilor Legii nr. 19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, potrivit carora ,,Reducerea
varstelor standard de pensionare conform tabelului nr. 1 de la art. 42 din lege opereaza
numai in conditiile realizarii stagiului complet de cotizare”.

Ab initio, se observa intentia legiuitorului de a da consistenta beneficiului dreptului la
pensie in functie de principiul contributivitatii prin raportare la stagiul de cotizare complet
realizat de persoana in cauza.

n acceptiunea legiuitorului, potrivit art. 3 alin. (1) lit. r), stagiu complet de cotizare re-
prezinta perioada de timp prevazuta de lege in care asiguratii au realizat stagiul de cotizare
pentru a putea beneficia de pensie pentru limita de varsta, pensie anticipata sau pensie
anticipata partiala.

Lipsa de echivoc a dispozitiilor art. 169 alin. (3) din Legea nr. 263/2010 (art. 782 alin. (2)
din Legea nr. 19/200) este evidenta: ,De cresterea punctajelor anuale prevazuta la alin. (1)
beneficiaza si persoanele ale caror drepturi de pensie s-au deschis in perioada 1 aprilie 2001-
2 noiembrie 2008 inclusiv, numai in situatiile in care, potrivit legii, la determinarea punctajului
mediu anual s-au utilizat stagiile complete de cotizare prevazute de legislatia in vigoare in
perioada respectiva”.

Starea de handicap preexistenta calitatii de asigurat deschide persoanei in cauza dreptul
la reducerea varstei standard de pensionare, iar optiunea acestei persoane pentru data
deschiderii dreptului la pensie reprezintd un act de vointa personald, ale carui beneficii pot fi
valorificate doar in mod unilateral si individual n situatia in care stagiul de cotizare nu este
complet realizat. Faptul ca persoana n cauza a beneficiat si de anumite sporuri la salariu, Tn
considerarea conditiilor concrete in care a fost prestatd munca, nu poate fi valorificat decat
ca si spor la salariu in conditiile in care nu s-a realizat stagiu complet de cotizare.

11 pyblicatd in M. Of. nr. 161 din de 30 martie 2001.
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7. Concluzii

Desi personal apreciez ca prestarea muncii in conditii deosebite de catre o persoana
cu handicap preexistent calitatii de asigurat poate fi valorificata cumulativ, respectiv atat
in directia reducerii varstei standard de pensionare, cat si in directia obtinerii punctajului
suplimentar acordat in mod obiectiv tuturor celor care au prestat munca in conditii deo-
sebite, totusi caracterul imperativ al dispozitiilor privitoare la realizarea stagiului complet
de cotizare in vederea deschiderii dreptului de a beneficia de punctajul suplimentar se
opun unei astfel de interpretari.

Argumentele prezentate in favoarea acordarii punctajului suplimentar persoanei care a
realizat un stagiu de cotizare in conditii de handicap preexistent calitatii de asigurat care
beneficiazd de un stagiu complet de cotizare redus conform art. 58 din Legea nr. 263/2010
(art. 47 din Legea nr. 19/2000) par a fi seducatoare, nu se dovedesc suficient de convinga-
toare in fata optiunii transante, dar contrare, a legiuitorului. Decizia nr. 42/2018 pronuntata
de Tnalta Curte de Casatie si Justitie este obligatorie si se impune a fi respectats.
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Abstract

The risks with which the physician is confronted to in his professional activity are
not only related to the scientific aspects of his intervention, such as, for example, the
reaction of the patient's body to a particular type of treatment, but also the social and
moral aspects 1t implies.

Conditioning a medical intervention by the obligation to obtain the patient’s
consent or the consent of his/her legal representatives, constitutes an important rule
and a requirement of the lawfulness of the medical act, but it is not to be considered as
an absolute rule, without exceptions.

In cases of extreme urgency, the doctor has not only the right, but also the obligation
to act to save the children, even in the absence of the consent of the parents.

Consent ot, on the contraty, the parents' refusal to submit their children to different
procedures or medical interventions, is an important aspect of parental authority, which is
part of the right to family life.

If the parents” decisions are not circumscribed to the superior interest of the child,
a principle which must govern the exercise of parental authority, the interference of the
doctor with the right to family life is legally justitied.

The state of necessity regulated by the Romanian Criminal Code may constitute an
application of the exception stipulated in the article 8.2 of the European Convention on
Human Rights from the rule establishing the inadmissibility of intetference in the rght to
family life.

Keywords: medical tisk, state of necessity, the tight to family life, the supetior interest of a
child, interference.

Ca reguld, conditiile generale cerute pentru exercitarea cili de atac a revizuiril sunt
Riscurile cu care medicul se confruntd in activitatea sa profesionald nu sunt legate numai
de aspectele stintifice ale interventiel sale, cum ar fi, de pildi, reactia organismului
pacientului la un anumit tip de tratament, dar si de aspectele sociale si morale pe care
aceasta le implica.
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Conditionarea interventiel medicale de obtinerea unui consimgamant din partea titu-
larului valorii sociale asupra cdreia planeazd o stare de pericol, sau din partea reprezen-
tantilor legali ai acestuia, constituie o reguld esentiala si o cerintd de legalitate a actulur
medical, insd nu reprezintd o reguld absoluta, lipsitd de exceptir.

In situatii de maxima urgentd, medicul are nu numai dreptul, dar si obljgatia de a
actiona pentru salvarea copiilor, chiar si in lipsa consimgamantulul paringilor.

Consimpirea sau, dimpotriva, refuzul parntilor de a-si supune copiil la diferite pro-
ceduri sau interventii medicale reprezintd un aspect important al autoritafii parintesti,
care intrd in continutul dreptului la viatd de familre.

In masura in care manitestiile de voingi ale paringilor nu se circumscriu interesului
superior al copilului, principiu care trebuie s guverneze exercitarea autoritafii parintesti,
ingerinta mediculul in dreptul la viata de familie dobandeste caracter justificat.

Starea de necesitate reglementati de Codul penal romin poate reprezenta o aplicatie
a exceptiel previzute de art. 8.2 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului de Ia
nadmisibilitatea ingetinger in dreptul Ia viagd de familie.

Cuvinte-cheie: risc medical, stare de necesitate, dreptul Ia viaga de familie, interesul supetior
al copilului, ingeringi

1. Introducere

Tnsemnétatea consecintelor izvorate din actul medical determind o greutate mai mare
a cantaririi unei decizii din partea specialistului. Premisa de la care trebuie sa se porneasca
este ca riscul nu poate fi disociat de aceasta profesie. Confruntat cu complexitatea corpului
uman, cu progresul stiintific caruia cu dificultate 1i fac fata actorii acestui domeniu, cu un
context social in continua transformare, dar si cu o politica deficitara a statului in regle-
mentarea activitatii medicale, medicul are indatorirea de a-si adapta conduita profesionala
la aceasta realitate, implicand, astfel, riscul in procesul de luare a deciziilor. Riscul devine
un etalon la care procesul decizional trebuie sa se raporteze.

Asumarea riscului ,,util”? in detrimentul unui conformism lipsit de profesionalism si de
deontologie constituie o dogma acceptata de comunitatea stiintifica. De altfel, punctul de
referintd al regimului rdspunderii profesionale il constituie , teoria riscului de activitate”?.

Se mai arata ca o eventuala teama pentru raspunderea juridica a medicului nu trebuie
sa serveasca drept justificare pentru o conduitd abstentionista®. Normele legale, etice, dar
mai ales morale il obliga pe aceasta sa se delimiteze de mediocritate. De altfel, lipsa actionarii
imediate in cazul unei situatii de urgenta poate antrena raspundere penala a personalului
medical pentru infractiunea de ucidere din culpa®.

L A.B. Trif, V. Astarastoae, Responsabilitatea juridicd medicald in Romdnia, Ed. Polirom, lasi, 2000, p. 53.

2 |, B. Luntraru, Rdspunderea civild pentru malpraxisul profesional, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 87.

3 Ibidem.

4 Inculpata a agravat un risc preexistent, avind in vedere c3, potrivit raportului medico-legal, sansele de
supravietuire ale victimei ar fi crescut, daca aceasta ar fi ajuns mai devreme la o unitate spitaliceasca si daca ar fi
primit un tratament adecvat din partea unui personal medical calificat” (Sentinta penald nr. 841 din 21.10.2013
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Analiza riscurilor medicale se poate realiza si din perspectiva raspunderii juridice a
medicilor care, actionand in exercitiul profesiei acestora, incalca drepturi fundamentale,
precum cel al vietii de familie.

2. Starea de necesitate in cazul pacientilor minori

Doctrina medicala propune o transpunere a cauzei justificative prevazute de art. 20
C. pen. in notiunea de risc asumat (risc justificat). Potrivit literaturii de specialitate, pentru
a legitima lipsa unei raspunderi juridice, riscul asumat (justificat) trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii: sa inldture un pericol mai mare; pericolul trebuie sa fie real, actual,
iminent si de neinlaturat printr-o conduita diferita a medicului, iar importanta valorii
sociale supuse acestui risc asumat sa fie mai mica decat cea a consecintelor prejudiciului
care s-ar produce in situatia unui abstentionism?.

Pe langa aceste conditii, se mai aratd cd asumarea riscului este apta sa inlature carac-
terul antijuridic al conduitei unui medic numai ih masura in care evaluarea acestui risc se
supune unor rigori bine stabilite. Astfel, aceasta evaluarea trebuie sa ia in considerare
conditiile tehnice ale unitatii spitalicesti si competenta echipei medicale. Asumarea riscului
trebuie sa se faca numai in interesul pacientului, in urma unei informari prealabile a acestuia
din urma, pentru a raspunde unei necesitati medicale. Cu alte cuvinte, asumarea riscului
trebuie s fie util®.

Comparand termenii in care este definit riscul asumat cu definitia starii de necesitate
de catre doctrina penald’, este indreptatitd denumirea alternativa a starii de necesitate
prin prisma notiunii de ,risc asumat”. Riscul asumat, astfel cum este acesta prezentat, pro-
duce efectele juridice ale starii de necesitate.

Starea de necesitate din domeniul medical poate comporta, cel putin ca stare de fapt,
o serie de particularitati datorate unei presiuni emotionale inerente oricarui act medical.
Medicul trebuie sa contrabalanseze pozitia de vulnerabilitate a pacientului cu o atitudine
proactiva, pregatita sa raspunda celor mai mari riscuri.

Urgenta care caracterizeaza o fapta prevazuta de legea penala savarsita in stare de
necesitate devine un factor constrangitor pentru medic. insemnétatea consecintelor unei in-
terventii intarziate, in anumite situatii, nu permite o analiza complexa a tuturor implicatiilor
posibile, impunandu-se necesitatea adoptarii unei decizii rapide si ferme.

Presiunea factorului temporal conduce la cazuri in care medicul este nevoit sa isi asume
riscul unei decizii medicale, chiar si in lipsa unei informari complete a pacientului asupra
tuturor implicatiilor ori in lipsa completa a consimtamantului. Riscul asumat din perspectiva

pronuntata de Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti, in R. M. Calin, Mapraxis. Rdspunderea personalului medical si a
furnizorului de servicii medicale. Practicd judiciard, ed. a ll-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 303).

> Idem, p. 59.

6 Idem, p. 61.

7 A se vedea V. Dongoroz s.a., Explicatii teoretice ale Codului penal romdn, vol. |, Ed. Academiei Republicii
Socialiste Romania, Bucuresti, 1969, p. 364; V. Pasca, Drept penal. Parte generald, ed. a IV-a revizuita si adau-
gita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 211; F. Streteanu, D. Nitu, Drept penal. Partea generald, vol. 1,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, pp. 377-390.
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medicului, asimilat starii de necesitate, se intersecteaza cu consimtamantul informat al pa-
cientului.

Activitatea medicala este guvernata de principiul conditionarii oricarei interventii de
specialitate de obtinerea prealabild a acordului informat si expres al destinatarului acestor
servicii. Principiul consimtamantului informat este statuat in cadrul art. 660 alin. (1) din
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, legiuitorul prevazand expres ca
»Lpentru a fi supus la metode de preventie, diagnostic si tratament, cu potential de risc
pentru pacient, dupa explicarea lor de catre medic, medic dentist, asistent medical/moas3,
conform prevederilor alin. (2) si (3), pacientului i se solicita acordul scris”.

Varsta legala pentru exprimarea unui consimtamant valabil este de 18 ani, conform
art. 661 teza | din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii.

n cazul minorilor sub 18 ani, interpretand per a contrario dispozitiile art. 661 teza |
din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, acordul trebuie sa provina de
la parinti sau, dupa caz, de la reprezentantii legali. Aceasta dispozitie trebuie corelata cu
art. 484 C. civ., care reglementeaza durata autoritatii parintesti, si care prevede ca ,,autori-
tatea parinteasca se exercitd pana la data cand copilul dobandeste capacitatea deplina de
exercitiu”. Ca regula generala, potrivit art. 38 C. civ., capacitatea de exercitiu deplina incepe la
data cand persoana devine majora, respectiv la varsta de 18 ani.

Consimtamantul poate fi obtinut si de la un minor in varsta de 16 ani, in conditiile in care
acesta a dobandit, in conformitate cu prevederile art. 40 C. civ., capacitate de exercitiu
anticipata sau n ipoteza in care a incheiat o casatorie valabila, in acord cu dispozitiile art. 39
C.civ. siart. 272 alin. (2) C. civ.

n contextul noii realitati sociale, viziunea legiuitorului cu privire la varsta legal3 de la
care un pacient isi poate exprima un acord valabil poate fi desueta. Emanciparea sociala a
minorilor reprezinta un adevar care nu mai poate fi tagaduit, astfel ca reglementarile legale
trebuie sa se adapteze acestor schimbari.

Dezvoltarea acestei opinii poate prezenta un mai mare interes in situatiile in care
existd o discordanta intre manifestarea de vointa a parintilor, respectiv a reprezentantilor
legali, si cea a pacientului minor, iar interventia medicului este urgent3. in aceasts ipotez3,
pacientului minor care a implinit varsta de 14 ani ar trebui sa ii fie recunoscut dreptul de a
exprima un acord valabil. Un text de lege care vine in sustinerea acestei pozitii poate fi des-
prins chiar din prevederile art. 41 alin. (3) C. civ., potrivit carora ,, minorul cu capacitate
restransa poate face singur acte de conservare [...] care nu il prejudiciaza”.

Doctrina a definit actele de conservare drept acele acte ,prin care se urmareste prein-
tdmpinarea pierderii unui drept subiectiv civil”®. AplicAnd aceastd dispozitie in situatia
pacientului minor in varsta de 14 ani, cu discernamant, ai carui parinti sau reprezentati legali
refuza interventia necesara si urgenta a medicului, consimtamantul acestuia dintai poate fi
asimilat unui act de conservare in vederea preintampinarii pierderii unui drept civil nepa-
trimonial, precum dreptul la sdnatate, la integritate fizica si psihica etc. Actul de conservare
nu trebuie privit Tn aceasta ipoteza numai prin prisma drepturilor civile patrimoniale.

8 G. Boroi, C.A. Anghelescu, Curs de drept civil. Parte generald, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 112.
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Cu privire la minorii care nu au implinit varsta de 14 ani, manifestarea acestora de
vointd nu este complet exclusa, astfel cum rezultd din economia dispozitiilor art. 264 C. civ.
Astfel, potrivit art. 264 alin. (1) C. civ., ,in procedurile administrative sau judiciare care fl
privesc, ascultarea copilului care a implinit varsta de 10 ani este obligatorie. Cu toate acestea,
poate fi ascultat si copilul care nu a implinit varsta de 10 ani, daca autoritatea competenta
considera ca acest lucru este necesar pentru solutionarea cauzei”. Opinia minorilor sub
varsta de 14 ani reprezinta un element care trebuie sa cantareasca in decizia supunerii sau,
dimpotriva, a nesupunerii sale la o procedurd/interventie medicald. Greutatea pe care
punctul de vedere al minorului o va avea in aceasta analiza a oportunitatii este influentata,
totusi, de varsta si cu gradul sau de maturitate, astfel cum rezulta din art. 264 alin. (4) C. civ.

Conditionarea actului medical de obtinerea consimtamantului parintilor sau reprezen-
tantilor legali nu are un caracter absolut, existand situatii expres prevazute de lege in care
medicului i este recunoscut o marja de apreciere in aprecierea oportunitatii parcurgerii
acestei etape prealabile.

Cu privire la acest aspect, in cazul minorilor legiuitorul a prevazut ca ,,in cazul in care
pacientul necesita o interventie medicala de urgenta, consimtamantul reprezentantului
legal nu mai este necesar”.

n consecint3, in ipoteza in care situatia de urgentd intruneste conditiile starii de nece-
sitate, dacd nu poate fi obtinut acordul parintilor sau reprezentatului legal, actiunea de
salvare a medicului este justificatd chiar si in lipsa consimtdmantului. in acest sens, art. 662
alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii prevede ca ,,atunci cand
reprezentantul legal sau ruda cea mai apropiata nu poate fi contactat, medicul, asistentul
medical/moasa pot solicita autorizarea efectudrii actului medical autoritatii tutelare sau pot
actiona fara acordul acesteia in situatii de urgentd, cand intervalul de timp pana la expri-
marea acordului ar pune n pericol, Tn mod ireversibil, sanatatea si viata pacientului”.

Dispozitiile art. 662 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma ih domeniul sanatatii
nu intrad in contradictie cu cele ale art. 17 alin. (1) din Legea nr. 46/2003 privind drepturile
pacientului, in acord cu care ,in cazul in care furnizorii de servicii medicale considera ca
interventia este n interesul pacientului, iar reprezentantul legal refuza sa isi dea consimta-
mantul, decizia este declinata unei comisii de arbitraj de specialitate”.

Articolul citat anterior reglementeaza situatia in care medicul apreciaza ca un anumit tip
de interventie este in beneficiul pacientului minor si ar putea conduce la o ameliorare sau
vindecare a starii de sanatate, insa aceasta este refuzata de catre parinti sau reprezentanti
legali. Premisa aplicdrii acestei dispozitii porneste de la lipsa urgentei. In masura in care ab-
senta interventiei ar reprezenta un risc obiectiv pentru viata pacientului minor, actiunea
medicului care nesocoteste pozitia parintilor sau reprezentantilor legali este legitimata pe
taramul art. 15 din Legea nr. 46/2003 privind drepturile pacientului. Cu alte cuvinte, ori de
cate ori sunt indeplinite conditiile unei stari de necesitate, devine incident art. 15 din Legea
nr. 46/2003 privind drepturile pacientului, si nu art. 17 din aceasta lege. O interpretare dis-
tincta ar lipsi de continut dispozitiile cuprinse in art. 15 si ar face dificil de aplicat cauza justi-
ficativa a starii de necesitate.

° Art. 15 din Legea nr. 46/2003 privind drepturile pacientului.
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Indrituirea medicului de a actiona chiar si in lipsa unui consimtdmant, sub rezerva
intrunirii criteriilor pentru ca interventia sa fie una de necesitate, este prevdzuta expres si
documentele internationale. Tn Declaratia Asociatiei medicale mondiale privind drepturile
pacientului, de la Lisabona, sunt consfintite dreptul de a alege in mod liber si dreptul la au-
todeterminare!®. Reglementand situatia pacientului care nu poate exprima un consimtdmant
valabil, se arata ca in cazul in care reprezentantii legali ai pacientilor se opun unei interventii
medicale importante pentru acestia din urma, medicii au obligatia de a contesta decizia in
fata institutiilor abilitate. Tn ipoteza in care interventia medicald este una de maxima nece-
sitate, medicii trebuie s& actioneze in conformitate cu interesul superior al pacientului®.

Raportat la capacitatea legala de exprimare a consimtamantului, similar prevederilor
nationale, art. 7 pct. 2 din Conventia privind drepturile omului si biomedicina prevede ca
»daca, potrivit legii, un minor nu are capacitatea de a consimti la o interventie, aceasta
poate fi facuta numai daca este autorizata de cei care il reprezinta sau de catre o persoana
sau un organ prevazut de lege. Opinia minorului va fi luat in considerare ca un factor din ce in
ce mai determinant, proportional cu varsta sau gradul de maturitate”2,

Cu toate acestea, conform art. 8 din Conventia privind drepturile omului si biomedicina
»daca din cauza unei situatie de urgenta nu poate fi obtinut un consimtamant corespunza-
tor, se poate proceda imediat la orice interventie medicala necesara in beneficiul sanatatii
persoanei respective”®3,

3. Dreptul la viata de familie-exercitarea autoritatii parintesti

Respectarea dreptului la viata de familie constituie un imperativ al oricarei societati
democratice care constientizeaza functiile importante pe care acest nucleu social le exercita.

n absenta unei protectii juridice ridicate, care sd prevind orice ingerint3 nejustificat,
obiectivul respectarii acestui drept ar fi fost lipsit de orice fundament.

Aceasta a reprezentat premisa instituirii unor instrumente juridice nationale, dar si su-
pranationale, care sa reglementeze continutul dreptului la familie, sa interzica cu caracter
principial intruziunile injuste si disproportionate in exercitarea acestuia, dar si sa stabileasca
conditiile restrictive si limitative Tn care statul, prin intermediul institutiilor si autoritatilor sale
publice sa poata interveni.

Un prim instrument international care ofera protectie juridica dreptului la viata de fa-
milie 1 constituie Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptata de catre Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite, in anul 1948, statuand in cadrul art. 12 ca ,,nimeni
nu va fi supus la imixtiuni arbitrare Tn viata sa personald, in familia sa, in domiciliul lui sau in
corespondenta sa, nici la atingeri aduse onoarei si reputatiei sale. Orice persoana are dreptul
la protectia legii impotriva unor asemenea imixtiuni sau atingeri”**.

10 principiile 3 si 4 din Declaratia Asociatiei medicale mondiale privind drepturile pacientului, de la Lisabona,
a se vedea http://dl.med.or.jp/dI-med/wma/lisbon2005e.pdf, accesat la 29.04.2018.

11 principiul al 5-lea, ibidem.

12 A se vedea https://provitabucuresti.ro/docs/bioetica/conventia.oviedo.pdf, accesat in 29.04.2018.

3 Ibidem.

14 A se vedea textul integral pe http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/rum.pdf,
accesat la 29.04.2018.
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Tot la nivel international, un alt instrument juridic care reglementeaza dreptul la viata
de familie este Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, care prevede in
cadrul art. 17 ca ,,nimeni nu va putea fi supus vreunor imixtiuni arbitrare sau ilegale in
viata particulara, in familia, domiciliul sau corespondenta sa, nici la atingeri ilegale aduse
onoarei si reputatiei sale”.

O alta prevedere importanta cuprinsa in acest document international reafirma insem-
natatea familiei in cadrul oricarei societati si reaminteste obligatia statelor de a-i oferi o pro-
tectie juridica eficienta®.

Constientizand importanta consacrarii exprese a acestui drept, si la nivel european a fost
adoptata, in anul 1950, Conventia Europeana a Drepturilor Omului..

Articolul 8 al acestei Conventii este dedicat protectiei dreptului la viata privata, dar si
la viata de familie, prevazand ca ,orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private
si de familie, a domiciliului sdu si a corespondentei sale”?®,

La nivelul Uniunii Europene, in procesul de uniformizare a legislatiilor statelor membre,
dar si urmarind stabilirea acelorasi valori fundamentale pentru toate acestea, a fost adoptata
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in anul 2012.

Potrivit art. 7, ,,orice persoana are dreptul la respectarea vietii private si de familie, a do-
miciliului si a secretului comunicatiilor.”

Dreptul la viata de familie se bucura si de o reglementare constitutionala in dreptul
romanesc, fiind consacrat in cadrul art. 26, conform caruia ,autoritatile publice respecta si
ocrotesc viata intima, familiala si privata”?’.

O componenta esentiala a dreptului la viata de familie o constituie autoritatea parin-
teascd, astfel cum rezult3 si din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului®,

Autoritatea parinteasca este definitd de Codul civil roman drept ,ansamblul de
drepturi si indatoriri care privesc atat persoana, cat si bunurile copilului si apartin in mod
egal ambilor parinti” [art. 483 alin. (1) C. civ.]. Desi titularii exercitiului acestei autoritati
sunt parintii, legiuitorul a stabilit, cu caracter de principiu, ca interesul superior al copilului
trebuie s3 constituie etalonul dupa care acestia trebuie sa se ghideze®.

n ceea ce priveste intinderea sintagmei ,interesul superior al copilului”, art. 2 alin. (2)
din Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului prevede ca aceasta
,»se circumscrie dreptului copilului la o dezvoltare fizica si morala normal3, la echilibru socio-
afectiv si la viata de familie”?°. Dezvoltarea minorilor presupune, in primul rand, asigurarea

15 Ppotrivit art. 23 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice: ,familia este elementul
natural si fundamental al societatii si are drept la ocrotire din partea societatii si a statului. Textul a fost preluat de pe
http://www.hotararicedo.ro/files/files/PACTUL%20INTERNATIONAL%20CU%20PRIVIRE%20LA%20DREPTURILE%20
CIVILE%20SI%20POLITICE.pdf, accesat la 29.04.2018.

16 Textul preluat de pe https://jurisprudentacedo.com/Conventia-CEDO/Titlul-I-Drepturi-si-libertati.html,
accesat la 29.04.2018.

17 Textul preluat de pe http://www.constitutiaromaniei.ro/, accesat la 29.04.2018.

18 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza R. contra Regatului Unit, pronuntatd in 08.07.1987, par. 64;
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Hoffmann contra Austriei, pronuntata in 23.06.1993, par. 29,
hotarari preluate de pe https://hudoc.echr.coe.int, accesat la 29.04.2018.

13 Conform art. 483 alin. (2) teza | C. civ., ,parintii exercitd autoritatea parinteasca numai in interesul superior
al copilului”.

20 https://lege5.ro/Gratuit/gmatcnrtha/legea-nr-272-2004-privind-protectia-si-promovarea-drepturilor-
copilului?d=20.05.2018, accesat la 29.04.2018.
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unei stari de sanatate optime. De altfel, nevoia de sanatate ale minorilor constituie un ele-
ment important pe care legiuitorul il are in vedere in determinarea interesului superior al
acestora, astfel cum rezulta din prevederile art. 2 alin. (6) lit. a) din aceasta lege.

Raportat la persoanele care au obligatia de a respecta acest principiu, art. 483 alin. (2)
teza | C. civ. se coroboreaza cu dispozitiile art. 2 alin. (3) din Legea 272/2004 privind pro-
tectia si promovarea drepturilor copilului, conform carora ,,principiul interesului superior
al copilului este impus inclusiv in legatura cu drepturile si obligatiile ce revin parintilor
copilului, altor reprezentanti legali ai sai, precum si oricdror persoane cdrora acesta le-a
fost plasat in mod legal”?.

Domeniul de aplicabilitate al acestui principiu nu se limiteaza numai la sfera relatiilor
de familie, ci cuprinde si raporturile cu institutiile si autorititile publice. Tn acest sens,
potrivit art. 2 alin. (4) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, ,,principiul interesului superior al copilului va prevala in toate demersurile si deciziile
care privesc copiii, intreprinse de autoritatile publice si de organismele private autorizate,
precum si in cauzele solutionate de instantele judecatoresti”22. Aceasta prevede il are drept
destinatar si pe medicul curant, care actioneaza, de cele mai multe ori, in calitatea sa de
reprezentant al institutiilor publice.

4. Limitarea dreptului la viata de familie prin prisma starii de necesitate

Activitatea medicala se intemeiaza pe un drept fundamental, respectiv dreptul la autode-
terminare?3. in plan familial, in privinta copiilor, dreptul la autodeterminare se exercitd prin
intermediul reprezentatilor legali sau cu aprobarea ocrotitorilor legali.

Deciziile medicale pe care parintii le iau pentru copii reprezinta un element ce face
parte din continutul autoritatii parintesti.

O problema delicata poate sa apara in contextul in care modul in care parintii inteleg no-
tiunea de , interes superior al copilului” difera substantial de opinia avizata a medicului curant.

Aceasta situatia poate genera un conflict juridic extrem de complex, a carui solutionare nu
este Intotdeauna acceptata cu usurinta de catre societatea pentru care familia este inviolabila.

Un astfel de conflict a facut obiectul analizei instantelor romanesti, intr-o cauza extrem de
mediatizata24.

Situatia de fapt care a generat acest conflict juridic a fost reprezentatd de cazul unei
minore diagnosticate cu neuroblastom rinichi drept, diagnostic in urma caruia s-a intervenit
chirurgical si a fost efectuata chimioterapie de linia I. Dupa o serie de interventii medicale,
specialistii au confirmat prezenta metastazelor pulmonare, sens in care s-a recomandat

21 Ibidem.

22 |bidem.

23 Principiul al lll-lea, lit. a), Declaratia Asociatiei medicale mondiale privind drepturile pacientului, a se
vedea http://dl.med.or.jp/dl-med/wma/lisbon2005e.pdf, accesat la 29.04.2018; Principiul al lll-lea Declaratia
de la Venetia privind bolile terminale, a se vedea https://www.wma.net/policies-post/wma-declaration-of-
venice-on-terminal-illness/, accesat la 29.04.2018.

24 Judecatoria Raducaneni, Hotararea nr. 350/2017, a se vedea http://www.rolii.ro/hotarari/5a1f758be
49009fc28000029, accesat la 29.04.2018.
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reluarea chimioterapiei. In ciuda numeroaselor demersuri ale medicilor si institutiilor publice
de a convinge parintii sa supuna pacienta la chimioterapie, acestia au refuzat, invocand atat
nefncrederea in sistemul medical, cat si lipsa resurselor materiale?®.

Nesupunerea minorei la aceasta procedura medicala ar fi facut imposibil orice demers
al medicilor de a salva viata acesteia, ceea ce a determinat Statul roman, prin intermediul
institutiilor sale publice, sa intervina in exercitiul autoritatii parintesti, prin formularea unei
ordonante presedintiale.

Demersul initiat a fost validat de citre instanta de judecatd. in motivarea sa, instanta
a recunoscut ca dreptul paratilor la viata de familie este garantat de Constitutia Romaniei,
la art. 26, dar si de art. 8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, dar si ca un aspect al
vietii de familie 1l constituie exercitarea neingradita a autoritatii parintesti. Potrivit instantei,
»dreptul la sanatate al copilului este realizat efectiv prin deciziile pe care parintii le iau in
exercitarea autoritatii parintesti cu privire la persoana copilului in cadrul relatiilor de familie,
relatii ocrotite de lege impotriva interventiilor autoritatilor publice, cu exceptia cazului in
care interventia este prevazuta de lege si constituie, intr-o societate democraticd, o masura
necesara pentru securitatea nationald, siguranta publica, bunastarea economica a tarii,
apararea ordinii si prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii, a moralei, a drepturilor
si a libertatilor altora”?®.

n motivarea sa, instanta de judecatd a aritat ci supunerea copilului la chimioterapie, in
ciuda refuzului expres al parintilor, constituie o ingerinta in dreptul la viata de familie, dar a
sustinut ca aceasta ingerinta este ,,absolut necesara intr-o societate democratica obligata sa
respecte drepturile tuturor cetatenilor sdi si sa ia masuri pentru ocrotirea acestora, cu atat
mai mult in cazul celor care, din cauza varstei fragede, se afla in imposibilitate de a-si ex-
prima consimtdmantul valabil, constient cu privire la propria persoana”?’.

Din considerentele expuse de instanta, rezulta ca in astfel de situatii in care este analizat
dreptul la sdnatate (chiar si la viata) al unui minor, interventia statului in dreptul la viata de
familie reprezinta consecinta unei stari de necesitate si este, asadar, justificata in mod legal.

Argumentele prezentate in considerentele acestei hotarari civile respecta standardele
impuse de catre Curtea Europeanad a Drepturilor Omului, dar si conditiile prevazute de le-
giuitorul European in cadrul art. 8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

% |bidem: ,Astfel, p&rintii au ardtat cd nu sunt convinsi de faptul ci noul diagnostic stabilit de medicii din
cadrul spitalului este corect, avand in vedere ca alti copii, cu acelasi diagnostic, au decedat, iar fiica lor este bine,
merge si alearga, precum si faptul ca doresc ca medicii si managerul spitalului sa isi asume intreaga raspundere si
sa i asigure ca copilul va supravietui interventiei chirurgicale. De asemenea, in special tatal si-a exprimat
nemultumirea cu privire la faptul ca spitalul nu asigurd hrana necesara copiilor internati, astfel incat, dupa
interventia chirurgicala a fost nevoit sa procure hrana pentru copilul aflat in spital. Tatal si-a motivat refuzul si prin
faptul ca pentru interventiile anterioare a procurat medicamente pentru copil si, desi Casa de Asigurari de
Sdnatate a promis cd va deconta contravaloarea acestora, nu a primit acesti bani. Parintii invoca si atitudinea
cadrelor medicale si a managerului spitalului care, de fatd cu copilul, au tipat la ei si nu au respectat protocoalele
medicale, sustindnd ca starea in care se afla copilul a fost determinata de faptul ca in anul 2016, contrar
protocoalelor, pentru doua luni a fost intrerupta chimioterapia. Nu in ultimul rand, parintii invoca faptul ca fiica lor
este speriata si nu mai doreste sa stea in spital si sa fie supusa unor noi interventii chirurgicale si tratamente”.

26 |bidem.

27 Ibidem.
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Dreptul la viata de familie este un drept fundamental, insa nu se poate bucura de un
caracter absolut.

Conventia Europeand a Drepturilor Omului permite intruziuni in dreptul la viata de
familie, insa numai in acele situatii care intrunesc conditiile riguros statuate in cadrul art. 8.2.
Astfel, conform art. 8.2 din Conventie, pentru ca o ingerinta in exercitarea acestui drept sa se
bucure de protectia legii, este necesar ca aceasta sa fie prevazuta de lege si sa constituie,
intr-o societate democratica, o masura necesara pentru securitatea nationald, siguranta pu-
blicd, bunastarea economica a tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor penale, protectia
sanatatii, a moralei, a drepturilor si a libert&tilor altora®.

Actionarea de catre medicul care, in baza expertizei sale, stabileste existenta unei situatii
de risc pentru un pacient minor, chiar in conditiile unui refuz nejustificat al parintilor, este le-
gitimata din perspectiva starii de necesitate.

Reglementarea caracterului relativ al dreptului la viatd de familie, prin instituirea de
catre legiuitorul European a pct. 2 al art. 8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
are in vedere si aceasta stare de necesitate.

Interventia medicului, neautorizatd de parinti, savarsita in stare de necesitate, intru-
neste conditiile impuse de Conventie, fiind o masura prevazuta cu claritate intr-o lege (art. 20
C. pen. roman), raspunzand unui scop legitim (salvarea vietii si pastrarea integritatii fizice si
psihice) si respectand cerinta proportionalitatii (iminenta pericolului inldtura orice alta posi-
bilitate de tratare sau vindecare).

Preeminenta stdrii de necesitate in astfel de situatii in care dreptului la viata de familie i
se aduc atingeri, este justificata si prin prisma interesului superior al copilului, tratat in cadrul
capitolului 3.

n acord cu art. 24 alin. (2) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene ,in
toate actiunile referitoare la copii, indiferent daca sunt realizate de autoritati publice sau
de institutii private, interesul superior al copilului trebuie s3 fie considerat primordial”?°.

Acelasi principiu al preeminentei interesului superior al copilului isi pastreaza valabi-
litatea si n cazul libertatii religioase. indrumarea copilului spre imbratisarea unei anumite
religii face parte din continutul autoritatii parintesti, astfel cum rezulta din prevederile art. 491
alin. (1) C. civ. Indrumarea trebuie s3 {si pastreze un caracter exemplificativ, orientativ,
calauzitor, fara a deveni imperativa, si trebuie sa satisfaca obiectivului de dezvoltare
armonioasa a minorului. Acest drept recunoscut parintilor nu poate justifica un refuz de
supunere a copilului la o interventie medicald atunci cand exista o stare reala si obiectiva
de pericol. Astfel cum s-a aratat si in doctrina de specialitate, autonomia parental3, a carei
intindere acopera si orientarea religioasa a minorului, nu poate fi acceptata ca fiind un drept
arbitrar, ci trebuie sa contribuie la bun3starea copilului fizicd, psihicd si emotionald®. Liber-
tatea de decizie a parintilor inceteaza atunci cand interesele fundamentale ale minorilor se

28 A se vedea https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_RON.pdf, accesat la 29.04.2018.

29 A se vedea http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=RO,
accesat la 29.04.2018.

30 M.C. Dobrild, Riscul de malpraxis medical si refuzul tratamentului medical motivate religios in cazul
pacientului minor, in E. Toader, Riscul pentru malpraxis in actul medical, Ed. Gr. T. Popa, lasi, 2017, p. 142-143.
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afld in antitezd cu interesele si credintele parintilor sau ai reprezentantilor legali. Tncilca-
rea autonomiei parentale si, implicit, a libertatii religioase a parintilor si minorului, de catre
medicul care actioneaza in stare de necesitate, nu poate antrena raspunderea acestuia
pentru malpraxis3l. Medicii, in calitate de reprezentanti ai Statului, au obligatia de a salva
viata pacientilor si de a efectua actele indispensabile acestui scop, chiar cunoscand refuzul
prealabil al celor de la care trebuie s§ provind consimtamantul informat32.

5. Concluzii

Ori de cate ori medicul apreciaza, in baza unei evaludri riguroase si prudente, ca
interesul superior al copilului este pus in pericol prin refuzul parintilor cu privire la anumite
tratamente sau proceduri medicale, interventia sa constituie o obligatie. Nesocotirea mani-
festarii de vointa a parintilor este consecinta fireasca a pericolului iminent la care un copil
este supus. Riscul unei raspunderi juridice de catre medicul care actioneaza in aceste conditii
este unul justificat si care se bucurd de protectia legii penale, dar si civile. Aprecierea
caracterului absolut al dreptului la viata de familie ar fi condus catre situatii profund injuste
si nepermise de ordinea sociald, dar mai ales juridica.

Actiunile medicului in cazul unei stari de necesitate si dreptul la viata de familie, din
continutul caruia face parte si autoritatea parinteasca, nu trebuie private in antiteza, ci
intr-o armonie fireasca.

n situatia, insd, in care interesul statului privind viata si sinitatea cetatenilor sdi si
dreptul la viata de familie nu se pot concilia, salvarea vietii si asigurarea integritatii fizice si
psihice a persoanelor trebuie sa constituie o prioritate.

Rationamentul parintilor care nu consimt la o procedura medicala urgenta pentru copiii
acestora se poate intemeia pe o multitudine de factori, pornind de la cei sociali, la cei econo-
mici, dar, nu in ultimul rand, la cei religiosi. Astfel de credinte nu pot, ins3, sa primeze fata de
necesitatea salvarii integritatii, sdnatatii si chiar a vietii unui minor. Legitimitatea exercitarii
autoritatii parintesti inceteaza atunci cand deciziile parintilor nu mai raspund cerintei intere-
sului superior al copilului.

Medicului trebuie sa i fie recunoscuta libertatea de a actiona atunci cand apreciaza si
dovedeste ca sunt intrunite conditiile unei stari de necesitate, fard a exista temerile unei
eventuale raspunderi juridice. Interpretarea legii trebuie sa se realizeze sensul indrituirii
medicului de a actiona in acest sens. In ciuda inadvertentelor si lacunelor legislative,
interpretarea textelor care reglementeaza situatia pacientului minor in caz de urgenta
trebuie sa reflecte interesul superior al acestuia. Acest interes presupune ca medicul sa
poatd actiona prompt, fara presiunea unei raspunderi civile sau penale. Incertitudinile izvo-
rate din reglementarile de specialitate pot conduce la intarzieri substantiale ale interventiilor
medicale, care, in final, sa sa materializeze in rezultate nefericite.

31 |dem, p. 147.
32 F, |. Mangu, Malpraxisul medical. Réispunderea civild medicald, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2010, p. 291.
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Abstract

The right to silence and non self-incrimination was acknowledged ever since the
traditional Roman law, being genetally accepted that any person can be a witness in
his/her case, and cannot be forced to provide the judicial bodies with evidence against
him/her. Thus, in order to reconcile the personal interest with making justice, and, as
the modern criminal regulations operate under the principle according to which “the
truth cannot be obtained at any price and by any means”, our laws expressly recognize
specific rights and obljgations of witnesses, as well as of suspects and defendants rights
and obligations atising from the different roles they play in criminal suits. Nevertheless,
there is 2 common point with regard to the tights and obligations of the witness and
those of the suspect/defendant, so as, at a given time, the sepatation line between these
capacities becomes thinner, and an individual acting as a witness may become a suspect
in the same case, the reverse being also possible.

This thesis aims to prevent the difficulties that may occur in practice with regard to
the delimitation between the status of witness from the one of suspect of the same
Individual in the same criminal suit, to establish the moment when the witness has the
right to be silent and when he/she may be subject to ctiminal liability for petjuty, as well
as to determine the applicable sanctions in case this latter right is violated,

Keywords: witness’s tight to silence; privilege against self-inctimination; petjury; interdiction
to use evidence; exclusion of evidence

Dreptul Ia ticere si la neautoincriminare a fost consacrat incd din dreptul roman
clasic, tiind general acceptat cd nicio persoand nu poate comparea ca martor ini proptia
sa cauzd si nu poate si obligatd si furnizeze organelor judiciare probe impottiva sa.
Astfel, pentru a concilia interesul personal cu imperativul infaptuirii dreptitii §i pentru cd
legislatiile penale moderne functioneazi dupd principiul “adevirul nu poate fi obtinut cu
orice pret si prin orice mijloace’; legislatia noastra recunoaste expres drepturt st obligatii
specifice atat ale martorilor, cat §i ale suspectilor si inculpatilor, drepturi si obligatii ce
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decutg din rolul diferit al acestora in cadrul procesului penal. Cu toate acestea, existd un
punct de interterentd intre drepturile si obligatiile martorului §i cele suspectului/inculpa-
tulul, tocmai pentru ci, la un moment dat, linia de demarcagie intre aceste calitiyi se
subtiazi, iar o persoand care Inifial participi in proces in calitate de martor devine
ulterior suspect in aceeagi cauzd, reciproca fiind valabild de asemenea.

Prezenta lucrare isi propune si preintampine dificultatile care pot surveni in practica
in ceea ce priveste delimitarea statutului de martor al aceleiasi persoane, in cadrul
aceluiagi proces penal, de statutul de suspect, si stabileasci cind martorul beneficiaza de
dreptul la ticere si cind acesta este pasibil de rispundere penali pentru sivirsirea
infractiunii de mirturie mincinoasa, precum si s determine sanctiunile incidente in cazul
Iincalcarii acestui din urm4 drept.

Cuvinte-chete: dreptul la ticere al martorului, privilegiul impotriva autoincrimindri,
mdrturie mincinoasd, interdictia utilizarii probei, excluderea prober

1. Introducere

Martorul este persoana fizica strdind de cauza penala, care are cunostinta despre o
imprejurare determinanta in legatura cu aceasta si care poate fi ascultata de catre organele
judiciare n aceasta calitate, pentru simplul motiv ca interesele sale personale nu interfereaza
cu interesul infaptuirii justitiei. Suspectul, respectiv inculpatul are la randul sdu cunostinta de
imprejurari in legatura cu fapta prevazuta de legea penal3, insa spre deosebire de primul,
acesta este direct implicat si interesat de deznodamantul procesului, intrucat in privinta
acestuia planeaza suspiciunea/convingerea rezonabila ca ar fi savarsit o infractiune.

Astfel, pentru a concilia interesul personal cu imperativul infaptuirii dreptatii si pentru
ca legislatiile penale moderne functioneaza dupa principiul ,,adevarul nu poate fi obtinut cu
orice pret si prin orice mijloace”, legislatia noastra a stabilit o serie de drepturi si obligatii
specifice pentru fiecare dintre subiectii procesuali ante-mentionati, drepturi si obligatii care
decurg din statutul diferit al fiecaruia in cadrul procesului penal. Cu toate acestea, exista un
punct de interferenta intre drepturile si obligatiile martorului si cele suspectului/inculpatului,
tocmai pentru c3, la un moment dat, linia de demarcatie intre aceste calitati se subtiaza, iar
0 persoana care initial participa in proces in calitate de martor devine ulterior suspect in
aceeasi cauza, reciproca fiind valabild de asemenea.

Codul de procedura penald prevede in mod expres in art. 120 alin. (1) drepturile
martorului care i se aduc acestuia la cunostinta inaintea oricarei audieri, dupa cum urmeaza:
dreptul de a fi supus masurilor de protectie si de a beneficia de restituirea cheltuielilor
prilejuite de chemarea in fata organelor judiciare, atunci cand sunt indeplinite conditiile
prevazute de lege. Chiar daca nu sunt reglementate unitar, martorul mai are dreptul la
inregistrarea audio sau audiovideo a declaratiei sale [art. 123 alin. (2) C. pr. pen.], masura de
natura sa asigure fiabilitatea si legalitatea administrarii acesteia, precum si dreptul de a nu se
autoacuzal, drept intens dezbatut in doctrina si practica judiciard. Legea nu prevede doar

1 A se vedea art. 118 C. pr. pen.
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drepturi ale martorului, acesta fiind obligat sa se prezinte la chemarile organelor judiciare ori
de cate ori este chemat, sa comunice n scris, in termen de 5 zile, orice schimbare a adresei
la care este citat si nu in cele din urma sa dea declaratii conforme cu realitatea, atragandu-i-se
atentia ca legea pedepseste infractiunea de marturie mincinoasa.

Spre deosebire de martor, in cazul suspectului/inculpatului, legea recunoaste, fara putinta
de tagada, dreptul acestuia de a nu se autoacuza. Astfel, potrivit art. 82 si art. 83 C. pr. pen., ,,in
cursul procesului penal, suspectul/inculpatul are dreptul de a nu da nicio declaratie, atragan-
du-i-se atentia ca, daca refuza sa dea declaratii, nu va suferi nicio consecinta defavorabila, iar
dacad va da declaratii, acestea vor putea fi folosite ca mijloace de proba impotriva sa”.
Totodata, potrivit art. 99 alin. (2) C. pr. pen., ,suspectul sau inculpatul beneficiaza de pre-
zumtia de nevinovatie, nefiind obligat sa isi dovedeasca nevinovatia si are dreptul de a nu
contribui la propria acuzare”. De asemenea, in cadrul articolului destinat dreptului la
aparare, legea prevede ca ,inainte de a fi ascultati, suspectului si inculpatului trebuie sa li se
puna in vedere ca au dreptul de a nu face nicio declaratie”?.

Analizand reglementarea interna in materia dreptului de a nu contribui la propria in-
criminare, se poate lesne observa ca legiuitorul nostru este confuz cu privire la natura acestei
garantii. Pe de o parte, acest drept este consacrat alaturi de dreptul la aparare in art. 10
C. pr. pen., iar pe de alta parte, acesta se regaseste alaturi de prezumtia de nevinovatie in
art. 99 alin. (2) C. pr. pen. Astfel, chiar daca atat dreptul la aparare, cat si prezumtia de
nevinovatie sunt garantii extrinseci ale unuia si aceluiasi principiu al dreptului la un proces
echitabil, totusi acestea nu se suprapun, viziune exprimata frecvent in jurisprudenta C.E.D.O.
Tn acest sens, Curtea a statuat in mod constant c3, in ciuda faptului ci art. 6 din Conventie nu
mentioneaza expres dreptul unui acuzat de a pastra tacerea cu privire la faptele ce-i sunt
reprosate si de a nu contribui la propria incriminare, ele reprezinta norme general recu-
noscute, aflate in centrul notiunii de proces echitabil. Totodata, Curtea a stabilit ca acest
drept este strans legat de prezumtia de nevinovatie, inscrisa in art. 6 par. 2 si nu de dreptul
la aparare, circumstantiat de art. 6 par. 3 din Conventie®. Mai mult decat atat, definitorie sub
acest aspect este concluzia la care a ajuns Curtea intr-o alta cauza aflata pe rolul sau cand a
stabilit ca prezumtia de nevinovatie impiedica tragerea unor concluzii defavorabile acuza-
tului atunci cand acesta uzeaza de dreptul la tacere, mai ales in conditiile in care probele de
prima facie ale acuzarii nu reclamau explicatii din partea acestuia®. Din interpretarea celor
stabilite de Curte, rezulta ca acuzatul beneficiaza de dreptul la tacere chiar si in ipoteza in
care probele Tn acuzare sunt pertinente, acesta pastrand posibilitatea de a-si construi stra-
tegia de aparare in functie de propria vointa si fara ca aceasta conduita sa atraga consecinte
defavorabile sub aspectul situatiei sale in proces.

Fata de aceste consideratii prealabile, imi propun sa raspund Tn continuare la urmatoa-
rele intrebari: Cum este aparat dreptul la tacere in legislatia romaneasca? Care este continutul

2 A se vedea art. 10 alin. (4) C. pr. pen.

3 C.E.D.O., Hotararea Saunders c. Regatului Unit din 18 decembrie 1996, https://hudoc.echr.coe.int/eng;
CEDO, Hotararea John Murray c. Regatului Unit din 8 februarie 1996, https://hudoc.echr.coe.int/eng; CEDO,
Hotdrarea Serves c. Frantei din 20 octombrie 1997, https://hudoc.echr.coe.int/eng; CEDO, Hotararea Heany et
Mcguiness c. Irlandei din 21 decembrie 2000 apud C. Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului. Comentariu
pe articole. Drepturi si libertdti, vol. |, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 528.

4 C.E.D.O., Hotaréarea Teffner contra Austriei din 20 martie 2001, https://hudoc.echr.coe.int/eng.
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dreptului la tacere si a privilegiului impotriva autoincriminarii? Care este momentul de la
care acest drept ia nastere in cadrul procesului penal? Beneficiaza martorul de dreptul la
tacere si de privilegiul impotriva autoincriminarii si daca da, in ce conditii? Cand tacerea mar-
torului este un drept al acestuia si cand aceasta manifestare constituie infractiune, fata de
incriminarea marturiei mincinoase? Declaratia data in calitate de martor de catre o persoana
care a devenit ulterior suspect se exclude sau nu se utilizeaza? La toate aceste intrebari voi
fncerca sa raspund in cele ce urmeaza.

2. Consacrarea legislativa a dreptului la tacere

Dreptul la tacere si la neautoincriminare a fost consacrat inca din dreptul roman clasic,
fiind general acceptat ca nicio persoana nu poate compadrea ca martor in propria sa cauza si
nu poate fi obligata sa furnizeze organelor judiciare probe impotriva sa. Aceasta viziune si-a
pierdut din substantd ca urmare a dezvoltarii procesului de natura inchizitoriald pentru a
prinde ulterior contur in procesul penal adversial prin consacrarea sa expresa in Amenda-
mentul V al Constitutiei Statelor Unite ale Americii. Adevarata recunoastere a acestei garantii
procedurale a survenit ca urmare a Hotararii Miranda c. Arizonei®, cAnd Curtea Suprem3 a
statuat ca declaratia obtinuta de la o persoana privata de libertate va putea fi folosita ca
proba, doar daca organele judiciare dovedesc ca, pentru obtinerea acesteia, garantiile
procedurale care determina efectivitatea dreptului la apdrare — avertizarea prealabila a
suspectului sau inculpatului cu privire la dreptul de a pastra tacerea si cu privirea la po-
sibilitatea de a fi asistat de un avocat in timpul audierii — au fost respectate.

n legislatia romaneasca, dreptul la ticere si-a facut loc cu greu. Astfel, Codul de proce-
dura penala din 1864, cod care avea la baza filosofia Codului de instructie criminala francez,
nu recunostea aceasta garantie procesuald in niciuna dintre cele trei tipuri de proceduri
penale distincte®, inculpatul, prevenitul sau acuzatul avand obligatia de a colabora cu orga-
nele judiciare in vederea aflarii adevarului in cauza.

Codul de procedura penala Carol al ll-lea intrat in vigoare Tn anul 1937 urma linia direc-
toare instituita de Codul de procedura penala anterior, in sensul ca nici acesta nu cuprindea
o reglementare care sa recunoasca in mod expres dreptul suspectului sau inculpatului la
tacere. Desi regretabila in ceea ce priveste situatia suspectului sau inculpatului, legislatia
vremii prezenta un progres semnificativ sub aspectul situatiei in proces a martorilor. Astfel,
art. 148 din Codul ante-mentionat stipula ca ,nu poate fi obligatd sa depuna ca martor,
persoana, care prin raspunsurile sale, s-ar expune pe ea insasi sau si-ar expune sotul, o ruda
descendenta sau ascendenta, fratele sau sora, la pedepse penale ori la dispretul public”. Desi
consacrat expres, dreptul martorului la tacere nu era insa efectiv in practica, intrucat orga-
nele judiciare nu erau obligate sa 1i aduca la cunostinta acest drept, iar martorul nu beneficia
de asistenta juridica, motiv pentru care, in cazul in care refuza sa depuna marturie, acesta
era pasibil de raspundere penala.

5 Curtea Supremd, Hot3rarea Miranda c. Arizonei, http://www. oyez.org/cases/1960-1969/1965/1965_759.
6 Codul de procedura penala din 1864 opera cu o clasificare a infractiunilor in contraventii, delicte sau
crime, iar natura infractiunii presupunea parcurgerea unei proceduri penale distincte.
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Codul de procedura penala din 1968, intrat in vigoare in 1 ianuarie 1969 era centrat
pe principiul afldrii adevarului si pe rolul activ al organelor judiciare si chiar daca prevedea’
ca informatiile furnizate de inculpat trebuie coroborate cu alte probe, acestea din urma
erau mai mult decat facil de obtinut in masura in care declaratia era luata prin proceduri si
tehnici de interogare care puneau presiune pe persoana care facea obiectul audierii. Acest
Cod consacra, in premiera, pentru legislatia romaneasca prezumtia de nevinovatie, dar nu
se facea vorbire despre dreptul la tacere al suspectului sau inculpatului. Totodata, disparitia
reglementarii privind dreptul la tacere al martorului in ipoteza in care prin declaratia pe
care o face s-ar putea incrimina reprezinta un regres fata de Codul de procedura penala
anterior, acesta fiind pus in situatia fie de a raspunde pentru faptele penale comise si cu
privire la care furnizeaza declaratii, fie de a raspunde pentru savarsirea infractiunii de
marturie mincinoasa, in cazul in care ar fi refuzat sa dea declaratii.

Legea nr. 281/2003 care a modificat Codul de procedura penala in vigoare la acea data a
consacrat expres dreptul suspectului sau inculpatului la tacere si la neautoincriminare, statul
nostru indeplinindu-si obligatiile asumate la nivel european, ca urmare a ratificarii Conven-
tiei Europene a Drepturilor Omului.

3. Continutul dreptului la tacere si a privilegiului impotriva autoincriminarii

Curtea de la Strasbourg analizeaza dreptul la tacere si privilegiul impotriva autoincri-
mindrii ca garantii implicite distincte ale dreptului la un proces echitabil. Astfel, dreptul de
a pastra tacerea este privit ca un principiu care reclama ca autoritatile judiciare sa nu aiba
decat o putere limitatd in a aprecia refuzul unei persoane de a da declaratii drept o
maérturie de vinovatie a acesteia®. Sub acest aspect, Codul de procedurd penala instituie un
standard de protectie mai ridicat, nepermitand sub nicio forma organelor judiciare sa traga
concluzii defavorabile din simplul fapt al exercitarii unui drept de catre persoana supusa
cercetarii penale.

n ceea ce priveste privilegiul impotriva autoincriminarii, Curtea® a statuat, in repetate
randuri, ca nicio persoana nu poate fi obligata sa coopereze cu organele judiciare prin ofe-
rirea de probe ce ar putea-o incrimina si ca aceasta nu trebuie sa isi dovedeasca nevinovatia,
revenind statului sarcina de a proba vinovatia unei persoane. Dezvoltarea jurisprudentiala
a acestui principiu este 1n sensul ca o persoana poate refuza sa dea declaratii in propria sa
cauza, sa raspunda la anumite Tntrebari, sau sa furnizeze probe care ar putea-o incrimina
(de exemplu, inculpatul prezent la o reconstituire poate refuza sa participe la aceasta, in-
vocand privilegiul impotriva autoincriminarii). Privilegiul impotriva autoincrimindrii se
activeazd doar in ipoteza in care probele nu pot fi obtinute altfel decdt prin contributia

7 A se vedea art. 69 C. pr. pen. din 1968.

8 A se vedea M. Udroiu, Procedurd penald. Partea generald, ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 314.

9 C.E.D.O., Hotararea Heaney si McGuiness c. Irlandei din 21 decembrie 2000, apud C. Birsan, Conventia
europeand a drepturilor omului. Comentariu pe articole. Drepturi si libertdti, vol. |, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005,
p.528; C.E.D.O., Hotdrarea J. B. contra Elvetiei din 21 decembrie 2000, https://hudoc.echr.coe.int/eng.
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activd a suspectului sau a inculpatului, excluzdnd astfel probele obtinute prin colaborarea
pasivd cu organele statului*®.

Asigurarea efectivitatii acestor garantii nu presupune doar recunoasterea lor expresa,
ci si atentionarea suspectului/inculpatului, Thaintea oricarei audieri, asupra continutului
lor, precum si cu privire la dreptul la un avocat.. Procedura avertismentului deriva din cauza
Miranda c. Arizonei, aceasta fiind o creatie a sistemului de common-law, fiind transpusa in
legislatia procesual-penala a multor state si insusita si de Curtea de la Strasbourg. Aceasta
din urma distinge dupa cum persoana a fost privata de libertate si nu a beneficiat de asistenta
de specialitate, caz in care a statuat in sensul caracterului inechitabil al procedurii doar prin
prisma faptului cd acuzatul nu a fost avertizat cu privire la dreptul la ticere'. Tn cazul per-
soanelor aflate in stare de libertate, Curtea a apreciat ca lipsa administrarii avertismentului
nu este de naturd sa conduca prin ea insasi la caracterul inechitabil al procedurii, ci trebuie
analizat Tn fiecare caz in parte daca procedura in ansamblu a fost inechitabild prin raportare
la natura si gradul constrangerii exercitate, precum si la masura in care probele obtinute
au fost utilizate Tn procesul penal®2.

4. Este martorul subiect al dreptului la tacere si al privilegiului impotriva
autoincriminarii?

Conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, orice persoana acuzata
de savarsirea unei infractiuni beneficiaza de dreptul la tacere si de privilegiul Tmpotriva
autoincrimindrii. Aparent, notiunea de persoana acuzata s-ar suprapune peste conceptul de
suspect, respectiv peste cel de inculpat utilizat de dreptul intern, afirmatie total eronata avand
in vedere ca notiunea de ,acuzatie in materie penald” este o notiune autonoma dezvoltata
de jurisprudenta Curtii*3. La umbra acestei notiuni autonome, Curtea reclama activarea ga-
rantiilor prevazute de art. 6 inca din momentul comunicarii, chiar si informale, a acuzatiei
formulate impotriva unei persoane®®. in acest sens, Curtea defineste ,,acuzatia in materie
penald” ca fiind notificarea oficiala emanand de la autoritatea competenta a unui repros de
a fi comis o infractiune. Notificarea nu trebuie sa aiba o anumita forma, avand acest caracter
orice act implicit, care emana de la o autoritate de stat si care produce efecte importante
asupra persoanei, continand o acuzatie penald implicita®>.

10 Tocmai sub acest aspect se justifica si incriminarea in legislatia penala a infractiunii de parasire a locului
accidentului, aceasta reglementare nefiind de natura a aduce atingere privilegiului impotriva autoincriminarii
de care se bucura suspectul/inculpatul.

11 C.E.D.O., Hot3rarea Navone si altii c. Monaco din data de 4 decembrie 2014, apud V. Puscasu, Dreptul
la tdcere si la neautoincriminare, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 233.

12 C.E.D.O., Hotdrarea Bykov c. Rusiei din 10 martie 2009; CEDO, Hot3rarea Schmid-Leffer c. Elvetiei din
16 iunie 2015 apud, Ibidem.

13 C.E.D.O., Hot&rarea Diacenco c. Romaniei din data de 7 februarie 2012 in C. Ghigheci, L, Circiumaru s.a.,
Dreptul la un proces echitabil. Aspecte penale. Hotdréri ale Curtii Europene a Drepturilor Omului pronuntate in
cauzele impotriva Romdniei, vol. |, Ed. Universitara, Bucuresti, 2015, p. 325-333.

14 A se vedea R. Chirita, Conventia Europeand a Drepturilor Omului, Comentarii si explicatii, ed. a 2-a, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2008, p. 314

15 C.E.D.O., Deweer c. Belgiei din data de 27 februarie 1980, https://hudoc.echr.coe.int/eng.
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Fata de cele statuate, un suspect de facto, adicd o persoana in privinta caruia exista
suficiente probe din care sa rezulte suspiciunea rezonabild ca a savarsit o infractiune este
0 persoanad acuzatd in conceptia Curtii si beneficiaza de toata protectia conferita de art. 6
din Conventie.

Sub acest aspect, Curtea a stabilit ca atribuirea calitatii de martor unei persoane si
audierea acesteia in aceasta calitate, in contextul in care refuzul de a da declaratii ar atrage
consecinte sanctionatorii este contrara art. 6 si jurisprudentei formate in jurul acestuia, iar
un martor care este audiat in legdtura cu aspecte in privinta cdrora exista riscul autoacuzarii
are dreptul de a refuza s raspunda®®. O concluzie in sens contrar ar lipsi aceste garantii de
substanta, in conditiile in care recunoasterea lor ar fi la aprecierea subiectiva a organului
judiciar interesat sa stranga probe in acuzare.

n ceea ce priveste reglementarea nationald in materie, noul Cod de procedurd penal
statueaza in art. 118 avand denumirea marginala , Dreptul martorului de a nu se autoacuza”
urmatoarele: ,Declaratia datd de un martor care, in aceeasi cauzd, anterior declaratiei a
avut sau, ulterior, a dobdndit calitatea de suspect ori inculpat nu poate fi folositd impotriva
sa. Organele judiciare au obligatia sG mentioneze, cu ocazia consemndrii declaratiei, cali-
tatea procesuald anterioard.”.

Acest articol a generat ample controverse doctrinare in ceea ce priveste modalitatea de
interpretare. Intr-o opinie’, s-a sustinut ca dreptul martorului de a nu se autoacuza echiva-
leaza cu dreptul la tacere al acestuia, in masura n care prin declaratia pe care o da s-ar putea
autoincrimina. Intr-o alt3 opinie'®, s-a sustinut ca reglementarea cuprinsa in art. 118 C. pr. pen.
reprezinta doar un drept aflat in stransa legatura cu institutia excluderii probelor si ca in niciun
caz martorul nu are dreptul la tacere, el avand intotdeauna obligatia de a depune marturie,
ajutand astfel un serviciu public aflat in slujba justitiabilului. Tncd de la inceput, este foarte
important de mentionat ca interdictia instituitd in seama organelor judiciare si sanctiunea
excluderii probelor au o natura diferita si intervin in situatii care nu se suprapun, aspecte ce
vor face obiectul analizei intr-un capitol urmator. In sustinerea celei de-a doua opinii, s-au
invocat urmatoarele®: din punct de vedere al interpretarii literale, art. 118 se referd la o
declaratie de martor in fiinta, fapt ce exclude optiunea martorului de a da sau nu declaratie;
legiuitorul nu prevede obligatia organului judiciar de a-i aduce la cunostinta martorului
dreptul la tacere, ci doar obligatia de a mentiona, cu ocazia consemnarii declaratiei, calitatea
procesualad anterioara a acestuia; declaratiile martorului sunt declaratii necesare solutionarii
cauzei privind un alt suspect sau inculpat. Cu privire la acest ultim aspect, este de netagaduit
ca declaratia luata unei persoane in calitate de martor poate conduce la aflarea adevarului in
ceea ce priveste alte persoane cercetate, dar cu toate acestea, actiunea organelor judiciare
n acest ar putea degenera intr-o ipoteza nefasta de administrare neloiala a probelor.

16 C.E.D.O., Serves contra Frantei din data de 20.10.1997, https://hudoc.echr.coe.int/eng.

17 A se vedea M. Udroiu, op. cit., p. 359.

18 A se vedea T.-V. Gheorghe in coord N. Volonciu, A, S. Uzl3u, Codul de procedurd penaldé comentat, ed. a
3-3, revizuita si adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 334; C. Ghigheci, Principiiile procesului penal in noul
Cod de procedurd penald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p.199; |. Dragnea in coord. P. Buneci, Noul Cod
de procedurd penald. Note. Corelatii. Explicatii, Ed. C. H. Beck, 2015, p. 130.

19 A se vedea T.-V. Gheorghe in coord. N. Volonciu, A, S. Uzlau, op. cit., p. 334.
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Analizand articolul ante-mentionat se constata ca legislatia procesual-penala nu con-
sacra dreptul martorului de a refuza sa dea declaratii si nici nu instituie obligatia organelor
de cercetare penala de a-i aduce la cunostintd acestuia dreptul la tacere si dreptul de a fi
asistat de un avocat. Se instituie doar interdictia organelor judiciare de a folosi declaratia
unei persoane audiate initial in calitate de martor impotriva acestuia, in ipoteza in care pe
parcursul procesului, aceasta dobandeste calitatea de suspect. In aceastd ipotezd, cu toate
ca martorul are calitatea de subiect procesual si potrivit art. 31 C. pr. pen., are dreptul sa fie
asistat sau reprezentat de avocat, practica releva putine cazuri in care realmente acest drept
este efectiv, intrucat in lipsa cunostintelor de specialitate si a unui avertisment din partea
organelor judiciare, el nu stie ca are acest drept.

La o analiza atenta, se constata ca legislatia procesual-penala este neconventionala,
nefiind pusa in acord cu prevederile si cu jurisprudenta CEDO sub acest aspect. Astfel, se
ridica urmdatoarea intrebare: Are martorul dreptul la tacere in masura in care prin decla-
ratia pe care o face se autoincrimineaza, iar organele judiciare au obligatia corelativa de a-i
aduce la cunostinta acest drept precum si dreptul de a fi asistat de un avocat?

Raspunsul nu poate fi altul decat unul afirmativ, intrucat din momentul ratificarii Con-
ventiei prin Legea 30/1994, aceasta este direct aplicabild in Romania si are prioritate fata de
dispozitiile dreptului national care ar fi in contradictie cu ea, conform art. 11 alin. (2) si 20
alin. (2) din Constitutia Romaniei. In acest sens, Curtea a statuat c3 obligatia judecatorului
national este de a asigura deplinul efect al normelor Conventiei, aplicandu-le cu prioritate
fata de orice dispozitie contrara ce se regaseste in legislatia nationala, fara sa trebuiasca sa
astepte abrogarea dispozitiei respective de catre legiuitor®®. Astfel, consider c& inaintea ori-
carei audieri, organul judiciar are obligatia procedurala pozitivd de a aduce la cunostinta
martorului dreptul acestuia la tacere Tn masura Tn care prin declaratia pe care o face s-ar au-
toincrimina. Cu toate acestea, martorul nu poate invoca dreptul la tacere pentru a justifica
neprezentarea in fata organului judiciar sau pentru a refuza sa depuna juramantul sau de-
claratia solemna?!.

n ceea ce priveste legislatia altor state europene, la 0 analizd atentd se constata ci este
prevazut ih mod expres nu numai dreptul suspectului/inculpatului la tacere, ci si dreptul
martorului de a nu se autoincrimina.

Astfel, legiuitorul italian instituie obligativitatea procedurii avertismentului inainte de
inceperea interogdrii unei persoane urmarite penal si stabileste sanctiunea care intervine in
caz de neconformare a organelor judiciare, respectiv imposibilitatea utilizarii declaratiilor
obtinute de la persoane interogata. Totodatd, Codul de procedura penala italian prevede ca,
in ipoteza in care este audiata o persoana care nu face obiectul urmaririi penale si care pe
parcursul audierii face declaratii care conduc spre savarsirea unei infractiuni, organele judi-
ciare au obligatia de a intrerupe audierea, de a o atentiona asupra consecintelor declaratiilor
sale, precum si cu privire la posibilitatea de a-si desemna un avocat. Se stipuleaza in mod
expres ca declaratiile date de un suspect de facto nu pot fi folosite impotriva acestuia, orien-
tare in acord cu prevederile Conventiei si cu jurisprudenta Curtii.

20 CEDO, Hotararea Dumitru Popescu din data de 26 aprilie 2007, https://hudoc.echr.coe.int/eng.
21 A se vedea M. Udroiu, op. cit., p. 359.
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Codul de procedura penala francez stipuleaza in art. 105 interdictia audierii in calitate
de martor a unei persoane cu privire la care planeaza suspiciunea savarsirii unei infractiunii,
iar Curtea de Casatie franceza actioneaza in acord cu aceste dispozitii®2.

Potrivit art. 157 alin. (1) lit. a) din Codul austriac de procedura penald, martorul poate
refuza sa dea declaratii atunci cand exista pericolul de se autoincrimina, iar potrivit alin. (2) al
aceluiasi articol, acest drept nu poate fi eludat prin alte procedee probatorii, cum ar fi ridi-
carea de inscrisuri, obtinerea de date informatice, etc., fiind consacrat si privilegiul impotriva
autoincriminarii.

n acelasi sens, Codul de procedurd penald german consacrd dreptul la ticere atat al
martorului, cat si al acuzatului, precum si dreptul acestuia de a se consulta cu un avocat
inainte de audiere.

Fata de cele expuse anterior, se constata o preocupare constanta la nivelul legislatiilor
nationale de a spori drepturile martorilor in cadrul unui proces penal pendinte tocmai
pentru a evita eventuale abuzuri din partea organelor judiciare.

5. Incilcarea dreptului la ticere al martorului. Sanctiuni si remedii specifice

Atunci cand se vorbeste de incalcarea dreptului la tacere al martorului, trebuie ana-
lizat art. 118 din perspectiva celor dous ipoteze reglementate de acesta. In primul, intrd in
discutie situatia persoanei audiata initial in calitate de martor dupa momentul ihceperii urma-
ririi penale in rem care ulterior dobandeste calitatea de suspect in aceeasi cauza. in al doilea
rand, este vizata situatia persoanei care a avut calitatea de suspect sau inculpat, iar ulterior
organul judiciar a dispus fie clasarea cauzei sau renuntarea la urmarirea penala fata de
aceasta, fie disjungerea cauzei, fiind audiata ulterior in calitate de martor cu privire la ceilalti
suspecti sau inculpati in dosarul mama. Interpretand dispozitiile legale, se desprinde con-
cluzia ca, in ambele situatii, declaratia data in asemenea imprejurari nu poate fi folosita im-
potriva persoanei care a marturisit, dar poate fi folosita impotriva altor subiecti procesuali.

Articolul ante-mentionat nu se afla de addpost de orice critici. Astfel, acesta permite
organului judiciar sa dispuna disjungerea cauzei fata de un suspect/inculpat si audierea aces-
tuia din urma in calitate de martor in dosarul initial. Audierea in asemenea conditii repre-
zinta un exemplu de administrare neloiald a probei in ipoteza in care ratiunea care sta la
baza disjungerii nu este buna desfasurare a procesului penal, ci interesul de a strange probe
pentru solutionarea procesului in ansamblu, probe care nu ar putea fi obtinute in alt mod.

Totodata, organele judiciare pot dispune renuntarea la urmarirea penala fata de o
persoana, aceasta fiind audiata ulterior in calitate de martor in aceeasi cauza cu privire la
ceilalti suspecti/inculpati. Se ridicd si aici semne de intrebare in ceea ce priveste respectarea
de catre organele judiciare a principiului loialitatii Tn administrarea probelor daca organele
judiciare actioneaza de o asemenea manierd nu pentru ca lipseste interesului public in ur-
marirea faptei savarsite de persoana cu privire la care s-a dispus renuntarea, ci pentru ca
se naste un interes mai mare in ceea ce priveste pedepsirea celorlalti inculpati.

22 Curtea de Casatie francezd, Decizia din 13.02.1978 apud G.-D. Pop, Dreptul martorului de a nu se
autoacuza, www. juridice.ro.
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Mai mult decat atat, articolul ante-mentionat permite organelor judiciare sa urmareasca
si sa judece separat mai multe persoane care au participat la savarsirea aceleiasi infractiuni,
tocmai pentru a putea fi audiate in calitate de martor in cauza celuilalt. Aceasta posibilitate
decurge si din faptul ca legislatia procesual-penala trateaza participatia penala drept o
ipoteza de reunire facultativa a cauzelor lasata la aprecierea organului judiciar, reglementare
care poate fi usor deturnata de la scopul ei initial, generand abuzuri.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului s-a pronuntat asupra chestiunii in discutie si a
constatat ca a fost incalcat dreptul la tacere si privilegiul impotriva autoincriminarii atunci
cand o persoana acuzata de o fapta prevazuta de legea penala a fost constransa sa dea
declaratii intr-o alta cauza, privind alt participant la comiterea infractiunii?.

Astfel, formularea deficitara a art. 118 C. pr. pen. permite interpretari multiple, iar
organele judiciare pot sa foloseasca depozitiile ,,martorului” impotriva altor participanti la
comiterea infractiunii, coinculpati in acelasi dosar, ceea ce constituie, de asemenea, o incal-
care a dreptului la un proces echitabil al celui care a fost audiat n calitate de martor. Este
bine cunoscuta practica organelor judiciare prin care, ulterior audierii in calitate de martori a
mai multor participanti la savarsirea infractiunii, folosesc din cuprinsul declaratiilor doar
acele elemente care fundamenteaza acuzarea celorlalti, iar prin coroborarea tuturor acestor
aspecte retinute, se ajunge in final la o solutie defavorabila tuturor. Este evident faptul ca o
asemenea maniera de actiona este de natura a determina ineficacitatea art. 118 C. pr. pen.
si de a vatama dreptul tuturor suspectilor si inculpatilor la un proces echitabil, conducand in
cele din urma la obtinerea, in mod neloial, de probe impotriva celui protejat aparent de
dispozitiile art. 118 C. pr. pen. Este sanctionabild, deci, o astfel de practica a organelor judi-
ciare care disting superficial intre declaratii autoincriminatoare si declaratii incriminatoare la
adresa altor participanti la infractiune, lipsind de substanta dreptul analizat., iar maniera de
redactare a art. 118 C. pr. pen. nu face altceva decat sa oblige un suspect de facto sa depuna
marturie impotriva sa si impotriva celorlalti subiecti pasivi ai actiunii penale. in aceste con-
ditii, consider ca cea mai adecvata sanctiune ar fi excluderea in intregime a declaratiei luate
n calitate de martor. Sub acest aspect, articolul a fost contestat pentru neconstitutionalitate
invocandu-se faptul ca din moment ce materialul probator nu este unul si acelasi pentru toti
inculpatii, norma procesual-penald creeaza discriminare intre acestia®®. Curtea Constitutio-
nala a respins exceptia invocata cu motivarea ca normele procesual penale criticate raspund
exigentelor impuse de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului cu privire la
protectia Tmpotriva autoincriminarii, solutie regretabild avand in vedere motivele invocate
anterior in lucrare in sustinerea neconventionalitatii art. 118 C. pr. pen. Mai mult decat atat,
declaratia de martor poate fi administrata in mod neloial tocmai pentru a putea fi folosita
fmpotriva coinculpatilor, solutie care de asemenea nu se afla la adapost de orice critica.

Referitor la aceste lacune legislative care permit constrangerea unei persoane protejate
de privilegiul impotriva autoincrimindrii de a da declaratii, Curtea®® a statuat c3, nu doar

23 C.E.D.O., Hotararea din cauza K contra Austriei din 13.10.1992, https://hudoc.echr.coe.int/eng.

24 C.C.R., Decizia nr. 519/2017 publicat in M. Of. nr. 879/2017.

25 C.E.D.O., Hotdrarea din cauza Allan contra Marii Britanii apud G.-D. Pop, op. cit., www.juridice.ro; in speta
supusa analizei, organele de politie au plasat un colaborator al acestora in celula in care era detinut acuzatul si sub
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declaratiile obtinute prin constrangere sunt contrare art. 6 din CEDO, acelasi tratament avand
si orice procedee prin care este alterata vointa persoanei suspectate de a nu da declaratii,
cum ar fi cel prin care se provoaca o marturisire prin folosirea in mod abuziv a unor dispozitii
legale.

Astfel, organele judiciare actioneaza la adapostul dispozitiilor art. 118 C. pr. pen., dar
contrar Conventiei si jurisprudentei formate n jurul acesteia, motiv pentru care consider
oportuna consacrarea, de lege ferenda, in mod expres printre drepturile martorului, a
dreptului la tacere si a privilegiului impotriva autoincriminarii atunci cand prin declaratia pe
care o face se autoincrimineaza. De asemenea, se impune precizarea in mod expres a
obligatiei organelor judiciare de a intrerupe audierea in momentul in care sesizeaza indicii de
autoincriminare si de a avertiza martorul cu privire la consecintele pe care le implica decla-
rarea In continuare, precum si cu privire la dreptul de a fi reprezentat sau asistat de un
avocat care sa vegheze la respectarea drepturilor sale procesuale.

Sub aspectul sanctiunii care intervine in cazul eludarii art. 118, legea prevede ca decla-
ratia dat in calitate de martor nu poate fi folositd impotriva persoanei respective. in acest
sens, se ridica urmatoarea intrebare: imposibilitatea utilizarii probei echivaleaza cu exclu-
derea acesteia, iar in caz contrar, care este linia de demarcatie intre cele doua?

Analizand textul legal incident in spetd, se constata ca acesta instituie o interdictie
pentru organele judiciare de a folosi declaratia de martor data de o persoana care, in aceeasi
cauzd, anterior declaratiei sale sau ulterior, a dobandit calitatea de suspect sau inculpat,
impotriva sa. Pe de alta parte, excluderea intervine ca o sanctiune pentru organele judiciare
care au administrat probe cu incalcarea principiului legalitatii si loialitatii administrarii probe-
lor. In timp ce excluderea probelor se afld doar la indemana judecétorului de camera prelimi-
nara, interdictia utilizarii unor probe obtinute In asemenea Tmprejurari se aplica tuturor
organelor judiciare implicate in administrarea probelor. Daca excluderea implica in mod au-
tomat aspecte de nelegalitate/neloialitate in administrarea probelor, despre situatiile care se
ivesc sub art. 118 nu putem spune intotdeauna acelasi lucru. Exista situatii in care organele
de urmarire penala sunt de buna-credinta in momentul audierii unei persoane, in sensul ca
acestea nu au indicii cu privire la implicarea acesteia in savarsirea unei infractiuni, dar pe
parcursul audierii, persoana respectivd ajunge si se autoincrimineze. in aceasta situatie,
organele judiciare au obligatia sa i aduca la cunostinta martorului ca beneficiaza de dreptul
la tacere, precum si de privilegiul impotriva autoincriminarii, precum si de dreptul de a fi
asistat de un avocat. in masura in care actioneaza in acest fel, declaratia de martor data
anterior momentului autoincriminarii a fost administrata in mod legal, motiv pentru care nu
se impune excluderea acesteia, ci intervine doar imposibilitatea utilizarii. Totusi, daca orga-
nele judiciare au fost de buna-credintd in momentul inceperii audierii, dar pe parcursul
acesteia, martorul face declaratii care ridica suspiciuni asupra sa si nu este avertizat cu pri-
vire la dreptul la tacere, administrarea probei realizata initial in mod loial devine neloiala,

pretextul unor confidente intre detinuti, au provocat o declaratie a celui care a optat pentru dreptul la tacere,
invocand in justificarea unei asemenea actiuni, dispozitiile legale care permiteau intrebuintarea unui informator in
solutionarea cauzelor penale. Aceasta nu este altceva decat o maniera neloiala de administrare a unei probe care
este sanctionata de Curte si ar trebui reprobata si la nivelul legislatiei nationale.
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motiv pentru care pana la finalizarea urmaririi penale nu poate fi folosita impotriva sa, iar
ulterior aceasta trebuie exclusa pe camera preliminara. Astfel, audierea in calitate de martor
a unei persoane care apoi a dobandit statutul de inculpat nu conduce per se la excluderea
declaratiilor date in calitatea initial3, iar aceasta sanctiune va interveni sau nu, in functie de
atitudinea organelor judiciare de la inceputul si pe tot parcursul audierii. Aceeasi concluzie se
impune si in cazul solutiilor de disjungere, clasare si renuntare la urmarirea penala, cand
declaratia data in calitate de martor de persoana in privinta careia a fost adoptata o astfel de
solutie se exclude daca judecatorul de camera preliminara sesizeaza ipoteze de neloialitate
sau nelegalitate Tn administrarea probelor. Rolul excluderii devine din ce in ce mai important
in aceste ipoteze cand s-ar putea chiar sa nu fie aplicabil art. 118 C. pr. pen., intrucat
aspectele de nelegalitate/neloialitate privesc persoanele care au inca calitatea de inculpat in
cauza.

n ceea ce priveste declaratia de martor dat3 de o persoand care ulterior a dobandit
calitatea de suspect sau inculpat se ridica intrebarea daca aceasta se inlatura formal sau
material din dosar si daca pentru inlaturare este necesara o dispozitie expresa in acest
sens a judecatorului de camera preliminara investit cu verificarea legalitatii probelor
administrate de organul de urmarire penala?®. Subiectul prezinta interes mai ales avand in
vedere practica tot mai des intalnita a organelor judiciare de a audia initial persoanele in
calitate de martori si de a le schimba ulterior statutul in suspecti.

Cu privire la problema supusa analizei au fost expuse mai multe pareri. Intr-o primé
opinie, s-a considerat ca este necesara dispozitia expresa a judecatorului de camera
preliminara de excludere a probei, in sensul ca nu va fi folosita in procesul penal, dar nu va
fi inlaturat3 efectiv din dosar?’. Partizanii acestui punct de vedere confund3 excluderea cu
inutilizarea, iar asa cum am aratat anterior, dreptul martorului de a nu se autoincrimina nu
conduce per se la retinerea nelegalitatii declaratiei martorului, prin simplul fapt ca acesta a
dobandit ulterior calitatea de suspect in aceeasi cauzi. Intr-o alt3 opinie?, s-a apreciat c3,
in intelesul art. 118 C. pr. pen. coroborat cu art. 102 alin. (2) C. pr. pen. nu se intelege
excluderea fizica prin indepartarea din dosar a declaratiei date initial de catre inculpat in
calitate de martor si nu este necesara nicio dispozitie in acest sens a judecatorului de
camera preliminara, ci este o chestiune de fond ce urmeaza a fi transata de catre instanta
cu ocazia dezbaterilor si a pronuntarii unei hotarari legale si temeinice.

26 Curtea de Apel Timisoara, Sectia penals, a sesizat inalta Curte de Casatie si Justitie, prin incheierea de
sedinta din data de 22.02.2017, pronuntata in Dosarul nr. 7.003/108/2016/a1 solicitand dezlegarea urmatoarei
chestiuni de drept: ,,dacd in intelesul art. 118 din Codul de procedura penal3, intitulat ,,dreptul martorului de a
nu se acuza”, coroborat cu art. 102 alin. (2) din Codul de procedura penala, intitulat ,,probele obtinute in mod
nelegal nu pot fi folosite in procesul penal”, se intelege excluderea efectiva (prin indepartarea din dosar) a
probei in cauza sau este necesara o dispozitie expresa in acest sens a judecatorului de camera preliminara?”.
Prin decizia 14/2017, 1.C.C.J. a respins sesizarea ca inadmisibil3, cu motivarea c3 tehnica de redactare a
intrebarii este inadecvata, negand posibilitatea identificarii problematicii si formularii unui raspuns circumscris
interesului vizat. A se vedea — http://www.scj.ro/CMS/0/PublicMedia/GetIncludedFile?id=18652.

27 Trib. Hunedoara, incheierea penald din data de 28 noiembrie 2016; C.A. Bucuresti, Decizia penald
nr. 1.874 din data de 13 decembrie 2016; Trib. lasi, incheierea penali din 20 februarie 2017, www.rolii.ro.

28 CA. Alba lulia, incheierea penald nr. 20/CP/6.02.2017, Trib. Brasov, incheierea din data de 1 martie 2017;
Trib. Brasov, incheierea din data de 14 iunie 2016; Trib Brasov, incheierea nr. 168/CP/6 august 2014, www.rolii.ro.
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Astfel, in ceea ce priveste intrebarea daca este necesara o dispozitie expresa a ju-
decatorului de camera preliminara pentru a face operabil art. 118 C. pr. pen., raspunsul nu
poate fi decat evident. Interdictia utilizarii declaratiei de martor obtinuta in imprejurarile
enuntate se aplicd tuturor organelor judiciare. in acest sens, procurorul nu poate funda-
menta o solutie de trimitere in judecata si nici instanta nu se poate intemeia pe declaratia
luata n calitate de martor unei persoane care a devenit ulterior suspect sau inculpat in cauza
pentru a pronunta o solutie de condamnare, de renuntare la aplicarea pedepsei sau de
amanare a aplicarii pedepsei. Interventia judecatorului de camera preliminara se impune
doar in masura in care proba a fost neloial sau nelegal administrata.

n ceea ce priveste problema daci declaratia luaté in calitate de martor cu nerespec-
tarea dispozitiilor art. 118 C. pr. pen. se inlatura formal sau material de la dosarul cauzei,
existd argumente in sustinerea ambelor teze. In sensul inl3turarii formale de la dosar a decla-
ratiei de martor, s-ar putea sustine ca interdictia are caracter partial, in sensul ca opereaza
doar in ceea ce priveste folosirea declaratiei in defavoarea persoanei care avea calitatea de
suspect sau inculpat, putand fi folosita in favoarea sa sau pentru orice elemente de fapt care,
fara a incalca privilegiul impotriva autoincriminarii, pot conduce la lamurirea cauzei.

Cu toate acestea, mentinerea la dosar a declaratiei date in conditiile art. 118 si inlatura-
rea formala a acesteia din ansamblul materialului probator administrat in cauza este de
natura a determina ineficacitatea articolului antementionat. Astfel, chiar daca organul judiciar
nu se va folosi Tn mod expres de declaratia respectiva, este dificil, daca nu imposibil, sa faca
abstractie 1n totalitate de ea. Desi probele nu au o valoare de dinainte stabilita, in ipoteza in
care declaratia unui martor este in contradictie cu declaratia unui suspect/inculpat, organele
judiciare vor fi inclinate a o considera veridica pe prima dintre acestea. In acest sens, chiar
daca declaratia luata anterior in calitate de martor nu poate fi folosita impotriva suspectu-
lui/inculpatului, ea contribuie fara echivoc la formarea unei convingeri personale a organului
judiciar cu privire la sinceritatea autorului acesteia, ceea ce, de cele mai multe ori, genereaza
efecte nefavorabile suspectului/inculpatului. Astfel, indepartarea efectiva a mijlocului de pro-
ba ca urmare a aplicarii art. 118 C. pr. pen. asigura o protectie eficienta, prin valoarea proba-
torie zero asociatd cu acest mijloc de proba si prin imposibilitatea efectiva a coroborarii
respectivului mijloc de proba cu celelalte probe administrate in cauza.

n sustinerea tezei conform céreia acest mijloc de proba trebuie exclus material de la
dosar se poate folosi si recenta decizie a Curtii Constitutionale privind neconstitutionalitatea
art. 102 alin. (3) C. pr. pen.?, prin care aceasta a statuat c3 dispozitiile art. 102 alin. (3) C. pr.
pen. sunt constitutionale in masura in care prin sintagma ,,excluderea probei” din cuprinsul
lor, se intelege si eliminarea mijloacelor de proba din dosarul cauzei. in acest sens, Curtea
aratat ca “accesul permanent al judecatorului investit cu solutionarea cauzei penale la
mijloacele materiale de proba declarate nule (nulitate absoluta sau relativd) nu poate avea
ca efect decat o readucere in atentia judecatorului, respectiv o reimprospatare a memoriei
acestuia cu informatii care pot fi de natura a-i spori convingerile referitoare la vinovatia/
nevinovatia inculpatului, dar pe care nu le poate folosi, in mod legal, in solutionarea acesteia.

29 C.C.R., Decizia din 18 ianuarie 2018, www.ccr.ro.
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Asa fiind, excluderea juridica a probelor obtinute in mod nelegal si declarate nule in pro-
cesul penal, in lipsa inlaturarii acestora din dosarele penale, este insuficienta pentru o ga-
rantare efectiva a prezumtiei de nevinovatie a inculpatului si a dreptului la un proces
echitabil al acestuia”.

Desigur, toate discutiile de mai sus sunt valabile pentru situatia in care nu se regasesc
aspecte de nelegalitate/neloialitate in administrarea declaratiei de martor, pentru c3, in sens
contrar, aceasta ar trebui exclusa de judecatorul de camera preliminara, iar cele statuate de
Curte sunt edificatoare cu privire la soarta pe care o va avea in dosar declaratia luata in
asemenea conditii.

6. Dreptul la tacere al martorului vs. marturia mincinoasa

Cu privire la marturie ca proces psihologic, in literatura de specialitate®® s-a apreciat
ca ,forta probanta a acesteia, veridicitatea declaratiilor unui martor nu pot fi apreciate la
reala lor valoare daca cei care realizeaza si conduc cercetdrile nu cunosc mecanismele
psihologice care stau la baza marturiei. Din perspectiva psihologiei judiciare, marturia este
rezultatul unui proces de observare si memorare involuntara a unui fapt juridic urmat de
reproducerea acestuia intr-o forma orala sau scrisa, in fata organelor de urmarire penala
sau a instantelor de judecata. (...) Reproducerea fidela a faptelor este conditionata atat de
fidelitatea perceptiei si a memoriei, dar si de capacitatea de verbalizare, de modalitatea de
exprimare a informatiilor. Momentul reproducerii este puternic marcat de emotivitatea
sporita a martorului provocata de mediu, de ambianta in care are loc comunicarea faptelor,
ce se va repercuta in mod inhibitor asupra capacitatii de exprimare. Martorul animat de
dorinta de a ajuta organul judiciar la solutionarea cauzei, ar fi tentat sa atribuie marturiei
sale o imagine supradimensionala (...).Un alt element perturbator al depozitiilor martorilor
fie ca sunt obtinute sub forma relatarii libere, fie ca sunt sub forma interogatoriului, este
sugestia, de aceasta data venita din partea organului judiciar. (...) Ca si celelalte etape ale
marturiei si reproducerea este supusa erorilor ce se pot datora diferitelor cauze: denaturari
prin auditie, prin omisiune, prin substituire, prin transformare. Pericolul acestor denaturari
consta in faptul ca pot fi intalnite si in depozitiile martorului de buna credinta, care in mod
involuntar denatureaza realitatea, convins fiind ca depozitia sa este conforma adevarului”.

Avand 1n vedere cele enuntate anterior, in situatia in care martorul expune fapte sau
imprejurdri care nu se coroboreaza cu ansamblul materialului probator administrat in cauza,
organul judiciar are obligatia sa cerceteze daca nu cumva acestea se datoreaza erorilor de
perceptie si daca martorul a actionat cu intentia de a induce in eroare organele judiciare, ori a
facut respectivele afirmatii fird a urmari aceasts finalitate, fiind animat de buni-credinta3!.
Doar in masura Tn care se dovedeste ca martorul a actionat cu rea-credinta, el poate fi subiect
activ al infractiunii de marturie mincinoasa, sens in care nu orice relatare deformata a realitatii
se concretizeazad intr-o inducere n eroare a organelor judiciare.

30 A se vedea I. T. Butoi, T. Butoi, Psihologie judiciard, Curs universitar, ed. a Il-a, Ed. Fundatiei Roméania de
Maine, Bucuresti, 2004.
31 C. A. Bucuresti, sectia | penald, Decizia nr. 2227/2012, www.rolii.ro.



110 | L Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea Doctoranzi, studenti

n ceea ce priveste caracterele juridice ale declaratiei martorului, precum si a declara-
tiei suspectului /inculpatului, acestea sunt aceleasi. Tn primul rand, aceste declaratii sunt
divizibile, pot fi retinute motivat in tot sau in parte, dupa cum se coroboreaza sau nu cu restul
probelor administrate in cauzi. In al doilea rand, declaratiile acestora sunt retractabile,
acestia putand reveni asupra declaratiei anterioare, furnizand organelor judiciare o alta
perspectivd a desfasurarii evenimentelor. Daca in privinta suspectului/inculpatului, posibi-
litatea retractarii este clard, intrucat acesta are dreptul la aparare, iar manifestarea sa de
vointa 1n acest sens nu atrage niciun fel de consecinte juridice defavorabile sub aspect
procesual, in privinta martorului, doctrina impértaseste pareri divergente. intr-o opinie®?,
s-a sustinut ca declaratia martorului nu este retractabild, intrucat retractarea declaratiilor
date anterior in cauza poate atrage raspunderea acestuia pentru savarsirea infractiunii de
marturie mincinoasa. intr-o altd opinie®?, s-a sustinut cd perspectiva aplicirii unei sanctiuni
penale, in anumite circumstante, ca urmare a modificarii declaratiilor martorului, nu influen-
teaza caracterul retractabil al marturiei, ci tine exclusiv de consecintele acestei conduite.

In ceea ce ma priveste, ma raliez ultimei opinii in considerarea dispozitiilor art. 273
alin. (3) C. pen. care, instituind o cauza de nepedepsire a martorului, stipuleaza in mod
expres dreptul acestuia de a-si retrage marturia. Mai mult decat atat, asa cum am aratat
anterior, nu orice retractare a declaratiei date in calitate de martor atrage si raspunderea
acestuia pentru savarsirea infractiunii de marturie mincinoasa, intrucat schimbarile sale de
optica pot fi determinate de anumite deficiente in procesul de perceptie, prelucrare sau
redare a marturiei si nu neaparat de reaua-credinta a autorului acesteia.

Clarificand aceste chestiuni prealabile, pentru a stabili Tn ce cazuri martorul are dreptul
la tacere si cand acesta savarseste infractiunea de marturie mincinoasa, este important sa
determinam continutul dreptului la tacere al martorului si momentul de la care acesta se
naste, precum si continutul infractiunii de marturie mincinoasa. Fatetele dreptului la tacere
al martorului au fost analizate pe larg in capitolele precedente, motiv pentru care ne mai
ramane doar sa determinam continutul infractiunii de marturie mincinoasa.

n literatura de specialitate, s-a statuat c3 elementul material al laturii obiective al
infractiunii de marturie mincinoasa consta in actiunea subiectului activ nemijlocit de a face
declaratii mincinoase sau omisiunea acestuia de a spune tot ceea ce stie, ambele in
legatura cu faptele sau imprejurarile esentiale cu privire la care este intrebat intr-o cauza
penald. Tn continutul laturii obiective se regdseste si o situatie premisd, constand in
existenta unei audieri in cadrul caruia martorul face afirmatii mincinoase sau nu spune tot
ceea ce stie n legatura cu faptele sau imprejurarile esentiale cu privire la care acesta este
intrebat, in lipsa cdreia fapta nu constituie infractiune. Tn acest sens, neprezentarea
martorului in fata organelor judiciare nu poate fi asimilata omisiunii de a spune tot ceea ce
stie, iar aceasta conduita nu atrage raspunderea penald, ci aplicarea unei amenzi si/sau
aducerea martorului cu mandat de aducere.

32 A se vedea M. Udroiu, op. cit., p. 364.
33 A se vedea T.-V. Gheorghe in coord. N. Volonciu, op. cit., p. 325.
34 A se vedea M. Udroiu, Drept penal. Partea speciald, ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 362.
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La o simpld analizd, observam ca dreptul la tacere al martorului intra in contradictie cu
varianta alternativa a elementului material savarsita prin omisiune. Astfel, potrivit Codului
de procedura penald, orice persoana citata in calitate de martor are obligatia de a se pre-
zenta in fata organului judiciar la locul, ziua si ora aratate in citatie, de a depune juramant
sau declaratie solemna, si de a spune adevarul. Totodatda, conform jurisprudentei CEDO,
martorul are dreptul la tacere si la privilegiul impotriva autoincriminarii, atunci cand prin
declaratia pe care o face s-ar putea autoacuza. Fata de aceste aspecte, se iveste urma-
toarea intrebare: cand inceteaza obligatia martorului de a depune marturie si cand incepe
dreptul acestuia la tacere?

Martorul are obligatia de a depune marturie si nu beneficiaza de dreptul la tacere atunci
cand in privinta acestuia nu este formulata o acuzatie in materie penala, ceea ce inseamna
ca acesta nu poate refuza sa dea declaratii atata vreme cat nu este privit ca un suspect de
facto. Prin urmare, daca acesta declara expres ca refuza sa depuna marturie fara a fi privit
sau tratat ca un suspect de facto, acesta poate fi subiect activ al infractiunii de marturie
mincinoasa. Sub acest aspect, Curtea® a statuat c& sanctiunile aplicate martorului pentru
refuzul de a depune marturie nu contravin jurisprudentei acesteia si nu ridica probleme in
raport de dreptul martorului la tacere si de a nu contribui la propria incriminare, daca nu
este acuzat penal. Astfel, dreptul la tacere constituie o garantie procedurala de natura a
evita autoincriminarea si nu incriminarea altor persoane, motiv pentru care, ori de cate ori
ratiunea care sta la baza recunoasterii acestuia lipseste, fapta devine tipica.

n conditiile ascultdrii unei persoane in calitate de martor, sub prestare de jurdmant si
mai ales, sub sanctiunea penala a savarsirii infractiunii de marturie mincinoasa, cu privire
la fapte sau imprejurdri care |-ar putea incrimina, Curtea® a elaborat asa-zisa ,teorie a celor
trei alegeri dificile cu care se confrunta persoana”, conform careia nu este natural sa i se ceara
presupusului faptuitor sa aleaga intre a fi sanctionat pentru refuzul sau de a coopera, sa
furnizeze autoritatilor informatii incriminatoare sau sa minta si sa riste sa fie condamnat
pentru aceasta.

Totodat3, in jurisprudenta instantei supreme?’ fost afirmat principiul potrivit caruia, in
cazul in care o persoana, dupa ce a fost ascultata ca martor in cursul procesului penal, este
trimisa in judecata pentru o infractiune in legatura cu cea care face obiectul judecatii, ea
pierde calitatea de martor, devenind inculpat si nu mai poate fi trasa la raspundere pentru
afirmatiile neadevarate facute cu ocazia ascultarii sale in calitate de martor.

n doctrina si jurisprudenta s-a aratat, cu valoare de principiu, ca , dacd martorul, pen-
tru a nu se invinui pe sine de savarsirea unei infractiuni, face afirmatii neadevarate sau, cu
intentie, trece sub tacere anumite imprejurari esentiale despre care a fost intrebat, el nu
ar savarsi infractiunea de marturie mincinoasa. in realitate, o asemenea persoand nu mai
este un martor deoarece el nu poate aparea in aceasta calitate in raport cu o eventuala
inculpare a sa, din moment ce intrebarile ce i se adreseaza ar conduce, daca ar raspunde
sincer, la implicarea intr-un proces penal. intr-o asemenea situatie, martorului nu i se mai

35 C.E.D.O., Hot3rarea pronuntata in cauza Weh c. Austriei din 2004, https://hudoc.echr.coe.int/eng.
36 Ibidem.
37 Tribunalul Suprem, sectia penal3, Decizia penal3 nr. 1975/1979, www.rolii.ro.
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poate cere sa fie obiectiv, in acelasi timp in care deasupra sa planeaza sanctiunea penala.
ntr-o astfel de situatie, persoana implicata intr-o faptd penald, audiata initial ca martor in
cauza, nu poate fi trasa la raspundere penala decat pentru activitatile infractionale in care
a fost implicata, excluzandu-se o raspundere suplimentara sau alternativa a acesteia pentru
marturie mincinoasa 1n legatura cu declaratia de martor datd, careia ii va fi aplicabila intot-
deauna dispozitia art. 118 Cod de procedura penald”3é,

n sens contrar, s-a apreciat®® c3, , desi nu existd o prevedere expresa, dispozitiile art. 118
C. pr. pen. nu se aplica in situatia in care infractiunea comisa este infractiunea de marturie
mincinoasa si a fost savarsita prin insasi declaratia de martor. Aceasta concluzie se impune
in raport de ratiunea ce a impus reglementarea acestui drept — dreptul martorului de a nu
se acuza — si anume evitarea contribuirii la propria incriminare in legatura cu faptele
asupra carora poarta ascultarea, articolul in cauza neputand fi interpretat in sensul ca ar
impiedica organele judiciare sa foloseascd declaratia de martor pentru dovedirea
infractiunilor savarsite prin insasi declaratia de martor”, motivare aflata in contradictie
flagranta cu jurisprudenta CEDO.

7. Concluzii

De lege ferenda, pentru a inlatura controversele nascute in doctrina si eventualele
abuzuri din partea organelor judiciare, consider ca se impune consacrarea expresa a dreptul
martorului de a refuza sa dea declaratii, precum si a obligatiei corelative a organelor de
cercetare penala de a-i aduce la cunostinta acestuia dreptul la tacere si dreptul de a fi asistat
de un avocat, in masura in care prin declaratia pe care o face se autoincrimineaza. Cu toate
acestea, pana la consacrarea efectiva, martorul aflat intr-o asemenea situatie beneficiaza de
aceste garantii procesuale prin aplicarea directa in legislatia interna a Conventiei si a juris-
prudentei create in jurul acesteia, iar organele judiciare au obligatia de a da consistenta
acestor garantii.

38 C.A. Oradea, Decizia penald nr. 22/2017, www.rolii.ro.
39 C.A. Craiova, Decizia penala nr. 1391/2015, www.rolii.ro.
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Abstract

The institution of civil lLability for the wrongful act of the minor or of the
Incapacitated person is one of the most spectacular innovations brought by the new
Civil Code, and has generated numerous debates and controversies both inthe tort law
doctrine and in case-law.

In this paper, we intend to carry out a complex analysis of the legal provisions in
force governing this legal institution, referring in particular to the legal regime of the
general and special conditions having to be met in order to entall this form of civil
vicarious liability.

Caretul consideration of the provisions of art. 1372 of the Civil code reveals the
general and special conditions required for this type of Liability, some of which are quite
similar to those from the old regulations.

Thus, there are three general conditions which entail the civil liability for thetort of
the minor or of the incapacitated person, namely: the damage caused to a third person,
the wrongtul act committed by the minor or the incapacitated person, and the causal
relationship between the wrongful act and the damage.

The general condition relating to the guilt of thewrongful act’s author has been the
subject of many doctrinal controversies, the legislator of the new Civil Code therefore
leaving aside such provision. In this way, the objective basis underlying this form of
lLiability has been shaped, emphasising its aim, which Is to ensure an effective and
Increased protection of the injured petson's interests.

Besides the general conditions, this type of liability can be entailed only if two other
special conditions are met, which aregrafted on the general ones: the minority ot as the
case may be, the legal status of incapacitated person, of the wrongful act’s author and
the existence an obligation to supervise them, incumbent upon their parents or legal
guardians.

" tanasealinadoina@gmail.com



114 | L Studii, articole, comentarii () Sectiunea Doctoranzi, studenti

As for the special condition of the housing community, stipulated by art. 1000 s. (2)
of the 1864 Civil Code, the legislator of the new Civil Code did not maintain it in the
current provisions, considering it ineffective in the context of strengthening the
objective nature of the parentsTiability for the torts of their children.

Keywords: tort law; parental authority; supervision authotity; incapacitated person; minotr,
damage

Institupia rispunderii civile delictuale pentru fapta minorului sau a Iinterzisului
Judecitoresc a iscat de-a lungul timpului atat in literatura de specialitate, cat si in practica
Judiciard numeroase discufil si controverse.

Pe parcursul acestui articol vom incerca sd realizim o analizi complexd a dispozititlor
legale in vigoare care reglementeazi aceastd institugie juridicd, referindu-ne in mod special
la regimul juridic al conditiilor generale si speciale care se cer a fi indeplinite pentru
anttenarea acestel forme de rispundere civild delictuald pentru fapta altuia.

FExaminarea atentd a prevederilor art. 1372 C. civ. conduce la decelarea conditiilor
acestui tip de raspundere.

Astfel trel sunt conditiile cu valoare generald in materia raspunderil civile delictuale
pentru fapta minorului sau a interzisului judecatoresc, si anume: prejudiciul injust cauzat
unel terfe persoane, fapta ilicitd a minorului sau a interzisului judecatoresc si raportul de
cauzalitate dintre fapta ilicita §i prejudiciu,

Conditia generald referitoare la vinovitia autorulul faptel ilicite a format obiectul
unor numeroase discufii doctrinare, legiuitorul noului Cod civil renuntind la regle-
mentarea acesteia. In acest fel, s-a conturat astfel, fundamentul de naturi obiectivi care
std la baza acester forme de rispundere, menit sd asigure o protectie eficientd si sporitd a
intereselor persoanel vitimate.

Aldturi de conditille cu valoare generald, rispunderea in discugie se poate angaja
numai dacd sunt intrunite si doud conditii speciale, care se grefeazd pe cele generale:
minotitatea, sau, dupd caz, statutul jutidic de persoand pusd sub interdicgie al autorului
taptet ilicite prejudiciabile si existenta obligatier de supraveghere a fiptuitorulur in sarcina
persoanel rispunzatoare.

In ceea ce priveste conditia speciali a comunitifii de locuinta, reglementata de
dispozitiile art. 1000 alin. (2) din Codul civil de la 1864, legiuitorul noului Cod civil nu a
considerat de cuviingd si o pastreze in actuala reglementare, fiind lipsiti de eficientd in
contextul consolidirii fundamentului de naturd obiectivi al raspunderil piringilor pentru
faptele copiilor lor.

Cuvinte-chefte: rispundere civild delictuald, autoritate pdrinteascd, obligatie de suprave-
ghere, interzis judecatoresc, copil minot, prejudiciu
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1. Preliminarii

Principiul director este reprezentat de institutia raspunderii civile pentru fapta proprie,
insa acesta nu este intotdeauna indestulator, intrucat pot exista situatii in care insolvabili-
tatea totala sau partiald a celui chemat sa repare prejudiciul cauzat prin fapta ilicita ar putea
zadarnici instituirea raspunderii civile. Acesta este motivul pentru care, in scopul apararii
intereselor legitime ale persoanelor, legiuitorul a dorit sa reglementeze, pe langa raspunderea
directa pentru fapta proprie si o raspundere complementara ce incumba altor persoane
decat autorului nemijlocit al faptei.

Realitatile cotidiene au determinat redactorii noului Cod civil sa nu rdmana indiferenti
la discutiile, propunerile, controversele si evolutiile care au avut loc in spatiul raspunderii
pentru prejudiciile cauzate prin fapta altuia. Mai mult decat atat, artizanii noului Cod civil
au avut in vedere si unele solutii doctrinale, jurisprudentiale si chiar legislative, promovate
in aceasta materie in diferite state europene.

in acest context, institutia réspunderii civile delictuale a fost reorganizatd odatd cu
intrarea n vigoare a noului Cod civil, fiind reglementate doua ipoteze de raspundere pentru
fapta altuia. In prezent, dreptul comun in materie de rispundere pentru fapta altuia este
reprezentat de dispozitiile art. 1372-1374 (Sectiunea a 4-a), din cadrul capitolului IV, intitulat
Raspunderea civila, cuprins in Titlul Il, numit Izvoarele obligatiilor al Cartii a V-a.

Examinand aceste dispozitii legale se poate constata cu usurinta noutatea adusa de noua
reglementare prin intermediul art. 1372, fiind instituit un principiu general de raspundere
pentru prejudiciul cauzat altuia prin fapta unui minor sau a unei persoane aflata sub interdictie
judecatoreasca, raspundere ce se angajeaza in sarcina aceluia care in temeiul legii, al unui
contract sau al unei hotarari judecatoresti are obligatia sa-l supravegheze pe autorul faptei
ilicite.

Realizarea unei analize profunde a dispozitiilor cuprinse in art. 1372 NCC poate avea loc
doar In mdsura in care aceasta norma juridica este privita ca parte a sistemului normativ ce
reglementeaza domeniul relatiilor personale ale parintilor cu copiii minori ai acestora.

A doua ipoteza de raspundere pentru fapta altuia o regasim reglementata in art. 1373
NCC si consta in raspunderea comitentilor pentru prejudiciile cauzate tertilor prin faptele
ilicite ale prepusilor.

n art. 1374, ultimul din aceasta sectiune, sunt stabilite regulile in functie de care se va
rezolva concursul intre raspunderea parintilor si a celorlalte persoane care ar putea avea
obligatia de supraveghere a autorului prejudiciului, minor sau interzis judecatoresc, precum
si intre raspunderea acestora si cea a comitentului pentru prepusul sau minor.

Pornind de la aceste reflectii, pe parcursul acestui studiu, ne propunem sa analizam
impactul noilor reglementari asupra principiului raspunderii civile delictuale pentru fapta
altei persoane, cu referire expresa, in acest din urma sens, la minori si la persoanele puse
sub interdictie judecatoreasca.

Intreaga noastra cercetare stiintificd va fi axatd pe studiul conditiilor raspunderii civile
delictuale pentru faptele minorului sau a celui pus sub interdictie judecatoreasca, avand in
vedere interesul pe care il prezintd aceasta tema din punct de vedere juridic, dar si datorita
elementelor de noutate aduse de noul Cod civil in aceasta materie.
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2. Trasaturile si conditiile raspunderii civile delictuale pentru fapta minorului
sau a celui pus sub interdictie judecatoreasca

2.1. Trdsaturile rdspunderii civile delictuale pentru fapta minorului sau a persoanei
puse sub interdictie judecdtoreascd

Pentru a putea decela conditiile raspunderii civile delictuale pentru fapta minorului sau a
celui pus sub interdictie judecatoreasca intemeiate pe dispozitiile art. 1372 NCC, trebuie sa
vedem inainte de toate care sunt atributele ce caracterizeaza aceasta forma de raspundere.

Astfel, invederam, in primul rand, ca raspunderea civila delictuald pentru fapta altuia
este o raspundere principald. Aceasta trasatura se desprinde chiar din analiza fundamentului
acestei forme de raspundere. Studiind in profunzime aceasta problema, vom observa faptul
ca diferentele de reglementare, avand ca termen de comparatie Codul civil de la 1865, sunt
notabile.

Sub imperiul vechiului Cod civil, atat literatura de specialitate, cat si practica judiciara
de la acea vreme a considerat ca raspunderea pentru fapta ilicita a minorului sau a celui
pus sub interdictie judecitoreascd este una subiectiva, intemeiat3 pe culpal.

Au existat insa si cateva opinii minoritare care avansau ideea unei raspunderi indepen-
dente de culpa a parintilor pentru prejudiciile cauzate de copiii lor minori, fundamentata pe
ideea de garantie fata de terti, care avea ca suport riscul social sau solidaritatea sociala?.

Odata cu aparitia noului Cod civil fundamentul raspunderii civile delictuale pentru fapta
minorului sau a celui pus sub interdictie judecatoreasca a fost regandit, prevederile art. 1372
instituind o raspundere obiectiva, de plin drept, care are la baza raportul juridic de autoritate —
subordonare dintre cel chemat de lege sa raspunda si cel pentru care se raspunde.

Ne raliem opiniei exprimate in literatura de specialitate® potrivit cireia, fundamentul
de natura obiectiva al acestei raspunderi este un argument important si convingator ca
suntem Tn prezenta unei raspunderi principale.

Aceasta raspundere nu are caracter subsidiar si nu este nici accesorie fata de o even-
tuald angajare a raspunderii autorului faptei ilicite, concluzie care se desprinde ih mod ne-
echivoc din dispozitiile art. 1372 alin. (2) NCC. Potrivit textului de lege anterior mentionat,
»raspunderea subzista chiar in cazul cand faptuitorul, fiind lipsit de discernamant, nu ras-
punde pentru fapta proprie”.

Prin urmare, daca raspunderea pentru fapta altuia opereaza chiar si in situatia in care
autorul direct al prejudiciului nu poate raspunde, fiind lipsit de discerndmant, ea nu poate
avea decat un caracter independent fata de aceasta din urma.

n al doilea rand, réspunderea civild delictuald pentru prejudiciile cauzate de minor
sau de persoana pusa sub interdictie judecatoreasca este o raspundere indirectd. Aceasta

1 A se vedea M. Eliescu, Rdspunderea civild delictuald, Ed. Academiei, Bucuresti, 1972, pp. 255 si 256.

2 A se vedea L. Pop, Discutii de lege latacu privire la recunoasterea existentei unui principiu de rdspundere
civild delictuald pentru fapta altuia consacrat in Codul civil romén, in Dreptul nr. 8/2004, p. 69.

3 A se vedea L. Pop, I. F. Popa, S.I. Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile conform noului Cod
civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 475.
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trasatura a fost reliefatd de o parte a literaturii de specialitate®, care a incercat s& aduci o
serie de argumente foarte bine consolidate prin care sa explice aceasta caracteristica a
raspunderii pentru prejudiciile cauzate prin faptele ilicite ale minorilor sau ale persoanelor
puse sub interdictie judecatoreasca.

Caracterul indirect al acesteia rezulta chiar din titulatura raspunderii, care nu este una
pentru fapta proprie, ci dimpotriva, pentru fapta altuia. Raspunderea pentru fapta altuia,
sprijinindu-se pe raportul juridic de autoritate — subordonare dintre persoana responsabila
civilmente si cel supravegheat, are la baza un raport de cauzalitate indirect, mediat, intre
activitatea celui obligat la supraveghere si prejudiciul suferit de catre victima, intre cele
doua interpunandu-se fapta ilicita a celui supravegheat. Din chiar caracterul indirect al acestui
raport de cauzalitate decurge, cu necesitate, caracterul indirect al insesi raspunderii celui
tinut la supraveghere, acesta fiind considerat, asa cum am mentionat mai inainte, faptuitorul
indirect al actiunii pdgubitoare”.

Au fost si autori® care au considerat ci rdspunderea civild delictuald pentru prejudi-
ciile cauzate prin faptele ilicite ale minorilor sau ale persoanelor puse sub interdictie jude-
catoreasca este una directd, deoarece persoana vatamata ar putea sa se indrepte direct
impotriva persoanei responsabile civilmente pentru a-si recupera prejudiciul, fara ca pro-
movarea actiunii sa fie conditionata de chemarea in judecata inainte sau simultan si a
autorului, chiar daca acesta ar avea discernamant la momentul comiterii faptei.

2.2. Conditiile generale ale rdaspunderii civile delictuale pentru fapta minorului sau a
persoanei puse sub interdictie judecdtoreascd

Revenind, dupa aceasta scurta, dar necesara digresiune, la studiul conditiilor generale
ale raspunderii civile delictuale pentru fapta minorului sau a celui pus sub interdictie judeca-
toreasca, intrebarea care se ridica este aceea daca in privinta autorului direct al prejudiciului
trebuie indeplinite toate conditiile raspunderii civile pentru fapta proprie sau doar o parte a
acestora.

Studiind cu atentie art. 1372 NCC, apreciem ca in cuprinsul acestei dispozitii legale
sunt cuprinse conditiile generale pentru fapta proprie, exceptie facand cerinta privitoare la
vinovatia autorului nemijlocit al faptei.

Din chiar denumirea marginala a textului art. 1372 — Rdspunderea pentru fapta mino-
rului sau a celui pus sub interdictie judecdtoreascd — se desprinde prima conditie a raspun-
derii civile delictuale a celui obligat la supraveghere, aceasta constand in existenta ,faptei
minorului sau a interzisului judecatoresc”. Cerinta caracterului ilicit al faptei prejudiciabile se
desprinde din denumirea Capitolului IV al Titlului al ll-lea al Cartii a V-a a Codului civil.

Antrenarea raspunderii civile delictuale in sarcina persoanei care exercita supraveghe-
rea minorului sau a interzisul judecatoresc nu poate avea loc in lipsa cauzarii unui prejudiciu

4 A se vedea R.l. Motica, Fl. I. Mangu, Aspecte noi privind reglementarea rdspunderii civile delictuale
pentru fapta altuia in noul Cod civil, in Noile coduri ale Romaniei, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 250.

> Ibidem, p. 250.

6 A se vedea L. Pop, I.F. Popa, S.1. Vidu, op. cit., p. 475.
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prin fapta ilicita savarsita de aceste din urma persoane. Asadar, alaturi de fapta ilicita, preju-
diciul si raportul de cauzalitate intregesc peisajul juridic Tn ceea ce priveste conditiile ras-
punderii pentru fapta minorului sau a celui pus sub interdictie judecatoreasca.

Daca persoana vatamata a facut dovada existentei prejudiciului, a faptei ilicite, precum
si a legaturii de cauzalitate dintre fapta ilicita si prejudiciu, in virtutea prevederilor art. 1372
alin. (3) teza I C. civ. vor lua nastere doua prezumtii in privinta persoanelor carora le incumba
obligatia de supraveghere si anume: prezumtia ca indatorirea de supraveghere nu a fost in-
deplinita sau a fost indeplinita necorespunzator si prezumtia existentei raportului de cau-
zalitate intre lipsa de supraveghere sau supravegherea necorespunzatoare si savarsirea de
catre minor sau de catre persoana pusa sub interdictie judecatoreasca a faptei prejudi-
ciabile’.

Mentionam faptul ca niciuna dintre cele doua prezumtii nu este consacrata in terminis
n cuprinsul noului Cod civil, insa existenta lor nu poate fi contestata, intrucat alin. (3) teza |l a
art. 1372 prevede posibilitatea pentru cel obligat la supraveghere de a se apara de raspun-
dere, proband ca nu a putut sa impiedice fapta prejudiciabila.

Oferind o astfel de posibilitate, de exonerare de raspundere, legiuitorul califica, implicit,
prezumtiile in baza carora este atrasa raspunderea civila delictuala a celui obligat la supra-
veghere, ca fiind prezumtii relative, impotriva carora se poate face dovada contrara.

Analizand art. 1372 alin. (3) partea finala NCC, vom observa faptul ca exonerarea de
raspundere a parintilor sau a tutorilor intervine doar atunci cand acestia fac dovada c3,
,fapta copilului constituie urmarea unei alte cauze (s.n.) decat modul in care si-au indepli-
nit indatoririle decurgand din exercitiul autoritatii parintesti,” ceea ce inseamna ca acestia
nu pot proba lipsa lor de culpa in supraveghere, ci numai existenta unei cauze straine care
se interpune in raportul de cauzalitate dintre fapta ilicita si prejudiciu.

Cauza straina, care poate consta in forta majora, fapta victimei sau fapta unei terte
persoane trebuie sa il puna pe cel obligat la supraveghere intr-o imposibilitate absoluta de
a impiedica savarsirea de catre minor sau de catre persoana pusa sub interdictie judecato-
reasca a actiunii pagubitoare, fiind astfel in masura sa absoarba in intregime cauzalitatea
comiterii faptei ilicite®.

Este indubitabil faptul ca intregul esafod al raspunderii civile delictuale angajate in
baza art. 1372 NCC se sprijind pe acest raport de cauzalitate dintre activitatea necorespun-
zatoare a persoanei responsabile si savarsirea faptei ilicite de catre autorul nemijlocit.

Opinia® potrivit careia, raportul de cauzalitate dintre fapta ilicitd a minorului si preju-
diciul produs ar fi prezumat de lege a ramas izolata, practica judiciara si literatura de spe-
cialitate pronuntandu-se constant in sensul necesitatii dovedirii existentei acestui raport
de catre persoana vatamata.

Asa cum am vazut deja, raportul de cauzalitate este unul dintre elementele obiective
ale raspunderii civile delictuale, ceea ce ihseamna ca raspunderea parintilor/tutorilor pentru

7 A se vedea |. Adam, Drept civil. Obligatiile. Faptul juridic in reglementarea NCC, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2013, p. 361.

8 A se vedea FI. |. Mangu, Rdspunderea civild delictuald obiectivd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 70.

% A se vedea C. Statescu, Rdspunderea civild delictuald pentru fapta altei persoane, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2009, p. 37.
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prejudiciile cauzate de minori sau de persoanele puse sub interdictie judecatoreasca nu
poate fi decat o raspundere obiectiva.

Fundamentul de natura obiectiva reiese cu claritate din cuprinsul art. 1372 alin. (2)
C. civ., conform caruia ,raspunderea (celui indatorat la supraveghere — n.n.) subzista chiar
n cazul cand faptuitorul, fiind lipsit de discernamant, nu raspunde pentru fapta proprie”.

Prin urmare, aplicarea art. 1372 NCC nu este conditionata de vinovatia minorului sau
a persoanei puse sub interdictie judecatoreasca, raspunderea persoanei responsabile
civilmente angajandu-se chiar si atunci cand autorul direct al prejudiciului nu a savarsit
fapta ilicita cu vinovatie.

Achiesam la opinia exprimata in literatura de specialitate potrivit careial, prin aceasta
schimbare de opinie, care agraveaza raspunderea parintilor de la o raspundere de tip su-
biectiv, catre o raspundere de tip obiectiv, s-a urmarit asigurarea unei protectii mai eficiente a
persoanei vatamate, orientarea fiind in concordanta cu cerintele societatii moderne.

Avand in vedere cele expuse mai sus, concluziondm asupra necesitatii intrunirii, in
persoana minorului sau a interzisului judecatoresc, a tuturor elementelor obiective ale ras-
punderii civile delictuale pentru fapta proprie a acestuia, ca o prima premisa a angajarii
raspunderii civile a persoanei raspunzatoare pentru fapta sa, acestea fiind: fapta ilicit3,
prejudiciul si raportul de cauzalitate dintre acesta si fapta ilicita.

2.3. Conditiile speciale ale rdspunderii civile delictuale pentru fapta minorului sau a
interzisului judecdtoresc

a) Pentru a putea fi angajata raspunderea parintilor pentru prejudiciile cauzate prin
faptele ilicite ale minorilor sau ale persoanelor puse sub interdictie judecatoreasca este
necesar, ca pe langa cele trei conditii generale anterior prezentate (fapta ilicita, prejudiciul
si raportul de cauzalitate dintre acesta si fapta ilicitd) sa fie intrunite si doua conditii
speciale care se grefeaza pe acestea din urma.

Aceste doua conditii speciale se desprind din interpretarea alin. (1) al art. 1372 NCC
care prevede ca: ,cel care in temeiul legii, al unui contract ori al unei hotarari judecatoresti
este obligat sa supravegheze un minor sau o persoana pusa sub interdictie raspunde de
prejudiciul cauzat altuia de catre aceste din urma persoane.”

Astfel, potrivit acestui articol de lege, prima conditie speciald a acestei forme de raspun-
dere juridica este minoritatea sau, dupa caz, statutul juridic de persoand pusd sub interdictie
al autorului faptei ilicite prejudiciabile, iar cea de-a doua conditie speciala se refera la exis-
tenta obligatiei de supraveghere a faptuitorului in sarcina persoanei raspunzatoare.

b) Detaliind, in ce priveste minoritatea trebuie observat faptul ca dispozitiile art. 1372
NCC se aplica in raport de momentul comiterii faptei ilicite de catre faptuitor.

in consecintd, persoanele obligate la supraveghere vor trebui sa rispundd pentru
prejudiciile cauzate victimelor de catre autorul nemijlocit al faptei chiar daca, intre timp,
minorul a Implinit varsta de 18 ani sau interdictia judecatoreasca a fost ridicata. Solutia
este aceeasi indiferent daca actiunea impotriva persoanei raspunzatoare a fost introdusa

10 A se vedea P. Jourdain, Les principes de la responsabilité civile, Ed. Dalloz, Paris, 2004, p. 16.
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de victima Tnainte sau dupa ce autorul prejudiciului a implinit varsta majoratului sau i s-a
ridicat interdictia judecitoreascid!, precum si dacd, actiunea fiind solutionatd anterior
acestui moment, plata ori platile esalonate ale despagubirilor urmeaza a avea loc dupa ce
acesta a devenit major, atata timp cat fapta a fost savarsita in timpul minoritatii.

Din perspectiva continutului art. 1372 C. civ. putem remarca faptul ca nu exista nicio
diferenta de tratament juridic intre minorul care nu a implinit varsta de 14 ani — prezumat
ca fiind lipsit de discernamant (art. 1366 C. civ.) — si minorul cu varsta cuprinsa intre 14 si
18 ani — prezumat ca are discernamant.

n caz contrar, dacd s-ar impune conditia ca minorul s3 actioneze cu discerndmant in
momentul comiterii faptei, s-ar ajunge la inlaturarea raspunderii parintilor tocmai in acele
cazuri in care prezenta lor in indrumarea imediata a copilului este absolut necesara®2.

Mentionam ca si in vechea reglementare, practica judiciara era constanta in a nu
conditiona raspunderea parintilor de existenta discernamantului minorului raportat la mo-
mentul comiterii faptei ilicite3.

Pentru a evita erorile de interpretare, se impune a fi facuta o precizare in ceea ce pri-
veste sfera persoanelor pentru care se raspunde in temeiul art. 1372 NCC. Astfel, dispozi-
tiile art. 1372 C. civ. nu isi vor gasi aplicarea in ipoteza in care fapta ilicita cauzatoare de
prejudicii este savarsitd de persoana minora cadsatorita (art. 39 C. civ.) sau de cdtre minorul
care a dobandit capacitate de exercitiu in mod anticipat (art. 40 C. civ.), in aceste situatii
fiind aplicabile regulile raspunderii pentru fapta proprie.

Motivarea acestei solutii ar fi aceea ca, odata cu dobandirea capacitatii depline de
exercitiu, minorul iese de sub autoritatea parinteasca, iar raspunderea parintilor pentru
prejudiciile cauzate de acesta din urma ar fi lipsitd de orice temei'.

Avand n vedere ca, odata cu intrarea in vigoare a noului Cod civil a fost consacrat in
mod expres, in cuprinsul art. 1372, principiul raspunderii civile delictuale pentru fapta altei
persoane, a fost nevoie ca sfera persoanelor pentru care se raspunde sa fie mult mai
cuprinzatoare decat cea prevazuta in Codul civil de la 1865.

Astfel, daca sub imperiul vechiului Cod civil in sfera persoanelor pentru care se angaja
raspunderea li regaseam doar pe copiii minori care aveau locuinta de drept la parintii lor si
pe elevii sau ucenicii minori, odata cu intrarea in vigoare a noului Cod civil, raspunderea
pentru fapta altuia ia nastere in sarcina celui care ,in temeiul legii, al unui contract ori al
unei hotarari judecatoresti este obligat sd supravegheze un minor sau o persoand pusd sub
interdictie judecdtoreascad.”

n privinta persoanelor puse sub interdictie judecitoreasca, textul art. 164 NCC prevede
ca aceasta masura de ocrotire se aplica tuturor celor care nu au discernamantul necesar
pentru a se ingriji de propriile interese, din cauza alienatiei ori debilitatii mintale.

11 A se vedea L. Pop, I.F. Popa, S.I. Vidu, op. cit., p. 471.

12 A se vedea C. Statescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, ed. a lll-a, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2000, p. 214.

13 A se vedea Trib. Suprem, S. civ., dec. nr. 296/1962, publicata in C.D., 1962, p. 147.

14 A se vedea P. Vasilescu, Drept civil. Obligatii, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, pp. 640 si 641.
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Astfel, actuala reglementare asimileaza situatia juridica a minorului cu cea a persoanei
pusa sub interdictie judecatoreasca, in ceea ce priveste capacitatea delictuald a acestora.
Potrivit dispozitiilor art. 1366 alin. (1) NCC, persoana pusa sub interdictie judecatoreasca
se bucura de prezumtia lipsei discernamantului faptelor sale, indiferent de varsta la care
se afla in momentul comiterii faptei ilicite prejudiciabile.

Pe cale de consecintd, pentru prejudiciile cauzate de persoanele majore, lipsite de
discernamant, dar care nu au fost puse sub interdictie judecatoreasca, nu poate fi angajata
raspunderea juridica in temeiul art. 1372 din noul Cod civil. De asemenea, in ipoteza de fata
nu fsi vor gasi aplicarea nici prevederile art. 1357 C. civ. care reglementeaza raspunderea
pentru fapta proprie, deoarece acestea implica in mod necesar indeplinirea conditiei vi-
novatiei.

n cele ce urmeaza, se impun a fi ficute anumite preciziri plecand de la prevederile
art. 176 alin. (1) NCC, care reglementeaza situatia juridica a minorului pus sub interdictie
judecatoreasca.

Potrivit acestui text legal, poate fi dispusa masura punerii sub interdictie judecatoreasca
si in privinta minorilor in varsta de 14 ani care se afla sub ocrotirea parinteasca.

Problema juridica care suscita discutii si careia dorim sa ii dam o rezolvare este aceea
referitoare la calitatea in care parintii unui astfel de minor vor raspunde din punct de
vedere civil pentru prejudiciile cauzate prin fapta acestuia din urma. Altfel spus, se pune
intrebarea daca in situatia savarsirii unei fapte ilicite de catre minorul in varsta de 14 ani
pus sub interdictie judecatoreasca, acestia vor raspunde in calitate de persoane obligate la
supravegherea unui interzis judecatoresc sau in calitate de simpli parinti, faptul punerii
sub interdictie neavand nicio relevanta in acest sens.

n opinia noastrd, avand in vedere dispozitiile art. 1372 alin. (3) fraza a ll-a NCC*°, intr-o
astfel de situatie, prevalenta este calitatea de parinte, care, in raport cu aceea de persoana
obligata la supraveghere, este una calificatd. Desi in continutul ocrotirii parintesti intra si
indatorirea de supraveghere a minorului, calitatea de parinte atrage, pe langa aceasta obli-
gatie, si alte indatoriri specifice, legate de cresterea, educarea si pregatirea profesionala a
minorului, care nu pot fi desprinse de obligatia de supraveghere, toate acestea formand,
Tmpreund, monolitul exercitiului autoritatii parintesti, care sta la baza raspunderii parintilor
pentru prejudiciile cauzate prin faptele copiilor lor minori.

Raportat la imprejurarea ca, potrivit art. 176 alin. (1) NCC, unui astfel de minor nu i se
va numi un tutore, ci va ramane sub ocrotirea parinteasca pana la implinirea varstei de 18
ani, este mai mult decat evident faptul c3, in aceasta situatie continutul ocrotirii parintesti
va ramane nealterat de punerea sub interdictie a acestuia®®.

n privinta capacitatii sale delictuale, minorului pus sub interdictie i se vor aplica pre-
vederile art. 1366 alin. (1) C. civ., fiind instituita prezumtia legala relativa a lipsei sale de

15 Potrivit acestui text legal, ,Cel obligat la supraveghere este exonerat de rdspundere numai daci
dovedeste c& nu a putut impiedica fapta prejudiciabild. in cazul parintilor sau, dupa caz, al tutorilor, dovada se
considera a fi facuta numai daca ei probeaza ca fapta copilului constituie urmarea unei alte cauze decat modul
n care si-au indeplinit indatoririle decurgand din exercitiul autoritatii parintesti”.

16 Tn acelasi sens, a se vedea L. Pop, Reglementarea rdspunderii delictuale pentru fapta altuia in textele
noului Cod civil, in Dreptul nr. 5/2010, p. 18.
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discernamant, parintii acestuia fiind cei care vor incheia, in numele sdu, actele juridice pe
care, daca nu ar fi fost pus sub interdictie judecatoreasca, le-ar fi putut incheia singur.

in concluzie, pentru antrenarea acestei rispunderi juridice, este necesar ca minori-
tatea faptuitorului, sa existe la momentul savarsirii faptei ilicite, situatie in care obligatia
de reparare a prejudiciului subzista in sarcina persoanei raspunzatoare, fiind fara relevanta
daca minorul sau persoana pusa sub interdictie judecatoreasca decedeaza ulterior mo-
mentului comiterii faptei ilicite.

c) In ceea ce priveste existenta obligatiei de supraveghere a autorului nemijlocit in
sarcina persoanei raspunzatoare, este necesar ca si aceasta conditie speciala sa fie indepli-
nita in momentul savarsirii faptei ilicite. Mai precis, savarsirea faptei ilicite prejudiciabile
trebuie sa aiba loc dupa momentul nasterii obligatiei de supraveghere a minorului sau a
interzisului judecatoresc in sarcina persoanei responsabile civilmente.

Din perspectiva continutului sau, prin obligatia de supraveghere se intelege indatorirea
si puterea persoanei in sarcina careia s-a nascut de a organiza, dirija si controla activitatea
autorului faptei ilicite!’.

Tn acest fel, intelesul termenului de supraveghere devine asem&nétor cu acela al celui
de pazd, utilizat de legiuitor Tn cuprinsul dispozitiilor art. 1377 NCC pentru determinarea
lucrurilor pentru care avem obligatia de a raspunde din punct de vedere civil*8.

Transbordand aceasta notiune din sfera raspunderii civile delictuale pentru prejudi-
ciile cauzate de lucruri, in aceea a raspunderii pentru fapta altei persoane, achiesam la
opinia exprimat3 in literatura de specialitate franceza conform careia’®, in ipoteza regle-
mentata prin prevederile art. 1372 C. civ., este vorba despre obligatia de ingrijire si control
generata de starea fizica si mentala a persoanei supravegheate si de riscul pe care o astfel
de stare il creeaza pentru terti, de a fi prejudiciati prin faptele acelei persoane.

Astfel, Tn opinia noastra, notiunea de supraveghere utilizata de legiuitor in materia
raspunderii pentru fapta altuia decurge din obiectivarea raportului juridic de autoritate,
respectiv din subordonarea dintre cel chemat de lege sa raspunda si cel pentru care se
raspunde, cu referire expresa, in acest din urma sens, la minori si la persoanele puse sub
interdictie judecatoreasca.

Raportul juridic de autoritate-subordonare implica puterea persoanei responsabile
civilmente de a controla, a indruma, a dirija si a organiza activitatea si modul de viata al
minorului sau al persoanei aflata sub interdictie judecatoreasca, care din cauza lipsei pre-
zumate a discernamantului se afla intr-o pozitie defavorabila.

n acest fel, persoana responsabil3 civiimente garanteaza societdtii c3, atata timp cat
cel supravegheat se afla sub autoritatea sa, acesta nu va comite fapte ilicite, intre atribu-
tiile sale intrand si aceea de a impiedica sdvarsirea unor astfel de fapte. In situatia in care, desi
se afla sub supravegherea sa, minorul sau persoana pusa sub interdictie judecatoreasca a

17 A se vedea L. Pop, Tabloul general al rdspunderii civile in textele noului Cod civil, in Revista romana de
drept privat nr. 1/2010, p. 171.

18 pentru o opinie similar3, a se vedea Fl. I. Mangu, op. cit., p. 52.

13 A se vedea M. P. Blin-Franchomme, Le critére de la garde des personnes au regard du principe général
de la responsabilité civile du fait d'autrui, Les petites affiches, 1997, p. 5.
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savarsit o fapta ilicita cauzand un prejudiciu, persoana responsabila civilmente va fi obligata
sa suporte consecintele negative ale acesteia, ludnd asupra sa acest risc.

Acest raport juridic care ia nastere intre parinti si copiii lor minori dobandeste in
contextul noului Cod civil valente specifice. Astfel, prin intermediul acestei relatii juridice
care se formeaza intre autorul nemijlocit al faptei si persoana sub a carei ocrotire se afl3,
ia fiinta raportul juridic de autoritate parinteasca, pe care legiuitorul I-a avut in vedere in
mod deosebit, disociind cu claritate, expressis verbis, in cuprinsul art. 1372 C. civ., raspun-
derea civila delictuald a parintilor pentru faptele copiilor lor de cea a tuturor celorlalte
persoane carora, in temeiul legii, al unui contract, ori al unei hotarari judecatoresti le-ar
putea incumba obligatia de supraveghere a unui minor?.

in literatura de specialitate?! s-a exprimat punctul de vedere potrivit ciruia, exercitarea
autoritatii parintesti nu poate fi rezumata doar la notiunea de supraveghere a minorului, in
continutul acesteia intrand si obligatia parintilor a se preocupa de educatia acestuia din urma.

De asemenea, a fost impartasitd si opinia*? conform cireia obligatia parintilor de a se
preocupa de educatia copiilor lor minori o include pe aceea privind supravegherea acestora.
n acest fel, literatura juridicd a considerat c3 neindeplinirea obligatiei de supraveghere sau
indeplinirea necorespunzatoare a acesteia creeaza premisa lipsei de educatie a minorului
sau a persoanei puse sub interdictie judecatoreasca.

Asa cum am antamat deja, izvorul obligatiei de supraveghere isi poate avea sorgintea
fie in lege, fie intr-un contract ori intr-o hotarare judecatoreasca, concluzie care se desprinde
n mod neechivoc din cuprinsul dispozitiilor art. 1372 alin. (1) C. civ. Potrivit textului legal
precitat, ,cel care in temeiul legii, al unui contract ori al unei hotarari judecatoresti este
obligat sa supravegheze un minor sau o persoana pusa sub interdictie raspunde de pre-
judiciul cauzat altuia de catre aceste din urma persoane”.

Astfel, obligatia de supraveghere a minorului sau a interzisului judecatoresc, ce ia
nastere 1n sarcina persoanei responsabile civilmente fsi are originea Tn aceste trei surse,
fiind necesar sa fie stipulata in mod expres in cuprinsul acestora.

De aceea, legea, contractul sau hotararea judecatoreasca trebuie sa stipuleze expres
nasterea acestei obligatii in sarcina persoanei care, ulterior, va fi tinuta sa repare prejudi-
ciile cauzate prin fapta ilicitd a celui aflat sub supraveghere. Nu este suficient ca, prin
hotararea judecatoreasca sau prin contract, sa i se confere unei anumite persoane doar
calitatea n baza careia se prezuma ca ar avea indatorirea de supraveghere a unui minor
sau a unui interzis judecatoresc, atunci cand legea nu leaga de respectiva calitate aceasta
obligatie®.

20 A se vedea FL.I. Mangu, Despre conditiile speciale ale rdspunderii civile delictuale a pdrintilor pentru faptele
copiilor lor — Privire Diacronicd, lucrare publicatad in volumul Conferintei ,,Stiinta si codificare in Romania”, Ed. Uni-
versul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 60.

21 A se vedea |. Lul3, Cdteva observatii asupra rdspunderii périntilor pentru faptele ilicite cauzatoare de
prejudicii ale copiilor lor minori, in Contributii la studiul raspunderii civile delictuale, Ed. Cordial Lex, Cluj-Napoca,
1997, p. 99.

22 A se vedea C. Statescu, op. cit., p. 32.

2 A se vedea R.l. Motica, Fl.I. Mangu, op. cit., pp. 20 si 21.
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n cazul tutorilor, desemnarea acestora poate avea loc in temeiul art. 166 C. civ. fie
printr-un act unilateral, fie prin intermediul unui contract de mandat, ambele incheiate in
formd autentica, existand de asemenea, posibilitatea de a fi numiti si printr-o hotarare
judecdtoreasca a instantei de tutela. Ceea ce este important ins3, este faptul ca, in aceste si-
tuatii nu va mai fi nevoie ca obligatia de supraveghere ce i incumba tutorelui sa fie stipulata
expressis verbis in cuprinsul acestor acte juridice, intrucat acesta este obligat in temeiul
art. 134 C. civ. ,,sa asigure ingrijirea minorului, sanatatea si dezvoltarea lui fizica si mentala,
educarea, invatatura si pregatirea profesionala a acestuia, potrivit cu aptitudinile lui”.

Astfel, in prim plan se afla Tndatorirea tutorelui de a se ocupa de ingrijirea minorului
sau a persoanei pusa sub interdictie judecatoreasca, indatorire care cuprinde in continutul
sau obligatia de supraveghere si care nu constituie altceva decat forma de obiectivare a
acesteia.

n acest fel, lacuna actului juridic unilateral ori cea a contractului de mandat sau cea a
hotararii judecatoresti de a stipula in mod expres in sarcina tutorelui obligatia de suprave-
ghere a minorului sau a interzisului judecatoresc este completata de dispozitiile legale
anterior mentionate.

Situatia este cu totul alta atunci cand persoanei careia 1i este incredintat minorul sau
cel pus sub interdictie judecatoreasca nu ii revine in temeiul legii obligatia inerenta de
supraveghere. n ipoteza de fatd, obligatia de supraveghere va trebui stipulatd in mod
expres in cuprinsul actului juridic pe care se intemeiaz3, iar lipsa indeplinirii acestei cerinte
va duce la imposibilitatea angajarii raspunderii pentru prejudiciile cauzate tertilor prin
faptele ilicite ale minorilor sau ale interzisilor judecatoresti.

Asa cum am vazut deja, obligatia de supraveghere a unui minor sau a unui interzis jude-
catoresc fsi poate avea izvorul si intr-un contract. in categoria celor care fsi asuma aceasta
obligatie printr-o conventie intra, in general, toate persoanele care, accepta sa ia nastere in
sarcina lor obligatia de a supraveghea un minor (bonele, rudele copilului etc.) ori un interzis
judecatoresc (infirmierele), organizand si controland modul de viata a acestuia.

n privinta formei respectivului contract, observdm faptul c3 dispozitiile art. 1372 C. civ.
nu conditioneaza incheierea sa in mod valabil de indeplinirea vreunei cerinte. in aceste
conditii, consideram ca este pe deplin aplicabil art. 1178 NCC care, dispune asupra princi-
piului libertatii formei, motiv pentru care obligatia de supraveghere poate lua nastere in
mod valabil chiar si printr-un contract consensual.

n categoria persoanelor a ciror obligatie de supraveghere ia nastere atat in temeiul
legii, cat si al contractului incheiat cu cei sub ocrotirea carora se afla minorul trebuie
incluse cadrele didactice din invatamantul preuniversitar, singura conditie fiind aceea ca
prejudiciul sa se fi produs in timpul activitatilor care impuneau obligatia de supraveghere a
autorului nemijlocit al faptei ilicite.

Studiind cu atentie dispozitiile art. 1372 NCC, apreciem ca in aceasta situatie se va
angaja raspunderea solidara a institutiei de invatamant si a cadrului didactic sub a carui
supraveghere s-a aflat minorul in timpul savarsirii faptei ilicite, intrucat textul legal nu face
nicio distinctie intre persoana fizica si cea juridica careia i incumba aceasta obligatie?.

247 acelasi sens, a se vedea FL.I. Mangu, op. cit., p. 40.
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Mentionam faptul ca, in sfera persoanelor chemate de lege sa raspunda in temeiul
art. 1372 NCC nu putem include si cadrele didactice din tnvatamantul universitar, atri-
butiile acestora fiind limitate la instruirea unor categorii de tineri, fara a avea si atributii de
supraveghere a acestora.

De asemenea, este de retinut faptul ca obligatia de supraveghere poate fi instituita
printr-o hotarare judecatoreasca in situatia in care autoritatea parinteascd este exercitata, in
mod exceptional, de catre alte persoane decat parintii minorului, care potrivit art. 399 alin. (1)
C. civ., vor exercita drepturile si indatoririle parintesti cu privire la persoana acestuia.

Indiferent daca izvorul obligatiei de supraveghere este unul legal ori contractual sau
daca sursa acesteia o reprezintd hotararea judecatoreasca, precum si indiferent daca este
impusd ori asumata cu titlu gratuit sau oneros, continutul acestei obligatii este identic?.

n continuare se impun a fi ficute cateva preciziri referitoare la modul de executare a
obligatiei de supraveghere existente in sarcina persoanei raspunzadtoare pentru prejudiciile
cauzate tertilor prin faptele ilicite savarsite de catre persoanele minore sau cele aflate sub
interdictie judecatoreasca.

Consideram intemeiatd opinia exprimata in literatura de specialitate?® conform céreia,
obligatia de supraveghere a minorului sau a interzisului judecatoresc trebuie sa aiba un
caracter permanent deoarece, doar in aceasta situatie ar putea fi acceptatd ideea exercitarii
unei autoritati privind controlul modului de viata si organizarea activitatii persoanei su-
pravegheate.

Persoanele care au acceptat asumarea obligatiei de supraveghere a minorilor si a persoa-
nelor puse sub interdictie judecatoreasca, si-au exprimat, implicit si acordul de a raspunde
pentru consecintele faptelor lor dduntoare?.

Titlul permanent cu care trebuie sa se exercite supravegherea nu se refera la intin-
derea temporala a acestei obligatii, ci la modul in care aceasta trebuie executata.

Supravegherea unui minor poate fi exercitata atat de catre parintii acestuia, cat si de
cadrele didactice, rudele sau prietenii apropiati ai sai. Indiferent de calitatea persoanei
raspunzatoare (parinte, tutore, cadru didactic etc.), dintre toate persoanele care, intr-o
anumita perioada de timp, au, succesiv, autoritatea asupra minorului, va raspunde doar
aceea careia, la momentul comiterii faptei reprobabile, ii incumba, in temeiul legii, al unui
contract ori al unei hotarari judecatoresti, obligatia de supraveghere.

Tocmai de aceea, parintii copilului se pot exonera de raspundere indicand persoana
care avea, la momentul comiterii faptei ilicite de catre minor, obligatia de supraveghere a
acestuia si in privinta careia sunt indeplinite toate cerintele raspunderii pentru fapta mino-
rului respectiv. Prin autoritatea pe care a dobandit-o asupra minorului, odata cu nasterea in
sarcina sa a obligatiei de supraveghere a acestuia, persoana raspunzatoare devine singura in

2> A se vedea L. Pop, I.F. Popa, S.I. Vidu, Curs de drept civil. Obligatiile, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2015, p. 400.

26 A se vedea L. R. Boild, Fundamentul rdspunderii civile pentru prejudiciile cauzate de catre minori sau de
cdtre persoanele puse sub interdictie judecdtoreascd, in Dreptul nr. 3/2010, p. 124.

27 A se vedea F.A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei, Noul Cod civil. Comentariu pe articole,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, pp. 1434 si 1435.
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masura sa impiedice, in concreto, savarsirea faptei ilicite prejudiciabile. Executarea cores-
punzatoare a obligatiei de supraveghere ar conduce la prevenirea aparitiei prejudiciului.
n aceste conditii, este firesc ca parintii minorului, chiar titulari ai autoritatii parintesti asupra
acestuia, sa nu raspunda pentru faptele ilicite pagubitoare savarsite de catre acesta ori de
cate ori in sarcina lor nu exista, de iure, obligatia de supraveghere a faptuitorului?.

Din economia dispozitiilor art. 1372 C. civ., rezulta univoc faptul c3, in noua reglemen-
tare a fost eliminata conditia speciala referitoare la comunitatea de locuinta a autorului
faptei ilicite prejudiciabile cu persoana sub a carei autoritate sau supraveghere se afla.

Cea ce este important de mentionat este faptul c3, eliminarea acestei conditii speciale
odata cu intrarea in vigoare a noului Cod civil a marit exponential raza de actiune terito-
riala a obligatiei de supraveghere ce le incumba parintilor.

n vechea reglementare aceastd conditie speciald era stipulatd ih mod expres in vederea
angajarii raspunderii parintilor pentru prejudiciile cauzate prin faptele ilicite ale minorilor,
constituind premisa indeplinirii obligatiei de paza si supraveghere a acestora din urma.

Conditia coabitarii minorului cu parintii acestuia a fost interpretata in mod diferit de
catre literatura de specialitate de la acea vreme, fiind analizata prin prisma fundamentului
acestei raspunderi civile delictuale.

Acceptiunea materiald sau in concreto a notiunii de coabitare a fost impartasita de
catre sustinatorii conceptiei subiective privind fundamentul raspunderii parintilor.

Astfel, potrivit conceptiei subiective, raspunderea parintilor era atrasa, in conditiile
art. 1000 alin. (2) din vechiul C. civ. doar in ipoteza in care minorul locuia Tn mod efectiv, in
perioada comiterii faptei ilicite pagubitoare cu parintii sai, acestia din urma fiind prezumati
vinovati atat pentru lipsa de supraveghere a minorului, cat si pentru educatia necorespun-
zatoare oferita acestuia.

n aceste conditii, criteriul geografic si cel temporal erau doud coordonate esentiale in
aprecierea vinovatiei parintilor pentru prejudiciile produse prin faptele ilicite savarsite de
copiii lor minori.

Potrivit conceptiei obiective, in aprecierea indeplinirii conditiei comunitatii de locuinta
a minorului cu parintii acestuia, se avea n vedere locuinta pe care acesta o avea sau trebuia
sa o aiba in conformitate cu prevederile legale, in raport de care trebuia analizata indepli-
nirea obligatiei de supraveghere de catre parintii sai.

Aceasta era acceptiunea abstracta a conditiei comunitatii de locuinta, fiind Tmbrati-
satd atat de doctrina juridicd romaneascd?, cat si de practica judiciard autohtona®, care a
statuat asupra angajarii raspunderii civile delictuale a parintilor pentru faptele ilicite ale
copilului lor chiar si in acele situatii in care minorul nu locuia in fapt cu parintii sai.

Privita din acest punct de vedere, indeplinirea obligatiei privind supravegherea mino-
rului trebuia sa fie realizata chiar si in absenta unei locuinte comune a acestuia din urma
cu parintii sai.

28 A se vedea FL.I. Mangu, op. cit., p. 63.

29 A se vedea M. Eliescu, op. cit., p. 264.

30 A se vedea Plenul Tribunalului Suprem, S. civ., dec. nr. 6/1973, publicatd in Culegere de decizii pe anul
1973, p. 37.
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Interpretarea juridica abstracta a ,comunitdtii de locuinta” a minorului cu parintii
acestuia a fost mult mai complexa sub aspectul semnificatiilor juridice, extinzand sfera
raspunderii civile delictuale la toate situatiile, fara a distinge daca, in momentul comiterii
faptei ilicite faptuitorul locuia in mod efectiv cu parintii sai.

Cerinta speciala privind comunitatea de locuinta a minorului cu parintii acestuia a
suscitat numeroase discutii si in cadrul spatiului juridic francez, fiind impartasita aceeasi
acceptiune abstracta a notiunii de coabitare. Astfel, in interpretarea prevederilor art. 1384
alin. (4) C. civ. francez, notiunea de coabitare a fost definita ca fiind ,,resedinta obisnuita a
copilului la domiciliul parintilor sdi sau doar la al unuia dintre acestia®”.

Tn acest fel, aceastd conditie speciald a constituit premisa relatiei juridice speciale
existente Tntre autorul nemijlocit al faptei ilicite (minorul) si persoana responsabila civil-
mente (parintii acestuia), care a stat la baza tragerii la raspundere a acestora din urma
pentru fapte ilicite prejudiciabile ale primului.

Sintetizand toate aceste aspecte, comunitatea de locuintd a fost considerata, sub impe-
riul reglementarii de la 1864 ,,una dintre piesele de rezistenta a raspunderii civile a parin-
tilor3?”.

n ultimele decenii ns3, conditia speciald a comunitatii de locuintd a dobandit noi si
profunde semnificatii juridice, educative si psihologice, ceea ce a condus la reformarea
institutiei raspunderii parintilor pentru prejudiciile cauzate de copiii lor minori, avand la
baza un fundament obiectiv, de naturd sa consolideze pozitia persoanei vatamate prin
savarsirea infractiunii si sa asigure repararea prejudiciului.

Odata admis fundamentul obiectiv al raspunderii parintilor pentru prejudiciile cauzate
de minori, era necesar sa se renunte la aceasta conditie, aceasta fiind specifica raspunderii
subiective.

Tn mod incontestabil, criticile aduse solutiilor privind angajarea rdspunderii parintilor
chiar si in acele situatii in care acestia, in lipsa unei locuinte comune cu minorul, nu aveau
posibilitatea supravegherii acestuia, au contribuit la inlaturarea acestei conditii.

Astfel, sustinatorii raspunderii obiective au minimalizat rolul institutiei comunitatii de
locuintd, ajungand chiar la a contesta faptul ca ar reprezenta o conditie esentiala a raspun-
derii civile delictuale a parintilor pentru prejudiciile cauzate prin faptele ilicite ale minorilor.

n Franta, adoptarea Hot&rarii din 19 februarie 1997 a celei de-a doua Camere civile a
Curtii de Casatie franceza, in cazul ,Bertrand” a marcat consacrarea raspunderii obiective
a parintilor, renuntandu-se la analiza conditiei locuintei comune, apreciata ca avand
»intotdeauna o interpretare dificila”.

Acestea au fost motivele pentru care, redactorii noului Cod civil au considerat ca fiind
oportuna eliminarea conditiei speciale a comunitatii de locuinta din cuprinsul dispozitiilor
art. 1372.

Eliminarea acestei conditii speciale a demonstrat faptul ca supravegherea minorului
de catre persoana responsabila civilmente nu se limiteaza doar la contactul direct, nemijlocit

31 A se vedea A. Ponseille, Le sort de la condition de cohabitation dans la responsabilité civile des pére et
meére du fait dommageable de leur enfant mineur, in Revue trimestrielle de droit civil nr. 4/2003, p. 645.
32 A se vedea E. Blanch, La responsabilité des parents du fait de leurs enfants, Paris, 1952, p. 109.
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dintre acestia, ci implica o veritabila , paza juridica”, caracterizata prin exercitarea puterii
de directie, control si supraveghere,

Mai mult decat atat, odata cu intrarea in vigoare a noului Cod civil a fost consacrat
fundamentul de natura obiectiva al raspunderii parintilor pentru faptele ilicite prejudiciabile
ale minorilor, avand la baza obligatia de garantie pe care persoanele responsabile civilmente
o datoreazd tertilor. in acest context, conditia comunititii de locuintd nu a mai fost
consideratad o cerinta indispensabila pentru angajarea raspunderii in temeiul art. 1372 NCC.

Observatii conclusive

Ca urmare a studiului realizat, putem concluziona faptul ca dispozitiile art. 1372 NCC
instituie un regim juridic diferit fata de vechea reglementare in ceea ce priveste conditiile
raspunderii civile delictuale pentru fapta minorului sau a interzisului judecatoresc.

Examinarea minutioasa a prevederilor art. 1372 NCC ne-a condus la decelarea celor
doua categorii de conditii ce se cer a fi indeplinite in mod cumulativ pentru a putea lua
nastere aceasta forma speciala de raspundere pentru fapta altuia.

Avand ca finalitate crearea unei garantii suplimentare in favoarea persoanei vatamate,
in sensul de a-i asigura acesteia posibilitatea de a-si vedea recuperat prejudiciul suferit,
raspunderea civila delictuald pentru fapta minorului sau a persoanei pusa sub interdictie
judecatoreasca nu poate fi antrenata, in principiu, decat in situatia Tn care, in persoana
faptuitorului sunt Tntrunite trei dintre conditiile generale necesare angajarii raspunderii
sale pentru fapta proprie.

Raspunderea civild delictuald pentru fapta altuia nu poate fi conceputa daca fapta
ilicita a persoanei pentru care se raspunde nu exista, ori, desi a fost savarsitad, aceasta nu a
produs un prejudiciu.

n acest context, cele trei conditii generale ale rispunderii civile delictuale pentru fapta
proprie, solicitate de dispozitiile art. 1357 NCC si regasite, deopotriva, in cuprinsul art. 1372
din acelasi act normativ sunt: fapta ilicitd a minorului sau a interzisului judecatoresc, preju-
diciul injust cauzat unei terte persoane si raportul de cauzalitate dintre acesta din urma si
fapta ilicita.

n mod neindoielnic constatdm faptul ci legiuitorul noului Cod civil a ales sa renunte
la reglementarea conditiei subiective privind vinovatia autorului nemijlocit al faptei ilicite
cauzatoare de prejudicii. Aceasta concluzie reiese cu claritate din cuprinsul prevederilor
art. 1372 alin. (2) C. civ., conform carora ,raspunderea subzista chiar in cazul cand faptui-
torul, fiind lipsit de discerndmant, nu rispunde pentru fapta proprie”. Tn consecints,
raspunderea persoanei responsabile civilmente se va angaja, potrivit textului legal citat,
indiferent daca autorul nemijlocit al prejudiciului a savarsit fapta ilicita cu vinovatie sau nu.

Aceasta schimbare de opinie agraveaza raspunderea parintilor pentru prejudiciile
cauzate prin faptele ilicite ale copiilor lor minori, cu scopul de a se asigura o protectie mai
eficienta a intereselor persoanei vatamate.

33 A se vedea L.R. Boild, Paza juridicd a minorului din perspectiva fundamentdrii obiective a rdspunderii
civile delictuale a celor care exercitd supravegherea lui, in Dreptul nr. 6/2011, p. 152.
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Alaturi de conditiile cu valoare generala Tsi fac simtita prezenta si doua conditii speciale
care au rolul de a intregi tabloul juridic al acestei forme de raspundere civila delictuala
pentru fapta altuia, respectiv: minoritatea, sau, dupa caz, statutul juridic de persoana pusa
sub interdictie al autorului faptei ilicite prejudiciabile si existenta obligatiei de supraveghere
a faptuitorului in sarcina persoanei raspunzatoare.

Ceea ce este important insa de subliniat, este faptul ca, spre deosebire de vechea
reglementare, noul Cod civil nu mai prevede in mod expres ca fiind necesara, in scopul
angajarii raspunderii, conditia speciala a comunitatii de locuinta a autorului faptei ilicite cu
persoana sub a carei ocrotire se afla.



Actele procesuale de dispozitie ale partilor
in materie contraventionala

The procedural acts and pleadings based
on the principle of party-disposition

Mdddlina CONDEA™

Abstract

Procedural acts that establish the parties choices in a trial, regarding the field of law
that is analyzed in this article — misdemeanors — is at least an interesting subject to be
discussed. Taking into consideration the fact that in this field of law both ctiminal and
civil procedure laws applies, the problems will atise when, trying to observe some eftects
of the petty offences, the two different branches of law will be mixed. This article tries
to determine whether the principle of availability exists and, if it does, how it is applied.
The principle of availability involves many effects and when the parties in a ttial will try
to manifest a will to cease the lawsuit they have to know if that can be done and how.
This study will establish what can be done and what can not be done when one of the
parties is manifesting a procedural stratagem to conclude a suit.

Keywords: the principle of availability; misdemeanor; procedural stratagem

Actele procesuale de dispozitie ale partilor, avind in vedere ramura dreptulur asupra
cdreia se opreste analiza, anume dreptul contraventional, constituie un subiect cel putin
Interesant. Astfel, avind in vedere cd in materie contraventionald se aplicd att dreptul
penal substantial, cat si dreptul procesual civil, multe situatii vor deveni conflictuale in
sensul in care se intilnesc doud ramuri ale dreptului diametral opuse pentru a ajuta la
conturarea unei a trefa ramuri,. Avand acest punct de pornire, articolul de fata incearci
sd determine existenta gi, mai apor, aplicabilitatea principiului disponibilitifii in materie
contraventionald. Acest principiu comportd efecte diverse asupra manifestirilor de
voing ale partilor intr-un litigiu dedus judecipii. In acest sens, prin remarcarea efectelor
actelor procesuale de dispozitie, se va determina daca si in ce limite partile pot dispune
de dreptul de dispozitie in materie contraventionala.

Cuvinte-chere: principiul disponibilititii, contravengional, acte procesuale

Raspunderea contraventionala este una din formele raspunderii administrative, alaturi
de raspunderea disciplinara. Ambele forme ale raspunderii administrative intervin ca

" condeamadalina@yahoo.com.
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urmare a savarsirii unor abateri administrative. Prin abateri administrative intelegem orice
incalcari ale normelor de drept administrativ, din care unele constituie abateri disciplinare,
iar altele sunt contraventii®.

Contraventia a fost definitd in art. 1 din O.G. nr. 2/2001 ca fiind , fapta savdrsitd cu vino-
vdtie, stabilitd si sanctionatd prin lege, ordonantd, prin hotdrdre a Guvernului sau, dupd caz,
prin hotdrdre a consiliului local al comunei, orasului, municipiului sau al sectorului mu-
nicipiului Bucuresti, a consiliului judetean ori a Consiliului General al Municipiului Bucuresti”.

Faptul generator al raspunderii contraventionale il constituie faptul material-juridic al
contraventiei. Totusi, acest fapt nu face decat sa genereze in abstract obligatia de a raspunde
contraventional, caci raspunderea contraventionala nu poate subzista fara un proces-verbal
care sa o constate. Activitatea de constatare a contraventiilor si de aplicare a sanctiunilor con-
traventionale se realizeazad de catre autoritdtile publice sau de catre imputernicitii acestora
prin acte administrative individuale emise Tn executarea actelor normative de reglementare a
contraventiilor.

Desi contraventiile sunt delicte a caror natura juridica se apropie cel mai mult de cea a
unei infractiuni, potrivit legislatiei interne, procedurii contraventionale i se aplica, in prin-
cipiu, regulile generale ale procedurii civile.

Faptul ca in materie contraventionala se aplica dispozitiile Codului penal si ale Codului
de procedura civild, dupa caz, este prevazut de art. 47 din O.G. nr. 2/2001. Practic, desi se
respecta garantiile existente in materia dreptului substantial penal, din punct de vedere
procedural, dreptul contraventional apartine materiei civile, iar hotararile in materie sunt
hotarari civile pronuntate de Sectiile Civile ale instantelor.

Asa cum a afirmat O. Podaru, ,in ciuda faptului ca principiile generale sunt aceleasi,
persistd totusi diferente remarcabile si extrem de importante in materie contraventionald
si cea mai importantd este cd procedura civild nu cunoaste prezumtia de nevinovdtie? si
impune reclamantului sarcina probei®”.

Aceasta situatie particulara materiei contraventionale descrisa mai sus comporta, de-
sigur, efecte sau interpretari diferite ale unor notiuni. De exemplu, natura juridica a pro-
cesului-verbal de constatare a contraventiei constituie un punct de interes dezbatut de
literatura de specialitate. Astfel, acestuia i se confera natura de act procesual contraven-
tional*, de act cu natur3 juridicd mixtd — act administrativ si act de procedurd contraven-
tional3d® sau un act administrativ veritabil®. Recent, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a retinut

L A. Trailescu, Drept administrativ, ed. IV, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 377.

2 Curtea Constitutionald a retinut cd ,simpla desemnare a unei persoane ca fiind contravenient nu inseamnd
si stabilirea vinovdtiei sale. Utilizarea de catre legiuitor a notiunii de contravenient in dreptul administrativ sau de
infractor in dreptul penal nu are semnificatia unei infrngeri a prezumtiei de nevinovdtie” — Decizia Curtii
Constitutionale a Romdniei nr. 146 din 21 februarie 2008 publicatd in M. Of. nr. 197 din 14 martie 2008.

3 0. Podaru, Regimul juridic al contraventiilor, ed. I, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 10.

4 A.M. Hotca. Argumente: prin intermediul acestui act se deruleazi o parte din activitatea de tragere la
raspundere contraventionald, iar normele care reglementeaza aspectele privind constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor contraventionale sunt norme de procedura contraventionald. (M.A. Hotca, Regimul
juridic al contraventiilor, Comentarii si explicatii, ed. a IV-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009).

> M. Ursuta Argumente pentru caracterul de act administrativ atipic: lipsa caracterului executoriu,
existenta unor cauze specifice de ineficacitate, posibilitatea instantei care judeca plangerea contraventionala
de a modifica procesul-verbal sub aspectul sanctiunii. (M. Ursuta, Procedura contraventionald, ed. a lll-a, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2010).
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ca doctrina juridica si jurisprudenta s-au exprimat constant in sensul ca procesul-verbal de
contraventie este un act administrativ, iar in jurisprudenta Curtii Constitutionale s-a statuat,
de asemenea, ca natura juridica a procesului-verbal de contraventie este de ,act adminis-
trativ de constatare’”.

Existenta acestei mixtiuni ale unor ramuri diferite de drept, atat ale dreptului substantial,
cat si procedural, a determinat observarea efectelor actelor procesuale de dispozitie ale
partilor in fata instantei in materie contraventionala.

Cadrul aplicabil este reprezentat de O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contra-
ventiilor. Desi Constitutia Romaniei prin art. 126 alin. (6) instituie regula potrivit careia con-
trolul legalitatii actelor administrative este garantat pe calea contenciosului administrativ,
art. 5 alin. (2) al Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ prevede ca ,,Nu pot fi atacate
pe calea contenciosului administrativ actele administrative pentru modificarea sau desfiintarea
cdrora se prevede, prin lege organicd, o altd procedurd judiciard”. Depasind diferendele ridi-
cate de caracterul de lege ordinara si nu organica a O.G. nr. 2/2001, plangerea contraventio-
nala reprezinta tocmai o asemenea procedura judiciara paralela.

n consecinta, solutionarea litigiilor ndscute in temeiul plangerii impotriva proceselor-ver-
bale de contraventie, fiind reglementata prin O.G. nr. 2/2001, nu se va face de instanta de
contencios administrativ, ci de cea de drept comun si nu in baza Legii nr. 554/2004, ci in
temeiul O.G. nr. 2/2001. impotriva proceselor-verbale contraventionale nu se urmeazi pro-
cedura prealabila ca in actiunile de contencios administrativ.

Raportul juridic nu este stabilit intre cetatean si autoritate publica, ci prin incalcarea con-
duitei prescrise printr-un act administrativ. Actiunea emitentului procesului-verbal de contra-
ventie sau a contravenientului intemeiata pe prevederile legii contenciosului administrativ este
inadmisibil3®, singura cale de contestare a acestui act fiind cea previzuta de O.G. nr. 2/2001.

6 0. Podaru. Argumente:Procesul-verbal contraventional nu poate fi un act de procedur cici nu exista un
litigiu. Primul act de procedura contraventionald este plangerea, actul de sesizare al instantei. (O. Podaru, Regi-
mul juridic al contraventiilor, ed. Il, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011).

7 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei, nr. 286/2017, publicata in M. Of. din 7 iulie 2017.

8 Curtea Constitutionald a artat cd ,desi in cuprinsul Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 existd si prevederi
specifice materiei contenciosului administrativ, aceasta nu conduce la transformarea tuturor dispozitiilor ordo-
nantei mentionate in prevederi de natura legii organice, deoarece astfel s-ar ajunge la completarea Constitutiei,
care reglementeazd expres si limitativ domeniile rezervate acestei categorii de legi, printre care nu figureazd si
dispozitiile legale privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor. In sensul art. 73 alin. (3) lit. k) din Constitutie,
prin contencios administrativ se intelege acea modalitate prin care, prin intermediul justitiei, cetdtenii sunt apdrati
de eventualele abuzuri ale autoritdtilor administratiei publice, adicd ale primarilor, consiliilor locale, prefectilor, mi-
nistrilor si ale Guvernului insusi. Orice persoand care se considerd vatdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes
legitim de cdtre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzatd. In schimb, Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 cuprinde reglementdri al céror scop il constituie sanctionarea unor comportamente care aduc atingere
acelor valori sociale care, desi nu se bucurd de protectia legii penale, trebuie apdrate prin mijloace extrapenale.
Curtea Constitutionald a statuat prin Decizia nr. 183 din 8 mai 2003, publicatd in M. Of. nr. 425 din 17 iunie 2003, cd
in dreptul roménesc contraventiile au fost scoase de sub incidenta legii penale si au fost supuse unui regim admi-
nistrativ. Dar scoaterea acestora din domeniul ilicitului penal nu echivaleazd cu introducerea lor sub cupola Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, lege care are in vedere raporturile stabilite intre cetdtean si autoritétile
publice prin acte administrative, iar nu prin incdlcarea conduitei prescrise printr-un act normativ.8” — Decizia Curtii
Constitutionale nr. 687/2011 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 32 alin.(2) si art. 34
din 0.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor si ale art. 5 alin. (2) din Legea contenciosului ad-
ministrativ nr. 554/2004, publicatd in M. Of. in vigoare de la 17 august 2011.
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Premisele articolului de fatd presupun existenta unui litigiu. Astfel, se reglementeaza
caile de atac Impotriva proceselor-verbale de constatare a contraventiilor prin art. 31-36
ale, iar Tn acest mod se creioneaza un drept procesual propriu materiei contraventiei,
avand exceptii de la regulile procedurii civile.

Instanta sesizata este tinuta de fncadrarea juridica facuta de agentul constatator.
M. Ursuta afirma ca obiectul plangerii contraventionale ar trebui sa fie mai larg decat verifi-
carea legalitatii si temeiniciei plangerii contraventionale, iar instanta ar trebui sa poata
verifica intrunirea tuturor conditiilor de angajare a raspunderii contraventionale. Legiuitorul
instituie controlul asupra legalitatii si temeiniciei procesului-verbal de contraventie prin art. 34
al 0.G. nr. 2/2001.

Subiectele in litigiul contraventional sunt reprezentate de catre petent — contravenientul
si intimat — autoritatea parata. Paratul nu mai este, asadar, agentul constatator, ci organul
administrativ din care face parte acesta.

Plangerea contraventionala va fi inregistrata la instanta conform art. 192 C. pr. civ. si va
trebui sa contina, fiind o cererea introductiva, mentiunile prevazute pentru cererea de
chemare in judecata prevazute de art. 194 C. pr. civ. Se va parcurge si procedura de verificare
prevazuta de art. 200 C. pr. civ.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in anul 2007, in cauza Anghel impotriva Ro-
madniei®, a considerat ca prezumtia de legalitate si de adevar a procesului-verbal de contra-
ventie este o prezumtie , lipsitd de rezonabilitate” si ca, astfel, ea violeaza art. 6 al Con-
ventiei, respectiv dreptul la un proces echitabil. Tn opinia Curtii, modul in care prezumtia
de legalitate Tn materie contraventionald este perceputa de unele instante de judecata din
tarile europene, printre care si cele din Romania, echivaleaza cu o nerespectare a prezumtiei
de nevinovatie. in acelasi sens s-a pronuntat si un an mai tarziu in cauza Neatd impotriva
Roméniei'®, statuand faptul c3 judecatorii nu trebuie s3 plece de la ideea preconceputa c3
petentul a comis fapta ce i se imputa.

Drept consecinta, Curtea Constitutionald a Romaniei a retinut in anul 2013 ca ,,procesul-
verbal de constatare si sanctionare a contraventiei se bucurd de prezumtia de legalitate,
insd, atunci cdnd este formulatd o pldngere impotriva acesteia, este contestatd chiar pre-
zumtia de care se bucurd. In acest caz, instanta de judecatd competentd va administra
probele prevézute de lege, necesare in vederea legalitétii si temeiniciei procesului-verbal”**.
Desigur, consecinta acestei interpretari este corelarea procesului-verbal contraventional cu
alte mijloace de proba.

Tn privinta procedurii in fata instantei competente si o judece, respectiv judecitoria in
raza careia a fost savarsita contraventia (competenta teritoriala exclusiva), instanta care
are plenitudine de competenta in materie contraventionald, s-a afirmat!? cd se impune ca

9 Curtea European3 a Drepturilor Omului, cauza Anghel impotriva Romaniei, cererea nr. 28183/03, hotérarea din
4 octombrie 2007, definitiva la 31 martie 2008, http://www.ier.ro/sites/default/files/traduceri/cedo-28183-03.pdf.

10 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, cauza Neata impotriva Romaniei, Plangerea nr. 17.857/03, Camera
a treia, 18 noiembrie 2008, https://www.juridice.ro/40194/prezumtia-de-nevinovatie-in-materie-contraventionala-
decizia-cedo-in-cauza-neata-vs-romania.html.

1 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 1096/2009 publicata in M. Of. nr. 695 din 15 octombrie 2009.

12 A, Trailescu, op. cit., p. 391.
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instanta contraventionald sd nu tind seama, la administrarea probelor®?, de dispozitiile
restrictive ale Codului de procedura civila, ci sa dea prevalenta dispozitiilor mai permisive in
materie ale procedurii penale, pentru a nu se transgresa dreptul contravenientului la un
proces echitabil.

Solutiile instantei ar putea fi reprezentate de: anularea procesului-verbal de contraven-
tie, reformarea acestuia (in sensul diminuarii cuantumului amenzii ori al inlocuirii acesteia cu
avertismentul), restituirea amenzii platite din eroare, repunerea in termenul de 48 de ore
pentru plata a jumatate din minimul amenzii stabilite prin actul normativ special in cazul
respingerii petitului de anulare a procesului-verbal, indreptarea unei erori materiale ale
procesului-verbal s.a.

Problema de drept care se ridica se refera la actele procesuale de dispozitie, respectiv
existenta sau inexistenta posibilitatii de a renunta la judecata sau la dreptul pretins, de a
achiesa, a recunoaste pretentiile adversarului sau hotararea, respectiv de a pune capat
procesului prin incheierea unei tranzactii.

Aceste manifestari de vointa ale partilor sunt consecinte ale principiului disponibilitatii
reglementat de art. 9 C. pr. civ. Avand in vedere prevederile care afirma ca regulile pro-
cedurii civile se aplica Tn materie de plangeri contraventionale, trebuie determinata in-
tinderea efectelor acestui principiu Tn materie contraventionala.

S-a opinat de catre M. Ursuta ca in procesul contraventional nu opereaza principiul
disponibilitatii, principiu fundamental al procedurii civile, ci principiul oficialitatii, specific
materiei penale. Aceasta sustinere se intemeiaza pe prevederea legislativa aratata mai sus,
anume ca in dreptul contraventional se aplica prevederile dreptului penal si ale dreptului
procesual civil, dupa caz.

M. A. Hotca* afirma c3 ,,aplicarea dreptului procesual civil, ca drept comun in cadrul
procesului contraventional, considerdm cd nu are acoperire in principiile si natura dreptului
contraventional”.

Ca o paralela, desi legea contenciosului administrativ nu se aplica din considerentele
deja aratate, art. 28 alin. (3) al Legii nr. 554/2004 statueaza ca actiunile introduse de
persoanele de drept public si de orice autoritate publica, in apararea unui interes public,
precum si cele introduse impotriva actelor administrative normative, nu mai pot fi retrase,
cu exceptia situatiei in care sunt formulate si pentru apararea drepturilor sau intereselor

13 Curtea Constitutionald a Romaniei a statuat c3 ,cel care a formulat pldngerea nu trebuie sd isi
demonstreze propria nevinovdtie, revenind instantei de judecatd obligatia de a administra tot probatoriul
necesar stabilirii si afldrii adevdrului. Chiar dacd art. 47 din O.G. nr. 2/2001 face referire la dispozitiile Codului de
procedurd civild, instantele de judecatd nu pot face aplicarea strictd a regulii onus probandi incumbit actori, ci,
din contrd, chiar ele trebuie sd manifeste un rol activ pentru aflarea adevdrului, din moment ce contraventia
intrd sub incidenta art. 6 din Conventia pentru apdraraea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale [...] o
asemenea pozitie este fireascd, intrucdt, in caz contrar, autorul unei contraventii, din punct de vedere al
preotectiei juridice de care se bucurd, s-ar afla pe o treaptd inferioard autorului unei infractiuni, in sensul
Codului penal romdn, ceea ce este inadmisibil din moment ce ambele fapte tin de materia penald, in sensul
Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale”, Decizia Curtii Constitutionale a
Romaniei nr. 1096/2009 publicata in M. Of. nr. 695 din 15 octombrie 2009.

14 M. A. Hotca, Regimul juridic al contraventiilor, Comentarii si explicatii, ed. a IV-a, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2009, p. 314.
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legitime de care pot dispune persoanele fizice sau juridice de drept privat. Astfel, principiul
disponibilitatii este inlaturat, in principiu.

Plangerea contraventionald presupune o judecata contradictorie cu toate garantiile
procesuale care decurg din aceasta®®. Disponibilitatea ofera persoanelor o garantie in plus
in vederea ocrotirii drepturilor si intereselor lor legitime, incalcate sau nerecunoscute, prin
aceea ca se pot adresa sa nu organelor competente, iar dupa sesizarea instantei pot fie sa
staruie in realizarea sau valorificarea lor pe cale procesual3, fie sa renunte la drepturile
respective sau la mijloacele procesuale puse de lege la dispozitia lor'®.

Renuntarea la judecata este actul de dispozitie care provine de la reclamant, cel care
a declansat procesul. Motivele care 1l determina sa efectueze acest act de dispozitie nu au
relevanta. Se poate renunta la intreaga cerere de chemare in judecata sau doar la unul din
capetele de cerere formulate.

Desi exista teoretic posibilitatea si a paratului de a renunta la judecata in ipoteza
formularii unei cereri reconventionale in procedura de drept comun instituitd prin regulile Co-
dului de procedura civila, este evidenta ca in materie contraventionala cererea reconven-
tionala va lipsi.

Consideram ca aceasta modalitate de desistare a reclamantului nu ar putea fi trecuta
cu vederea, instanta nemaiputand judeca ceea ce nu mai este dedus judecatii. Efectele
renuntarii la judecata se produc retroactiv, cu consecinta repunerii partilor in situatia an-
terioara declansarii producerii judiciare.

Totusi, avand in vedere ca se deosebesc trei situatii Tn care poate interveni renuntarea
in raport de momentul la care intervine si anume: renuntarea facuta inainte de comunicarea
cererii de chemare in judecata catre parat, dupa comunicarea cererii de chemare in judecata,
dar nainte de primul termen de judecata la care partile sunt legal citate, respectiv renun-
tarea la primul termen la care partile sunt legal citate sau ulterior acestui moment, trebuie
facute cateva precizari.

in cea de-a treia ipotezd, este necesar acordul tacit sau expres al celeilalte parti.
Motivele pentru care legea solicita acest acord sunt date de faptul ca exista posibilitatea
unei noi judecati in cazul renuntarii la judecata. Avand in vedere dispozitiile legii
contraventionale, anume faptul ca plangerea se poate depune in termen de 15 zile de la
data Tnmanarii, respectiv a comunicarii procesului-verbal contraventional, comunicare care,
conform art. 25 alin. (2) din O.G. nr. 2/2001 trebuie realizatd in termen de maxim doud
luni de la aplicarea sanctiunii, se poate concluziona ca practic posibilitatea unei noi judecati in
cazul renuntarii la judecata, avand in vedere termenele foarte scurte, este destul de di-
minuata.

Tn plus, in materie contraventionald, nu se urméreste stabilirea unui drept potrivnic fat3
de o alta persoana, ci solutionarea unei situatii juridice si anume verificarea conformitatii cu

15 Trib. Bucuresti, sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal, decizia civild nr. 186/R/2009, publicats in
O. Podaru, Regimul juridic al contraventiilor, ed. Il, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 286.

16 G. Durac, Drept procesual civil, Principii si institutii fundamentale. Procedura contencioasd, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2014, p. 382, apud A. Velescu, Disponibilitatea in dreptul procesual civil romén, in Revista romana de
drept nr. 9/1971.
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legislatia in vigoare a actului administrativ reprezentat de procesul-verbal contraventional.
Pentru aceste motive, consideram ca nu se mai justifica, in niciuna din cele trei situatii
descrise mai sus, consimtamantul paratului, in cazul nostru al autoritatii din cadrul careia
face parte organul de constatare al contraventiei.

Renuntarea la insusi dreptul pretins se poate face oricand in cursul judecatii, atat ver-
bal, cat si prin inscris autentic. Renuntarea la dreptul dedus judecatii are ca efect stingerea
definitiva a litigiului, paralizarea unei viitoare cereri®’.

Pentru a nu fi posibila exercitarea acestui drept de dispozitie a partii, interdictia ar
trebui reglementata expres, asa cum este cazul art. 437 alin. (1) C. civ. care prevede ca in
actiunile privitoare la filiatie, nu se poate renunta la drept.

Acest act de dispozitie trebuie sa comporte asupra unui drept de care partea poate
dispune. Poate deci reclamantul renunta la judecarea unei plangeri impotriva procesului-
verbal contraventional? Opinam ca raspunsul ar trebui sa fie afirmativ intrucat consecinta
renuntarii la dreptul pretins in materie contraventionala il reprezinta executarea sanctiunii
asa cum a fost aplicatd de catre organul constatator prin procesul-verbal contraventional.
Practic, avand in vedere dispozitiile art. 39 al O.G. nr. 2/2001 care prevede in alin. (2) ca
punerea in executare a sanctiunii amenzii contraventionale se face fie de catre organul din
care face parte agentul constatator, ori de cate ori nu se exercita calea de atac Tmpotriva
procesului-verbal de constatare a contraventiei in termenul prevazut de lege, fie de
instanta de judecata, in celelalte cazuri, in ipoteza renuntarii la dreptul pretins instanta va
fi cea care va comunica din oficiu procesul-verbal de constatare a contraventiei si de
aplicare a sanctiunii in termen de 30 de zile de la ramanerea definitiva a hotararii prin care
a luat act de renuntarea la insusi dreptul pretins.

A anihila posibilitatea, chiar si numai teoretica, a renuntarii la dreptul de a cere anularea
procesului-verbal contraventional, a renuntarii la solicitarea de a fi repus in termenul de 48
de ore pentru plata a jumatate din minimul prevazut de lege al amenzii, a renuntarii solici-
tarii restituirii amenzii platite din eroare sau a altor situatii posibile deduse judecatii ar reliefa
un comportament nejustificat al instantei de judecata. Este adevarat ca este greu de imagi-
nat ca, In practica, petentul sa solicite valorificarea unui drept al sau in justitie la care sa
renunte ulterior, insa tocmai aceasta garanteaza principiul disponibilitatii si anume existenta
posibilitatii renuntarii la dreptul pretins.

Achiesarea paratului la pretentiile reclamantului comporta cea mai mare problematica
dintre formele de manifestare a dreptului de dispozitie a partilor. S-a opinat®® ca ,instanta
nu va tine cont de achiesarea de cdtre intimat la pretentiile petentului prin intdmpinare
deoarece aceasta recunoastere nu producea efecte juridice, legalitatea procesului-verbal
nefiind un drept de care intimatul sa poatd dispune”. Totusi, prevederile art. 9 Cod proce-
dura civila stipuleaza in alin. (2) ca obiectul si limitele procesului sunt stabilite prin cererile si
apararile partilor.

17.C. Rosu, Drept procesual civil. Partea generald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 303.
18 Sentinta civild nr. 2445 din 06.03.2018 pronuntatd de Judecatoria Timisoara Sectia | Civild in Dosar
nr. 1348/325/2018, (nepublicata).
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Atitudinea paratului prin care achieseaza prin intampinare la pretentiile reclamantului
poate fi interpretata ca fiind o recunoastere a producerii vatamarii prin incheierea pro-
cesului-verbal de constatare a contraventiei. Chiar daca organul constatator nu este cel
chemat in judecata, ci autoritatea din care acesta face parte, manifestarea de vointa nu ar
putea fi |3sat3 fara consecinte juridice in sensul neludrii ei in considerare®®.

n plus, trebuie avuta in vedere si sarcina platii cheltuielilor de judecats. Potrivit pre-
vederilor art. 454 C. pr. civ. ,,pdrdtul care a recunoscut la primul termen la care partile sunt
legal citate, pretentiile reclamantului nu va putea fi obligat la plata cheltuielilor de judecatd,
cu exceptia cazului in care, prealabil pornirii procesului, a fost pus in intdrziere sau se afld
de drept in intdrziere”. in materie contraventionald aceste prevederi vor fi lipsite de efica-
citate deoarece dispozitiile art. 1523 C. civ. reglementeaza faptul ca in materie contraven-
tionala intimatul se afla de drept in intarziere, fiind vorba despre o obligatie nascuta din
savarsirea unei fapte ilicite extracontractuale (art. 1523 alin. (2) lit. e) C. civ.), astfel ca in
cauza nu vor fi oricum incidente dispozitiile legale de mai sus care prevad exonerarea
paratului de plata cheltuielilor de judecata. Pe cale de consecintd, constatand ca intimata
se afla de drept in intarziere, instanta va dispune obligarea acesteia la plata cheltuielilor de
judecata in toate cazurile.

Rolul judecatorilor in fata unei astfel de achiesari este diminuat, el nemaiputand judeca
speta dedusa judecatii, nemaipronuntand o solutie care sa fie consecinta rezultatului dez-
baterilor si a deliberarilor.

Achiesarea partii care a pierdut procesul la hotararea pronuntata reprezinta impreju-
rarea prin care o parte renunta la calea de atac pe care o putea folosi ori pe care a exercitat-o
deja Tmpotriva tuturor sau a anumitor solutii din respectiva hotarare. Declaratia verbala de
renuntare poate fi facuta imediat de catre partea prezentd la pronuntarea hotararii sau
ulterior pronuntarii, chiar si dupa declararea caii de atac.

Tranzactia judiciara este definita de art. 2267 C. civ. ca fiind contractul prin care par-
tile previn sau sting un litigiu, inclusiv in faza executarii silite, prin concesii sau renuntari re-
ciproce la drepturi ori prin transferul unor drepturi de la una la cealaltd. in Codul de
procedura civila este reglementata tranzactia incheiata pentru stingerea procesului cons-
fintitd prin hotardrea de expedient. Avand in vedere caracteristicile acesteia de contract
judiciar, consider ca dispozitiile Codului de procedura cuprinse in art. 438-441 nu ar putea
fi aplicabile Tn materia plangerii impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei.

Natura juridicd a contraventiei este de sanctiune, incdlcandu-se norme de insemnatate
publicd in privinta cdrora organul constatator si contravenientul nu pot tranzactiona. La
incheierea procesului-verbal contraventional se constata o realitate existenta. Asadar, unde
sau cum s-ar putea face concesii sau renuntari reciproce ale partilor la drepturi? Autoritatea
din care face parte organul constatator se bucurd de o capacitate de a dispune limitata.
Raportul juridic a nascut din nerespectarea unor norme de ordin public si nu privat.

Cu exceptia tranzactiei judiciare, instanta va trebui sa verifice doar daca partile nu au
urmarit, prin actul de dispozitie, eludarea legii sau prejudicierea unor terte persoane. Asa

19 0 solutie a jurisprudentei prin care se ia act de achiesarea paratului este datd de Judecitoria Buftea
prin Sentinta nr. 5387 pronuntata Sedinta publica de la 11.09.2015, https.//legeaz.net/spete-civil-judecatoria-
buftea-2015/plangere-contraventionala-sentinta-5387-11-09-2015-rwi.



138 | L Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea Doctoranzi, studenti

cum am aratat mai sus, elementul conventional (acordul partilor) al actelor procesuale de
dispozitie ar putea lipsi in materie contraventionald, elementul judiciar (confirmarea jude-
catorului) fiind suficient.

Principiul disponibilitatii are aplicabilitate mai larga, acesta avand multiple consecinte,
ca de exemplu si citarea partilor pe parcursul litigiului. Asadar, nu s-ar putea aplica dis-
pozitiile Codului de procedura civild Tn parte, pe de o parte aplicand acest principiu, iar pe
de o alta parte lasandu-l fara efecte. Desigur ca disponibilitatea nu are caracter absolut,
actelor de dispozitie atribuindu-li-se caracter judiciar deoarece instanta va verifica daca au
fost facute cu un scop licit si daca sunt indeplinite conditiile impuse de lege pentru ca
aceste acte sa poata fi realizate, in urma acestora confirmand actele de vointa a partilor si
pronuntand o hotarare n consecinta.

In concluzie, consider ca principiul disponibilitatii are valente mai mari in materie
contraventionald decat principiul oficialitatii. Este normal ca in materie penala activitatea
procesuala sa se desfasoare, in principiu, in mod obligatoriu si din oficiu, independent de
vointa partilor. Totusi, asa cum am aratat la Tnceputul articolului, faptele contraventionale
prezinta pericol social mult mai redus, asadar aplicarea principiilor dreptului substantial
penal ar lipsi de eficacitate tocmai aceasta caracteristica a dreptului contraventional.
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Conferintele Facultatii de Drept

1. Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara, a organizat in ciclul
»Conferintele Facultatii de Drept”, prelegerile The Italian Constitutional Principles Related
to Civil procedure in the Light of the Interpretation Given by Case Law si The Non-patri-
monial Damage undes Italian Law, sustinute de prof. dr. Martiono Zulberti si Dr. Stefano
Pellegatta, de la Universita Degli Studi di Milano-Biocca, in data de 12 martie 2018.

2. Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara, a organizat in
ciclul ,Conferintele Facultatii de Drept”, prelegerea From E-Money to Fintech, sustinuta de
dr. Rainer Kulms, Senior Research Fellor, de la Max Planck Institute of Comparative and
International Private Law (Hamburg) in datele de 12-15 martie 2018.

3. Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara, a organizat in data
de 30 martie 2018, in ciclul Colocviile juridice ale Bdncii Nationale a Romdniei, Conferinta
de drept bancar, editia a saptea, Alternative la banking (law).

La conferinta au participat: Alexandru Paunescu — Directorul Directiei Juridice, Banca
Nationala a Romaniei — Politici generale si rolul bdncilor centrale in incluziunea financiard;
Conf. Univ. dr. Radu Rizoiu, Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Drept — Cdte nuante
de gri are creditul? Despre tehnici de creditare la limita legii si dincolo de ea?; Lect. univ.
dr. Sergiu Golub, Universitatea ,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca, Facultatea de Drept — Reportul —
tehnicd ,,arhaicd” de creditare?; Lect. univ. dr. Sergiu Popovici, Universitatea de Vest din Ti-
misoara, Facultatea de Drept — Vidnzarea la valoarea reziduald si dreptul de preemtiune:
interferente cu leasingul financiar ca tehnicd alternativa de creditare; Prof. univ. dr. Marieta
Avram, Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Drept — Cdnd dreptul devine doar o umbrd
a interesului. Despre tehnica si arta concilierii ca negociere asistatd; Nela Petrisor, Avocat
partener, Musat & Asociatii — Riscul in contractele de credit bancar. O abordare din perspec-
tiva Centrului de solutionare alternativd a litigiilor in domeniul bancar; Dr. lanfred Silberstein,
Presedintele Asociatiei Europene pentru Drept Bancar si Financiar — Romania (AEDBF-Ro-
mania) — Cadrul juridic privind solutionarea alternativa a litigiilor. Importanta acestei proce-
duri pentru activitatea bancard; Gabriela Anton, Avocat partener, Tuca, Zbdrcea & Asociatii —
Noi actori pe piata serviciilor financiar-bancare: moving from banks to banking; Ciprian
Chiorean, Directorul Directiei Juridice, Bancpost — Solutii legislative inovatoare in banking;
Elena lacob, Avocat partener, Zamfirescu, Racoti & Partners — Probleme de concurentd la
sindicalizarea creditelor; Bogdan Dumitrache, executor judecatoresc — O veste bund pentru
bénci: Decizia ICCJ RIL nr. 2 din 19 februarie 2018; Alexandru Berea, Directorul Directiei
Juridice, Banca Comerciald Roménd — Plafonarea ratei dobdnzii in contractele dintre profe-
sionisti si consumatori — mijloc de limitare a dobdnzilor exorbitante; Prof.univ.dr. Lucian
Bercea, asist. cercet. dr. Dan-Adrian Caramidariu, Universitatea de Vest din Timisoara, Fa-
cultatea de Drept — How much is too much? Dobdnzi lezionare in creditele IFN.
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4. Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara, a organizat in
ciclul ,,Conferintele Facultatii de Drept”, prelegerea Cry me a river: Lessons Brexit teaches
us about European integration, sustinuta in data de 26 aprilie 2018, de Carsten Zatschler,
EFTA Surveillance Authority, Director legal & Executive Affairs Fellow King's College London.

5. Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara, a organizat in ciclul
»Conferintele Facultatii de Drept”, prelegerea Criza dreptului in lumea contemporand, susti-
nutd in data de 2 mai 2018, de Florentin Tuca, Managing Partner al Tuca Zbarcea & Asociatii.

6. Central and Eastern European Forum of Young Legal, Political and Social Theorists,
Facutlatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara, Centre for Legal Education
and Social Theory, Tuca, Zbarcea si Asociatii, au organizat la Timisoara, in perioada 3-4 mai
2018, conferinta internationala Constitutional Identity and Social Memories in Central and
Eastern Europe.

La conferintda au participat: Professor Zoltan Szente (National University of Public
Service / Hungarian Academy of Sciences) The Constitutional Identity Conundrum; Carsten
Zatschler (EFTA Surveillance Authority / Fellow King’s College London), European
Integration as a Source of Constitutional Identity; Professor Sergiej Korolyov, Does the
term ‘legal identity’ make sense in the first place? (State and Law Institute of the Russian
Academy of Sciences); Associate Professor Bogdan lancu, Constitutional identity — the
‘dead hand of the past’ in constitutionalism and constitutional law (University of
Bucharest); Professor Manuel Gutan, The Tendential Constitutionalism and the Confines of
the Romanian Constitutional Identity (Lucian Blaga University, Sibiu); Emeritus Professor
Frank Furedi (University of Kent) Anti-populism and its Problem of Popular Sovereignty;
Professor Jifi Pfiban (Cardiff University) No Identity Without Constitution: A Critique of
Political Existentialism and Constituent Power; Milos Markovic Three questionable
assumptions and a critique of global constitutionalism (University of Belgrade); Raluca
Bercea What's in a name? (The West University of Timisoara); Johanna Hase The
enigmatic notion of constitutional identity (WZB Berlin Social Science Center); Alexandra
Mercescu The comparative double-binds of Central and Eastern European Countries (The
West University of Timisoara); tukasz Chyla The critical analysis of the current Polish
constitutional identity crisis in a comparative erspective with Central and Eastern European
countries (Jagiellonian University); Stanistaw Tosza and Dominik Zajac /ndependent
judiciary, a cornerstone of a constitutional order — but how to do it? A comparative study in
view of the latest reforms in Poland (University of Liege /Jagiellonian University); Wojciech
Zomerski "As You Sow, So Shall You Reap": The crisis of Rule of Law in Poland as a crisis of
a legal discourse (University of Wroctaw / Centre for Legal Education and Social Theory);
Gyorgy Gajduschek and Balazs Fekete Lack of rights consciousness in the legal cultures of
Central-Europe and Balkans. Myth or reality? A comparative study (Hungarian Academy of
Sciences, Centre for Social Sciences); Mario Kresic Legal consciousness and
(de)constitutionalisation of the legal order (University of Zagreb); Iwo Jarosz Polish
Constitution and Polish collective consciousness on ownership and limited rights in rem
(Jagiellonian University); Flaminia Starc-Meclejan Social responsibility and legal
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consciousness: our less ecological common bequest (The West University of Timisoara);
Laurianne Allezard The automatic mechanisms behind the construction of the
Constitutional Identity (University Clermont Auvergne); Aleksandra Gliszczynska-Grabias
Constitutional identity, community belonging and constitutional referenda —the case of
Poland (Institute of Law Studies of the Polish Academy of Sciences); Sorina loana Doroga
Understanding constitutional identity through the language of the Courts. The Case of
Romania (The West University of Timisoara); Andraz TerSek CEE constitutional identity
must be understood as a foundational constitutional democracy (University of Primorska &
European Faculty of Law); Agnieszka Skora The collective rights of national, ethnic and
regional minorities in Poland. The problem of minorities in a homogeneous state? (Warmia
& Mazury University); Eliana Zatschler Gender equality — from constitutional promise to
practical reality (European Women Lawyers Association); Karolina Kocemba Gender and
The Constitution. The Case of Poland (University of Wroctaw /Centre for Legal Education
and Social Theory); lonut Tudor The Rule of Law as state of exception (“Alexandru loan
Cuza” University); Jacek Barcik Rule of Law as a part of Polish constitutional identity.
A comparison with the European Union's Rule of Law (University of Silesia); Bogdan Dima
The Concept of integrity in the Romanian Constitutional Court’s caselaw (University of
Bucharest); Marton Matyasovszky-Nemeth Parallel social identities: The Humans rights
discourse in the 1980’s in East-Central Europe (E6tvos Lorand University); tukasz Koltuniak
and Piotr Eckhardt Why "Radbruch formula" was not a "philosophy of transition" in
Central and Eastern Europe (Jagiellonian University); Marica Misi¢ Collective memory of
totalitarian communist regime: Show trials in Yugoslavia (University of NiS); Andreea
Vertes-Olteanu The Separation of powers principle under the Romanian Constitution(s) —
constitutional transplant, chimera or self-defence mechanism? (The West University of
Timisoara); Michael Hein Do constitutional entrenchment clauses matter? A Study on
constitutional politics and constitutional review in Europe (1945-2016) (University of
Gottingen); Petra Glimplova The unfinished constitutionalization of the permanent
sovereignty over natural resources (Max Weber Kolleg — Erfurt University); Viktorija
Soneca Constitutional identity from the perspective of the case C-673/16 Coman and
Others (Ministry of Justice of the

Republic of Latvia); Jolita Miliuviene Influential vectors shaping the constitutional
doctrine (Mykolas Romeris University); Marius Balan National identity and constitutional
patriotism — A matter of unwritten constitutional law? (,,Alexandru loan Cuza” University);
Jan Bazyli Klakla The (Memory of) customary law as a part of collective identity in
contemporary CEE countries (Jagiellonian University); Mirostaw Michat Sadowski Bdnffy,
Roth, Rankov, Kundera, Ash, Mikanowski — CEE countries’ social memories revisited, or
what is left of CEE 100 years dfter the first fall of the Empires (University of Wroctaw); Ewa
Gorska When memories collide: memory activism and conflicting memory narratives in
former Yugoslavia (Jagiellonian University); Justyna Jezierska Responsibility for the past.
Settlements with the previous system — duty of the law or history? (University of Wroctaw);
Filip Rakoczy Social justice as a base for constitutional identity and an axis of political
struggle (University of Wroctaw); Przemyslaw Tacik Polish constitutional identity under illiberal
turn (Jagiellonian University); Tomas Gabris Citizens preceding their state: Trans-Atlantic
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views on Slovak political identities (Comenius University Bratislava); Andreas Orator The
rise of arguments based on constitutional identity in the judicial dialogue of the European
compound of constitutional courts (Vienna University); Karolyi Benke The Romanian
Constitutional Court’s approach toward constitutional identity (Constitutional Court of
Romania); Martin Belov Constitutional identity — Westphalian reflection of the
constitutional heritage of the nation state or post- Westphalian alternative to sovereignty
in the context of supranational constitutionalism? (St. Kliment Ohriidski, University of
Sofia); Norbert Tribl Through hardships to the stars: Human rights and constitutional
identity (University of Szeged); Magdalena Nazimek Constitutional identity and global
migration — The Polish Case (University of £t6dz); Teodor Papuc The inconstant essence of
the “constitutional identity” in the area of fundamental rights (The West University of
Timisoara); Mattia Costa Constitutional identities v. common values in Central and Eastern
Europe: is there a regionalization of rights within the European legal framework?
(University of Genoa); Piotr Eckhardt Dissidents’ idea of Central Europe and today’s
constitutional identity of the region (Jagiellonian University / Centre for Legal Education
and Social Theory); Laura Gheorghiu The traditional legal culture in Banat (The West
University of Timisoara); Miklés Merényi Habermas vs Castoriadis on the constitution of
modernity (Corvinus University of Budapest); Marin Kersi¢ Legal principles in the discourse
of Croatian legal science: What qualifies a norm as a principle? (University of Split); Laura
Stanila Legal acculturation and criminal law. Between uniformity and preservation of
identity (The West University of Timisoara); Dana Diaconu Legal reasoning anew?
Romania’s post-1989 legal culture (The West University of Timisoara); Lukasz Necio
Controversial approach to the concept of nation in the newest Polish legislation
(Jagiellonian University); Lucian Bojin Ethnonationalism and the Romanian Constitution
(The West University of Timisoara); Radu Odangiu Between collective memories of
European territories and the concept of state unity in the constitutional order (The West
University of Timisoara); Andrei Dragan Recognition and selfidentification of national
minorities — constitutional perspectives; Michat Czykierda Social market economy in
Poland and in the EU (University of Warsaw); Dan-Adrian Caramidariu Between
Perestroika and the Washington Consensus. Romania's transition and the economic
doctrine of the 1991 Constitution (The West University of Timisoara); Ana-Maria Telbis
and Raluca Bercea The protection of socio-economic rights under the ECHR — a limited
scope with a far reaching impact (HELP Programme, Council of Europe; Janos Fazekas
Centralization of public administration in the CEE countries (E6tvos Lorand University);
Agata Cebera and Jakub Firlusa Public administration in post-soviet era — remarks on so-
called ‘procedural relicts’ in Polish administrative Proceedings (Jagiellonian University);
Stefan Andonovic and Uros Bajovic The role of independent control bodies in the shaping
of constitutional identity (University of Belgrade).

7. Baroul Timis, Institutul National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor si
Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara, in parteneriat cu Editura
Universul Juridic, au organizat in data de 5 mai 2018, Conferinta Probleme actuale in pro-
cesul civil si in procesul penal.
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La conferintd au participat: Prof. univ. dr. Avocat Traian BRICIU — Vicepresedinte UNBR,
Director INPPA; Conf. univ. dr. Avocat Claudiu DINU — Lector INPPA; Executor Judecatoresc
Bogdan DUMITRACHE — Camera Executorilor Judecatoresti de pe langa Curtea de Apel
Bucuresti, membru in comisia de elaborare a NCC, in comisia de elaborare a Legii de punere
n aplicare a NCC si in comisia de elaborare a Legii de punere in aplicare NCPC; Lector. univ.
dr. Avocat Florina POPA — Lector INPPA, Consilier in Baroul Timis; Conf. univ. dr. Avocat
Petrut CIOBANU — Vicepresedinte UNBR, Lector INPPA, Prodecan Baroul Bucuresti; Prof.
univ. dr. Avocat Mihai HOTCA — Lector INPPA, membru in comisia de elaborare a proiectului
legii de punere in aplicare a NCP; Judecator Mircea CRETU — Curtea de Apel Timisoara, Sectia
penala; Lect. univ. dr. Avocat Flaviu CIOPEC — Lector INPPA, Baroul Timis.

8. Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara, a organizat in
ciclul ,,Prelegerile Facultatii de Drept”, prelegerile China's Intellectual Property Protection si
The Development of Sharing Economy in China, sustinute in data de 21 mai 2018 si 23 mai
2018, de dr. Mu Xiao, Beijing International Studies University (China).

9. Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara, prin Centrul pentru
Dreptul Afacerilor Timisoara, in colaborare cu Facultatea de Drept din cadrul Universitatii
»,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca, prin Centre for Company Law and Corporate Governance,
a organizat Conferinta Nationald de Drept Comercial 2018. Aflata la a opta editie, conferinta
s-a desfasurat la Timisoara, Tn perioada 15-16 iunie 2018, cu sprijinul societatii de avocati
Tuca Zbdrcea & Asociatii, in calitate de partener exclusiv al evenimentului.

La manifestare au participat profesori si cercetatori de la universitati de prestigiu din
Romania, precum si alti specialisti ai dreptului (magistrati, avocati etc.), care au intervenit
in dezbaterile inscrise n cadrul temei Decizia de afaceri: legalitate, oportunitate, eficacitate,
ale carei conexiuni si implicatii se extind la toate domeniile dreptului afacerilor.

La conferinta au participat: Prof. univ. dr. Dan Chirica, Universitatea ,Babes-Bolyai”
Cluj-Napoca — Unele probleme actuale referitoare la contractul de mandat; Prof. univ. dr. Irina
Sferdian, Universitatea de Vest din Timisoara — Mandatul expirat si administrarea societdtii;
Bogdan Dumitrache, executor judecatoresc — Un mandat (pdnd la) infinit: Decizia RIL
nr. 24/2017; Conf. univ. dr. Marius Harosa, Universitatea , Babes-Bolyai” Cluj-Napoca — Obli-
gatia de diligentd a fiduciarului — duty of care; Prof. univ. dr. Gheorghe Piperea, Univer-
sitatea din Bucuresti — Fluctuatiile si consolidarea creantelor bdnesti; Conf. univ. dr. Adriana
Almasan, Universitatea din Bucuresti — Formarea contractului comercial — o decizie de
afaceri?; Conf. univ. dr. Felicia Rosioru, Universitatea , Babes-Bolyai” Cluj-Napoca — Legalitate
si eficacitate In concedierea colectivd; Lect. univ. dr. Juanita Goicovici, Universitatea
,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca — Clauzele privind drepturile consumatorilor in contractele de
servicii cloud computing; Lect. univ. dr. Alina Oprea, Universitatea ,, Babes-Bolyai” Cluj-Na-
poca — Transferul transfrontalier de sediu social — o decizie de afaceri in sfdrsit pe deplin
eficace in UE?; Prof. univ. dr. Radu N. Catana, Universitatea , Babes-Bolyai” Cluj-Napoca —
Largo al factotum — creditorul majoritar, intre decizie de afaceri si control; Stan Tirnoveanu,
avocat, Managing Partner, Zamfirescu Racoti & Partners — Deschiderea procedurii insolventei
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discutii privind legalitatea si oportunitatea deciziei de solicitare a deschiderii procedurii;
Dr. Stefan Lucaciuc, judecator, Curtea de Apel Timisoara — Planul de reorganizare. Aspecte
de legalitate si oportunitate desprinse din jurisprudentd; Lect. univ. dr. Csaba Nasz,
Universitatea de Vest din Timisoara, judecator, Curtea de Apel Timisoara — Incidenta
mdsurilor asigurdtorii instituite in procesul penal asupra procedurii insolventei; Prof. univ.
dr. Radu Bufan, drd. Bogdan Herzog, Universitatea de Vest din Timisoara — Deciziile de
afaceri din procedura insolventei: apanajul (tuturor) creditorilor?; Mihaela Saracut,
judecator, Curtea de Apel Cluj — Judecdtorul-sindic si decizia de afaceri in procedura
insolventei; Dr. Anca Buta, judecator, Curtea de Apel Timisoara — Controlul de legalitate in
insolventd, intre (ne)competenta judecdtorului-sindic si limitele Tnvestirii; Flavius Motu,
judecator, Tribunalul Specializat Cluj — Decizia de afaceri in perioada de observatie. Admi-
nistratorul judiciar vs. administratorul special; Lect. univ. dr. Adina Buciuman, Universitatea
,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca — Regula deciziei de afaceri — o bulversare a rdspunderii civile?;
Lect. univ. dr. Sergiu Golub, Universitatea ,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca — Business judgment
rule — drept societar, dreptul insolventei, drept comun?; Cornel Popa, avocat partener,
Tuca, Zbdrcea & Asociatii — Modalitdti practice de limitare a rdspunderii administratorului
societdtii comerciale; Prof. univ. dr. loan Schiau, Universitatea , Transilvania” Brasov — Impac-
tul regulii deciziei de afaceri asupra limitelor rdspunderii pentru intrarea in insolventd;
Conf. univ. dr. Luminita Tuleasca, Universitatea Romano-Americana Bucuresti — Neachita-
rea obligatiilor bugetare/fiscale si rdspunderea administratorilor pentru insolvabilitatea
societdtii (comerciale); Prof. univ. dr. Lucian Sauleanu, Universitatea din Craiova — Limitele
instantelor de judecatd in evaluarea deciziilor de afaceri; Lect. univ. dr. Lucian Bojin, Uni-
versitatea de Vest din Timisoara — Limite ale libertdtii decizionale a adundrii generale a
asociatilor si sanctiuni adecvate pentru depdsirea lor; Lect. univ. dr. Flaminia Starc-Meclejan,
Universitatea de Vest din Timisoara — Pe marginea jurisprudentei recente: instrdinarea
activelor societdtii, o purd decizie de oportunitate?; Conf. univ. dr. Vasile Nemes, Univer-
sitatea ,,Nicolae Titulescu” Bucuresti — Anularea hotdrdrii AGA pentru motive de oportuni-
tate?!; Conf. univ. dr. Lavinia Tec, Universitatea de Vest din Timisoara — Decizia de afaceri
in cadrul grupului de societdti: intre interesul societdtii si interesul grupului; Prof. univ.
dr. Titus Prescure, Universitatea , Transilvania” Brasov — Despre natura si continutul raportu-
rilor juridice dintre consiliul de supraveghere si directoratul societdtii pe actiuni adminis-
trate in sistem dualist; Dr. Dragos Calin, SIF Transilvania — Consolidarea valorii nominale a
actiunilor — operatiune corporativa de reconfigurare a capitalului social; Prof. univ. dr. Lucian
Bercea, Universitatea de Vest din Timisoara — O decizie de afaceri asupra afacerii altuia:
declararea exigibilitdtii anticipate a creditului bancar; Lect. univ. dr. Jozsef Kocsis, Univer-
sitatea ,,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca — Corelatia dintre ordonanta de platd si arbitraj; Conf.
univ. dr. Florin I. Mangu, Universitatea de Vest din Timisoara — Despre conventia arbitrald
in contractele de afaceri; Lect. univ. dr. Florina Popa, Universitatea de Vest din Timisoara —
Decizia de afaceri si procesul civil. Aplicatii ale principiului disponibilitatii; Lect. univ. dr. Sergiu
Popovici, Universitatea de Vest din Timisoara — Conventia de la Haga din 2005: influente
asupra alegerii forului ca element al deciziei de afaceri.
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10. Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara, in parteneriat cu
Tribunalul Timis, Tribunalul Arad, Tribunalul Caras-Severin, INPPI, INPPA si Editura Universul
Juridic, a organizat Conferinta Regionala de Insolventa, Aspecte de actualitate privind
procedura insolventei persoanelor fizice si persoanelor juridice, in data de 22 iunie 2018.

La conferintd au participat: Mihaela Irina IONESCU — Secretar General in cadrul Autori-
tatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor — Procedura insolventei persoanei fizice;
dr. jud. Csaba Bela NASZ — judecator, presedinte Judecatoria Sannicolaul Mare — Procedura
insolventei persoanei fizice pe baza de plan de rambursare al datoriilor; Dr. av. Dana Daniela
MOTIU - conf. univ., avocat, Dr. jud. Florin MOTIU — prof. univ., judecator Curte de Apel
Timisoara — Aspecte practice privind deschiderea procedurii insolventei; lleana TOMOIAGA —
Inspector sef adjunct Inspectoratul Teritorial de Munca Timis — Aspecte referitoare la Re-
gulamentul General privind protectia Datelor Personale (GDPR); Dr. jud. Marian BRATIS —
judecator, vicepresedinte Curtea de Apel Timisoara — Prezumtiile reglementate de Legea
nr. 85/2014 privind procedura; Dr. av. Lucian BERCEA — prof. univ., avocat, decan Facultatea
de Drept Timisoara — Burning bridges? Despre rolul bancilor in declansarea procedurilor de
insolventd a clientilor lor; Dr. jud. Anca Cristina BUTA — judecator Curtea de Apel Timisoara —
Limitele investirii instantei in cadrul controlului de legalitate in insolventd, Dr. av. Radu
BUFAN - prof. univ., avocat, practician in insolventa UNPIR Filiala Timis — Problemele rezul-
tate din paralelismul procedurii insolventei si al procedurii administrativ-contencioase de
clarificare a creantei fiscale. Teorie si practicd; Dr. Lavinia IANCU — practician in insolventa
UNPIR Filiala Timis — Creantele curente in procedura insolventei.
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Scoala doctorala a Facultatii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara

Sustineri teze de doctorat:

1. in data de 29 martie 2018, la Scoala doctorali a Facultitii de Drept din cadrul Univer-
sitatii de Vest din Timisoara, a fost sustinuta teza de doctorat ,Neutralitatea si univer-
salitatea TVA in viziunea CJUE. O analizd prin prisma obligatiei de colectare a taxei si locului
operatiunilor impozabile”, elaborata de doctorandul Marinescu Vladimir-Daniel, sub coordo-
narea stiintifica a dl. prof. univ. dr. Radu Bufan.

2. In data de 29 martie 2018, la Scoala doctoral3 a Facult&tii de Drept din cadrul Uni-
versitatii de Vest din Timisoara, a fost sustinuta teza de doctorat ,Abuzul de drept in
dreptul fiscal. Pentru / in / si contextul juridic romdnesc contemporan. Cauténd repere in
epistemologia juridicd”, elaborata de doctorandul Sbarna Sever-Alexandru, sub coordonarea
stiintifica a dl. prof. univ. dr. Radu Bufan.

3. Tn data de 29 iunie 2018, la Scoala doctorala a Facultitii de Drept din cadrul Univer-
sitatii de Vest din Timisoara, a fost sustinuta teza de doctorat ,Impreviziunea contractuala
in noul Cod civil”, elaborata de doctorandul Bradin Virgiliu-Flavius, sub coordonarea
stiintifica a dl. prof. univ. dr. Radu I. Motica.



Criterii de tehnoredactare

Materialele destinate publicarii se transmit de catre autori numai pe suport electronic
la adresa: claudia.rosu@e-uvt.ro.

Materialele trimise de autori trebuie sa se conformeze exigentelor referitoare la struc-
tura articolelor, studiilor, comentariilor.

Textele trimise trebuie sa fie redactate in conformitate cu cerintele standard ale re-
vistei ,,Dreptul” editata de Uniunea juristilor din Romania.

Textul trebuie insotit de un rezumat si de 3-5 termeni-cheie in limbile romana si engleza.

Privitor la materialele care se publica, redactia isi rezerva dreptul de a face sugestii, pro-
puneri, modificari autorilor, iar dacd acestia nu se conformeaza, sa decida nepublicare arti-
colelor.

Colaboratorii sunt obligati sd respecte legislatia privind drepturile de autor evitand total
orice forma de plagiat. In cazul preluarii unor idei din alte lucrari, colaboratorii sunt obligati
sa le citeze si, cand este cazul, sa treaca intre ghilimele unele pasaje din lucrarile citate.

Redactia revistei nu-si asuma nicio raspundere pentru nerespectarea de catre colabo-
ratori in caz de plagiat si in general a oricarei nerespectari de catre acestia a reglementarilor
din legislatia privind drepturile de autor.

n caz de plagiat, partial sau integral, intreaga raspundere, atat juridica (penald, con-
traventionald, civild), cat si deontologica revine in exclusivitate autorului care a savarsit
plagiatul, redactia revistei neasumandu-si vreo raspundere pentru incalcarea legislatiei
privind dreptul de autor si drepturile conexe de catre persoanele care Tnainteaza revistei
materiale in vederea publicarii.

Prof. univ. dr. Claudia Rosu
Redactor-sef
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