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I. STUDII. ARTICOLE. COMENTARII

Sectiunea de Drept public







Functionarul bancar —
subiect activ al infractiunii de luare de mita

Conf. univ. dr. Adrian FANU-MOCA”
Universitatea de Vest din Timisoara
Facultatea de Drept

Abstract

The study analyzes the Decision no. 18/2017 of the High Court of Cassation and
Justice, whereby the bank officer was classified as an assimilated public servant,
considering that, in this manner, this categoty of officials would not answer for certain
acts of brbety, the provisions of art. 308 par. 1 C. pen. being more effective in this
respect, but they become inapplicable in this matter after the publication of the
aforementioned decision.

Keywords: public servant, bank officer, passive corruption, bribery, public authority,
National Bank of Romania, private clerk

Studiul realizeazi o analizi a Deciziei nr. 18/2017 a Inaltei Curti de Casatie s
Justitie prin care functionarul bancar a fost calificat drept functionar public asimilat,
apreciind ci pe aceastd cale se ajunge ca aceastd categoric de functionari si nu rispundi
pentru anumite fapte de luare de mitd, dispozitiile art. 308 alin. (1) C. pen. fiind mult
mal eficiente din acest punct de vedere, insd ele devin inaplicabile in aceastd materie
dupd publicarea deciziel mai sus amintite.

Cuvinte-chete: functionar public, functionar bancar, corupgie pasivi, luare de muti, auto-
nitate publicd, Banca nagionald a Romadniel, functionar privat
1. Preliminarii

Infractiunea de luare de mitd, forma3 a coruptiei pasive?, asa cum este caracterizats de
Conventia penald privind coruptia adoptatd la Strasbourg la 27 ianuarie 19992, este

* adrian.fanu@e-uvt.ro.

L Art. 3 din Conventia penald privind coruptia, purtdnd denumirea marginald ,,Coruptia pasiva a agentilor
publici nationali”, statueaza: ,Fiecare parte adopta masurile legislative si alte masuri care se dovedesc necesare
pentru a incrimina ca infractiune, conform dreptului sau intern, atunci cand s-a savarsit cu intentie, fapta unuia
dintre agentii sai publici de a solicita sau de a primi, direct ori indirect, orice folos necuvenit pentru el sau pen-
tru altcineva ori de a accepta oferta sau promisiunea cu scopul de a indeplini ori de a se abtine sa indeplineasca
un act in exercitarea functiilor sale”.

2 Conventia penald privind coruptia a fost ratificatd de Romania prin Legea nr. 27/2002, publicat3 in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 65 din 30 ianuarie 2002.
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incriminatd de art. 289 C. pen. ca o infractiune cu subiect activ calificat?, care poate fi
savarsita in varianta tip prevazuta de art. 289 alin. (1) C. pen.* de citre functionarul public
definit de art. 175 alin. (1) si, respectiv, in cea prevazuta de art. 289 alin. (2) C. pen.®, de
catre functionarul public definit de art. 175 alin. (2) C. pen.

Tn practica judiciara vizand infractiunile de serviciu, infractiuni de asemenea cu subiect
calificat — functionar public, s-a ndscut problema daca functionarul bancar, angajat al unei
societati bancare cu capital integral privat, autorizata si aflatd sub supravegherea Bancii
Nationale a Romaniei, este functionar public, in acceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (2)
C. pen.® Aceasta problem3 de drept a fost transatd cu putere obligatorie prin Decizia nr. 18
din 30 mai 2017 pronuntata de Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in
materie penald al Thaltei Curti de Casatie si Justitie in dosarul nr. 977/1/2017.

Prin aceastd decizie, admitandu-se sesizarea formulatd, s-a stabilit: ,in sensul legii
penale, functionarul bancar, angajat al unei societati bancare cu capital integral privat,
autorizata si aflata sub supravegherea Bancii Nationale a Romaniei, este functionar public,
n acceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (2) din Codul penal”.

Desi aceasta decizie a fost iscata de problema calificarii subiectului activ al infractiunii
de delapidare incriminate actualmente de art. 295 C. pen.®, avand in vedere obiectul
sesizarii, precum si caracterul obligatoriu pentru instante al dezlegarii date chestiunii de la
data publicarii deciziei In Monitorul oficial al Romaniei, Partea I, asa cum dispune art. 477
alin. (3) C. pr. pen., prin ea a fiind dezlegata o problema de drept legata de interpretarea
dispozitiilor art. 175 alin. (2) C. pen., aceasta capata o inraurire obligatorie cu privire la
toate infractiunile care pot fi savarsite de un subiect activ circumscris sferei reglementate
de art. 175 alin. (2) C. pen. si calificat drept ,functionar bancar, angajat al unei societati

3 Gh. lvan, Luarea de mitd in G. Antoniu, T. Toader (coord.), Explicatiile noului Cod penal, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2016, vol. 1V, p. 215.

4 Art. 289 alin. (1) C. pen. dispune: ,Fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau
pentru altul, pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori accepta promisiunea unor astfel
de foloase, in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra in
indatoririle sale de serviciu sau in legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu
inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica ori de a exercita
profesia sau activitatea in executarea cdreia a savarsit fapta”.

> Art. 289 alin. (2) C. pen. dispune: ,Fapta prevazuta in alin. (1), savarsitd de una dintre persoanele
prevazute in art. 175 alin. (2), constituie infractiune numai cand este comisa in legdtura cu neindeplinirea,
intarzierea Indeplinirii unui act privitor la indatoririle sale legale sau in legdtura cu efectuarea unui act contrar
acestor indatoriri”.

6 Art. 175 alin. (2) C. pen. prevede: ,De asemenea, este consideratd functionar public, in sensul legii pe-
nale, persoana care exercita un serviciu de interes public pentru care a fost investita de autoritatile publice sau care
este supusa controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public”.

7 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 545 din 11 iulie 2017.

8 Prin incheierea de sedint3 din data de 9 martie 2017, pronuntatd in Dosarul nr. 61.261/3/2010, Curtea
de Apel Bucuresti — Sectia | penald a dispus sesizarea Tnaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea dezlegrii
chestiunii de drept: , Daca, in sensul legii penale, functionarul bancar, angajat al unei societati bancare cu capi-
tal integral privat, autorizata si aflata sub supravegherea Bancii Nationale a Romaniei, este sau nu functionar
public, in acceptiunea art. 175 alin. (2) din Codul penal”. Aceasta problema de drept a aparut datorita schim-
barii de incadrare juridica operata in cauza de catre Tribunalului Bucuresti — Sectia | penala din infractiunea de
delapidare prevazuta si pedepsitd de art. 215 C. pen. de la 1969 (infractiune contra patrimoniului) in cea de
delapidare prevazuta si pedepsitd de art. 295 C. pen. (infractiune de serviciu).
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bancare cu capital integral privat, autorizata si aflata sub supravegherea Bancii Nationale a
Romaniei”.

Prin urmare, aceasta decizie are o inraurire directa si obligatorie asupra calificarii su-
biectului activ al infractiunii de luare de mita, asupra tipicitatii acesteia si, totodata, asupra
regimului sanctionator aplicabil. Astfel, calitatea de functionar public, in sensul art. 175
alin. (2) C. pen., a functionarului bancar atrage consecinta sanctionarii penale a acestuia cu
pedeapsa prevazuta de art. 289 alin. (1) C. pen. — inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea
exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica ori de a exercita profesia sau activitatea
n executarea careia a savarsit fapta —, dar, totodata si o restrangere a laturii obiective, fapta
fiind tipica, asa cum dispune art. 289 alin. (2) C. pen. numai daca a fost comisa in legatura
cu neindeplinirea, intarzierea indeplinirii unui act privitor la indatoririle sale legale sau in
legdtura cu efectuarea unui act contrar acestor indatoriri.

2. Argumentele care au fundamentat Decizia nr. 18 din 30 mai 2017 pronuntata
de Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala al inaltei
Curti de Casatie si Justitie

Pentru a pronunta solutia mai sus aritatd, Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut:
,Calitatea de functionar public, Tn acceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (2) din Codul penal,
implica intrunirea, in mod cumulativ, a doua cerinte obligatorii:

a) persoana sa exercite un serviciu de interes public (conditie comuna);

b) persoana sa fie investita cu indeplinirea respectivului serviciu public de catre o auto-
ritate publica sau sa exercite serviciul de interes public sub controlul ori supravegherea unei
autoritati publice (conditie alternativa)”.

Tn ceea ce priveste exercitarea unui serviciu de interes public, instanta supremd, in
compunerea completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala, a
statuat ca «analiza indeplinirii primei cerinte, care vizeaza sfera atributiilor persoanei, se
face tinand seama de definitia data serviciului public in dreptul administrativ, prin art. 2
alin. (1) lit. m) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, potrivit careia repre-
zinta activitatea organizata sau, dupa caz, autorizata de o autoritate publica, in scopul
satisfacerii unui interes legitim public sau, altfel spus, verificarea imprejurarii daca, prin
realizarea serviciului prestat, se urmareste satisfacerea unui interes general si daca se releva,
in mod direct sau indirect, o autoritate publicd”. De asemenea, notiunea de ,,serviciul public”
desemneaza fie o forma de activitate prestata in folosul interesului public, fie o subdivi-
ziune a unei institutii din administratia interna Impartita pe sectii, servicii etc. Din categoria
serviciilor de interes public fac parte acele entitati care, prin activitatea pe care o desfa-
soara, sunt chemate sa satisfaca anumite interese generale ale membrilor societatii».

Analizand statutul juridic al béncii in dreptul romanesc, Tnalta Curte a conchis c& ,,pe
baza naturii activitatii desfasurate, se desprinde concluzia ca banca (institutia de credit) cu
capital integral privat reprezinta o persoana juridica abilitata sa exercite un serviciu de in-
teres public”. Tn acest sens, au fost aduse urmatoarele argumente: «Banca (institutia de cre-
dit) cu capital integral privat desfasoara o activitate de interes public, si anume activitatea
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bancara, ce este definita Tn cuprinsul dispozitiilor art. 7 alin. (1) pct. 1 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 99/2006 ca ,atragerea de depozite sau alte fonduri rambursabile
de la public si acordarea de credite in cont propriu”. Natura activitatii desfasurate de ban-
cile (institutiile de credit) cu capital integral privat depaseste sfera interesului particular si
se situeaza in sfera interesului public, acestea fiind incluse in cadrul persoanelor juridice care
exercitd un serviciu de interes public. in acest sens, in considerentele Deciziei nr. X111/2006,
Sectiile Unite ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie au retinut c3 ,activitatea bancar3, desi
se realizeaza de persoane juridice de drept privat, prezinta un incontestabil interes public”.

Recunoasterea bancilor ca fiind entitati de interes public a fost consacrata legislativ
prin Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, art. 34 alin. (2), incluzand, in forma actuals,
in aceastd categorie si institutiile de credit: ,(2) Tn Tntelesul prezentei legi, prin persoane
juridice de interes public se intelege: (...) institutiile de credit (...)"».

n ceea ce priveste cea de a doua conditie, care vizeaz relatia persoanei ce realizeaza
serviciul public cu autoritatile publice, s-a apreciat ca aceasta este indeplinita alternativ: pe
de o parte, daca investirea pentru indeplinirea serviciului s-a facut de catre o autoritate
publica sau, pe de alta, daca activitatea persoanei este supusa controlului ori supravegherii
unei autoritati publice, indiferent de modalitatea de investire.

Asa cum se arata in Decizia nr. 18/2017, «conditia prevazuta de art. 175 alin. (2) din
Codul penal este indeplinita numai atunci cand o autoritate publica poate investi sau su-
praveghea/controla activitatea persoanei care exercitd un serviciu public. Practic, functio-
narul public trebuie sa aiba o legatura cu autoritatea statala si, asa cum se mentioneaza
expres in Expunerea de motive la noul Cod penal, art. 175 alin. (2) ,vizeaza acele persoane
care, desi nu sunt propriu-zis functionari, exercita atribute de autoritate publica ce le-au fost
delegate printr-un act al autoritatii statale competente si sunt supuse controlului acesteia,
ceea ce justifica asimilarea lor cu functionarii”».

Avand in vedere faptul ca functionarul bancar, angajat al unei banci (institutie de
credit) cu capital integral privat, nu indeplineste conditia de a fi investit de autoritatile pu-
blice pentru exercitarea unui serviciu de interes public, atata vreme cat ,contractul de
munca incheiat intre banca (institutia de credit) cu capital integral privat si functionarul
bancar nu are semnificatia unei investiri pentru exercitarea unui serviciu de interes public®”,
pentru dezlegarea chestiunii de drept cu care a fost investit3, inalta Curte de Casatie si Jus-
titie a analizat conditia alternativa legata de imprejurarea daca activitatea desfasurata de
acesta este supusa controlului ori supravegherii autoritatilor publice cu privire la indepli-
nirea unui serviciu de interes public.

9 Similar, prin Decizia nr. 26 din 3 decembrie 2014 a Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in materie penald, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 24 din 13 ianuarie 2015, s-a
relevat, cu privire la medicul ,,din cadrul sistemului public de sdnatate, care isi exercita profesia ca angajat al
unei unitdti sanitare de stat, in regim salarial, angajarea acestuia nu echivaleaza cu o investire de catre
autoritatile publice pentru a exercita un serviciu de interes public. Actul de angajare, ca baza a raportului dintre
medic si unitatea sanitara de stat, in temeiul cdruia medicul este incadrat in sistemul public de sanatate, nu
poate fi considerat un act de investire de catre autoritatile publice, un act de delegare al unui atribut de auto-
ritate publica”.
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n acest sens s-a retinut: ,,in acceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (2) din Codul penal,
controlul ori supravegherea autoritatilor publice cu privire la indeplinirea unui serviciu de
interes public implica existenta unor dispozitii legale care sa concretizeze controlul ori
supravegherea autoritatii publice.

Or, din dispozitiile art. 4, art. 9 alin. (1), art. 38 alin. (1) si (2), art. 66, 68, 69 si 75 din
Legea nr. 58/1998 privind activitatea bancara (in vigoare la data faptelor, in prezent abro-
gatd), care au corespondent in dispozitiile art. 32 alin. (1), art. 225 alin. (1), art. 228, 229 si
229! din 0.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, rezult3
modul in care se exercita controlul ori supravegherea bancilor (institutiilor de credit), per-
soane juridice romane de catre Banca Nationalda a Romaniei.

Astfel, acestea pot functiona numai pe baza autorizatiei emise de Banca Nationala a
Romaniei, se supun regulamentelor si ordinelor emise de Banca Nationald a Romaniei care
le controleaza si supravegheaza activitatea, prin raportari transmise de institutiile de credit
si prin verificari efectuate de catre personalul Bancii Nationale a Romaniei, imputernicit in
acest sens, la fata locului, desfasurate la sediul institutiilor de credit si al sucursalelor.
Institutiile de credit, persoane juridice romane, au obligatia sa permita personalului Bancii
Nationale a Romaniei si auditorilor independenti care efectueaza inspectia sa le examineze
evidentele, conturile si operatiunile si sa furnizeze toate documentele si informatiile legate
de administrarea, controlul intern si operatiunile bancii, iar in cazul in care se constata
nereguli, in functie de gravitatea acestora, Banca Nationala a Romaniei poate aplica sanctiuni,
mergand pana la retragerea autorizatiei bancii. De asemenea, Banca Nationala a Romaniei, in
calitate de autoritate competenta in sensul Legii nr. 312/2015, poate lua masuri de redre-
sare financiara, avand acces la toate documentele si registrele institutiei de credit, poate
inlocui organele de conducere si poate desemna un administrator temporar, pentru a inlocui
sau a conlucra cu organele de conducere, care poate prelua integral atributiile de adminis-
trare si conducere a institutiei de credit, avand acces nerestrictionat, pe intreaga perioada
de derulare a administrarii speciale, in toate sediile si locatiile institutiei de credit si la
toate activele, evidentele, conturile si alte inregistrari, detinand controlul asupra acestora.

Mai mult, in situatia Tn care se declanseaza actiunea de rezolutie cu privire la o insti-
tutie de credit, Banca Nationala a Romaniei, in calitatea sa de autoritate de rezolutie,
poate desemna un administrator special care sa inlocuiasca organul de conducere al
institutiei supuse rezolutiei, care dispune de toate competentele adunarii generale a actio-
narilor si ale organului de conducere al institutiei respective, conform art. 195 din Legea
nr.312/2015%”.

10 Instanta suprem3 a conchis, de asemenea, c3 ,acelasi control/supraveghere a activitatii institutiilor de
credit, indiferent de structura si provenienta publica ori privatd a capitalului social, realizat de cdtre Banca
Nationala a Romaniei, rezulta si din dispozitiile art. 26 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 101/1998 privind Statutul
Bancii Nationale a Romaniei (in vigoare la data faptelor, in prezent abrogata), care au corespondent in art. 25
alin. (1) si (2) din Legea nr. 312/2004 privind statutul Bancii Nationale a Romaniei, conform carora Banca
Nationalda a Romaniei este imputernicita sa emitd reglementari, sa ia masuri pentru impunerea respectarii
acestora si sa aplice sanctiunile legale in cazurile de nerespectare, precum si sa controleze si sa verifice, pe baza
raportdrilor primite si prin inspectii la fata locului, registrele, conturile si orice alte documente pe care le
considerd necesare pentru indeplinirea atributiilor de supraveghere cu privire la bancile autorizate”.
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Asa cum a constatat Tnalta Curte de Casatie si Justitie!!, ,desi aceste dispozitii vizeaz
modul in care se realizeaza supravegherea ori controlul institutiei de credit, persoana
juridica, nu se poate face o disociere intre serviciul prestat de functionarul bancii si activi-
tatea institutiei de credit, Tn sensul excluderii acestuia de la controlul ori supravegherea
unei autoritati publice cu privire la indeplinirea unui serviciu de interes public, pe motiv ca
prevederile legale se refera doar la persoana juridica sau organele de conducere ale
acesteia, in conditiile in care prin intermediul activitatii desfasurate de catre functionarul
public se asigura functionarea bancii si atingerea scopului pentru care a fost infiintata”.

n continuarea analizei juridice cu care a fost investit3, instanta suprem3 a realizat o
verificare a faptului daca Banca Nationald a Romaniei constituie o autoritate publica si, in
consecinta, poate exercita controlul/supravegherea la care se refera dispozitiile art. 175
alin. (2) C. pen. cu privire la indeplinirea unui serviciu de interes public, apreciind ca «no-
tiunea de autoritate publica este definitd de dispozitiile art. 240 din Legea nr. 187/2012 de
punere in aplicare a noului Cod penal — Dispozitii interpretative —, cu referire la conditiile
réspunderii penale a persoanei juridice (art. 135 C. pen.), articol care prevede: ,in aplicarea
dispozitiilor art. 135 din Codul penal prin autoritati publice se intelege autoritatile preva-
zute In mod expres in titlul [11'?, precum si la art. 140 si 142 din Constitutia Romaniei, repu-
blicatd”».

Avandu-se n vedere statutul juridic al Bancii Nationale a Romaniei, s-a conchis cd aceasta
este o autoritate publica centralda autonoma si ca , de altfel, si din interpretarea dispozitii-
lor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006, aprobate prin lege organica, rezulta
faptul ca Banca Nationala a Romaniei este o autoritate publica, in sensul cerut de dispozitiile
art. 175 alin. (2) din Codul penal”.

Pentru a ajunge la aceasta concluzie, in considerentele decizie analizate s-a retinut ca
»din interpretarea art. 116 din Constitutia Romaniei rezulta ca, in sistemul constitutional
romanesc, administratia centrala de specialitate este formata din doud mari categorii de
organe: organe centrale de specialitate subordonate, in care se includ, pe langa ministere
si alte organe centrale, si organe centrale de specialitate autonome, care nu se afla in rapor-
turi de subordonare fata de alte autoritati publice.

n doctrina de drept administrativ se arata ca autorittile administrative autonome au un
statut specific care le deosebeste de ministere si de celelalte organe centrale de specialitate

11 7n acelasi sens sunt si dispozitiile deciziilor Curtii Constitutionale nr. 790 din 15 decembrie 2016,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 168 din 8 martie 2017 si nr. 489 din 30 iunie 2016, publi-
cata In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 661 din 29 august 2016, in care s-a analizat incidenta dispozi-
tiilor art. 175 alin. (2) din Codul penal, retinandu-se cd, pentru ca o persoana sa fie consideratd functionar
public in sensul textului de lege mentionat, este suficient sa isi desfasoare activitatea in cadrul unei persoane
juridice al carei obiect de activitate consta in prestarea unui serviciu de interes public si care este supusa con-
trolului si supravegherii unei autoritati publice, nefiind necesar ca pentru fiecare dintre aceste persoane sa fie
mentionate, in cuprinsul actului normativ, dispozitii exprese prin care se exercita controlul sau supravegherea.

12 Ty titlul 11l intitulat ,Autoritatile publice”, Constitutia Romaniei prevede Parlamentul (capitolul 1),
Presedintele Romaniei (capitolul 1l), Guvernul (capitolul Ill), Administratia publica (capitolul V), Autoritatea
judecatoreasca (capitolul VI). Administratia publica cuprinde la randul sau administratia publicd centrala de
specialitate (sectiunea 1), in care se includ autoritdtile administrative autonome si administratia publica locald
(sectiunea 2).
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subordonate Guvernului sau ministerelor, deosebirile derivand din modul de infiintare
care impune o lege organica si modul de desemnare al conducatorilor. Asadar, in Romania
exista doua categorii de autoritati centrale autonome: unele de rang constitutional, create
de legiuitorul constituant®3, si altele create prin lege organic3”.

Verificand conditia ca Banca Nationala a Romaniei sa fie creata prin lege organica,
instanta noastra suprema arata ca «desi se sustine ca Banca Nationala a Romaniei este
o institutie independentad, al carei statut a fost adoptat printr-o lege ordinara (Legea
nr. 101/1998 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei, in vigoare de la 1 iulie 1998
pana la 29 iulie 2004, fiind abrogata si hlocuita prin Legea nr. 312/2004 privind Statutul
Bancii Nationale a Romaniei'* nu trebuie omis faptul ca infiintarea Bancii Nationale a Ro-
maniei s-a facut printr-o lege organica, ,Legea pentru infiintarea unei banci de scont si
circulatiune”, iar intreaga activitate a bancii, in prezent, este reglementata prin legi organice,
respectiv Legea nr. 58/1998 privind activitatea bancara, 0.U.G. nr. 99/2006 privind insti-
tutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 227/2007 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului®®, Legea nr. 312/2015 privind redresarea si rezo-
lutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii, precum si pentru modificarea si com-
pletarea unor acte normative in domeniul financiar».

Tnalta Curte de Casatie si Justitie, in compunerea completului pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie penald, avand in vedere si faptul ca, in conformitate cu
dispozitiile art. 153 din 0.U.G. nr. 99/2006, ,institutiile de credit sunt obligate sa prezinte
Bancii Nationale a Romaniei situatiile lor financiare, precum si alte date si informatii cerute
la termenele si in forma stabilite prin reglementari si instructiuni de catre Banca Nationala
a Romaniei, in calitate de autoritate de supraveghere”, a concluzionat ca ,se poate consi-
dera ca Banca Nationald a Romaniei reprezinta o autoritate publicd, in sensul art. 175 alin. (2)
C. pen., putand exercita controlul sau supravegherea cu privire la indeplinirea unui serviciu
de interes public”, fiind astfel indeplinita si aceasta cerinta esentiala in definirea functiona-
rului public asimilat.

3. Efectele Deciziei nr. 18 din 30 mai 2017 pronuntata de Completul pentru dezle-
garea unor chestiuni de drept in materie penal3 al inaltei Curti de Casatie si Justitie

Asa cum am aratat si mai sus, efectele unei decizii pentru dezlegarea unei chestiuni de
drept sunt guvernate de dispozitiile art. 477 alin. (3) C. pr. pen., care postuleaza ca

13 Din categoria autoritatilor publice centrale autonome de rang constitutional, fiind create chiar prin
Constitutia Romaniei, revizuita, fac parte: Avocatul Poporului (art. 58-60), Consiliul Suprem de Aparare al Tarii
(art. 119), Curtea de Conturi (art. 140), Consiliul Economic si Social (art. 141).

14 Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bincii Nationale a Romaniei, a fost publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 582 din 30 iunie 2004.

15 7n art. 4 alin. (1) din 0.U.G. nr. 99/2006 se prevede ci ,Banca Nationald a Romaniei este autoritatea
competenta cu privire la reglementarea, autorizarea si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit, po-
trivit prevederilor prezentei ordonante de urgenta si ale Regulamentului (UE) nr. 575/2013”.
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»,dezlegarea data chestiunilor de drept este obligatorie pentru instante de la data publicarii
deciziei Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.

Asa fiind, stabilirea faptului ca functionarul bancar, angajat al unei societdti bancare
cu capital integral privat, autorizata si aflata sub supravegherea Bancii Nationale a Romaniei,
este functionar public in sensul art. 175 alin. (2) C. pen. impune consecinta ca, in cazul
savarsirii unei fapte de coruptie pasiva, fata de acesta poate fi retinuta doar infractiunea
incriminata de art. 289 alin. (2) C. pen.

Chiar daca regimul sanctionator al acesteia este cel prevazut pentru forma tip a infrac-
tiunii incriminata de art. 289 alin. (1) C. pen., verbum regens cunoaste cateva particularizari
generate de limitarea impusa de legiuitor prin aceea ca fapta prevazuta in alin. (1) ,,con-
stituie infractiune numai cand este comisd in legatura cu neindeplinirea, intarzierea
indeplinirii unui act privitor la Tndatoririle sale legale sau in legatura cu efectuarea unui act
contrar acestor indatoriri”.

Asa cum a ardtat doctrina de drept penal®®, in alin. (2) al art. 289 C. pen. ,apare o
varianta speciala care, practic, exclude functionarul asimilat [art. 175 alin. (2) C. pen.] din
sfera infractiunii, in ipoteza indeplinirii sau urgentarii indeplinirii actului. Aceasta excludere
este justificatd!’, deoarece, in ipoteza mentionats, persoanele ce intrd in categoria func-
tionarului asimilat percep taxe legale pentru serviciile asimilate”.

ntr-o opinie’® consonantd cu cea precedentd, se mentioneaza ci ,ratiunea acestei exclu-
deri rezida in faptul ca aceste persoane pot solicita in mod legal sume de bani pentru inde-
plinirea serviciului public pe care il presteaza sau pentru urgentarea efectuarii unui anumit act
(spre exemplu, onorariul executorului judecatoresc pentru efectuarea executarii silite)”.

Daca luam in considerare ratiunea limitarilor impuse de dispozitiile art. 289 alin. (2)
C. pen., putem lesne observa faptul ca ele nu au o justificare pertinenta in cazul functiona-
rului bancar. Astfel, este cunoscut faptul ca pentru acordarea unor credite sau pentru ser-
viciile bancare oferite, societatile bancare percep dobanzi si comisioane, care sunt stabilite
prin contractele semnate cu clientii lor, insa acestea sunt percepute de catre banca, de
multe ori Tn mod automat. Cu toate acestea, functionarul bancar, aflat in exercitarea atri-
butiilor sale de serviciu, poate pretinde in mod direct sau indirect, sume de bani de la per-
soanele fizice sau juridice cu care intrd in contact in cadrul relatiei bancé-client. in contex-
tul in care acesta a fost calificat drept functionar public, in sensul art. 175 alin. (2) C. pen.,
fapta sa de luare de mita va fi tipica numai atunci cand pretinde, primeste aceste sume de
bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori accepta promisiunea unor astfel de foloase in
legdturd cu neindeplinirea, intarzierea indeplinirii unui act privitor la indatoririle sale legale
sau in legatura cu efectuarea unui act contrar acestor indatoriri.

16 v, Cioclei, Darea de mitd, in C. Rotaru, A.-R. Trandafir, V. Cioclei, Drept penal. Partea speciald Il. Curs
tematic, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 219.

17 ntr-o alta opinie s-a sustinut ci ,omisiunea legiuitorului de a incrimina si aceastd modalitate de fapt de
comitere a infractiunii de luare de mitad este de neinteles, in conditiile in care existenta acesteia a fost pusa in
evidentd frecvent de practica judiciar. (...) Tn atari conditii, propunem de lege ferenda ca si aceste fapte s fie
incriminate si sanctionate pe masura. Trebuie sa reamintim ca legea penala din anul 2004 — care nu a mai intrat
in vigoare si care a fost abrogata prin Codul penal actual — in art. 308 incrimina si aceste fapte, facand dife-
rentiere doar in privinta tratamentului sanctionator”. Tn acest sens, Gh. Ivan, op. cit., p. 240-241.

18 M. Udroiu, Drept penal. Partea speciald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 455.
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Per a contrario, daca functionarul bancar pretinde, primeste aceste sume de bani sau
alte foloase care nu i se cuvin ori accepta promisiunea unor astfel de foloase in legatura cu
indeplinirea sau urgentarea indeplinirii actului ce intra in atributiile sale de serviciu, fapta
nu va fi tipica. Rezulta astfel cad, desi, in modalitatea in care sunt organizate societatile
bancare, ca societati comerciale, care isi realizeaza scopul prin intermediul persoanelor
fizice angajate cu contract de munca, daca functionarul bancar va realiza elementul material
al luarii de mita in legatura cu indeplinirea sau urgentarea indeplinirii actului de serviciu,
acesta nu va raspunde penal, cu toate ca fapta sa este de un real pericol pentru societate,
mai ales luand in considerare regulile stricte care guverneaza activitatea bancara si cerin-
tele de probitate impuse functionarilor bancari.

Ajungem astfel la o situatie de-a dreptul paradoxald in care angajatul altei societati
comerciale daca pretinde, primeste bani sau alte foloase necuvenite in legatura cu indepli-
nirea sau urgentarea indeplinirii actului ce intra in atributiile sale de serviciu va rdspunde
penal, Tn temeiul art. 289 alin. (1) C. pen. raportat la art. 308 C. pen, cu reducerile de
pedeapsa aferente, cata vreme angajatul unei societati comerciale bancare, considerat
functionar bancar si, prin urmare, functionar public asimilat, nu va raspunde penal, fapta
sa nefiind prevazuta de legea penala (in sensul tipicitatii).

Ratiunea avuta in vedere de legiuitor la reglementarea restrictiilor mai sus aratate
legate de cerintele esentiale ale laturii obiective a infractiunii de luare de mita deriva din
statutul subiectilor de drept inclusi in mod traditional in categoria functionarilor publici
asimilati®®, care, in baza legii, sunt obligati s& perceapa sume de bani de la clientii lor pentru
indeplinirea sau urgentarea indeplinirii actului ce intra in atributiile lor de serviciu, de regul3,
cu titlu de onorarii. Asa cum a aréatat literatura de specialitate?, ,,prin art. 289 alin. (2) NCP le-
giuitorul a dorit sa transeze o problema dezbatuta in doctrina, in sensul ca notarul public,
executorul judecatoresc sau alte persoane care executa o functie de interes public, pentru
care este necesara o abilitare speciala a autoritatilor publice, pot fi subiecti activi ai infrac-
tiunii de luare de mita”.

Avand in vedere faptul ca functionarul bancar are in mod primordial statutul de angajat
al societatii bancare si, prin urmare, intra in categoria subiectilor prevazuti de art. 308 alin. (1)
C. pen. — persoane care exercita permanent, cu o remuneratie, o insarcinare de orice natura
in cadrul oricirei persoane juridice?! —, neavand dreptul de a incasa onorarii, ci doar salariu

199 acest sens a se vedea, L.V. Lefterache, Titlul X. Iintelesul unor termeni sau expresii in legea penald, in
G. Bodoroncea, V. Cioclei, I. Kuglay, L.V. Lefterache, T. Manea, |. Nedelcu, F.-M. Vasile, Codul penal. Comentariu
pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 368-371.

20 M. Udroiu, op. cit., p. 455.

21 fn acest sens a fost literatura de specialitate si practica judiciard Tnainte de publicarea Deciziei
nr. 18/2017 a Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala al inaltei Curti de Casa-
tie si Justitie. Astfel, s-a sustinut ca ,poate fi, de asemenea, [subiect activ al infractiunii de luare de mita] si
directorul unei banci care a solicitat si a primit o suma de bani pentru acordarea unui imprumut unei societati
comerciale ori salariatul din cadrul societatilor comerciale cu capital privat, intrucat, potrivit dispozitiilor art. 308
C. pen., prevederile art. 289 se aplica si acestor persoane.” A se vedea, in acest sens, A. Boroi, Drept penal. Partea
speciald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 453 si I.C.C.J, s. pen., decizia nr. 744/2004, publicata in Revista de
Drept penal nr. 2/2005, p. 149.
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si alte bonusuri stabilite prin contractul individual de munca, neputand pretinde, primi sau
accepta bani sau alte foloase ori accepta promisiunea unor astfel de foloase pentru sine
sau pentru altul, doar banca putand incasa dobanzi sau comisioane pentru indeplinirea
sau urgentarea indeplinirii atributiilor de serviciu ale angajatului sau (functionar bancar),
apreciem ca lipsa de tipicitate a faptei sale, prin raportare la dispozitiile art. 289 alin. (2)
C. pen., nu are un suport logico-juridic serios.

Astfel, dezlegarea realizata prin Decizia nr. 18/2017 a Completului pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept in materie penald al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, care face ca
limitdrile impuse de art. 289 alin. (2) C. pen. sa fie aplicabile si functionarului bancar, desi
activitatea sa concreta nu implica dreptul de a primi, pretinde sume de bani sau alte foloase
ori de a accepta promisiunea unor astfel de foloase, cu excluderea raspunderii penale a
acestuia pentru luarea de mita in legatura cu indeplinirea sau urgentarea indeplinirii actelor
de serviciu, avand in vedere caracterul periculos pentru societate si lipsa justificarii unui
tratament derogatoriu fata de angajatul altei societati comerciale, conduce la ipoteza
neconstitutionalitatii variantei de interpretare astfel realizate cu putere obligatorie.

Functionarul bancar este si rdmane un salariat al unei persoane juridice, ceea ce ar fi
trebuit sa conduca la ideea ca el trebuie sa raspunda penal pentru faptele de luare de mita
savarsite in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii
unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau in legatura cu indeplinirea unui act con-
trar acestor indatoriri, aceasta cu atat mai mult cu cat el are obligatii speciale generate de
cerintele prudentiale ale activitatii bancare, cu consecinte deosebite legate de onestitatea
sa si de respectarea cu strictete a indatoririlor de serviciu.

4, Concluzii

Calificarea functionarului bancar drept functionar public asimilat, in sensul art. 175
alin. (2) C. pen. are efectul aplicarii, in cazul savarsirii infractiunii de luare de mita, a limi-
telor de pedeapsa prevazute in alin. (1) al art. 289, insa, reduce sfera ilicitului penal doar la
faptele savarsite in legatura cu neindeplinirea, intarzierea indeplinirii unui act privitor la
indatoririle sale legale sau in legatura cu efectuarea unui act contrar acestor indatoriri, ceea
ce restrange drastic campul raspunderii penale a acestuia.

Neatribuirea acestei calitati angajatilor din sistemul bancar ar fi Iasat active in cea ce i
priveste dispozitiile art. 308 C. pen., cu consecinta instituiri unei raspunderi pentru va-
rianta atenuata a infractiunii — limitele speciale ale pedepsei se reduc cu o treime, potrivit
alin. (2) al acestui articol —, insa, in ceea ce priveste latura obiectiva a infractiunii de luare
de mitd, aceasta ar fi avut continutul plenar reglementat de art. 289 alin. (1) C. pen si nu
cel restrans, reglementat de alin. (2) al aceluiasi articol.

Apreciem ca ratiunile de politica penala avute in vedere de legiuitor la momentul regle-
mentarii dispozitiilor art. 308 C. pen., generate de ratificarea de catre tara noastra prin Legea
nr. 147/2002?% a Conventiei civile asupra coruptiei adoptate la Strasbourg la 4 noiembrie

22 pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 260 din 18 aprilie 2002.
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1999, priveau lupta impotriva coruptiei?® in mediul privat, unde bancile comerciale au o
importanta capitald, astfel ca este esential ca agentilor acestora, denumiti si ,,functionari
bancari”, sa li se disciplineze comportamentul in sensul preintdmpinarii comiterii unor
fapte care sa genereze si sa intretina coruptia.

Or, in conditiile in care, coruptia pasiva a functionarilor bancari este incriminata doar
atunci cand este ,,in legatura cu neindeplinirea, intarzierea indeplinirii unui act privitor la
indatoririle sale legale sau in legatura cu efectuarea unui act contrar acestor indatoriri”,
ramanand Tn afara sferei ilicitului penal faptele de coruptie pasiva comise in legatura cu
indeplinirea sau urgentarea indeplinirii actului ce intra in indatoririle sale de serviciu, acest
deziderat este infrant. Raman astfel nesanctionati si, pe mai departe, in sistemul bancar
functionari care isi trafica functia, cu consecinte paguboase pentru intreg sistemul econo-
mic si, prin urmare, pentru societate, mai ales in contextul in care bancile comerciale sunt
un pilon de baza al economiei de piata, iar in acest sector de activitate respectarea
regulilor si tragerea la raspundere a celor care le incalca sunt disciplinate de norme juridice
cu caracter imperativ a caror aplicare este controlata de Banca Nationald a Romaniei.

Din acest punct de vedere, incadrarea functionarilor bancari in sfera functionarilor
»privati”, in sensul dispozitiilor art. 308 alin. (1) C. pen., era mai aproape de dezideratul luptei
impotriva coruptiei si in acord cu liniile directoare ale Conventiei civile asupra coruptiei??,
functionarii bancari putand fi trasi la raspundere penala si eliminati din sistemul bancar pen-
tru orice forma de coruptie pasiva.

23 Conform dispozitiilor art. 2 din Conventia civild asupra coruptiei, ,in acceptiunea prezentei conventii,
prin coruptie se intelege faptul de a solicita, de a oferi, de a da sau de a accepta, direct ori indirect, un comision
ilicit sau un alt avantaj necuvenit ori promisiunea unui astfel de avantaj necuvenit care afecteaza exercitiul
normal al unei functiuni sau comportamentul cerut beneficiarului comisionului ilicit sau avantajului necuvenit
ori promisiunii unui astfel de avantaj necuvenit”.

247n preambulul Conventiei civile asupra coruptiei se aratd c& aceasta a fost adoptatd ,,subliniind faptul cd
coruptia reprezintda o amenintare grava pentru suprematia dreptului, a democratiei si a drepturilor omului,
echitatii si justitiei sociale, impiedica dezvoltarea economicd si pune n pericol functionarea corecta si echitabild
a economiilor de piatd, recunoscand consecintele negative ale coruptiei asupra persoanelor, intreprinderilor si
statelor, precum si asupra institutiilor internationale”.



Cateva observatii cu privire la definirea infractiunii
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Abstract

This paper analyzes the way in which the ctiminal law doctrine of Romanian
authors proposes to understand the criminal offense. Typicality, guiltiness, imputability,
unlawfulness are, in fact, specific notes of criminal offenses, as they are analyzed and
developed by the ctiminal docttine, and not the elements or the sides of the offense.
Legal considerations relating to the presumption of innocence depend on this
understanding.

Keywords: offense, illicit, legal definition, typicity, guiltiness, imputability, unlawfulness

Ceea ce dorim sd observim in prezenta lucrare este modalitatea in care doctrina
de drept penal a autorilor romini propune ingelegerea ilicitului penal. Tipicitatea,
sdvarsirea cu vinovatie, imputabilitatea, antijuridicitatea sunt de fapt note specifice ale
ilicitului penal, asa cum sunt stabilite analitic si dezvoltate de doctrina penala, st nu elemente
sau laturi ale infractiuni. Rationamentele juridice legate de prezumgia de nevinovitie
depind de aceasti intelegere.

Cuvinte-cheie: infractiune, ilicit, definifie legal, tipicitate, vinovitie, imputabilitate, an-
tijutidicitate

O prima observatie pe care o facem este ca, spre deosebire de dreptul civil, unde
delictul nu este definit de legiuitor, in domeniul dreptului penal teoria juridica se poate
raporta la definitii legale ale infractiunii, atat in sensul unui concept general, cat si in sensul
definitiilor speciale.

O a doua observatie este ca, dincolo de aceastad constanta preocupare legislativa de a
defini infractiunea, 1n majoritatea sistemelor de drept, doctrina penala stabileste elemente,
trésaturi care se constituie in criterii* de analiza a ilicitului penal. in dreptul penal roman

* dana.diaconu@e-uvt.ro.

1 Criteriile sunt, din punct de vedere logic, notiuni — diferente specifice care permit analiza unei alte
notiuni, fie din punct de vedere extensional (caz in care criteriul imparte cantitativ notiunea de analizat,
identificand in sfera ei obiecte care apartin unor clase diferite, in raport cu criteriul), fie din perspectiva
intensionala (caz in care criteriul identificd calitativ notiunea de analizat, identificand Th continutul ei trasaturi
care apartin unor clase diferite, in raport cu criteriul), Termenii folositi nu sunt cei mai rigurosi. Spre exemplu,
notiunea de ,element” trimite la o perspectiva extensionald a termenului logic de ,,ilicit” sau de ,,infractiune”,



Analele Universitatii de Vest din Timisoara ([ Seria Drept |17

doctrina distinge ,latura obiectivd” si ,latura subiectivd” a infractiunii?, sistemul de
common-law intelege sa analizeze actus reus si mens rea, doctrina franceza identifica in
infractiune un element legal, un element material si un element moral®, iar cea italiana stu-
diaza elementul obiectiv si cel subiectiv al infractiunii. Aceste criterii de analiza doctrinare
sunt preluate masiv in jurisprudenta si orice analiza a ilicitului penal, abstract sau concret,
se dezvolta in jurul lor.

in doctrina romana mai veche unii autori* criticau Tmpdrtirea continutului infractiunii,
aratand ca nu exista ,latura subiectivd” si ,latura obiectiva”, ci numai ,,complexul obiectiv si
subiectiv”, unitar, care poate fi divizat doar din considerente de ordin metodologic®.
De altfel, aceasta ultima abordare are justificare in faptul ca termenii folositi de doctrinele
penale sunt discutabili. Spre exemplu, notiunea de ,element” al infractiunii trimite la o
perspectiva extensionald a termenului logic de ,ilicit” sau de ,infractiune”, in timp ce notiunea
de ,trasaturd” expune o perspectiva evident intensionald a aceluiasi termen. Spre exemplu, in
doctrina italiana gasim atat o conceptie bipartita a infractiunii (potrivit careia infractiunea
are un element obiectiv si unul subiectiv), cat si o conceptie tripartitd (conform careia trdsd-
turile infractiunii constau in tipicitate, antijuridicitate si vinovatie). Prin urmare, este bine de
subliniat c& ,elementele” si ,laturile” nu impart® notiunea de ,infractiune” din punct de
vedere extensional, ci sunt de fapt criterii de analizd a infractiunii.

Doctrina penald mai recenta analizeaza ilicitul penal cu criterii explicite, corecte (si)
din punct de vedere logic: tipicitatea, antijuridicitatea, imputabilitatea, culpabilitatea’.

2n

in timp ce notiunea de ,trasatura” expune o perspectiva evident intensionald a aceluiasi termen. Spre exemplu,
in doctrina italiana gasim atat o conceptie bipartita a infractiunii (potrivit careia infractiunea are un element
obiectiv si unul subiectiv), cat si o conceptie tripartitd (conform cdreia trdsaturile infractiunii constau in
tipicitate, antijuridicitate si vinovatie). Credem ca trebuie precizat cd ,elementele” despre care se vorbeste in
aceste doctrine sunt, cel putin din punct de vedere logic, notiuni care, incluzand suficiente note comune
tuturor infractiunilor, pot functiona, raportat la notiunea de ,infractiune”, ca notiuni-criterii, in baza carora pot
fi operate diviziuni valoroase pentru analiza notiunii ilicitului penal. Prin urmare, ,elementele” si , laturile” nu
impart notiunea de ,infractiune” din punct de vedere.

2 C. Bulai, Manual de drept penal. Partea generald, Ed. All, Bucuresti, 1997, p. 174; |. Oancea, Tratat de
drept penal. Partea generald, Ed. All, Bucuresti, 1994, p. 106-119.

3 H. Nenout, Droit pénal général, Centre de Publications Universitaires ,Paradigme”, Orléans, 2002, p. 104;
M.L. Rassat, Droit penal, PUF, Paris, 1990, p. 369-373; J. C. Soyer, Droit pénal et procédure pénale, L.G.D.J, Paris,
2001, p. 127-129; G. Levasseur, A. Chavanne, J. Montreuil, Droit pénal général et procédure pénale, Sirey, 1994,
p. 67-87; Ph. Conté, P. Maistre du Chambon, Droit pénal général, Armand Colin, 2002, p. 183-187; Fr. Debove,
Fr. Falletti, Précis de droit pénal et de procédure pénale, PUF, Paris, 2001, p. 68-81; W. J. Didier, Droit pénal
général, Monchrestien, Paris, 1991, p. 331; J. Pradel, Droit pénal, Editions Cujas, Paris, 2004, p. 427-430; M. Puech,
Droit pénal général, Litec, 1998, p. 203-207.

4 G. Ripeanu, Obiectiv si subiectiv in dreptul penal, in Revista Romana de Drept nr. 7/1967, p. 12 -19.

> De altfel, suntem si noi de acord c3 este de preferat denumirea dat3 acestora de doctrina mai veche
(,,aspect obiectiv”, ,,aspect subiectiv”, ,elemente obiective”, ,elemente subiective” s. a.), pentru ca aceasta ter-
minologie nu sugereaza o impartire extensionala a notiunii de ,infractiune”. A se vedea si nota 1.

6 Credem c3 trebuie precizat c3 ,elementele” despre care se vorbeste in aceste doctrine sunt, cel putin
din punct de vedere logic, notiuni care, incluzand suficiente note comune tuturor infractiunilor, pot functiona,
raportat la notiunea de , infractiune”, ca notiuni-criterii, in baza carora pot fi operate diviziuni valoroase pentru
analiza notiunii ilicitului penal.

7 O foarte frumoasa si convingatoare prezentare am gasit, cu privire la aceste trasaturi ale infractiunii, in
lucrarea L. Stanila, Rdspunderea penald obiectivd si formele sale in dreptul penal romén, in , Analele Univer-
sitatii de Vest”, Seria Drept nr. 1/2011, p. 97-96.
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Precizam pentru inceput cd, in opinia noastra, aceste criterii sunt mult mai riguroase,
deoarece nu divid ilicitul penal in ,elemente”, sau ,laturi”, ci sunt note specifice in functie
de care doctrina penala construieste analiza conceptuala a infractiunii.

in dreptul romanesc actuala definitie a infractiunii prevdzuti de art. 15 alin. (1)
C. pen., care dispune ca infractiunea este ,fapta prevazuta de legea penala, savarsita cu
vinovatie, nejustificatd si imputabild persoanei care a savarsit-o” este mult diferita® fata de
cea prevazuta in reglementarea cuprinsa in art. 17 din vechiul Cod penal: , Infractiunea
este fapta care prezinta pericol social, savarsita cu vinovatie si prevazuta de legea penala”.
Noua reglementare stabileste notele caracteristice ale ilicitului penal astfel: tipicitatea, sa-
varsirea cu vinovatie (culpabilitatea), imputabilitatea. Pe langa acestea, neexplicit, dar destul
de clar in aprecierea noastra, distingem si un criteriu nou (cel putin in dreptul nostru penal),
de antijuridicitate®.

1. Tipicitatea

Corelata direct cu principiul legalitatii incriminarii — nullum crimen sine lege — prevazut
de art. 1 C. pen. si cu politicile penale, tipicitatea face ca raspunderea penala sa nu fie
imputata decat daca fapta concreta intruneste toate conditiile de ordin obiectiv si subiectiv
prevazute in continutul constitutiv al infractiunii, astfel cum este el reglementat prin norma
de incriminare. Conduita interzisa de norma penal3 este o conduita-tip°.

Profesorul George Antoniu distinge intre tipicitatea conduitei si prima trasatura esen-
tiala a infractiunii astfel cum aceasta este prevazuta in noul Cod penal (,,prevederea faptei in
legea penald”). Aceasta trasatura legala exprima, in opinia autorului, trei realitati, si anume:

a) existenta unei fapte concrete (actiune sau inactiune) cu urmarea imediata corespun-
zatoare, inclusiv legatura de cauzalitate intre manifestarea exterioara si urmarea imediata;

b) existenta unui model legal de incriminare;

¢) concordanta trasaturilor faptei concrete cu cele ale modelului legal de incriminare
(tipicitate)™™.

Distinctia operata de autor permite observarea tratamentului doctrinar al ,,faptei”, sub
aspectul tipicitatii, ca un complex neanalizat'? de realititi obiective, cuprinzind nu doar

<n

8 Diferenta nu constd numai in precizie, ci si in trecerea de la o conceptie ,substantiald” asupra infractiunii
(care delimiteaza ilicitul penal de celelalte forme de ilicit juridic prin pericolul social al faptei) la o conceptie
,formald” a infractiunii. Astfel, dispozitia noua se ataseaza doctrinei penale germana, italiana, elvetiana sau
spaniold, potrivit cu care infractiunea este o fapta tipica, antijuridica si comisa cu vinovatie — a se vedea C. Lica,
Tipicitate si antijuridicitate. Drept comparat, in R.D.P. nr. 3/2008, p. 220.

° A se vedea, in sensul notelor specifice ale infractiunii, L. M. Stanild, Rdspunderea penald a persoanei
fizice, Ed. Hamangiu, 2012, Bucuresti, p. 41-53.

10 Doctrina penald a atras atentia c3 tipicitatea nu este o caracteristica a infractiunii ca notiune abstract3,
ci este o cerinta a faptului concret care va fi calificat ca infractiune. Nu orice fapta prevazuta de legea penald
constituie infractiune, dar orice infractiune este o fapta prevazuta de legea penala — a se vedea, in acest sens,
V. Pasca, Curs de drept penal. Partea generald, vol. |, Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2010, p. 122.

11 G. Antoniu, Unele reflectii asupra conceptului de incriminare si conceptului de infractiune, in volumul
omagial In honorem Radu I. Motica, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 37.

tratat ca un element compus, dar neanalizat.
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actiunea sau inactiunea, ci si legatura de cauzalitate intre manifestarea exterioara si ur-
marea imediata. Acest tratament forteaza judecata juridica sa separe ,,elementul obiectiv”
de cel ,subiectiv”. Astfel, autorul arata ca, desi ,,norma de incriminare cuprinde in descrierea
faptei nu doar elementele obiective, dar si [cele] subiective”’3, totusi ,tipicitatea, cu sem-
nificatia pe care o dobandeste in doctrina romana, si explicatd mai ihainte, se realizeaz3,
asadar, numai ca rezultat al compararii continutului obiectiv al faptei concrete cu acela la
normei de incriminare, deoarece in privinta continutului subiectiv se opereaza cu un alt
concept, si anume vinovatia, care constituie o trasatura esentiala, distincta, a infractiunii
de aceea a faptei prevazute de legea penald”*.

Suntem de acord cu sustinerea ca tipicitatea implica o judecatd de relatie intre fapta
savarsita si modelul sau legal. Autorul insista insa asupra necesitatii de a scoate din fapta
savarsita (care are o complexitate ,naturald”) ,continutul” sdu subiectiv, astfel incat sa ob-
tinem un ,,continut” obiectiv, pe care sa il raportdm la modelul legal de incriminare®®. O atare
abordare ni se pare fortata, intocmai cum ni se pare viciata trecerea de la ideea de ,,trasa-

turd” a infractiunii (cum este si tipicitatea) la cea de ,,element” sau de , laturd” a infractiunii.

2. Savarsirea cu vinovatie

Corelata cu principiul raspunderii personale, savarsirea cu vinovatie face ca raspun-
derea penala sa fie stabilita doar daca ilicitul penal implica un act de constiinta subiectiva,
o atitudine a constiintei in raport cu urméarile faptei, si un act de voint3*®, sub impulsul ciruia
este realizata fapta penald (mens rea); intelegem din aceasta definitie ca, in conceptia
legiuitorului roman, vinovatia este o conditie sine qua non pentru existenta infractiunii,
ceea ce ar parea ca exclude, cel putin in dreptul romanesc, posibilitatea unei raspunderi
penale obiective.

n doctrina dreptului penal, vinovitia este analizat3 si in sens de ,culpabilitate”. Am
preferat termenul propus mai sus si am inlaturat acest din urma termen pentru conside-
rentul apropierii semantice prea mari dintre termenul de ,culpabilitate” si cel de ,,culpd”,
mai ales ca in dreptul Romei antice si in dreptul civil, culpa trimite (mai ales) la actiuni ne-
intentionate. Chiar si in dreptul penal, cel putin in cel continental european, culpa

13 Ibidem, p, 37.

4 Ibidem, p. 39.

15 Norma de incriminare cuprinde (pentru a putea fi completd) si cerintele de ordin psihic (subiective) pe
care trebuie sa le realizeze actiunea (inactiunea), fie ca aceste cerinte fac parte chiar din continutul normei, fie
ca fac parte din dispozitiile din partea generala care completeaza, asa cum am mai aratat, norma de incrimi-
nare din partea speciald. Fapta concreta se compara insa cu modelul legal numai sub aspect obiectiv, in sensul
ca trasaturile obiective ale faptei concrete trebuie sa corespunda cu trasaturile obiective ale faptei descrise
(continutul generic obiectiv al incriminarii), deoarece sub aspect psihic, compararea faptei concrete cu cea
descrisa are loc, cum, de asemenea, am mai aratat, in cadrul unei alte trasaturi esentiale a infractiunii, sianume
vinovatia (continutul generic subiectiv al incriminarii).” - ibidem, p. 40.

16 vinovatia este definita ca fiind ansamblul proceselor psihice care fundamenteaza stabilirea unei legaturi
intre fapta ilicita si autor (conceptia psihologicd) sau care localizeaza in agentul actiunii, in persoana autorului
conduitei ilicite, sursa activa (in sens de cauza , eficientd”, apreciem noi) a neadaptarii conduitei la ordinea juri-
dica (conceptia normativa).
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desemneaza, in mod traditional, doar o parte din mens rea, ceea ce face acest termen
inadecvat pentru a fi folosit la desemnarea tuturor situatiilor in care mens rea este relevanta
pentru analiza juridica. Este insa la fel de adevarat c3, intr-o alta traditie juridica, in sistemul
anglo-saxon, putem identifica o identitate semantica intre ,,culpabilitate” si , vinovatie”?’.

O observatie interesanta vizeaza modalitatea in care vinovatia este prezenta sau nu in
norma de incriminare a ilicitului penal special. Desi modelul general al infractiunii cuprinde
drept trasatura esentiald pentru ilicitul penal savarsirea acestuia cu vinovatie, iar art. 16
alin. (1) C. pen. prevede ca ,fapta constituie infractiune numai daca a fost savarsita cu forma
de vinovatie ceruta de legea penala”, foarte putine sunt normele penale speciale care cuprind
prevederi exprese cu privire la vinovdtie. Spre exemplu, in cazul infractiunilor savarsite din
culpa, modelul legal prevede obligatoriu culpa, ca element al continutului constitutiv al
infractiunii, Tn timp ce in cazul infractiunilor savarsite cu intentie foarte rar modelul legal
cuprinde si intentia ca trasatura constitutiva.

O explicatie la indemana ar parea sa vina chiar din partea legiuitorului, care prevede
in art. 16 alin. (6) C. pen. ca ,,Fapta constand intr-o actiune sau inactiune constituie infrac-
tiune cand este savarsitd cu intentie. Fapta comisa din culpa constituie infractiune numai
cand legea o prevede in mod expres”, ceea ce ar insemna ca motivatia neprecizarii intentiei
n fiecare norma de incriminare ar rezida in considerente de tehnica legislativa.

Credem insa ca ar putea fi luat in considerare si un alt punct de vedere, din sfera politicii
penale: acela ca, in cazul infractiunilor intentionate, raspunderea penala este justificata prin
necesitatea de a reactiona fata de faptul ca infractorul, prin vointa sa, a infrant in mod
constient ordinea de drept, in timp ce in cazul infractiunilor neintentionate, rezultatul lor
inacceptabil pentru o ordine juridica coerenta si apta de a fi impusa cer o reactie, astfel incat
sunt incriminate si pedepsite si aceste fapte. Aceasta logica vizeaza , obtinerea unui rezultat”
(spre exemplu, o societate In care persoanele sa se bucure de viata, libertate si de toate
prerogativele, privilegiile, drepturile, puterile pe care ordinea de drept le garanteaza, sa se
bucure de securitate si chiar de fericire). In consecint3, este acceptabild ideea c3 faptele
savarsite din culpa sunt incriminate nu pentru a elimina pe faptuitor din societate, intrucat
este periculos si trebuie reeducat, ci pentru ca trebuie in primul rand prevenite (incriminarea
reprezentand, in acest sens, o notificare publica ca exista consecinte penale, adica o reactie
grava a sistemului de drept, pentru o anumita infractiune, chiar daca este savarsita din culpa),
si in al doilea rand pedepsite (incriminarea faptelor savarsite din culpa fiind, Tn acest sens,
o reactie, o reaccentuare a importantei dezechilibrului adus in societate de o anumita infrac-
tiune, chiar daca rezultatul ei specific nu a fost urmarit de catre autorul ei).

17 Tn acest sens, a se vedea art. 2.02 alin. (1) din US Model Penal Code ,General Requirements of
Culpability” prevede: ,Cerintele minime ale vinovatiei. Cu exceptia prevederilor din Sectiunea 2.05, o persoand
nu este vinovatd de sdvarsirea unei infractiuni decat dacd a actionat in scopul sdvarsirii ei cu intentie directa
(,,purposely”), cu stiinta savarsirii ei, cu intentie directa (,knowingly”), cu temeritate, nesocotind riscul inerent
actului (,recklessly”) sau cu neglijenta (,,negligently”), pozitie psihica reflectatd asupra fiecarui element material
al infractiunii.” [Minimum Requirements of Culpability. Except as provided in Section 2.05, a person is not guilty
of an offense unless he acted purposely, knowingly, recklessly or negligently, as the law may require, with respect
to each material element of the offense”]. — a se vedea codul in extenso la http://www1.law.umkc.edu/
suni/CrimLaw/MPC_Provisions/model_penal_code_default_rules.htm.
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3. Imputabilitatea

Aceast3 relatiel® caracterizeaza recent infractiunea in legislatia noastrd® fiind corelata
principiului raspunderii subiective, cu argumentele prezentate mai jos.

Imputabilitatea a fost definita de catre profesorul Dongoroz ca fiind ,,situatia juridica
in care se gaseste o persoana careia i s-a atribuit un fapt penal, ca fiind savarsit de ea in
mod vinovat”, insemnand deci ,,a pune in seama cuiva un fapt (act, atitudine), considerandu-I
drept cauza fizicd si morald a acelui fapt”?°. Imputabilitatea poate fi, conform aceluiasi autor,
materiald (de fapt) si morald (psihica). Imputabilitatea de fapt presupune constatarea si
dovedirea faptului ca actul ilicit a fost comis de o anumitd persoana, prin vointa sa. Impu-
tabilitatea psihica presupune ca actul de constiinta sa fie manifestat in chip nelegitim.
Imputabilitatea psihica reprezint3 vinovatia sau culpabilitatea?’.

Sensul exact al acestor sustineri nu este evident. Totusi, consideram ca distinctia
profesorului Dongoroz, operatad la nivelul conceptului de imputabilitate, stabileste implicit
o diferenta specifica relevanta, in interiorul clasei cauzelor de neimputabilitate, astfel cum
le regdsim reglementate in Codul penal actual. Tn sustinerea acestei idei, facem dou3
observatii:

(a) Tn primul rand, in opinia noastrd, conceptul imputabilititii are o legitura stransa cu
un punct de vedere moral asupra scopului pedepsei penale (care trebuie sa se aplice auto-
rului nemijlocit al infractiunii). Tn mod traditional, s-au stabilit doud mari clase de teorii
asupra scopului pedepsei: pe de o parte, teoriile retributive, originate in teoria liberului-
arbitru?? (agentul a avut liber-arbitru atunci cand a decis s incalce ordinea de drept, de
aceea fapta ii este imputabild), pe de altd parte teoriile preventive?® (agentul trebuie s&
raspundd unei presiuni sociale care sa il descurajeze sa incalce ordinea de drept, nemo
prudens punit quia peccatum est, sed ne pecetur®®). Interesanta este si legatura intre cele

18 Samuel Pufendorf a gandit o prima teorie a imputatiei raportata la conduitele ilicite, utilizind conceptul
in sensul de atribuire de raspundere: ,actions ...[which are directed by Law — s.n. — D.D.] are then said to be
imputed to the Agent, when the Legislator or Sovereign declares him to be the Author of them and the same
time decrees that the ordinary Effects of such Actions shall redound on him, or shall be conceived as inherent
in him.” — a se vedea S. Pufendorf, Of the law of nature and nations, London, printed for J. Walthoe, R. Wilkin,
J. and J. Bonwicke, S. Birt, T. Ward, and T. Osborne, 1729, cap. IX (Of the Imputation of the moral Actions), Book.
I, p. 92. Aceastd lucrare este disponibild in extenso online la http://books.google.ro/books?id=7MchAQAAMAAIJ
&printsec=frontcover&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false.

19 Cazurile de imputabilitate sunt net evidentiate ca atare in art. 23-31 din Codul penal actual; reglemen-
tarea din Codul penal de la 1968, art. 44-51, a plasat doctrina si jurisprudenta in dificultate, prin ,supracali-
ficarea” lor drept ,,cauze care inlatura caracterul penal al faptei”.

20y, Dongoroz, Drept penal, reeditarea editiei din anul 1939, Asociatia Romana de Stiinte Penale, Bucu-
resti, 2000, p. 335.

21 Ibidem, p. 334.

22 Dogmele crestinismului catolic si teoria kantiand a dreptului sustin din plin aceast3 pozitie.

23 Protagoras este considerat ganditorul care a deschis aceasta linie de gandire etica: filosoful grec con-
sidera c3 virtutea este o conditie a vietii sociale, dar si un produs al acesteia. In acest sens, a se vedea analiza de-
taliatd a lui Robert W. Hall, Political Thinkers. Plato, Vol. IX, Routledge, London and New York, 2004, p. 17 si urm.

24 Formularea o avem de la Seneca: ,nicio persoana rezonabild nu pedepseste pentru c& existd un riu, ci
pentru cd nu ar trebui sa existe acel rau”. J. Bentham si multi dintre ganditorii moderni au dezvoltat aceasta idee.
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doua categorii de teorii si tipul de raspundere. Daca teoriile retributive asupra scopului
pedepsei creeaza teorii ale raspunderii individuale, centrate pe elementul subiectiv, pe
vinovatie, teoriile preventive incurajeazd o noua teorie a raspunderii sociale. Teoriile pre-
ventive lasa loc unei nuante etice a raspunderii penale: pedeapsa trebuie sa descurajeze
»in general” orice tip de infractiune, pedeapsa reprezinta o reactie sociald de dezaprobare
fatd de comiterea unui rau (in acest sens, nepedepsirea si dezincriminarea fiind semni-
ficative), dar si un mijloc de a influenta caracterul celui pedepsit. Acest accent etic nu este
lipsit de interes pentru drept: teoriile raspunderii penale obiective isi gasesc aici cele mai
profunde argumente.

(b) Considerata in acest ,,context deschis” spre o teorie moral-filosoficd a pedepsei,
imputabilitatea se articuleaza diferit la ,cauzele de imputabilitate” prevazute de Codul penal
actual. Tn afard de iresponsabilitate (situatie care, asa cum dezvoltdm mai jos, descrie ex-
clusiv o stare a agentului, internd, si unde testul cazului de neimputabilitate este greu de
realizat), restul cauzelor de neimputabilitate presupun interventia unei actiuni strdine
agentului (cum este cazul constrangerilor, a excesului neimputabil) sau a unei stdri sau a
unui act exterioare agentului (starea de necesitate, minoritatea, intoxicatia, eroarea, cazul
fortuit). lresponsabilitatea se desprinde insa de celelalte, ca un caz de neimputabilitate
generat de resorturi care apartin in mod autentic agentului.

Calificata drept cauzd de neimputabilitate si in dreptul roman?>, si in dreptul canonic?®.
iresponsabilitatea a fost larg recunoscuta in codificarile penale continentale. Art. 64 din
Codul penal francez din 1810 prevede: ,,nu exista nici crima, nici delict atunci cand incul-
patul era in stare de dementa pe durata actiunii.”?’ Actualul Cod penal francez prevede

%5 Digestele fac referiri la o lege privind delicta publica — legea Divus Marcus. Imparatii Marc Aureliu si
Commodus ii raspund lui Scapula Tertyllus: ,,daca vedeti clar ca Aelius Priscus era stapanit de o furie continua
care 1l impiedica sa mai gandeascad si ca nu exista niciun motiv de banuiald ca si-ar fi omorat mama simuland
turbarea, puteti sa-l absolviti de vina, din moment ce este destul de pedepsit de propria lui stare; si totusi, in
acelasi timp, trebuie sa-lI observati mai indeaproape, iar daca il gasiti normal trebuie sa-l privati de libertate,
atat pentru a-l pedepsi, cat si pentru propria sa siguranta si a celor din jurul lui [...] Pe fiecare il veti judeca
sesizand cd a gresit mai mult sau mai putin, caci nebunii nu sunt paziti de gardieni numai pentru a fi impiedicati
sa atenteze la propria lui viatd, cat si la viata altora. lar daca aduc vreun prejudiciu, pe buna dreptate, greseala
va fi imputatd [s.n. — D.D.] celor care il vor fi pazit neglijent.” - D. 48.10.7 — consultata online la http://webu?2.
upmf-grenoble.fr/DroitRomain/

26 papa Clement al V-lea decreteaza c& ,,dacd nebunul, copilul sau somnambulul mutileazd sau ucide un
om, avand in vedere acest lucru, el nu se expune pericolului iregularitatii.” A se vedea acest act la http://www.
papalencyclicals.net/Councils/ecum15.htm#can1; Decretul lui Gratian se pronunta categoric pentru iresponsa-
bilitatea penala a alienatului mintal, intrucat este lipsit de , facultatis deliberandi”: ,Mens uero alienata furore,
cum sui conpos non sit, eorum, que admittit, reatum non contrahit, quia facultatem deliberandi non habuit”- a
se vedea Decretum Gratiani, DECRETI PARS SECUNDA, CAUSA XV, QUESTIO I. [C. ll], consultat online la
http://geschichte.digitale-sammlungen.de/decretum-gratiani/kapitel/dc_chapter_2_2217.

27| n'y a ni crime ni délit, lorsque le prévenu était en état de démence au temps de I'action, ou lorsqu'il a
été contraint par une force a laquelle il n'a pu résister” — legislatia a fost consultatd online la http://
ledroitcriminel.free.fr/la_legislation_criminelle/anciens_textes/code_penal_1810/code_penal_1810_1.htm; a se vedea
si observatiile lui M. Benezech, Breve histoire de I'irresponsabilité pénale des malades mentaux de I’Antiquité a
nos jours, in ,Association Mondiale de Psychiatrie et de Psychologie Legales: Actes du premiere congress
international, Paris — 11-13 novembre 1988, Expansion scientifiques Francaise”, Paris, p. 7-14.
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iresponsabilitatea in art. 122-128. Primul text al codului penal german redactat in perioada
Bismark in 1871 vorbea de iresponsabilitate prin folosirea termenului schuldunféhigkeit —
incapacitatea ,psihica” de a fi vinovat: ,nu pot fi vinovate acele persoane care in momentul
comiterii faptei, din cauza unei tulburari patologice sufletesti (krankhaften seelischen Stérung)
sau a unor tulburari profunde a starii de constiinta (tiefgreifenden BewufStseinsstérung)
sau din cauza Tnapoierii mintale (Schwachsinn) sau a altor forme severe de anomalii sufle-
testi (schweren anderen seelischen Abartigkeit), nu erau capabile sa inteleaga caracterul
penal al faptei si sa aiba constiinta acesteia.” Actualul cod german pastreaza neschimbate
aceste prevederiin art. 20%°.

n tarile de common-law nu avem o recunoastere atat de veche si de generalizat3 a
iresponsabilitatii. Tnainte de 1843 s-a recunoscut cu mare greutate iresponsabilitatea penald
a alienatului mintal®®. Tns3 secolul al XVIII - lea s-a dovedit extrem de dinamic in stabilirea
unor reguli Tn aceasta privinta. Trei cazuri, devenite celebre, au format baza unei doctrine
engleze a iresponsabilitatii.

(a) Tn anul 1800 James Hadfield a tras asupra regelui George al lll-lea in teatrul regal®.
Comportamentul era un delir de sacrificiu Tn scopul ,,salvarii ntregii umanitati”. Inculpatul
a fost initial acuzat de tradare, iar ulterior a beneficiat de o alta aparare, prilej cu care au fost
criticate testele de evaluare a nebuniei. Depozitiile medicale audiate cu ocazia acestui proces
au facut primii pasi catre expertiza legala medico-psihiatrica. Hadfield a fost achitat pentru
insanity.

(b) Peste alti cativa ani, in 1843 tanarul schizofren Daniel McNaghten a incercat sa fl
asasineze pe primul ministru britanic Sir Robert Peal, dar |-a impuscat mortal pe secretarul
privat al acestuia. Apararea s-a centrat pe argumentul bolii mintale si a dus la verdictul ca
McNaghten este nevinovat, pe motiv de boald mintald (insanity) si internat®2. Reactia so-
cietatii civile a fost puternica, incat Camera Lorzilor si-a exersat dreptul de cere judecatorilor
,to answer abstract questions of existing law”33, iar cazul a ndscut jurisprudenta cunoscuta
sub numele ,regulile McNaghten”. Principalul criteriu pe care il utilizeazd aceste reguli

28 N'est pas pénalement responsable la personne qui était atteinte, au moment des faits, d'un trouble
psychique ou neuropsychique ayant aboli son discernement ou le contrdle de ses actes” — a se vedea http://
www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=15F27C6F628392D522A035COACCFFFID.tpdjo17v_1?idSectionTA=
LEGISCTA000006149818&cidTexte=LEGITEXTO00006070719&dateTexte=20120919.

2% Ohne Schuld handelt, wer bei Begehung der Tat wegen einer krankhaften seelischen Stérung, wegen
einer tiefgreifenden BewuRtseinsstorung oder wegen Abartigkeit unfahig ist, das Unrecht der Tat einzusehen
oder nach dieser Einsicht zu handeln.” - dispozitie legald Schwachsinns oder einer schweren anderen seelischen
consultata la http://dejure.org/gesetze/StGB/20.html.

30 Tncepand cu secolul XlIl existau totusi cateva criterii care serveau la verificarea gradului de deficient3
mintala a unui acuzat: testul de stabilire a cunoasterii caracterului penal al conduitei (knowledge test), testul
fiarei salbatice (wild beast test), testul celor 20 de probe, investigarea intentiei criminale (means rea) — a se vedea
in sensul acestor teste Octavian Buda, Iresponsabilitatea. Aspecte medico-legale psihiatrice, Editura Stiintelor
Medicale, Bucuresti, 2006, p. 25.

31 R. Moran, The origin of insanity as a special verdict: the trial for treason of James Hadfield, 1800, in ,Law
and Society Review”, Vol. 19, No. 3, 1985, p. 487-519, articol disponibil in extenso online la http://www. jstor.org/
discover/10.2307/3053574?uid=3738920&uid=2&uid=4&sid=21101235139657.

32 http://www.oldbaileyonline.org/browse.jsp?ref=t18430227-874.

33 http://www.bailii.org/uk/cases/UKHL/1843/J16.html.
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este discernamantul moral®*, trebuind s3 fie stabilit ci bolnavul delicvent nu a putut inte-

lege nici natura nici calitatea actului sau. Comisia Camerei Lorzilor a facut recomandarea ca
in cazuri asemanatoare sa se puna problema daca acuzatul, in momentul comiterii actului,
era in masura sa distinga binele de rau (testul lui right and wrong).

(c) La 30 martie 1981 John Hickley a incercat s-l asasineze pe presedintele Regan®®.
Juriul statului Washington a pronuntat in iunie 1982 sentinta ,not guilty by reason of
insanity”. Aceasta achitare a provocat o reactie foarte ostila a publicului si a juristilor
referitoare la apararea alienarii mintale si s-a propus revenirea la solutia juridica guilty but
mentally ill in care sarcina dovedirii alienatiei mintale apartine apararii care trebuie sa do-
vedeasca existenta bolii mintale de o maniera clara si convingatoare (,clear and convincing
evidence”). Acest proces a dezvaluit dificultatea de a defini conceptul tulburarilor voli-
tionale opuse , liberului arbitru”, atunci cand criminalul nu prezinta nicio tulburare majora
de cunoastere. Pierderea controlului asupra comportamentului nu are fundament stiintific
veritabil si nu se poate face o demonstratie empiric3 in acest sens®®. Totusi, sarcina dovedirii
tulburarii psihice revine apararii, care trebuie sa dovedeasca existenta iresponsabilitatii in
mod clar si convingator (beyond a reasonable doubt). Cazul Hickley a obligat dreptul ame-
rican sa admita ca responsabilitatea penala trebuie sa depinda intr-o masura mai mare de
interesul public general decat de avizul, uneori subiectiv si greu de criticat, al expertilor.

Jurisprudenta anglo-saxona evidentiaza iresponsabilitatea drept cauza unica de neim-
putabilitate, care poate inlatura raspunderea penal3, chiar daca exista actus reus si mens
rea. ,,Guilty but mentally ill” fundamenteaza indepartarea raspunderii penale pentru un ilicit
complet caracterizat, dar care nu poate fi imputat, nu poate fi ,,pus pe seama cuiva”, in
exprimarea foarte sugestiva a profesorului V. Dongoroz.

Iresponsabilitatea indeparteaza raspunderea penald a autorului faptei, al carui com-
portament, analizat cauzal (deci din punctul de vedere al unei ordini naturale), a produs in
mod efectiv, ca in exemplele de mai sus, moartea victimei. In opinia noastra, ea nu se con-
funda cu alte situatii prevazute in Codul penal roman actual drept cauze de neimputabi-
litate. Celelalte cauze de neimputabilitate desemneaza fie cauze de indepartare a raspun-
derii pentru cauze formale (cum este minoritatea faptuitorului), fie cauze de indepartare a
raspunderii intrucat este luata in considerare, in lantul cauzalitatii specific ordinii naturale,
o alta conduita (constrangerea morala, intoxicatia) sau o stare (starea de necesitate, cazul
fortuit) care au avut rolul cauzal efectiv in producerea raului social. Prin urmare, cu exceptia
iresponsabilitatii, restul ,cauzelor de neimputabilitate” privesc relatia de cauzalitate dintre
conduita si rezultatul pe care il produce aceasta, si nu relatia de imputabilitate®’. Din acest

34 ..to establish a defence on the ground of insanity, it must be clearly proved that at the time of
commiting the act the party accused was labouring under such a defect of reason, from disease of the mind, as
not to know the nature and quality of the act he was doing, or as not to know that what he was doing was
wrong” — hotarare consultatd online la http://www.bailii.org/uk/cases/UKHL/1843/116.html.

35 http://law2.umkc.edu/faculty/projects/ftrials/hinckley/hinckley.htm.

36 0. Buda, Iresponsabilitatea. Aspecte medico-legale psihiatrice, Editura Stiintelor Medicale, Bucuresti,
2006, p. 30.

37 Atat in Reine Rechtslehre (publicatd pentru prima datd in 1936), cat si in General Theory of Law and
State (1945), cat mai ales intr-un celebru studiu despre cauzalitate si imputabilitate publicat in revista ,Ethics”
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motiv, in cazul n care aceste cauze exista, nu vom putea discuta de o ,,fapta ilicitd”, pentru
ca ,fapta ilicitd” este o calificare juridica a unei fapte care, la randul ei, este analizata din
punctul de vedere al mecanismului cauzal prin care a produs un rezultat. Or, in cazul in care
cauzele de neimputabilitate existd, acestea din urma insele (si nu fapta analizata) au rolul
cauzal efectiv.

Distinctia pe care o subliniem dintre cauzalitate si imputabilitate, pune in lumina ade-
varatul sens pe care trebuie sa 1l aibd o cauza de neimputabilitate: acela c3, intr-o anumita
imprejurare, nu este angajata raspunderea juridica, pentru ca nu poate fi imputata o
sanctiune asupra conduitei, fie ea chiar o ,fapta ilicit3”38.

4. Antijuridicitatea

Referirea definitiei legale a infractiunii la fapta , nejustificata” este extrem de impor-
tanta pentru intelegerea ilicitului penal. Prezenta unei note definitorii negative nu este
optima pentru procedeul definirii, dar apreciem ca, fiind vorba de o definitie legald, orice
element al acesteia trebuie (si este presupus a fi) corelat cu intreaga reglementare din care
face parte.

n cazul reglementarii cuprinse in art. 18 alin. (1) din Codul penal din 1968 prevede c3
»Nu constituie infractiune fapta prevazuta de legea penala, daca exista vreuna dintre cauzele
justificative prevazute de lege”. Prin urmare, fapta ,nejustificata” trebuie sa se situeze in
raport de contradictie (de opozitie logica totald, completd) cu fapta ,justificatd”. Regle-
mentarea din Codul penal actual este, in opinia noastra, mai riguroasa, si mult diferita de
cea a Codului din 1968%: codul prevede expressis verbis fiecare situatie in care fapta ,este
justificatd”?°. Caracterul ,nejustificat” al faptei exprima de fapt raportul de contradictie in

(vol. LXI, 1950), tradus in limba romand, Hans Kelsen insista asupra acestei distinctii fundamentale dintre relatia
de cauzalitate si relatia de imputabilitate. A se vedea Hans Kelsen, General Theory of Law and State, The
Lawbook Exchange, Ltd., Clarck, New Jersey, 2007, p. 92; Hans Kelsen, Cauzalitate si imputabilitate, tradus in
limba romana in ,,Noua Revista de Drepturile Omului” nr. 4/2006, p. 165-176; Hans Kelsen, Doctrina purd a
dreptului, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2000, p. 104-111, 120-121. Facem mentiunea ca aceasta lucrare este o
traducere in limba romana dupa a doua editie a lucrarii, publicata in 1960; mai facem mentiunea ca in aceasta
traducere nu foloseste cuvantul ,,imputabilitate” pentru Zurechnung, ci termenul de “atribuire” care ni se pare
neadecvat discursului juridic intrucat este prea ,neutru”; termenul de ,,imputabilitate” pastreaza nota de ,,con-
secinta”, fara a o pierde pe cea de vointa in stabilirea acesteia; termenul de ,,atribuire” este de aceea mai putin
caracteristic”. Este adevarat ca termenul de ,imputabilitate ” are un alt neajuns, in sensul cd nuantele sale
,moralizatoare” par a sugera legitura dintre o fapt3 si persoana care urmeaza a suporta sanctiunea. n acest
sens, autorul a fost explicit inca in prima sa lucrare, unde precizeaza ca ,,... but the imputation witch is in
question here is not the relation between an individual and an action of his, but the relation between the legal
sanction and the action, and thus indirectly the actind individual himself ” — Hans Kelsen, General Theory of Law
and State, The Lawbook Exchange, Ltd., Clarck, New Jersey, 2007, p. 92.

38 Aceastd perspectiva asupra imputabilitatii face ca definitia infractiunii din Codul penal roman actual sa
nu mai poata fi expusa criticii ca in mod incorect, redundant, legiuitorul a prevazut atat conditia vinovatiei, cat
si pe cea a imputabilitatii.

39 Sub aspectul rigorii, noua reglementare este mult superioara, desi este criticatd pentru o oarecare
»suprapunere” partiald a elementelor vinovatiei si imputabilitatii.

40 Art. 19 din Noul Cod penal , Legitima ap&rare” prevede: ,,(1) Este justificatd [s.n. — D.D.] fapta previzuta
de legea penala savarsita in legitima aparare [...]”; Art. 20 din NCP ,Starea de necesitate” prevede: ,(1) Este



26 L Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de drept public

care se afla fapta penala cu intreaga ordine juridica: fapta concreta, desi tipica, nu este con-
trard ordinii juridice*!. Caracterul dinamic al conceptului de fapta ,justificatd” face ca teoriile
care considera ca un al patrulea element al infractiunii este caracterul ,injust” sa fie criti-
cabile®.

Antijuridicitatea poate fi inteleasa in sens strict formal, cand actiunea sau inactiunea
contravine preceptului normei, sau in sens substantial, material, cand actiunea sau inac-
tiunea vatama sau pericliteaza interese individuale sau colective protejate juridic. Ultima
acceptiune poate suscita probleme de recunoastere, dar constatam ca doctrina are un punct
de vedere foarte larg si bine argumentat. Profesorul Antoniu arata astfel ca aspectul formal
nu poate fi desprins de cel substantial deoarece, atunci cand incrimineaza o fapta sau pre-
vede anumite dispozitii permisive (cum este reglementarea unei cauze justificative), legiui-
torul are in vedere atat lipsa de pericol social a faptei, cat si imprejurarile care inlatura acest
pericol, astfel ca fapta sa devina acceptabild, adica licitd. Astfel, elementul substantial al
antijuridicitatii nu are o existenta autonoma“*?, deoarece nu ar putea fi valorificat decat tot
in cadrul prevederilor normei de incriminare.

Acelasi autor revine asupra acestei opinii, intr-un studiu mai recent, adaugand o nuanta
binevenita: daca totusi nu punem semnul egalitatii intre caracterul nejustificat al faptei si
lipsa cauzelor justificative reglementate de cod, daca luam deci in considerare un sens mult
mai larg al caracterului nejustificat, respectiv sensul sistemic pe care il regasim in dreptul ger-
man (Rechtswidrigkeit), atunci putem lua in considerare antijuridicitatea printre trasaturile
infractiunii**. Dupa ce a negat aceasta trisitura, pe care noi o consideram esentiald nu doar
infractiunii, ci chiar ilicitului Tn general, autorul ii da o definitie doctrinara: ,,... antijuridicita-
tea implicd o definitie de relatie dintre actiune (inactiune) si ordinea de drept”*, ,0 Thsusire
a actiunii (inactiunii) de a coincide sau nu cu cerintele ordinii juridice”*®.

Aceasta ultima intelegere a infractiunii ca fapta antijuridica este, in opinia noastra, o au-
tentica trasatura a infractiunii n sine si aceasta deoarece antijuridicitatea este caracteristica
chiar notiunii generale de ,fapta ilicita”.

justificatd [s.n. — D.D.] fapta prevazuta de legea penala savarsita in stare de necesitate [...]”; Art. 21 din Noul
Cod penal prevede: ,Exercitarea unui drept sau indeplinirea unei obligatii prevede: ,(1) Este justificatd [s.n. —
D.D.] fapta prevazutd de legea penald constand in exercitarea unui drept recunoscut de lege sau in indeplinirea
unei obligatii impuse de lege, cu respectarea conditiilor si limitelor prevdzute de aceasta. (2) Este de asemenea
justificatd [s.n. - D.D.] fapta prevazutd de legea penald constand in indeplinirea unei obligatii impuse de
autoritatea competentd, in forma prevazuta de lege, dacd aceasta nu este in mod vadit ilegala [...]”; Art. 22 din
Noul Cod penal prevede: ,Consimtamantul persoanei vatamate” prevede: ,,(1) Este justificatd [s.n. - D.D.] fapta
prevazuta de legea penala savarsita cu consimtamantul persoanei vatamate, daca aceasta putea sa dispunad in
mod legal de valoarea sociala lezata sau pusa in pericol [...]".

41 7n acest sens, a se vedea G. Antoniu, Noul Cod penal. Vol. | (art. 1-56). Comentariu, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2006, p. 217-218. Potrivit acestui comentariu doctrinar, tipicitatea este doar un indiciu de antijuridi-
citate, o posibilitate, care devine realitate numai daca nu este incidentd o norma permisiva (care este tocmai
cauza justificativd).

42 Michele-Laure Rassat, Droit penal general, Ellipses, Paris 2004, p. 266-268.

43 G. Antoniu, Noul Cod penal... op. cit., p. 220.

44 G. Antoniu, Unele reflectii ...op. cit. p. 43-44.

4 Ibidem, p. 44.

46 Ibidem, p. 44.
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Concluzii

Toate elementele” analizate mai sus (tipicitatea, savarsirea cu vinovatie, imputabilitatea,
antijuridicitatea) sunt de fapt trasdturi specifice ale ilicitului penal, asa cum sunt stabilite
analitic si dezvoltate de doctrina penala.

(i) Luand in considerare doar tipicitatea, ca posibild trasatura a ilicitului in general, vedem
cu destula usurintd ca nu aceasta caracteristica este cea care ajuta la definirea ilicitului.
Verbum regens sta, intr-adevar, la baza unei ,liste” a faptelor ilicite de drept penal. Politicile
penale si un principiu fundamental de legalitate fac ca intocmirea ,listei” sa fie necesara.
Subliniem faptul c3, spre deosebire de originile istorice ale principiului nullum crimen sine
lege, nulla poena sine lege care pune in lumina ideea ca legalitatea incriminarii este necesara
data fiind gravitatea faptelor (nullum crimen...) si gravitatea pedepsei (nulla poena...), in
prezent am putea aprecia ca legalitatea incrimindrii provine mai degraba dintr-un imperativ
general de prevedere (trebuie sa stim care este tipul de conduitda umana considerat cu titlu
general si obligatoriu, prin lege, ca infractiune ).

Prin urmare, elementul ,gravitatii faptei” este mai putin dezirabil*’ si am aratat ca un
principiu general de prevedere este mai strans legat de necesitatea incriminarii ilicitului
penal decat acest element substantial. Observatia pune in lumina o alta caracteristica a
ilicitului penal, mai apropiata de esenta acestuia (ascunsa sub ,tipicitate”): fapta penala
(fie ca este ,,prefigurata” in rezolutia infractionala de Tnsusi faptuitorul, fie ca este calificata
de jurist ca atare) presupune raportarea la o intreaga ordine juridica (care este normativa
si construitd intr-un anume fel, dupa anumite considerente formale si nu in functie de gra-
vitatea faptei). Prin urmare, intuitiile infractorului despre gravitatea faptei, pe de o parte si
conceptele de prejudiciu, de ,urmare periculoasa”, de ,,harm”, ca si judecatile de valoare
si normative bazate pe acestea, rdman mai putin importante. insd ce ne spune aceasta, in
plus, despre un ilicitul penal? Ca fapta penala este impotriva unei ordini de drept prestabi-
lite (si care se presupune, formal, a fi pre-constientizata).

(ii) Savarsirea faptei cu vinovatie pare sa aiba legatura doar cu un principiu de echi-
tate, care afirma ca nicio persoana nu ar trebui sa raspunda penal, chiar daca este produs
un rau social si chiar daca este autorul faptei care a creat prejudiciul, in conditiile in care
aceasta persoana nu a actionat liber si constient (in deplindtatea functiilor sale cognitive si
intelective). Cata vreme, in aceasta stare fiind, raportat si la presupunerea ca actioneaza
cu luarea in considerare a ordinii juridice, autorul a incalcat totusi ordinea juridica, el este
considerat ,vinovat”, deci va raspunde penal (daca fapta sa are si celelalte note care
caracterizeaza ilicitul ca fiind de natura penala). Aceasta logica pare sa fie perfect aplicabila
persoanelor fizice. Thsd, din momentul in care politicile penale au mers in directia configurarii
unei raspunderi penale pentru persoanele juridice, trasatura atat de specifica a vinovatiei a
dobandit nuante care ar trebui sa suscite doctrina sa apropie chestiunea vinovatiei de cea
de imputabilitate a sanctiunii*®.

|47

47 Elementul ,gravitatii” a fost, de altfel, inldturat din definitia infractiunii in actualul Cod penal, infrac-
tiunea nemaifiind caracterizatd, in mod specific, prin ,,pericolul ei social”.

48 1n acest sens, s-a spus ca definitia legald a infractiunii previzutd de Codul penal actual este prea larga
(cuprinzand si vinovatia si imputabilitatea printre trasaturile ilicitului penal). Totusi, ce nu au luat in calcul aceste
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O asemenea receptare ar schimba intelegerea acestei conditii astfel: vazand actiunea
propriu-zisa, raul produs si relatia de cauzalitate dintre acestea, ne intrebam cui i putem im-
puta sanctiunea penald? Cine este raspunzator? Punand astfel termenii problemei juridice,
vedem ca raspunzator este:

a) persoana fizica care este (sau ar fi trebuit sa fie, in cazul omisiunilor) agentul eficient
n relatie cu fapta, si care a avut o obligatie generald de a respecta un set de reguli impe-
rative penale (care corespunde unui ,drept” generic la securitate si ordine juridice), care a
avut fatd de fiecare altd persoand o obligatie de a respecta fiecare drept opozabil al
acesteia, dar care a savarsit un act voluntar de incalcare a obligatiilor;

b) persoana juridica care are obligatii specifice care ii reglementeaza conduita, ih con-
textul capacitatii sale juridice speciale, dar in mod voluntar nu le respecta. Aceasta din urma
receptare poate fi acceptata insa doar daca suntem de acord cu ideea ca infractorul (cu toate
elementele sale relevante) nu face parte din infractiune. Ar insemna ca infractiunea sa fie
calificatd ca atare doar pe baze factuale, urmand sa fie imputata o sanctiune penala infrac-
torului (autorului infractiunii, si nu altei persoane) in baza analizei elementelor care tin de
capacitatea, constiinta si vointa acestuia (daca este persoana fizicd) sau doar a elementelor
care tin de capacitatea si vointa acestuia (dacd este persoani juridic3). In cazul raspunderii
obiective, ar conta doar faptul ca infractorul este (sau ar fi trebuit sa fie!) un agent eficient in
raport cu fapta deja calificata drept infractiune.

n opinia noastra, ,virajul” citre o asemenea intelegere ar aduce cateva beneficii:

a) ar aduce un nou accent prezumtiei de nevinovitie — negarea metodologici*® (pro-
cedurald) a relatiei dintre infractiune (conduita tipica, rezultatul ei, cauzalitatea) si persoana
care a avut conduita ,tipica” ar putea crea faze mai bine delimitate si succesive in procesul
de decizie asupra vinovatiei, un algoritm care sa asigure autentic functionarea prezumtiei
de nevinovatie (care trebuie sa fie o garantie procedurala efectiva a dreptului la un proces
echitabil si, n cazul persoanelor fizice, a libertatii sale esentiale);

b) ar putea conduce la alte teorii privind masurile de siguranta®?;

¢) ar explica in mod cert mult mai adecvat raspunderea penala pentru omisiuni;

d) la fel, ar explica mult mai riguros rdaspunderea penala a persoanelor juridice;

critici este ca imputabilitatea nu este a faptei asupra fdptuitorului, ci a sanctiunii penale asupra persoanei rds-
punzdtoare. Pentru intelegerea acestui rationament, teoria lui Hans Kelsen cu privire la cauzalitate si imputa-
bilitate mentionata la nora 37 este extrem de utila.

49 Stiinta dreptului este cea care poate impune rationamentului juridic o asemenea metod3 de gandire,
adecvata relatiilor de imputabilitate pe care le stabileste, chiar dacd, in plan natural (si deci in ordinea cauzala)
este evident ca o conduita apartine intotdeauna unui agent eficient.

50 Tn acest sens, prof. V. Pasca a ardtat cd masurile de sigurantd sunt sanctiuni penale, care sunt consecinte
ale savarsirii unei fapte prevazute de legea penala n situatia in care exista un pericol social al faptuitorului sau a
unor bunuri detinute de acesta, dar totusi starea de pericol social este una obiectiva, calificata prin aspecte care tin
fie de stari legate de persoana faptuitorului (boala psihica, inabilitate profesionala), fie de legatura dintre bunurile
faptuitorului si fapta savarsita. Starea de pericol nu poate fi asimilata starii mentale specifica proceselor care carac-
terizeaza vinovatia si, de aceea, acest tip de raspundere poate fi calificat ca un caz de raspundere penald obiectiva.
A se vedea, in acest sens V. Pasca, Mdsurile de sigurantd — sanctiuni penale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1993, p. 23
si comentariile L.-M. Stanila, Rdspunderea penald obiectivd si formele sale in dreptul penal romdn, in ,Analele
Universitatii de Vest”, Seria Drept nr. 1/2011, p. 94.
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e) la nivel general, ar crea posibilitatea elaborarii unei conceptii despre ilicit care sa
incerce sa se detaseze de notiunea vinovatiei, cu toate formele ei: acest concept s-ar
construi riguros, in lipsa ,, aderentelor” cu elementele subiective si ar revela ilicitul (deci si
infractiunea) ca fiind o conduita neconformd cu ordinea juridica.

(iii) Tn ceea ce priveste imputabilitatea, am ardtat mai sus in cel fel acest concept
poate sa ajute la intelegerea ilicitului, Tn general. Desigur, tine de legiuitor sa precizeze in
ce conditii (care tin de persoana agentului sau care sunt exterioare acestuia) nu se poate
»pune pe seama autorului”, fapta ilicita. O singura precizare se impune: abordarea noastra
ar face sa devina necesara analiza cauzelor de neimputabilitate care nu tin de autor chiar
la calificarea infractiunii (la stabilirea elementelor ilicitului), ceea ce ar impune o reinca-
drare a acestor situatii intr-o alta clasa de situatii, care sa aiba drept consecinta, eventual,
nldturarea caracterului ilicit®® al faptei sdvarsite in contextul acestor situatii considerate
,cauze de neimputabilitate”. Nu este cazul iresponsabilitatii, care este, in opinia noastra, o
veritabild cauzi de neimputabilitate. in situatia in care este agreat de doctrind un concept
despre ilicitul penal care exclude , latura subiectiva”, credem ca stabilirea unui concept clar
al imputabilitatii si al cauzelor (autentice) de neimputabilitate este de prima importanta.
De lege ferenda, opinam ca este necesara revederea cauzelor de neimputabilitate, preve-
derea iresponsabilitatii drept cauza unica de neimputabilitate si reconsiderarea celorlalte
cauze de neimputabilitate. Cu exceptia iresponsabilitatii, restul ,,cauzelor de neimputabili-
tate” privesc relatia de cauzalitate dintre conduita si rezultatul pe care il produce aceasta
sau cauze justificative ale conduitei, si nu relatia de imputabilitate®2. Din acest motiv, in
cazul in care aceste cauze se regdsesc in concreto, nu vom putea discuta de o ,fapta ilicita”,
pentru ca ,fapta ilicita” este o calificare juridica a unei fapte care, la randul ei, este anali-
zata din punctul de vedere al mecanismului cauzal prin care a produs un rezultat. Or, in
situatia Tn care cauzele de neimputabilitate in prezent reglementate ca atare sunt prezente
in speta concretad, acestea din urma insele, (si nu fapta analizatd) au rolul cauzal efectiv.
Adevaratul sens pe care trebuie sa il aiba o cauza de neimputabilitate este acela ca intr-o
anumita Tmprejurare, nu este angajata raspunderea juridica, pentru ca nu poate fi impu-
tata o sanctiune asupra conduitei, fie ea chiar o ,fapta ilicita”.

(iv) Caracterul antijuridic este esential ilicitului penal si ilicitului, in general. Conside-
ram deci acest caracter ca fiind fundamental pentru un concept al ilicitului penal, insa nu cu

xn

explicatia data de doctrina penala. Nu prezenta cauzelor justificative ,aliniaza” o conduita

51 Anihilarea caracterului ilicit al faptei, intr-o asemenea ipotez3, poate fi cu sigurantd construitd, insa nu prin
teorii despre fapta, ci prin reconceptualizarea legdturii de cauzalitate (printr-un test mai eficient, apt sa decida
distinctia complexa intre cauze si conditii). Savarsirea unei fapte intr-un context cauzal complex si posibilitatea de a
afirma, n baza unor teste de cauzalitate, ca rezultatul, care este un rau social, a fost produs de fapta, dar in con-
textul unor conditii care afecteaza fie fapta, fie agentul, fie producerea rezultatului, poate descrie — spre exemplu —
scenariul in care este posibil un rationament juridic care sa inlature caracterul ilicit al faptei.

52 Celelalte cauze de neimputabilitate desemneaza fie cauze de indepértare a raspunderii pentru cauze
formale (cum este minoritatea faptuitorului), fie cauze de indepdartare a raspunderii intrucat este luata in
considerare —in lantul cauzalitdtii specific ordinii naturale, deci in cadrul acestui element al analizei infractiunii -
fie o altd conduitd (constrangerea morald, intoxicatia) sau o stare (starea de necesitate, cazul fortuit) care au
avut rolul cauzal efectiv in producerea raului social.
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ilicita la ordinea de drept. O cauza justificativa poate anihila posibilitatea imputarii unei
sanctiuni pentru o fapta ilicitd. Sau poate inlatura caracterului ilicit al faptei savarsite in
circumstantele sale. Caracterul antijuridic al ilicitului penal alimenteaza o proiectie extrem
de importanta intr-o societate (sau comunitate) care pune juridicul deasupra tuturor.

Rule of law, statul de drept si ,,nimeni nu este mai presus de lege” inseamna, dintr-un
punct de vedere general, o expectativa juridica legitima, in ideea ca ne asteptam ca orice
persoana sa respecte o prima norma, aceea ca trebuie sa ne supunem (doar) legii. Repre-
zentarea lui ,,deasupra” in drept este exceptionala si invita la a considera juridicul ca un
prim filtru pe care trebuie sa il ludm in considerare in procesele de decizie. Ordinea de drept
nu trebuie sa fie un aspect care ,este pus in balantd” cu alte aspecte, valori, imperative, in-
terese, scopuri etc, ea nu ,,concureaza” cu alte criterii. Rule of law, statul de drept si ,,nimeni
nu este mai presus de lege” ne spun ca ordinea de drept este prima grild pe care trebuie
sa o epuizam la luarea unei decizii, pentru a trece la alte considerente care ne pot influenta
conduita. In acest sens, gadndim antijuridicitatea ca o caracteristicd a ilicitului.

Opinam ca ideea de ,trecere prin filtrul” ordinii normative juridice este extrem de su-
gestiva. Spre exemplu, in cazul angajarii raspunderii penale a unei persoane (fizice sau juri-
dice) pentru o omisiune, aceastad reprezentare face mai evidenta justificarea incriminarii.
De ce raspunde acea persoana pentru ceva ce nu a facut? Pentru ca ordinea juridica i-a
impus sa faca ceva intr-o situatie determinatad, iar ea nu a avut conduita asteptata (descrisa
de ordinea juridica prin reguli, principii, standarde). Conceptul de ,,breach of duty” este, de
aceea, mult mai eficient pentru stabilirea raspunderii (in sistemele de common-law) decat
este conceptul de ,,greseald” din dreptul continental.

Sumarizand aceste concluzii si punand la o parte ceea ce este specific abordarii doctri-
nare a infractiunii Tn dreptul penal, vom retine ca doctrina penala utilizeaza, chiar daca in
forma implicita (in tratamentul tipicitatii si justificarii), o trasatura specifica ilicitului n
general, anume antijuridicitatea, in sensul mai sus aratat.
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doctrinare si jurisprudentiale, deseori nascute ca urmare a dispozitiilor normative insu-
ficient de precise. Astfel, nu putem sa nu avem in vedere constatarile recente semnalate in
doctrina?, prin care s-au evidentiat ,deficiente care abunda in codul care, pe zi ce trece,
tinde sa confirme calificarea de monument al imperfectiunii juridice”.

Imperfectiunea in modul de reglementare, necorelarea unor texte de lege ori ambi-
guitatea formularilor utilizate de legiuitor au condus de foarte multe ori la blocaje in inter-
pretarea normei, aspect nedorit, cu atat mai mult cu cat tendinta de evolutie a sistemului
procesual penal ar fi trebuit sa genereze reguli clare, menite sa fluidizeze parcursul pro-
cesului.

Daca ne referim la competenta organelor judiciare penale, normele in materie prezinta
o importanta deosebita in armonia jocului procesual, fiind inadmisibila in acest context
existenta unor incertitudini in reglementare.

Prezentul demers isi propune sa analizeze o incongruenta legislativa in materia com-
petentei organelor judiciare militare, cu referire in mod special la faza de urmarire penala.

Astfel, Codul de procedura penala traseaza o regula generala in materie, in ceea ce pri-
veste prima faza a procesului penal — urmarirea penala, stabilind in cuprinsul art. 56 alin. (4)
faptul ca ,,urmarirea penala in cazul infractiunilor savarsite de militari se efectueaza, in mod
obligatoriu, de procurorul militar”.

Regula amintita se refera la competenta personalad a organelor de urmarire penala,
aceasta fiind stabilita in functie de calitatea persoanei, in sensul ca in cazul infractiunilor
savarsite de militari urmarirea penala se va realiza Tn mod obligatoriu de procurorul militar,
indiferent de tipul de infractiune ori de natura acesteia.

De asemenea, conform art. 56 alin. (5) C. pr. pen., ,,procurorii militari din cadrul par-
chetelor militare sau sectiilor militare ale parchetelor efectueaza urmarirea penala potrivit
competentei parchetului din care fac parte, fatd de toti participantii la savarsirea infrac-
tiunilor comise de militari, urmand a fi sesizata instanta competenta potrivit art. 44”.

Textul de lege amintit extinde competenta de urmarire penala a procurorului militar si
la participantii la infractiunea savarsita de catre militar, urmand ca ulterior, competenta
instantei sa fie stabilitd conform regulilor referitoare la reunirea cauzelor, prevazuta de
art. 44 C. pr. pen.

Urmare a coroborarii textelor amintite, doctrina recenta a semnalat o posibila contro-
versa Tn situatia in care la savarsirea infractiunii, alaturi de militar, participa si persoane civile.
ntr-o prima opinie?, s-a apreciat ci dispozitiile art. 56 alin. (5) C. pr. pen. devin aplicabile
»,numai n situatia in care militarul a savarsit fapta in calitate de autor, iar participantii
(coautori, instigatori, complici) sunt civili”. Totodat3, s-a apreciat in doctrina® faptul c& procu-
rorul militar va efectua urmarirea penala ,doar in cazul in care militarul este autor al infrac-
tiunii, iar civilii sunt participanti in sens restrans, respectiv coautor, complice sau instigator”.

1 D. Lupascu, M. Mares, Consideratii privind competenta organelor judiciare civile si a celor militare,
www.juridice.ro.

2 M. Udroiu, Procedurd penald. Partea generald, ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 191.

3 Alexandra Sinc, Limitele competentei parchetelor militare in cauzele in care urmdrirea penald se efec-
tueazd fatd de civili, www.juridice.ro.
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ntr-o opinie contrard®, s-a considerat c& ,in toate cazurile in care un militar, indiferent
de contributia sa, participa la savarsirea unei infractiuni alaturi de civili, competenta in ceea
ce priveste efectuarea urmaririi penale pentru toate persoanele care au savarsit infractiu-
nea revine parchetului militar”.

O parte a doctrinei® a criticat distinctia realizata intre felurile de participatie Tn acest caz,
,negasind indreptatitd limitarea incidentei dispozitiei procedurale analizate din perspectiva
diferentierii dintre autor/coautor, considerati cd au savarsit o infractiune, si instigator si
complice, socotiti a fi doar participanti la savarsirea acelei infractiuni”.

n ceea ce priveste constitutionalitatea dispozitiilor art. 56 alin. (5) C. pr. pen., Curtea
Constitutionala a fost confruntata cu analiza acestei chestiuni, statuand faptul ca sunt ne-
intemeiate atat criticile vizand calitatea legii, sub aspectul claritatii, preciziei si previzibili-
tatii acesteia, cat si cele privind egalizarea nepermisa a tratamentului juridic pentru persoane
aflate 1n situatii juridice diferite®. Cu toate acestea, s-a apreciat’ faptul c¢3 ,,rdmane deschisa
problema echitabilitatii procedurii pentru civili, perspectiva din care aceasta reglementare
constituie un regres normativ”. De aceea, s-a propus® de lege ferenda ,,adoptarea aceleiasi
solutii ca si in cazul reunirii cauzelor”.

Posibile solutii

Notiunile ce trebuie clarificate in incercarea gasirii unei solutii sunt cea de participant,
respectiv cea de sgvdrsire a unei infractiuni.

Astfel, chiar in cuprinsul Capitolului VI al Codului penal, legislatorul se refera la parti-
cipantii la infractiune, acestia fiind coautorii, instigatorii si complicii. De asemenea, art. 174
C. pen. prevede ca ,prin sdvdrsirea unei infractiuni sau comiterea unei infractiuni se
intelege savarsirea oricareia dintre faptele pe care legea le pedepseste ca infractiune con-
sumata sau ca tentativa, precum si participarea la comiterea acestora in calitate de coautor,
instigator sau complice”.

Prin urmare, tinand cont ca prin savarsirea unei infractiuni se intelege comiterea
acesteia inclusiv n calitate de participant, regula instituita de art. 56 alin. (4) C. pr. pen.,
referitoare la obligatia de efectuare a urmaririi penale de catre procurorul militar, ar trebui
sa inglobeze situatia militarului Tn oricare dintre formele sale de participatie.

Cu toate acestea, prin coroborarea celor doua prevederi, cel putin aparent, legislato-
rul a restrans obligatia procurorului militar de a efectua urmarirea penala doar la situatiile
n care autorul este militar, iar ceilalti participanti sunt civili. Practic, dispozitiile art. 56 alin. (5)
C. pr. pen. acopera doar ipoteza in care militarul comite fapta in calitate de autor, textul

4 Al. Lancranjan, R. Slavoiu, Aspecte privind competenta procurorului militar, www.juridice.ro.

5 D. Lupascu, M. Mares, op. cit.

6 Decizia Curtii Constitutionale nr. 254 din 7 aprilie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 334 din 15.05.2015 si Decizia Curtii Constitutionale nr. 691 din 20 octombrie 2015, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 890 din 27.11.2015.

7 D. Lupascu, M. Mares, op. cit.

8 Ibidem.
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de lege utilizand sintagma fatd de toti participantii la savdrsirea infractiunilor comise de
militari.

Exemplul relevant in aceasta situatie il reprezinta ipoteza in care infractiunea este sa-
varsitd in calitate de autor de citre un civil, acesta fiind instigat de citre un militar. In acest
caz, militarul va fi urmarit penal prin aplicarea directa a dispozitiilor art. 56 alin. (4) C. pr. pen.,
referitoare la competenta personald in situatia infractiunilor savarsite de militari. In ceea
ce priveste urmarirea penala a autorului civil, daca ne vom raporta la o interpretare stricto
sensu a dispozitiilor art. 56 alin. (5) C. pr. pen., autorul nefiind participant, acesta nu va
putea fi urmarit penal de catre procurorul militar ce il ancheteaza pe instigatorul militar.

Prin urmare, situatia prezentata genereaza in principiu competente diferite, urmand ca
autorul civil sa fie urmarit penal de catre un parchet civil, in functie de tipul de infractiune
savarsita, iar instigatorul militar sa fie urmarit penal de catre procurorul din cadrul unui par-
chet militar.

Un argument in favoarea interpretarii stricte a dispozitiilor analizate il reprezinta in-
clusiv pozitia Curtii Europene a Drepturilor Omului, care in cauza Maszni contra Romaniei®
care a precizat ca puterea justitiei penale militare nu ar trebui sa se extinda la civili decat
daca exista motive imperioase care justifica o asemenea situatie si daca se sprijina pe o baza
legala clara si previzibila. Existenta acestor motive trebuie sa fie demonstrata pentru fiecare
caz, in concreto.

Asadar, daca ramanem la exemplul amintit mai sus, stabilind cele doua competente
diferite ale organelor de urmarire penald, ne vom afla in fata unei situatii in care s-ar impune
reunirea cauzelor prin raportare la ipoteza de reunire facultativa prevazuta de art. 43 alin. (1)
lit. b) C. pr. pen. — cand la sdvarsirea unei infractiuni au participat doua sau mai multe per-
soane.

Plecand de la regula instituita de art. 63 alin. (1) C. pr. pen., conform careia dispozitiile
privind reunirea cauzelor, cu exceptia art. 44 alin. (2) C. pr. pen., se aplica si in faza de urma-
rire penala, aplicand prevederile art. 44 alin. (4) C. pr. pen., ar insemna ca daca un parchet
este militar, iar altul civil, competenta de efectuare a urmaririi penale va apartine parche-
tului civil.

Cu toate acestea, daca aplicam aceasta regula vom aduce atingere reglementarii insti-
tuite de art. 56 alin. (4) C. pr. pen. referitoare la competenta de efectuare a urmaririi penale
in situatia infractiunilor savarsite de militari, competenta data in seama procurorului mi-
litar. Legislatorul pare sa fi intdrit competenta dupa calitatea persoanei prin sintagma in
mod obligatoriu, fara sa distinga in functie de existenta vreunui posibil caz de reunire.

Or, cel putin aparent, am putea constata in aceste conditii ca situatia prevazuta de art. 44
alin. (4) C. pr. pen. nu si-ar gasi aplicabilitatea decat in fata instantei de judecata, nefiind
permisa o astfel de reunire in faza de urmarire penala.

n acelasi timp, atata vreme cat art. 63 C. pr. pen. nu exclude din sfera de aplicare a
regulilor de la art. 41-46 C. pr. pen. decat dispozitiile art. 44 alin. (2) C. pr. pen., inseamna
ca legislatorul a apreciat ca situatia de reunire in cazul militarilor se aplica si in faza de ur-
marire penala si reprezinta o exceptie de la regula instituita de art. 56 alin. (4) C. pr. pen.

° CEDO, hotararea din 21 august 2006, parag. 44, 51, disponibil3 online la www.echr.coe.int.
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Avand in vedere scurta analiza realizata, daca acceptam ca in exemplul dat este posibila
reunirea facultativa, competenta in efectuarea urmaririi penale va apartine unui parchet
civil, chiar daca instigatorul are calitatea de militar.

Tn situatia in care am aprecia ca reunirea facultativd nu este posibild, ar urma ca urma-
rirea penala sa se realizeze in mod separat, de catre doua parchete, unul civil si unul militar,
aspect nedorit, tocmai in vederea bunei gestionari a dosarului, inclusiv prin prisma celeritatii.

Cu toate acestea, acceptam ca exista si argumente puternice care sustin opinia conform
careia urmadrirea penald, in exemplul propus de noi sa fie realizata in totalitate de catre un
procuror militar. O astfel de opinie are la baza interpretarea lato sensu a dispozitiilor art. 56
alin. (5) C. pr. pen., aceasta netinand cont de forma de participatie a militarului. Un argu-
ment solid in favoarea acestei solutii I-ar reprezenta eventuala discriminare ce s-ar putea
naste ca urmare a aplicarii diferite a regulilor de competenta, in functie de calitatea in care
militarul a sdvarsit infractiunea. S-a apreciat!® faptul c3 o interpretare restrictiva a textului
de lege, doar in situatia in care militarul este autor, ar conduce la aplicarea diferentiata a
normelor de procedurd. De aceea, situatia prezentata ar impune aplicarea testului Curtii
Europene a Drepturilor Omului in interpretarea art. 14 din Conventie care duce la concluzia
ca exista o forma de tratament diferentiata pentru situatii similare, acest tratament nefiind
nici justificat si nici proportional cu scopul urmarit sau cu mijloacele utilizate.

Indiferent de opinia aleasa, apreciem ca una dintre cheile care ar putea conduce la
dezlegarea problemei generate de dispozitiile legale analizate ar fi stabilirea sensului notiunii
de participant utilizatd de legiuitor in cuprinsul dispozitiilor art. 56 alin. (5) C. pr. pen. Este
aceasta similara cu cea din dreptul penal substantial?

Din punctul nostru de vedere, atata vreme cat legiuitorul nu ofera un alt inteles no-
tiunii de participant din cuprinsul dispozitiilor art. 56 alin. (6) C. pr. pen., altul decat cel de
drept comun, raman a fi aplicate dispozitiile generale. Or, in aceste conditii, aplicarea tex-
tului va trebui sa se realizeze stricto sensu, extinderea competentei aplicindu-se doar in
ipoteza in care autorul este militar. De asemenea, apreciem ca se impune reunirea cauzelor
conform art. 44 alin. (4) C. pr. pen., la parchetul civil, dosarul urmand a fi instrumentat de
catre un procuror civil inclusiv in ceea ce il priveste pe instigatorul militar din exemplul
prezentat in analiza realizata.

Apreciem ca aceasta interpretare este in concordanta inclusiv cu noua abordare legis-
lativa Tn ceea ce priveste infractiunile savarsite de militari, tendinta fiind aceea de a reduce
dosarele instrumentate de organe judiciare militare, regula generala privind competenta
parchetelor si instantelor civile putand fi incdlcata doar in situatii exceptionale.

Totodata, atata vreme cat 1n cazul judecarii cauzei instanta civila va fi competenta sa
judece dosarul ca urmare a reunirii facultative, nu vedem niciun impediment in realizarea
urmaririi penale tot de catre un procuror civil.

Pe de alta parte, apeland la interpretarea istorica si teleologica a dispozitiilor n
materie rezultd urmatoarele observatii. In varianta publicats initial in Monitorul Oficial a
Codului de procedura penala, textul ar. 56 alin. (4) prevedea ca ,urmarirea penala in cazul

10 Al. Lancranjan, R. Slavoiu, op. cit.
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infractiunilor savarsite de militari se efectueaza de procurorul militar si de organele de cer-
cetare penala speciale, sub supravegherea acestuia”. Legea nr. 255/2013! de punere in apli-
care a codului de procedura penala a amendat textul, aducandu-I la forma existenta astazi,
prin eliminarea referintei la organele de cercetare penala speciale. Aceasta modificare se
impune a fi interpretata in sensul ca infractiunile comise de militari au fost date in compe-
tenta de urmarire penala proprie a procurorului, pe modelul existent in cazul competentei
D.N.A2, Prin urmare, sintagma ,in mod obligatoriu” din cuprinsul art. 56 alin. (4) C. pr.
pen. face sa cada accentul pe , procuror”, reprezentand un caz de competenta speciala a
acestuia, iar nu pe ,militar”. Intentia legislatorului a fost ca, prin introducerea sintagmei ,in
mod obligatoriu” sa marcheze eliminarea competentei organelor de cercetare penala spe-
ciale in cazul infractiunilor comise de militari si conferirea acesteia exclusiv procurorului.

Daca acesta este sensul modificarii intervenite in anul 2013, inseamna ca nu exista
nicio ratiune de a deroga de la regula conform careia urmarirea penala a civililor se face in
cvasi-majoritatea situatiilor de catre un procuror civil. Regula este originata Tn jurisprudenta
Maszni din 2006 a Curtii Europene si in prevederile Legii nr. 356/2006 prin care, pentru
prima data jurisdictia civila a prevalat asupra celei penale. Aceasta orientare nu face decat
s& urmeze prevederile art. 1-2 din Legea nr. 395/2005 prin care s-a stabilit c&, incepand
cu 1 ianuarie 2007, in Romania s-a suspendat, pe timp de pace, executarea serviciului
militar obligatoriu si s-a trecut la serviciului militar pe baza de voluntariat.

n consecinta, cat timp conform art. 63 C. pr. pen. fac deplin aplicabile in faza de urma-
rire penald prevederile referitoare la reunirea cauzelor, rezulta ca in ipoteza participatiei
penale, daca unii participanti sunt civili, iar altii militari, competenta de a efectua urmarirea
penala revine procurorului civil. Aceasta regula nu are limitari decat daca exista dispozitii
exprese. Aceste dispozitii sunt prevazute exclusiv pentru ipoteza in care autorul este militar,
iar participantii sunt civili, cAnd se aplica art. 56 alin. (5) C. pr. pen. ce stabilesc competenta
unui procuror militar. Exceptia este rationald, cat timp participantii (co-autori, instigatori,
complici) au o pozitie secundara in raport cu autorul si se impune ca accesoriul sa urmeze
principalul. Tn afara acestei exceptii, orice altd interpretare ar infrange, teleologic, logica
demilitarizarii justitiei penale.

11 pyblicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 515 din 14.08.2013.

12 Conform art. 10 si 13 din O.U.G. nr. 43/2002, procurorii D.N.A. efectueaza in mod obligatoriu urmérirea
penala pentru infractiunile de coruptie date expres in competenta lor, iar ofiterii si agentii de politie judiciara
din cadrul D.N.A. pot efectua numai acele acte de procedurd penala dispuse de procurorii D.N.A.

13 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 677 din 07.08.2006.

14 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1155 din 20.12.2005.
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Abstract

Facing an increased need of protection in its confrontations with very dangerous
and//or disturbing social phenomena, the society is starting to learn its own lessons
about giving, in order to receive protection. In this context, the legal penal policy
needs to be adapted to efficiently response to some specific social petils: terrotism,
organized crime, drug trafficking, human trafficking etc. Both substantial and
procedural criminal norms need to be circumcised to the request of public protection.
Social control is transformed into a purely repressive instrument through which
ptivate interventions are cartied out, transforming innocent citizens into true victims
of exaggerated procedures, even if their declared putpose sounds comtortable and
great - protecting citizens from threats present in today's high risk society.

Keywords: penal policy, the tight to privacy, public security, social control, high risk society

Rezumat

Confruntindu-se cu o nevoie sporitd de protectie in fata unor fenomene sociale
foarte periculoase si/sau vitimdtoare, societatea Incepe si-gi invete proprille lectil
despre renungare, pentru a beneficia de protectie. In acest context, politica penali in
materie penald trebuie adaptatd pentru a rispunde eficient la anumite pericole sociale
specifice: terorismul, crima organizatd, traficul de droguri, traficul de fiinge umane etc.
Atat normele penale substantiale, cat si procedutile penale trebuie reconfigurate ca
urmare a unel nevoi crescute de protectie publici. Controlul social s-a transformat
Intr-un instrument pur represiv, prin intermediul cdruia se realizeazd interventi
grosiere In stera drepturilor private, transtormind cetitenii inocenti in adevirate
victime ale unor proceduti exagerate, chiar dacd scopul declarat al acestora sund con-
fortabil si miret — protejarea cetatenilor in fata ameningirilor prezente in societatea
contemporand de risc crescut.

Cuvinte cheie: politici penali, dreptul viatd privatd, securitate publica, control socia,
societate de risc crescut
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Ce este societatea de risc crescut? Este un concept mai nou, dezvoltat de sociologul
Ulrich Beck, potrivit cu care riscul inerent societatii moderne ar contribui la formarea unei
societati globale de risc crescut. Societatea moderna supusa constant presiunilor si schim-
barilor multiple in toate sectoarele vietii sale este o societate greu incercatd de nevoia de
adaptare continua la aceste schimbari. Daca adaugam la acest tablou toate formele feno-
menelor infractionale actuale condimentate cu criza terorista si a migrantilor precum si
elementul general al globalizarii, obtinem o imagine dramatica a ceea ce se intelege prin
societatea contemporana de risc crescut — , high risk society”.

Ceea ce este specific societatii moderne este faptul ca pericolele si riscurile nu se limi-
teazd la a produce efecte doar intr-o singurd tard. In epoca globalizérii, aceste riscuri afec-
teaza toate tarile si toate clasele sociale. Ele au consecinte globale, nu numai personale.

Definind riscul, Ulrich Beck spune: ,Societatea civila a creat multe situatii de risc necu-
noscute in vremurile anterioare. (...) In epoca actuald a industrializérii, natura riscului a
suferit schimbari enorme. Riscurile sociale au existat si anterior. Dar aceste riscuri erau pe-
ricole natural — cutremure, epidemii, foamete, inundatii. Riscurile din societatea moderna
sunt create de propria noastra dezvoltare sociald precum si de dezvoltarea stiintei si a
tehnologiei, riscuri care, uneori, nu pot fi anticipate. De exemplu, nu ar putea fi evaluate
cu anticipatie riscurile implicate in producerea de alimente modificate genetic”?.

Conceptul de risc trebuie corelat in viziune lui Beck cu idea de modernizare reflexive.
»Riscul poate fi definit ca un mod sistematic de a raspunde hazardului si insecuritatilor in-
duse de procesul de modernizare in sine. Riscurile, in opozitie cu pericolele clasice, tradi-
tionale, reprezinta consecinte 1n relatie cu forta modernizarii si globalizarii dubiului. Ele
sunt reflexive politic”2. De asemenea, odat3 cu cresterea capacitatii si optiunilor tehnice,
creste proportional si imposibilitatea calculdrii consecintelor acestora®.

Mai mult, pe termen lung, se produce asa-numitul efect de bumerang — ,boomerang
effect” — care s-ar traduce prin faptul ca, mai devreme sau mai tarziu, riscurile se vor
intoarce si impotriva celor care le genereazd, sau profitd de pe urma lor®.

n definirea riscurilor, monopolul stiintei asupra rationalititii este afectat. intotdeauna
vor exista cereri si pozitii conflictuale, interese si puncte de vedere ale unor agenti de mo-
dernizare si grupuri afectate de aceste riscuri, care sunt fortate sa defineasca riscurile prin
raportare la relatia cauza-efect, agresor-persoand vitamata®.

Teoria modernitatii lui Beck poate fi extrapolata la contextul social contemporan
caracterizat prin aculturatie juridica si grav afectat de formele moderne ale fenomenului
criminalitatii. Raportat la ideea de criminalitate contemporana, riscul de care vorbeste Beck
trebuie asociat cu ideea de pericol social, concept hulit pe nedrept si aproape inlaturat din
analiza doctrinara dupa adoptarea Codului penal roman din 2009.

Conceptul de pericol social este, poate, unul dintre conceptele juridice care a inre-
gistrat una dintre cele mai mari extinderi ale sferei sale semantice. in timp ce, in urmé cu

L Ulrich Beck, Risk Society: Towards a New Modernity, Sage Publications, 1992, p. 20.
2 Idem, p. 22.

3 Ibidem.

4 Idem, p. 23.

> Ulrich Beck, op. cit., p. 29.



Analele Universitatii de Vest din Timisoara () Seria Drept |39

30 de ani, cand auzeam de pericol social ne gandeam instinctive la crima, viol, furt prin
efractie si alte asa-numite infractiuni ,traditionale”, in ultimii ani contextual teoretic a suferit
o schimbare dramatica, deoarece, in societatea noastra s-au dezvoltat noi forme de feno-
mene infractionale. ,,Reactia societatii noastre impotriva oricaror acte daunatoare este o
necesitate dictata de nevoia de a proteja ordinea sociala, valorile fundamentale protejate
de statul de drept. Noile fenomene sociale, cum ar fi migratia masiva, criza refugiatilor,
atacurile teroriste sau crima organizata, necesitd reactii proportionale ale autoritatilor
statului, reactii care vizeaza, in primul rand, protejarea securitatii populatiei nevinovate si,
in al doilea rand, sanctionarea proportionala a daunelor impotriva valorilor sociale prote-
jate prin mijloace criminale”®.

n acest context social complex, putem observa o preocupare sporitd pentru utilizarea
noilor tehnici si instrumente care asigura controlul social pe de o parte, iar pe de alta parte,
o tendinta dramatica care conduce la modificarea actualei legislatii penale si procesual
penal penale. Politica penala a statelor, atat juridica, cat si judiciara, este formulata de le-
giuitor pentru a asigura securitatea sociald si pentru a minimiza riscul de infractionalitate
de natura specifica (terorism, criminalitate organizata etc.). Modul concret de a oferi astfel
de reactii organizate de catre organismele speciale cu atributii specifice in domeniul repre-
siunii penale genereaza controverse aprige atat in doctrina, cat si in practica si in perceptia
publica a actorilor sociali.

n acelasi timp, in domeniul procedurii penale, marea majoritate a metodelor speciale
de supraveghere sau de investigare este dispusa de judecatorul de drepturi si libertati ca o
garantie a drepturilor persoanei investigate, dar conditiile in care aceste masuri pot fi
dispuse, pot fi puse sub semnul intrebarii cu privire la rolul dreptului penal in ansamblul
sau si la limitele ingerintelor organelor de stat care ar putea sa comita abuzuri sub umbrela
confortabila a dezideratului luptei impotriva criminalitatii.

Meritd oare a fi sacrificate libertatile si drepturile personale pentru scopul nobil si
declarant agresiv a fi ,,superior” al securitatii generale? Sau este doar un alt esec al gandirii
umane care va determina pe termen lung aparitia unor probleme mai grave? Este supra-
protejarea societatii o solutie sigura pentru viitorul nostru? Sau este doar un risc imposibil
de evaluat, de care vorbeste profesorul Beck, si care, mai devreme sau mai tarziu se va
intoarce impotriva noastra asemenea unui bumerang?

Am considerat necesara aceasta parte introductiva deoarece cititorul are nevoie de
acomodare cu notiunile de risc si pericol social si de creare a unei schimbari de perceptie
vis-a-vis de societatea contemporana in confruntarea sa cu noile forme ale fenomenului
infractional. Tn continuare, politica penal3 a statului trebuie si ea adaptat4 prin raportare la
aceste elemente vechi dar cu multiple forme noi de manifestare.

Tnsdsi notiunea de politicd penald trebuie sa fie adaptata si modelatd raportat la feno-
menul infractional modern. O serie de notiuni cheie trebuie luate Tn considerare atunci

6 L. Stanil3, Reconfiguring the principles of criminal law in the context of current social phenomena.
Caution and prevention for social security, in ,Security Concepts and Policies — New Generation of Risks and
Threats” — vol. I, 8" International Scientific Conference, Skopje, 2017, p. 356.
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cand analizam posibilitatea unei paradigme in schimbare in ceea ce priveste politica penala:
incredere, flexibilitate, coordonare si eficienta.

Increderea subliniaza dezbaterea privind ,societatea de risc” — iar evaluarea riscului
este acum in centrul planificirii politicilor de securitate internd. In special, natura schimbd-
toare a riscului si implicatiile acestuia pentru politica si societatea contemporana au
devenit subiecte importante de dezbatere in stiintele sociale. Constientizarea si anxietatea
cu privire la risc au devenit omniprezente in societatea contemporana si sunt rezultatul
proceselor de dezvoltare stiintifica si tehnologica. Notiunea de incredere devine esentiala
pentru orice efort de politicd menit s3 creeze securitate intr-o societate cu risc’.

Flexibilitatea permite indivizilor si grupurilor (si chiar statelor) sa se adapteze la cir-
cumstante diferite si in schimbare, pentru a atinge aceleasi obiective generale. Dezideratul
flexibilitatii poate fi introdus in mod deliberat in practici, proceduri si comportamente
pentru a produce rezultatele dorite. Dar, in acelasi timp, flexibilitatea are consecinte nega-
tive neintentionate si destul de frecvente, deoarece este in conflict cu alte valori sociale
recunoscute. Flexibilitatea poate crea incertitudine, subminand in acest fel relatiile de incre-
dere, deoarece una dintre cerintele increderii este adoptarea unei conduite previzibile®,
Tehnicile noi in tehnologiile informatiei si comunicatiilor produc adesea flexibilitate deoa-
rece ofera noi posibilitati de stocare, analiza si transmitere a datelor, o modalitate usoara
de a furniza dovezi in cauze penale.

Coordonarea a fost definita ca ,ansamblu de actiuni ale unor indivizi sau organizatii
distincte — care nu sunt in armonie preexistenta si care sunt aduse in concordanta unele cu
celelalte prin negocieri”® si care trebuie sa genereze coordonarea politicd si administrativa.
Wallace foloseste metafora pendulului pentru a explica mecanismele care guverneaza rela-
tiile intre state si arena internationala. Modelul propus de autoare se fundamenteaza pe
confruntarea a doua campuri magnetice, unul orientat national si unul orientat transnatio-
nal/international. Pendulul oscileaza intre aceste doua campuri, creand fluctuatii in coor-
donarea politicilor?®.

Eficienta este un concept economic care a fost imprumutat n ultimii ani in domeniul
politicii publice. Tn general, eficienta poate fi obtinutd in conditiile maximizarii rezultatelor
unei actiuni in raport cu resursele utilizate si se calculeaza prin compararea efectelor
obtinute. Masurarea eficientei necesita: a) estimarea costurilor (intrarilor); b) estimarea
rezultatelor (rezultatelor); c) compararea intrérilor si iesirilor!?.

Astfel, ambele componente ale politicii penale — politica penalad legislativd si politica
penala judiciara — trebuie adaptate pentru a actiona impotriva noilor forme si dimensiuni

7 Malcolm Anderson, Joanna Apap, Striking a Balance between Freedom, Security and Justice in an Enlar-
ged European Union, 2002, Centrul pentru Studii Politice Europene, Bruxelles, p. 16.

8 Idem, p. 20.

9 S.D. Krasner (ed.), International Regimes, Ithaca, Cornell University Press, 1983, p. 1.

10 Helen Wallace, William Wallace, Policy Making in the European Union, editia a patra, Oxford University
Press, 2000, p. 40.

115, palmer, D.J. Torgerson, Definitions of efficiency in BMIR: British Medical Journal 318(7191), 1999, p. 1136.
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ale fenomenului criminalitatii in conformitate cu aceste patru elemente/cerinte — incredere,
flexibilitate, coordonare, eficienta.

Controlul social in viziunea pur restrictiva a lui Roscoe Pound!? se fundamenteaza pe
drept, scopul final al dreptului fiind acela de a fi unicul mijloc de realizare a controlului so-
cial®®. Pound defineste controlul social ca ordonarea relatiilor umane in societatile organi-
zate politic in ceea ce priveste indeplinirea anumitor pretentii, cerinte si dorinte de natura
individuala sau colectiva. Desi legea nu este singurul mijloc de control social, Pound sustine
ca este cea mai vizibila si cea mai eficienta forma de control in epoca moderna'®. Potrivit
lui Pound, legea trebuie sa concilieze interesele conflictuale dintre indivizi si grupuri si, de
asemenea, sd exprime acele interese care servesc scopurilor colective, precum securitatea,
moralitatea, drepturile si progresul. Astfel, legea apare ca un instrument de control social
care este impus de catre stat sub amenintarea sau utilizarea mijloacelor specifice de
constrangere. Ca atare, controlul social este implicat central in exercitarea puterii®®.

Din definitia conceptului de control social, ca si din explicarea modului in care acesta
poate fi clasificat, rezulta ca scopul principal al acestuia este acela de a asigura echilibrul,
ordinea normativa si institutionala a societatii, actionand ca un factor de stabilitate sociala.
Prin control social se corecteaza, de cele mai multe ori, sincopele si derapajele inregistrate
in cadrul procesului de socializare?®.

Am afirmat cu o altd ocaziel’ cd absolutizarea rolului controlului social ih general, si a
celui represiv, in special, ca unic factor de stabilitate si ordine sociald, nu este oportuna.
Conduitele umane pe care le observam in existenta noastra de zi cu zi pot fi etichetate si
calificate ca dezirabile sau indezirabile. Revenim®® si cu aceasta ocazie la imaginea mamei
care isi protejeaza copilul, exagerand cu masurile de protectie, fara a permite copilului sa
exploreze sau sa intre in contact cu alti copii, deoarece se teme de eventualele situatii in
care acesta ar fi ranit sau ar putea sa se imbolnaveasca. Efectul pe termen lung al acestei
conduite materne bine-intentionate dar in mod evident exagerate, este nociv, deoarece
un asemenea copil, odata ajuns la maturitate va fi afectat atat emotional cat si fizic, prin
incapacitatea sistemului sdu imunitar sa lupte cu virusii. Daca inlocuim in parabola prezen-
tata copilul cu societatea in ansamblu, obtinem imaginea din viitor a unei societati supra-
protejate in fata formelor contemporane de infractionalitate, dar incapabila sa reactioneze
si sa se vindece atunci cand se produce unul dintre riscurile imprevizibile si inerente ale
relatiilor sociale actuale.

De asemenea se impune a fi subliniat si faptul ca teoriile controlului social converg in
ansamblu spre ideea suprareglementarii!® iar in domeniul controlului infractionalitatii

12 R, Pound, Social Control Through Law. New Haven, CT: Yale University Press, 1942, pp. 1-35.

13 M. Deflem, Sociology of Law: Visions of a Scholarly Tradition. Cambridge, Cambridge University
Press, 2008, p. 18.

14|, Stanila, Sociologie juridicd, Editura Universul Juridic, Bucuresti 2017, p. 153.

15 M. Deflem, op. cit., p. 38.

16|, Stanil3, op. cit. (Sociologie...), p. 154.

17|, Stanil3, op. cit. (Reconfiguring...), p. 359.

18 Idem, p. 360.

19 D. Garland, The Culture of Social Control. Crime and social order in contemporary society, University of
Chicago Press, 2002, pp. 201-203.



42 L Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de drept public

acest lucru este si mai evident, prin cresterea numarului de norme de incriminare in sfera
dreptului penal substantial si al metodelor si tehnicilor de investigare si probare in sfera
dreptului procesual penal. David Garland subliniaza faptul ca ,statul suveran de moda
veche poate produce pedeapsa, dar nu si securitatea”?® si ci ,noile masuri de combatere a
criminalitatii implic3 totusi costuri sociale care, pe termen lung, nu sunt usor de acceptat”?’.
Mai mult, Simon, afirm& c3 aceastd abordare ar permite elitelor s ,guverneze prin crima”??
deschizand o Cutie a Pandorei. Restrangerea drepturilor si libertatilor cetatenilor care pot
fi convinsi sa permita organelor de stat sa aplice masuri specifice pentru a preveni infrac-
tiunile reprezinta unul dintre riscurile incalculabile de care vorbea Beck. , Tehnologiile,
discursurile si metaforele criminalitatii si justitiei penale au devenit trasaturi vizibile ale
tuturor tipurilor de institutii, in care acestea pot gravita cu usurinta spre noi oportunitati
de guvernare. Tn acest fel, nu este deloc dificil pentru a trece de la (a) preocupdrile privind
criminalitatea juvenild prin (b) mdsuri in scoli care trateazd elevii in primul rédnd ca poten-
tiali infractori sau victime la (c) In caz de atacuri efective, se sanctioneazd esecul academic,
intrucdt cineva trebuie sd fie tras la rdspundere, indiferent dacd este student {(...), profesor {(...)
sau scoli intregi (...)”*. Raportul facut de Simon poate fi aplicat la o scard mai largs, la
nivelul intregii societati, in ceea ce priveste lupta impotriva oricarei forme grave de infrac-
tiuni (terorism, trafic de fiinte umane, trafic de droguri, criminalitate organizatad etc.) si
vom afla in curand ca cei pedepsiti in cele din urma nu sunt criminalii, ci doar cetatenii ne-
vinovati. Aceasta este, de fapt, paradigma ,,guvernarii prin infractiune”, aratata de Simon.
lar raspunsul la preocuparile noastre se afla in rezultatele luptei americane contra terorismu-
lui dupd 9/11, in care presedintele Bush invoca o ,,obligatie solemn3 de a proteja oamenii”?.

Infractionalitatea si riscul au determinat aparitia unei diade in societatea de risc, desi
noutatea si caracterul transformator al acestei diade este contestata de unii autori. Riscul
a jucat un rol semnificativ in circumscrierea conceptului modern de politica penald, de la
clasificarea rudimentara a riscurilor la caracterul sofisticat actual al instrumentelor oficiale
de evaluare a riscurilor®.

Aceste tendinte au fost analizate in toate stiintele socio-umane si in criminologie,
subliniindu-se distantarea de conceptia lui Michel Foucault. Termenul de ,,societate de risc”
sau ,societate de risc crescut” introdus de Beck dar si de Giddens?® la inceputul anilor 90
vine sa consolideze schimbarea paradigma sugerata de Feeley si Simon de la ,,vechea pe-
nologie” la ,noua penologie”?’. Simon sustine c3, in timp ce regimul disciplinar incearca sa
modifice comportamentul individual si motivatia, regimul actuarial modifica structurile

20 |dem, p. 200

21 idem, p. 204.

22 . Simon, Governing through Crime: How the War on Crime Transformed American Democracy and
Created a Culture of Fear (Studies in Crime and Public Policy), 2009, Oxford University Press, p. 4.

23 ). Simon, op. cit., p. 5.

2 |dem, p. 267.

25 https://www.mheducation.co.uk/openup/chapters/0335206530.pdf.

26 A Giddens, The consequences of modernity, 1990, Cambridge, Polity Press, p. 100.

27 M. Feeley, J. Simon, The new penology: Notes on the emerging strategy of corrections and its impli-
cations, in Criminology nr. 30 (4) /1992, p. 449-474.
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fizice si sociale Tn care se comporta indivizii. Penologia traditionala era preocupata de iden-
tificarea criminalului individual in scopul dovedirii vinovatiei sale precum si a impunerii pe-
depsei si tratamentului sanctionator. Noua penologie, pe de alta parte, este preocupata de
tehnici de identificare, clasificare si gestionare a grupurilor clasificate pe nivele de pericu-
lozitate?®.

Practic sociologii si criminologii contemporani fac distinctia intre societatea de tip
»post-crima” traditionala si caracteristica pana la escaladarea atacurilor teroriste si socie-
tatea ,,pre-crima” caracterizata prin calcul, evaluare anticipativa a riscurilor si incertitudine,
supraveghere, precautie, prudenta, hazard, preventie si care are ca scop principal declarat
asigurarea securitatii2®. Schimbarea nu este doar temporara ci si sectoriald: intr-o societate
de tip ,pre-crima”, responsabilitatea pentru asigurarea securitatii Tmpotriva riscurilor nu
este doar responsabilitatea statului, ci se extinde la un grup mai larg de actori individuali,
publici si privati. Tehnicile justitiei penale nu se bazeaza pe suspiciunea individualizata, ci
pe probabilitatea ca o persoana s fie un infractor®®

Prin urmare, in aceasta noua paradigma, predictia infractionalitatii nu mai este vazuta
ca o simpla convenient3, ci mai degrabd ca o necesitate3!.

Credem cu sinceritate cd acum 17 ani (9/11 New York) cutia Pandorei a fost deschisa.
Daca nu ne vom schimba viziunea fata de sistemul de drept penal, va fi ca si cum lupta ar fi
fost deja pierduta. Securitatea cetatenilor reprezinta un deziderat important, dar dreptul
penal trebuie utilizat cu prudenta iar politica penala trebuie atent reconfigurata pentru a
putea raspunde eficient riscurilor societatii contemporane. Secretul consta in adoptarea
unei atitudini echilibrate de raspuns impotriva formelor infractionalitatii actuale, si prote-
jarea tuturor drepturilor cetatenilor inocenti, nu doar a celor de protectie si securitate.

28 ). Simon, The ideological effects of actuarial practices, in Law & Society Review no 22/1988, p. 771-773.

29 |, Zedner, Pre-crime and Post-criminology?, in Theoretical Criminology, nr. 11/2007, p. 262.

30 C. Norris, M. McCahill, CCTV: Beyond penal modernism?, in British Journal of Criminology nr. 46(1)/ 2006,
p. 97-118.

31 B, Harcourt, Against Prediction. Profiling, Policing, and Punishing in an Actuarial Age, Chicago,
University of Chicago Press. 2007, p. 150.
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Abstract

In the present study I have attempted to analyze the offense assimilated to the
smuggling, an act foreseen and sanctioned by the provisions of art. 270 par. 3 of the
Romanian Customs Code, with particular reference to the notion of "smuggling"” and
on the way this term has to be understood, intetpreted and applied in relation to the
rules of legislative technique for drafting normative acts and the principle of the
lawfulness of criminalization and punishment. I also proceeded to an analysis of
Decision no. 17/2013 of the High Court of Cassation and Justice - The competent
body to judge the appeal in the interests of the law as well as of the Decision no.
32/2015 issued by the High Court of Cassation and Justice - The competent body to
solve some issues of law in criminal matters, contrasting the solutions adopted in the
two mechanisms for unifying judicial practice. Last but not least, I indicated the
differences between the offense foreseen and sanctioned by the provisions of art. 270
par. 3 of the Romanian Customs Code and the offense foreseen and sanctioned by the
provisions of art. 296" par. 1 lit. I of the Romanian Tax Code, respectively by art. 452
par. 1 lit. h of the New Romanian Tax Code.

Keywords: assimilated smuggling, rules of legislative technique, the principle of the
lawtulness of ctiminalization and punishment, decision in the interests of the law, solver of a
matter of law

In cuprinsul prezentulur studiu am incercat sd fac o analizd a infracfiunii asimilate
celei de contrabandi, faptd previzutd si sanctionatd de prevederile art. 270 alin. (3) din
Codul vamal al Romaniei, aplecindu-mi atengia, cu precidere, asupra nogiunii de ,,con-
trabanda” si asupra modului in care acest termen trebuie ingeles, intetpretat si aplicat
prin raportare la normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative si
la principiul legalitifii incrimindrii i pedepsel. De asemenea, am procedat la o analizd a
Deciziei nr. 17/2013 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul competent sd
Judece recursul in interesul legii precum si a Deciziei nr. 32/2015 pronungatd de citre
Inalta Curte de Casaie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in matetie penald, punind in contrast solugiile pronuntate in cadrul celor doud
mecanisme de unificare a practicii judiciare. Nu in ultimul rind, am indicat deosebirile

* baranvlad@gmail.com.
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dintre infractiunea previzuti si sanctionatd de prevederile art. 270 alin. (3) din Codul
vamal al Romaniei §i infractiunea previzutd §i sanctionati de prevederile art. 296" alin. (1)
lit. ) din Codul fiscal al Romaniei, respectiv de art. 452 alin. (1) lit. h) din Noul Cod
fiscal al Romaniel.

Cuvinte-cheie: contrabandi asimilati, norme de tehnici legislativa, principiul legalititil
incrimindril §1 pedepsel, decizie in interesul legi, dezlegare de drept

1. Infractiunea asimilata celei de contrabanda

Potrivit art. 270 alin. (3) din Codul vamal al Romaniei? (in continuare, C. vam.), ,,sunt
asimilate infractiunii de contrabanda si se pedepsesc potrivit alin. (1) colectarea, detinerea,
producerea, transportul, preluarea, depozitarea, predarea, desfacerea si vanzarea bunurilor
sau a marfurilor care trebuie plasate sub un regim vamal cunoscand ca acestea provin din
contrabanda sau sunt destinate savarsirii acesteia”.

Analizand insa si textele de incriminare prevazute in art. 270 alin. (1) si (2) C. vam.?,
cateva aspecte se impun a fi [amurite in mod preliminar.

Astfel, in primul rand, asa cum s-a aratat®, trebuie observat faptul cd notiunea de
,contrabanda” are doua intelesuri: unul juridic, definit de dispozitiile art. 270 alin. (1) si (2)
C. vam.,, si altul colocvial, definit in dictionarele explicative® si al cirui continut este relativ
incert, folosit Tn vorbirea comuna, cu sensul de atribut al unor bunuri sau marfuri pentru a
arata provenienta dubioasd, clandestina sau ilicita a acestora ori pentru a arata faptul ca
bunurile au fost trecute peste granita prin sustragerea de la plata taxelor.

Tn acest context, incd de la bun inceput trebuie subliniat faptul c&, contrar opiniei
majoritare din practica judiciara romana in materie, in cadrul continutului juridic al infrac-
tiunii asimilatd contrabandei, reglementata de art. 270 alin. (3) C. vam., referirea la bunurile
provenite din contrabanda nu priveste sensul colocvial al notiunii, ci trimiterea este facuta
la definitia legala expusa in alineatul intai si cel de-al doilea al aceluiasi articol.

! Adoptat prin Legea nr. 862006, publicat3 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 350 din 19 aprilie 2006.

2 9n acord cu prevederile art. 270 alin. (1) C. vam., ,introducerea in sau scoaterea din tar, prin orice
mijloace, a bunurilor sau marfurilor, prin alte locuri decat cele stabilite pentru control vamal, constituie infrac-
tiunea de contrabanda si se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea unor drepturi”. De asemenea,
potrivit alin. (2) al aceluiasi text legal, ,constituie, de asemenea, infractiune de contrabanda si se pedepseste
potrivit alin. (1): a) introducerea in sau scoaterea din tara prin locurile stabilite pentru controlul vamal, prin
sustragere de la controlul vamal, a bunurilor sau a marfurilor care trebuie plasate sub un regim vamal, daca
valoarea in vama a bunurilor sau a marfurilor sustrase este mai mare de 20.000 de lei in cazul produselor
supuse accizelor si mai mare de 40.000 de lei in cazul celorlalte bunuri sau marfuri; b) introducerea in sau
scoaterea din tard, de doua ori in decursul unui an, prin locurile stabilite pentru controlul vamal, prin sustragere
de la controlul vamal, a bunurilor sau a marfurilor care trebuie plasate sub un regim vamal, daca valoarea in
vama a bunurilor sau a marfurilor sustrase este mai mica de 20.000 lei in cazul produselor supuse accizelor si mai
mica de 40.000 de lei in cazul celorlalte bunuri sau marfuri; c) instrainarea sub orice forma a marfurilor aflate in
tranzit vamal”.

3 A. Bl3nariu, Scurte consideratii cu privire la infractiunea asimilaté celei de contrabandd, disponibil la adresa
https://www.juridice.ro/408994/scurte-consideratii-cu-privire-la-infractiunea-asimilata-celei-de-contrabanda.html.

4 A se vedea, Tn acest sens, https://dexonline.ro/definitie/contrabanda.
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Astfel, nu trebuie omis faptul ca, in acord cu prevederile art. 37 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative®,
»in limbajul normativ aceleasi notiuni se exprima numai prin aceiasi termeni”, iar potrivit
alineatului al doilea al aceluiasi articol, , daca (...) un termen (...) poate avea intelesuri dife-
rite, semnificatia acestuia in context se stabileste prin actul normativ ce 1l instituie {(...) si
devine obligatorie pentru actele normative din aceeasi materie”.

Prin urmare, atat timp cat in alineatul al treilea al art. 270 C. vam. nu este data o alta
definitie termenului de ,contrabanda”, apare ca fiind contrard normelor enuntate folo-
sirea aceleiasi notiuni Tn acelasi context —in cadrul aceluiasi articol — cu intelesuri distincte
(sens juridic in primele doua alineate si cel colocvial in alineatul al treilea).

Mai mult, daca s-ar accepta imprejurarea ca in cadrul definitiei infractiunii asimilate
celei de contrabanda, notiunii de ,,contrabanda” i se atribuie un alt inteles decat cel legal si
consacrat expres in primele alineate, s-ar ajunge la acceptarea unei reglementari neprevi-
zibile si la generarea unui climat de insecuritate juridica, aceasta intrucat continutul juridic
al infractiunii ar fi |asat la latitudinea organelor judiciare care, contrar oricarei posibilitati
de prevedere, |-ar stabili doar dup3 propriile aprecieri®.

De altfel, este unanim acceptat in doctrind faptul ca definitia legald data unei notiuni
se impune si prevaleaza in fata intelesului obisnuit al aceluiasi termen ori a unei definitii
diferite de cea consacrata de legiuitor.

n concluzie, stabilirea continutului infractiunii asimilate celei de contrabandd previzutd
de art. 270 alin. (3) C. vam. se face prin raportare la dispozitiile alin. (1) sau (2) ale aceluiasi
articol, respectiv bunurile sau marfurile ce constituie obiect material al infractiunii trebuie
sa provina din contrabanda sau sa fie destinate savarsirii acesteia, astfel cum termenului
de ,,contrabanda” i-a fost stabilit intelesul prin dispozitiile art. 270 alin. (1) si (2) din Cod.

Prin urmare, existenta infractiunii asimilate celei de contrabanda presupune, in mod
preliminar, retinerea uneia dintre situatiile limitativ prevazute de lege in articolul 270 alin. (1)
sau (2) C. vam. sau, cel putin, existenta unui probatoriu minim administrat in cauza din
care sa reiasa, dincolo de orice dubiu rezonabil, faptul ca bunurile nu puteau fi obtinute
decat prin una dintre modalitatile incriminate.

Cu alte cuvinte, pentru intrunirea elementelor de tipicitate ale infractiunii asimilate
celei de contrabanda prevazuta de art. 270 alin. (3) C. vam., legea solicita conditia ca bu-
nurile care fac obiectul material al infractiunii asimilate sa provina dintr-o fapta prevazuta
de legea penala expres indicata in cuprinsul aceluiasi text legal — contrabanda.

Cu toate acestea, pentru existenta infractiunii corelative (contrabanda asimilata), nu
este necesar ca fapta predicat (contrabanda) sa fie insa si infractiune (sa fie savarsita cu
vinovatie, sa fie nejustificata si imputabild), insa este obligatoriu ca ea sa intruneasca macar
elementele de tipicitate obiectiva prevazute in textul de incriminare (sa fie o fapta preva-
zutd de legea penala).

n acest sens, trebuie amintit si faptul c&, prin Decizia nr. 17/2013’, Tnalta Curte de Ca-
satie si Justitie — Completul competent sa judece recursul in interesul legii a stabilit faptul

> Republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 777 din 25 august 2004.
6 A. Blanariu, op. cit.
7 Publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 35 din 16 ianuarie 2014.
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ca ,in art. 270 alin. (3) din Codul vamal, legiuitorul a incriminat astfel o formd de tdinuire
(s.n. — V.R.B.) a bunurilor provenind din contrabanda”, aspect care intareste sustinerile
anterioare (tainuirea nu poate viza decat o fapta prevazuta de legea penala).

Problema in aceastd materie este insd generatd de Decizia nr. 32/20158 pronuntat3
de cétre nalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in materie penal3, solutie prin care s-a dat o interpretare contradictorie si criticabila
textului de incriminare.

Astfel, in primul rand, in considerentele hotararii s-a stabilit: ,,ceea ce intereseaza este
ca faptuitorul sa fi stiut cd bunurile/marfurile care trebuie plasate sub un regim vamal au fost
introduse in tara sau sunt menite a fi scoase din tara in mod ilegal, prin ocolirea, evitarea
controlului vamal, adica sa fi cunoscut ca bunurile/mdrfurile provin din sdvérsirea unei fapte
prevdzute de legea penald (s.n. V.R.B.), indiferent daca in raport cu autorul acestei fapte
prevazute de legea penala aceasta are sau nu caracter penal”.

Cu alte cuvinte, in mod preliminar, s-a statuat faptul ca desi legea nu solicita existenta
unei infractiuni predicat de contrabanda, este obligatorie insad existenta unei fapte penale
predicat (de contrabanda, n.n. —V.R.B.).

Cu toate acestea, in urmatoarele trei paragrafe ale deciziei, contrar celor aratate ante-
rior, Inalta Curte stipuleaza: , daci s-ar accepta ci existenta infractiunii asimilate previzute
de art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei ar fi conditio-
nata de «infractiunea de contrabanda», iar nu de «contrabanda», ar opera o anumita sus-
pendare a cercetdrilor penale pentru una dintre variantele reglementate, de realizare a
infractiunii, sianume cand bunurile sau marfurile ce trebuie plasate sub un regim vamal sunt
destinate savarsirii contrabandei, Tntrucat sintagma «sunt destinate» exprima o actiune
viitoare, astfel ca intrunirea elementelor constitutive ale infractiunii prevazute de art. 270
alin. (3) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei nu s-ar putea verifica decat
dupa examinarea pregatirii savarsirii infractiunii de contrabanda prevazute de art. 270 alin. (1)
sau art. 270 alin. (2) din Codul vamal al Romaniei, cu tot ce presupune continutul constitu-
tiv al acesteia.

Notiunea de «contrabanda» din textul legal ce reglementeaza infractiunea asimilata
prevazuta de art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei nu
poate primi decat un singur inteles. Nu se poate admite ca legiuitorul a avut in vedere
infractiunea de contrabanda in ipoteza provenientei bunurilor sau marfurilor care trebuie
plasate sub un regim vamal si, in mod diferit, a avut in vedere notiunea de «contrabanda»
n sens larg, in cealalta ipoteza, cand bunurile sau marfurile care trebuie plasate sub un regim
vamal sunt destinate contrabandei, in contextul in care in textul legal nu se face nicio dis-
tinctie, iar unde legea nu distinge nici noi nu trebuie sa distingem (ubi lex non distinguere
nec nos distinguere debemus).

n consecint3, notiunea de «contraband&» utilizatd de legiuitor in dispozitiile art. 270
alin. (3) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei nu echivaleaza cu infrac-
tiunea de contrabanda prevazutd in art. 270 alin. (1) si art. 270 alin. (2) din aceeasi lege, cu
toate elementele constitutive ale acesteia”.

8 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 62 din 28 ianuarie 2016.
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De asemenea, in pofida faptului ca in cuprinsul art. 270 alin. (1) si (2) C. vam. avem o
definitie legala a termenului de ,,contrabanda”, in mod uluitor, s-a mai aratat si ca sensul
notiunii de ,,contrabanda” prevazuta in alin. (3) al art. 270 C. vam. nu se raporteaza la
definitia legala prevazuta de legiuitor in alineatele precedente ale aceluiasi text legal ci
yeste dat de dispozitiile art. 2 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Roméniei,
deoarece, in conformitate cu alin. (2) si (3) al acestui articol, introducerea sau scoaterea din
tara a marfurilor, a mijloacelor de transport si a oricaror alte bunuri este permisa numai
prin punctele de trecere a frontierei de stat, in care sunt organizate birouri vamale care
functioneaza potrivit legii, iar potrivit alin. (4), la trecerea frontierei de stat, marfurile, mij-
loacele de transport si orice alte bunuri sunt supuse controlului vamal si aplicarii regle-
mentarilor vamale numai de autoritatea vamala”.

Prin urmare, in mod profund nelegal (prin raportare la prevederile art. 37 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative
precum si la principiul legalitatii incriminarii si pedepsei, nullum crimen sine lege, nulla poena
sine lege) si cu o motivare care nu este la addpost de critici, Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala adauga la
textul de incriminare. Astfel, se creeaza o noua infractiune, cu elemente constitutive
diferite de cele indicate in textul art. 270 alin. (3) C. vam., aratandu-se ca intelesul notiunii
de ,,contrabanda” avut in vedere de legiuitor este cel colocvial, uzual, care nu vizeaza neaparat
o fapta prevazuta de legea penal3, iar nu cel indicat de textul legal in cuprinsul alin. (1) si (2)
ale art. 270 C. vam.

Mai mult decat atat, motivarea Tnaltei Curti este contradictorie si surprinzitoare in
contextul in care anterior, in cadrul acelorasi considerente, s-a aratat ca ,bunurile/ mar-
furile provin din savarsirea unei fapte prevazute de legea penald” (care, in acord cu pre-
vederile alin. (3) al art. 270 C. vam., nu poate fi decat cea de contrabanda, asa cum este ea
definita in cuprinsul alin. (1) si (2) ale aceluiasi text legal, n.n. — V.R.B.).

De asemenea, apreciez ca aceasta motivare este contrara inclusiv Deciziei nr. 17/2013
a naltei Curti de Casatie si Justitie — Completul competent s3 judece recursul in interesul
legii si poate aduce atingere dispozitiilor constitutionale ale art. 1 alin. (5) referitor la prin-
cipiul respectarii legilor in contextul in care interpretarea sintagmei ,,contrabanda” in sens
larg va lipsi de claritate, previzibilitate si accesibilitate norma de incriminare.

n aceste conditii, avand in vedere c& ambele decizii sunt obligatorii pentru instantele
de judecata (atat decizia in interesul legii, pronuntatd in urma promovarii recursului in
interesul legii, cat si decizia pentru dezlegarea unor chestiuni de drept), se pune intrebarea
cum trebuie aplicate cele doua hotarari in procesul de infaptuire a justitiei penale.

Vom avea doua raspunsuri, unul cu caracter convergent, iar celdlalt cu caracter diver-
gent.

Astfel, in primul rand, in ceea ce priveste o eventualad solutie convergenta, trebuie
observat faptul ci in dispozitivul Deciziei nr. 32/2015 pronuntata de citre Tnalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala
s-a statuat: ,notiunea de «contrabanda» utilizata de legiuitor in dispozitiile art. 270 alin. (3)
din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, in sintagma «cunoscand ca acestea
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provin din contrabanda», priveste contrabanda constand in introducerea in tara a bunu-
rilor sau a marfurilor care trebuie plasate sub un regim vamal prin alte locuri decat cele
stabilite pentru controlul vamal ori introducerea in tara a acestor bunuri sau marfuri prin
locurile stabilite pentru controlul vamal, prin sustragerea de la controlul vamal”.

Analizand doar acest dispozitiv, se poate argumenta faptul ca numai in mod aparent
fnalta Curte a statuat in sens contrar celor indicate anterior prin Decizia nr. 17/2013 a
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul competent s judece recursul in interesul
legii deoarece, desi nu se face o referire expresa si la ,,pragurile valorice” instituite in alin. (2)
al art. 270 C. vam., pastrand linia interpretarii convergente si avand in vedere ca ambele
decizii sunt obligatorii si nu ar putea fi aplicate separat, aceste aspecte trebuie deduse in
mod implicit.

Prin urmare, daca am accepta acest punct de vedere, unica interpretare a dezlegarii
date prin Decizia nr. 32/2015 a inaltei Curti de Casatie si Justitie este aceea ci bunurile
care fac obiectul infractiunii prevazute de art. 270 alin. (3) C. vam. trebuie sd provind dintr-o
faptd penald de contrabandd care respecta toate conditiile de tipicitate prevazute in textul
de incriminare (inclusiv respectarea ,pragurilor valorice” instituite in alin. (2) al art. 270
C. vam., din moment ce acestea reprezinta conditii esentiale solicitate de lege pentru defi-
nitivarea laturii obiective a faptei de contrabanda iar in cazul neindeplinirii lor, fapta nu
mai este prevazuta de legea penalad).

Aceasta interpretare este intarita si de faptul ca in considerentele deciziei de dezle-
gare, pe de-o parte se arata ca ,bunurile/marfurile provin din savarsirea unei fapte pre-
vazute de legea penald”, iar pe de alta parte ca ,,in cuprinsul dispozitiilor art. 270 alin. (3)
din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, legiuitorul se referd la «contra-
banda» (ca si fapta prevazuta de legea penald, n.n. — V.R.B.), iar nu la «infractiunea» de
contrabanda”.

Prin urmare, pentru intrunirea elementelor de tipicitate ale infractiunii asimilate celei
de contrabanda, bunurile nu pot proveni dintr-o contraventie sau o alta fapta care nu are
caracter penal.

in aceste conditii, analizind prevederile art. 270 alin. (1) si (2) C. vam., se poate
observa faptul ca, introducerea in sau scoaterea din tara, o singurd datd in decursul unui
an, prin locurile stabilite pentru controlul vamal, prin sustragere de la controlul vamal, a
bunurilor sau a marfurilor care trebuie plasate sub un regim vamal, dacd valoarea in vama
a bunurilor sau a madrfurilor sustrase este mai micd de 20.000 de lei in cazul produselor
supuse accizelor si mai mica de 40.000 de lei in cazul celorlalte bunuri sau marfuri nu con-
stituie infractiunea de contrabandd, ci contraventia prevdzutd de art. 653 lit. a) din Regu-
lamentul de aplicare a Codului vamal al Romdniei, prevazut in anexa Hotararii de Guvern
nr. 707/07.06.2006° (,,constituie contraventie si se sanctioneaza cu amend3 de la 3.000 la
8.000 de lei: a) sustragerea de la controlul vamal a oricaror bunuri sau marfuri care ar
trebui plasate sub un regim vamal”).

Prin urmare, ,colectarea, detinerea, producerea, transportul, preluarea, depozitarea,
predarea, desfacerea si vanzarea” de tigari care au fost introduse in tara, o singura data in

° Regulamentul de aplicare a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 520 din 15 iunie 2006.
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decursul unui an, prin locurile stabilite pentru controlul vamal, prin sustragere de la con-
trolul vamal, nu constituie infractiunea asimilata celei de contrabanda daca valoarea in
vama a acestora este mai mica de 20.000 de lei (deoarece tigarile nu provin dintr-o fapta
penala de contrabanda, ci dintr-o contraventie).

in al doilea rand, dacd am alege solutia divergents, se poate argumenta faptul ca
dispozitivul Deciziei nr. 32/2015 pronuntatd de citre Tnalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala nu poate fi separat
de considerentele care au condus la solutia prevazuta in cadrul acestuia.

Prin urmare, observand aceste considerente si trecand cu vederea faptul ca ele sunt
contradictorii (pe de-o parte, se arata ca bunurile care fac obiectul infractiunii asimilate
celei de contrabanda trebuie sa provina dintr-o fapta penala de contrabanda, iar pe de alta
parte se arata ca bunurile care fac obiectul infractiunii asimilate celei de contrabanda trebuie
sa provina din contrabanda, notiune inteleasa in sens larg, iar nu neaparat dintr-o fapta
penala de contrabanda), se poate argumenta ca interpretarea corecta a solutiei pronuntate
de catre Tnalta Curte este aceea cd ,notiunea de «contrabandi» utilizata de legiuitor in
dispozitiile art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Roméniei nu echi-
valeaza cu infractiunea de contrabanda prevazuta in art. 270 alin. (1) si art. 270 alin. (2) din
aceeasi lege, cu toate elementele constitutive ale acesteia”.

n aceste conditii, solutiile previzute in cele doud hotdrari ale instantei supreme sunt
total contradictorii dar, in acelasi timp, obligatorii pentru organele judiciare.

intr-o astfel de situatie, apreciez ci magistratul roman va trebui si dea prioritate
Deciziei nr. 17/2013 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul competent s& judece
recursul in interesul legii, o astfel de decizie trebuind a fi aplicata cu precadere in raport cu
o decizie de dezlegare.

n motivarea acestui punct de vedere, in mod preliminar, trebuie remarcat faptul c3
potrivit art. 475 C. pr. pen., ,, dacd, in cursul judectii, un complet de judecat al inaltei Curti
de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu solutionarea cauzei in
ultima instanta, constatand ca exista o chestiune de drept, de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei respective si asupra cdreia Inalta Curte de Casatie si Justitie
nu a statuat printr-o hotarare prealabila sau printr-un recurs in interesul legii si nici nu face
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare (s.n. — V.R.B.), va putea solicita
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie s3 pronunte o hotdrare prin care si se dea rezolvare de
principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata”.

Dupa cum se poate observa, una dintre conditiile de admisibilitate ale sesizarii com-
pletului competent sa pronunte hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept este reprezentata de absenta unui recurs in interesul legii pe rol cu privire la aceeasi
chestiune.

Prin urmare, asa cum s-a ardtat in literatura de specialitate®, prin aceastd conditie de
admisibilitate este consfintit un veritabil caracter subsidiar al hotararii prealabile fata de
mecanismul recursului in interesul legii. Preferinta pe care o acorda legiuitorul recursului

10|, Nedelcu, V. Constantinescu, in M. Udroiu (coord.), Codul de procedurd penald. Comentariu pe articole,
ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 1891.
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in interesul legii este justificatd de domeniul de aplicabilitate mai extins al recursului in
interesul legii, care poate fi pronuntat si in privinta normelor procesuale care nu au o inrau-
rire asupra fondului cauzei. De asemenea, recursul in interesul legii asigura o reprezentare
a tuturor sectiilor din cadrul instantei supreme (totodata un numar mai mare de judecatori
vor alcatui completul de judecata, n.n. — V.R.B.), in tip ce Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept in materie penala va fi alcatuit, in principiu, numai din judecatori
din cadrul Sectiei penale.

n aceste conditii, s-a concluzionat c&'!, desi nu existd o diferenta intre caracterul obli-
gatoriu al celor doua tipuri de decizii, legiuitorul a considerat ca este preferabil ca, in cazul
in care exista aceeasi chestiune de drept invocata concomitent prin intermediul ambelor
mecanisme de unificare, interpretarea corecta sa fie stabilitd de completul care asigura o
reprezentativitate larga a tuturor sectiilor instantei supreme.

Pe cale de consecinta, in eventualitatea in care aceeasi chestiune de drept a fost solu-
tionata diferit prin intermediul celor doud mecanisme de unificare, trebuie sa primeze so-
lutia pronuntat3 de citre completul competent s& judece recursul in interesul legii'?.

Mai mult decat atat, invederez si faptul ca, in acord cu prevederile art. 99 lit. s) din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor'®, constituie abatere disci-
plinard , nerespectarea deciziilor Curtii Constitutionale ori a deciziilor pronuntate de Tnalta
Curte de Casatie si Justitie in solutionarea recursurilor in interesul legii (s.n. — V.R.B.)".
Dupd cum se poate lesne observa, nerespectarea deciziilor pronuntate de citre Tnalta
Curte de Casatie si Justitie Tn dezlegarea unor chestiuni de drept nu constituie o abatere
disciplinara, motiv pentru care, raportat si la argumentele de mai sus, apreciez ca avem de-a
face cu o ierarhie legala a acestor decizii in care decizia pronuntata in interesul legii primeaza
n fata hotararii prealabile.

Avand in vedere toate aceste argumente, este evident ca stabilirea continutului
infractiunii asimilate celei de contrabanda prevazuta de art. 270 alin. (3) C. vam. se va face
numai prin raportare la dispozitiile alin. (1) sau (2) ale aceluiasi articol, respectiv bunurile
sau marfurile ce constituie obiect material al infractiunii trebuie sa provina dintr-o fapta
penala de contrabanda care respecta toate conditiile de tipicitate prevazute in textul de
incriminare, inclusiv respectarea ,,pragurilor valorice” instituite in alin. (2) al art. 270 C. vam.
(din moment ce acestea reprezinta conditii esentiale solicitate de lege pentru definitivarea
laturii obiective a faptei de contrabanda, in cazul neindeplinirii lor, fapta nu mai este pre-
vazuta de legea penala).

Cu alte cuvinte, existenta infractiunii asimilate celei de contrabanda presupune, in
mod preliminar, retinerea uneia dintre situatiile limitativ prevazute de lege in articolul 270
alin. (1) sau (2) C. vam. sau, cel putin, existenta unui probatoriu minim administrat in cauza

11 Ibidem, p. 1891.

12 Totodatd, trebuie observat si faptul c&, raportat la prevederile art. 475 C. pr. pen., sesizarea in cazul
Deciziei nr. 32/2015 pronuntatd de citre Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie penal3 ridica si probleme de admisibilitate (se poate argumenta c& Tnalta Curte de
Casatie si Justitie statuase deja in aceasta materie, prin Decizia nr. 172013, ca urmare a promovarii unei cereri
de recurs in interesul legii).

13 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 826 din 13 septembrie 2005.
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din care sa reiasa, dincolo de orice dubiu rezonabil, faptul ca bunurile nu puteau fi obti-
nute decat prin una dintre modalitatile incriminate.

n aceste conditii, se pune urméatoarea intrebare: ce solutie trebuie pronuntata intr-o
speta determinata in care nu exista nicio proba administrata cu privire la provenienta
tigarilor comercializate, neexistand, prin urmare, nicio proba care sa combata teza ca tigarile
nu provin din contraventia prevazuta de art. 653 lit. a) din Regulamentul de aplicare a
Codului vamal al Romaniei si ca, n realitate, ele ar proveni dintr-o fapta penald de con-
trabanda — ca au fost introduse 1n tara prin alte locuri decat cele stabilite pentru control
vamal sau c3, fiind introduse in tara prin locurile stabilite pentru control vamal, valoarea
acestora in momentul transportului era mai mare de 20.000 de lei ori c3, fiind introduse Tn
tara prin locurile stabilite pentru control vamal, iar valoarea acestora in momentul trans-
portului desi era mai mica de 20.000 de lei, aceasta activitate s-a desfasurat de mai multe
ori in acelasi an?

Apreciez ca intr-o astfel de situatie principiul in dubio pro reo in materia probatiunii
trebuie sa prevaleze, sarcina probei existentei unor fapte si imprejurari din care sa rezulte
vinovatia inculpatului (inclusiv faptul ca tigarile comercializate provin dintr-o fapta penala
de contrabanda) incumband organelor de urmarire penala.

Prin urmare, in eventualitatea in care, raportat la ansamblul probator administrat, nu
se poate stabili cu certitudine ca tigarile comercializate de catre o persoana provin din
contrabanda, Tn respectarea principiului in dubio pro reo, instantele trebuie sa constate ca
acestea provin dintr-o contraventie, context in care, raportat la toate argumentele de mai
sus, nu sunt intrunite elemente de tipicitate ale infractiunii prevazute de art. 270 alin. (3)
C. vam., impunandu-se o solutie de achitare in temeiul art. 16 alin. (1) lit. b) teza | C. pr. pen.

n acelasi sens, in practica judiciard roman3 am intalnit si solutii legale si temeinice
prin care, de pild3, s-a dispus achitarea inculpatului care a fost depistat in trafic avand
asupra sa cantitatea de 760 de pachete de tigari netimbrate, marca Plugarul si Winston,
retinandu-se in esenta ca, data fiind valoarea sub 20.000 de lei a bunurilor, organul de
urmarire penala nu a facut dovada imprejurarii ca tigdrile proveneau din comiterea unei
fapte de contrabanda, provenienta ilicitd a acestora (faptul ca erau netimbrate) fiind un
aspect lipsit de relevanta penald. De asemenea, instanta a retinut ca tigarile au fost achi-
zitionate din piata centrala T. (aspect confirmat si de martorul C.N.) si ca nu cade in sarcina
inculpatului, ca si cumparator, obligatia dovedirii achizitionarii in mod licit a unor astfel de
tigdri sau probarea faptului ca acestea nu provin din contrabanda. O interpretare contrara
ar incalca principiile mentionate de art. 4 si 5 din Codul penal respectiv ,prezumtia de
nevinovatie” si ,aflarea adevarului”4.

Cu privire la principiul respectarii prezumtiei de nevinovatie, in literatura de specia-
litate si in practica judiciard®® s-a ardtat cd prezumtia de nevinovitie de care beneficiaz o

14 C. Ap. Galati, Sectia penald, Decizia nr. 829/10.10.2014, disponibild la adresa http://portal.just.ro/
44/Lists/)urisprudenta/DispForm.aspx?ID=770.

15 A se vedea Gh. Mateut, Prezumtia de nevinovitie in lumina Conventiei europene si a reglementdrilor proce-
durale interne, Dreptul nr. 112000, p. 59-68; Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Il-a penald, Decizia nr. 2351997 si
Decizia nr. 607/1997, C.P.J.P. 1997, Ed. Holding Reporter, 1998, p. 245-246.
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persoana poate fi inlaturata numai prin administrarea de probe care sa stabileasca cu cer-
titudine vinovatia. Prezumtia nu este inldturata in caz de indoial3, care profita suspectului
sau inculpatului (in dubio pro reo). Existd indoiala atunci cand din coroborarea tuturor
probelor nu se poate retine cu certitudine nici vinovatia, nici nevinovatia celui Tn cauza.
n acest caz, indoiala care rdmane este echivalentd cu o probd pozitivd de nevinovatie ce
conduce la achitarea inculpatului de catre instanta.

Tn jurisprudentd s-a stabilit c3, dacd din ansamblul materialului probator nu se poate
retine vinovatia inculpatului pentru savarsirea faptei ce a facut obiectul trimiterii in jude-
cata si in ciuda eforturilor din faza de cercetare judecatoreascd, dubiile n-au putut fi inlatu-
rate, persistand o stare de incertitudine care exclude posibilitatea unei hotarari de con-
damnare, in cauza opereaza principiul in dubio pro reo, in baza caruia instanta va pronunta
o solutie de achitare®.

Orice solutie pronuntata de catre instanta nu se poate intemeia decat pe probe legal
administrate si convingatoare, scopul procesului penal fiind acela ca orice persoana care a
savarsit o infractiune sa fie pedepsita conform vinovatiei sale si nicio persoana nevinovata
sa nu fie trasa la raspundere penala.

De asemenea, in practica judiciard’ s-a mai aratat cd prezumtia de nevinovatie nu
este Infrantd atata timp cat in cauza nu exista probe care sa dovedeasca cu certitudine ca
inculpatul a comis faptele pentru care a fost trimis in judecata. S-a retinut ca, daca mij-
loacele de proba administrate in speta nu se coroboreaza intre ele astfel incat sa indice cu
certitudine (si dincolo de orice dubiu rezonabil, n.n. — V.R.B.), vinovatia inculpatului, nu se
poate dispune condamnarea acestuia.

Mai mult decat atat, Tnalta Curte de Casatie si Justitie, printr-o decizie extrem de bine
argumentata'®, a aratat c3 ,,(...) hotdrarea de condamnare trebuie s se bazeze de probe
certe de vinovatie, iar in caz de indoiala, ce nu poate fi inlaturata prin probe, trebuie sa se
pronunte o solutie de achitare. (...) Avand in vedere c3, la pronuntarea unei condamnari,
instanta trebuie sa-si intemeieze convingerea vinovatiei inculpatului pe baza de probe
sigure, certe si Intrucat Tn cauza probele in acuzare nu au caracter cert, nu sunt decisive
sau sunt incomplete, lasand loc unei nesigurante in privinta vinovatiei inculpatului, se
impune a se da eficienta regulii potrivit careia ,,orice indoialad este in favoarea inculpatului”
(in dubio pro reo).

Regula in dubio pro reo constituie un complement al prezumtiei de nevinovatie, un
principiu institutional care reflectd modul in care principiul aflarii adevarului, consacrat in
art. 3 C. pr. pen., se regaseste in materia probatiunii. Ea se explica prin aceea ca, in masura
in care dovezile administrate pentru sustinerea celui acuzat contin o informatie indoielnica
tocmai cu privire la vinovatia faptuitorului in legaturd cu fapta imputata, autoritatile

16 1.C.C.J., Sectia penal3, Decizia nr. 6535/7.12.2004, Decizia nr. 4381/7.09.2004 si Decizia nr. 3696/11.09.2003,
disponibile la adresa www.scj.ro.

171.C.C.)., Sectia penala, Decizia nr. 1508 din 8 martie 2006, in B.J. Baza de date, apud N. Volonciu, Al. Vasiliu,
Codul de procedurd penald comentat. Art. 1-61%. Regulile de bazd si actiunile in procesul penal. Competenta,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 28.

187,C.C.J., Sectia penald, Decizia nr. 3465/27.06.2007, disponibila la adresa www.scj.ro.
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judecatoresti penale nu-si pot forma o convingere care sa se constituie intr-o certitudine
si, de aceea, ele trebuie sa concluzioneze in sensul nevinovatiei acuzatului si sa-l achite.

Tnainte de a fi o problema de drept, regula in dubio pro reo este o problemé de fapt.

Infiptuirea justitiei penale cere ca judecitorii s3 nu se intemeieze, in hotarérile pe
care le pronunta, pe probabilitate, ci pe certitudinea dobandita pe baza de probe decisive,
complete, sigure, in masura sa reflecte realitatea obiectiva (fapta supusa judecatii).

Numai asa se formeazd convingerea, izvorata din dovezile administrate in cauza, ca
realitatea obiectiva (fapta supusa judecatii) este, fara echivoc, cea pe care o infatiseaza
realitatea reconstituita ideologic cu ajutorul probelor.

Chiar daca in fapt s-au administrat probe in sprijinul invinuirii, iar alte probe nu se intre-
vad ori pur si simplu nu exista, si totusi indoiala persista in ce priveste vinovatia, atunci in-
doiala este echivalenta cu o proba pozitiva de nevinovatie si deci inculpatul trebuie achitat”.

Prin urmare, in situatia in care, intr-o speta data, nu se poate dovedi faptul ca tigarile
detinute sau comercializate de catre o persoana provin dintr-o fapta penala de contrabanda
[asa cum este ea definita in art. 270 alin. (1) si (2) C. vam.], daca nu sunt intrunite elemen-
tele de tipicitate ale infractiunii prevazute de art. 296 alin. (1) lit. 1) din Codul fiscal al
Romaniei®® (in continuare, C. fisc.) sau de art. 452 alin. (1) lit. h) din Noul Cod fiscal al
Romaniei?® (in continuare, N. C. fisc.), unica solutie legal3 posibild este cea de achitare.

Chiar daca nu am fi de acord cu o astfel de solutie, ea este singura legala si, pana la o
eventuala modificare legislativa a textului de incriminare, sigura posibila.

2. Relatia dintre infractiunea asimilata celei de contrabanda si infractiunea
prevazuta de art. 296 alin. (1) lit. 1) C. fisc., respectiv de art. 452 alin. (1) lit. h)
N. C. fisc.

Detinerea si comercializarea, de pilda, a unor tigari netimbrate (sau avand aplicat un
timbru fals), chiar daca reprezinta o fapta care, in anumite situatii (analizate anterior), nu
intruneste elementele de tipicitate ale infractiunii prevazute si sanctionate de prevederile
art. 270 alin. (3) C. vam., ea poate intruni elementele de tipicitate ale infractiunii prevazute
de art. 296 alin. (1) lit. I) C. fisc. sau de art. 452 alin. (1) lit. h) N. C. fisc.

Astfel, potrivit art. 296 alin. (1) lit. 1) C. fisc. (textul este preluat in integralitate de
noua reglementare), ,,constituie infractiuni urmatoarele fapte: (...) detinerea de catre orice
persoana in afara antrepozitului fiscal sau comercializarea pe teritoriul Romaniei a
produselor accizabile supuse marcarii, fara a fi marcate sau marcate necorespunzator ori
cu marcaje false, peste limita a 10.000 de tigarete (...)".

Cu toate acestea, in eventualitatea in care o persoana detine in afara antrepozitului
fiscal sau comercializeaza pe teritoriul Romaniei produsele accizabile supuse marcarii, fara
a fi marcate sau marcate necorespunzator ori cu marcaje false, sub limita instituita de

19 Adoptat prin Legea nr. 571/2003, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 927 din 23 de-
cembrie 2003.

20 Adoptat prin Legea nr. 2272015, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 688 din 10 sep-
tembrie 2015.
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art. 296! alin. (1) lit. I) C. fisc. sau de art. 452 alin. (1) lit. h) N. C. fisc. (de pilda, sub 10.000
de tigarete — 500 de pachete de tigari), fapta dobandeste doar un caracter contraventional.

Astfel, in acord cu prevederile art. 2213 alin. (2) C. fisc. [vom regasi aceeasi reglemen-
tare in cuprinsul art. 449 alin. (2) lit. k) N. C. fisc.], constituie contraventie si se sanctio-
neaza cu amenda , detinerea in afara antrepozitului fiscal sau comercializarea pe teritoriul
Romaniei a produselor accizabile supuse marcarii, potrivit prezentului titlu, fara a fi marcate
sau marcate necorespunzator ori cu marcaje false sub limitele prevazute la art. 296 alin. (1)
lit. 1) din titlul IX*”.

Mai precizez si faptul ca, in ceea ce priveste distinctia dintre infractiunea prevazuta de
art. 296! alin. (1) lit. 1) C. fisc. si cea prevdzuts de art. 270 alin. (3) C. vam., Tnalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul competent sa judece recursul in interesul legii, in Decizia
nr. 17/2013, a aratat c3 textul art. 296 alin. (1) lit. 1) C. fisc. se poate aplica si persoanelor
fizice care nu au calitatea de antrepozitar autorizat si, totodata, ca: ,,obiectul juridic al in-
fractiunii de contrabanda este diferit de cel al infractiunii de detinere de bunuri accizabile
in afara antrepozitului fiscal, fara a fi marcate ori marcate necorespunzator sau cu marcaje
false, peste limita a 10.000 de tigarete, doar prin faptul ca in cazul infractiunii de contra-
banda se apara si regimul frontierei de stat, nu numai regimul administrarii impozitelor,
taxelor, contributiilor si altor sume datorate bugetului general consolidat. Astfel, obligatiile
fiscale definite de Legea nr. 241/2005 in art. 2 lit. e) (obligatii fiscale sunt obligatiile preva-
zute de Codul fiscal si de Codul de procedura fiscala) includ taxele vamale prevazute de
Codul vamal. Taxele vamale sunt incluse in Codul de procedura fiscald, in art. 1 alin. (2)
prevazandu-se ca prezentul cod se aplica si pentru administrarea drepturilor vamale, iar in
art. 2 alin. (2), ca prezentul cod constituie procedura de drept comun pentru administrarea
impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului general consolidat.
TVA si accizele intra la bugetul general consolidat al Romaniei”.
descrisd ca atare in elementul material din continutul constitutiv. in plus, infractiunea din
Codul vamal are in vedere un scop specific, si anume sustragerea de la plata taxelor dato-
rate statului. Astfel, desi infractiunea de frontiera presupune acea fapta prin care se incri-
mineaza trecerea ilegalda peste frontiera de stat a marfurilor, contrabanda, prin care se
incrimineaza aceeasi conduita, este inclusa in Codul vamal in considerarea sustragerii de la
plata taxelor datorate statului. in art. 270 alin. (3) din Codul vamal, legiuitorul a incriminat
astfel o forma de tdinuire a bunurilor provenind din contrabanda, avand aceleasi cerinte
referitoare la obiectul juridic cu cele de la infractiunea de contrabanda”.

Totodats, Tnalta Curte a ardtat cd ,,elementul material al infractiunii prevazute in art.
296! alin. (1) lit. 1) din Codul fiscal constd in detinerea sau comercializarea produselor
accizabile supuse marcarii, iar la infractiunea asimilata contrabandei, art. 270 alin. (3) din
Codul vamal, elementul material consta in colectarea, detinerea, producerea, transportul,
preluarea, depozitarea, predarea, desfacerea si vanzarea bunurilor sau marfurilor cunoscand
ca provin din contrabanda, deci ca au fost sustrase de la controlul vamal”, in timp ce
»elementul material al laturii obiective al infractiunii asimilate contrabandei este mai larg
fata de cel al infractiunii de detinere in afara antrepozitului fiscal a produselor accizabile
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supuse marcarii, fara a fi marcate ori marcate necorespunzator sau cu marcaje false, peste
limita a 10.000 de tigarete”.

n aceste conditii, prin aceeasi decizie, s-a concluzionat: ,,avand in vedere obiectul juridic
mai larg al infractiunii de contrabandd, modalitatea specifica de realizare a elementului
material care se ihcadreaza atat in detinere in afara antrepozitului fiscal — art. 296 alin. (1)
lit. 1) din Codul fiscal cat si Tn contrabanda, infractiunea de contrabanda este o infractiune
complexa, care include detinerea bunurilor in afara antrepozitului, dacd provenienta
acestor bunuri este contrabanda (s.n.—V.R.B.)".

Prin urmare, in vederea diferentierii celor doua infractiuni, trebuie observat ca fapta
persoanei fizice de a detine in afara antrepozitului fiscal sau de a comercializa, peste limi-
tele prevazute de lege, produse accizabile nemarcate, constituie infractiunea prevazuta de
art. 296 alin. (1) lit. 1) C. fisc. sau de art. 452 alin. (1) lit. h) N. C. fisc. dacd produsele nu
provin dintr-o fapta penala de contrabanda [asa cum este ea descrisa la art. 270 alin. (1) si
(2) C. vam.] sau infractiunea prevazuta de art. 270 alin. (3) C. vam., daca produsele provin
dintr-o fapta penala de contrabanda.

3. Concluzii

Avand in vedere toate argumentele de mai sus, apreciez ca opinia majoritara existenta
n jurisprudenta romana cu privire la interpretarea prevederilor art. 270 alin. (3) C. vam. este
total eronata si generata de o analiza superficiala a textului de incriminare, o actiune extrem
de periculoasa ce poate avea efecte dramatice in viata unei persoane.

Interpretand cu multa atentie, prudenta si cu respectarea, in mod obligatoriu, a prin-
cipiului legalitatii incriminarii si pedepsei, a principiului aflarii adevarului si, nu in ultimul
rand, a principiului in dubio pro reo, apreciez ca stabilirea continutului infractiunii asimilate
celei de contrabanda prevazuta de art. 270 alin. (3) C. vam. trebuie facuta numai prin rapor-
tare la dispozitiile alin. (1) sau (2) ale aceluiasi articol, respectiv bunurile sau marfurile ce
constituie obiect material al infractiunii trebuie sa provina dintr-o fapta penala de contra-
banda care respectd toate conditiile de tipicitate prevazute in textul de incriminare (inclusiv
respectarea ,pragurilor valorice” instituite in alin. (2) al art. 270 C. vam., din moment ce
acestea reprezinta conditii esentiale solicitate de lege pentru definitivarea laturii obiective
a faptei de contrabanda).

Chiar daca o anumita activitate poate parea extrem de periculoasa si, pe cale de con-
secinta, se apreciaza ca ea nu poate rdmane nesanctionata (cum este, de pilda, activitatea
descrisa in cuprinsul Deciziei penale nr. 829 pronuntata la data de 10.10.2014 de catre
Curtea de Apel Galati, hotarare la care am facut referire anterior), nu trebuie pierdut din
vedere c3, intr-un stat de drept numai legiuitorul da nastere dreptului substantial penal,
iar lacunele legislative nu pot fi acoperite in procesul de interpretare a normei juridice.
ntr-o astfel de situatie principiul suprematiei dreptului va impune, intotdeauna, o solutie
de achitare.
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Abstract

The post-revolutionary petiod has led to important changes in the field of real estate,
due to numerous fraudulent transactions and property restitutions. There have been
several opetating modes regarding the lattet, sometimes favoured by the inadequate
legislation or erroneous judgments.

An important segment is woodland and other real estate in Transylvania, restituted to
persons who were not entitled to claim them.

Competent authorities and some courts have shown passivity, or exaggerated in
the intetpretation of favourable aspects to those claiming them. They have not
considered or have incorrectly valued some events and documents, such as land
reform, collectivization, the consequences of the second Vienna Award and measures
ordered by the allied powers. Probate documents presented in some cases were
suspect as they created artificial links between former owners and the people who
claimed the land or other particularly valuable real estate.

Abuses and errors were more setious in the case of forest land, as an area latger
than the existing one in Romania was claimed, often through actions specific to the
organized crime.

Keywords: real estate; woodlands; restitution; abuses and fraud

Perioada post-revolutionard a determinat modificiri importante in domeniul
proprietatilor imobiliare, existind numeroase retrocedari si tranzactil frauduloase. Sub
acest aspect au existat mal multe moduri de operare, favorizate uncori de legislatia
necorespunzatoare sau de hotdrarile judecatoresti eronate.

Un segment important il reprezintd terenurile forestiere si alte imobile din
Transilvania, retrocedate unor persoane care nu erau indreptitite si le revendice.

Autorititile competente si unele instante au dat dovadi de pasivitate ori au exa-
gerat in interpretarea unor aspecte favorabile celor care revendicau imobilele respective.
Nu au fost luate in considerare sau au fost apreciate eronat unele evenimente §i docu-
mente, cum ar 11 reformele agrare, colectivizarea, consecingele Dictatului de la Viena si
mdsuti dispuse de Puterile Aliate. Documentele de succesiune prezentate in unele
cazuri au fost suspecte, deoarece creau legituri artificiale intre fostii proprietari si
persoanele care revendicau terenuri sau alte imobile deosebit de valoroase.

* tiberiu.medeanu@e-uvt.ro.
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Abuzurile si erorile au fost mai ample in privinta terenurilor impadurite, fiind
revendicatd o suprafafd totali mai mare decit cea existentd in Rominia, de multe ori
prin actiuni specifice criminalitatii organizate.

Cuvinte-chete: imobile; terenuri forestiere; retrocedirs; abuzuri si fraude

Aspecte legislative si istorice

Fraudele cu terenuri cu vegetatie forestierd au luat amploare deosebita in perioada
postrevolutionara, pe fondul liberalizarii tranzactiilor, a reconstituirii dreptului de proprie-
tate si a dezinteresului manifestat de unele institutii cu atributiuni Tn acest domeniu. La
proliferarea acestui fenomen a contribuit legislatia oscilant3 si permisiva’, necunoasterea
unor realitati istorice?, realizarea unor actiuni abuzive sub pretextul inlaturdrii nedreptatilor
din epoca socialistd, pasivitatea unor organisme si solutiile permisive date de unele instante.

Romania s-a remarcat prin cea mai favorabila legislatie in acest domeniu, instituind o
procedura diferita de cele adoptate in alte foste tari socialiste, deoarece a fost reglemen-
tata permisiv operatiunea de reconstituire a dreptului de proprietate sub aspectul valorii,
a perioadei de retroactivare si a gradului de rudenie.

Instantele si alte organisme nu au fost informate sistematic in legatura cu unele eve-
nimente si categorii de persoane sau entitati exceptate de la operatiunea de reconstituire
a dreptului de proprietate, cum ar fi: efectele reformelor agrare din anii 1921 si 1945;
persoanele care au optat sa plece din Transilvania dupa unirea cu Romania; persoanele
care au intrat in Transilvania cu armata hortista in anul 1940; proprietatile care au apar-
tinut unor organizatii cu caracter nazist.

Primul aspect poate fi exemplificat prin situatia ,optantilor”, numiti astfel pentru ca
au optat sa plece din Transilvania dupa unirea cu Romania, conform unor prevederi din
Tratatul de la Trianon. Acestia detineau cca. 80% din padurile si din terenurile agricole ale
Transilvaniei, solicitand mentinerea dreptului de proprietate sau despagubiri stabilite de
foruri internationale. Litigiile care nu au putut fi solutionate pe plan intern au fost transate
de instante internationale, in special din Franta®. Desp3gubirile reprezentand echivalentul

! Decretul-lege nr. 42/1990, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 17/1990; Decretul-lege
nr. 126/1990 publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I-a, nr. 54/1990; Legea nr. 9/1990 publicata in Moni-
torul Oficial al Roméniei, Partea I-a, nr. 95/1990; Legea nr. 18/1991 republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea l-a, nr. 1/1998; Hotdrarea de Guvern nr. 11/1997 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I-a,
nr. 16 /1997; Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 83/1999 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I-a,
nr. 653/2005; Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 94/2000 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I-a,
nr. 797/2005; Legea nr. 112/1995 publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 279/1995; Legea
nr. 10/2001 republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I-a, nr. 279/2005; Legea nr 247/2005 publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I-a, nr. 653/2005;

2 Unele reconstituiri ale dreptului de proprietate s-au efectuat in favoarea urmasilor criminalilor de razboi
sau a celor care au fost despagubiti in perioada interbelica.

3 Conferinta de Pace a Ambasadorilor de la Paris, Liga Natiunilor, Tribunalul arbitral romano-ungar din
Paris, Tribunalul civil de mare instanta din Paris.
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a 3,2 tone de aur® au fost achitate integral de Roméania pan3 in anul 1937, fiind mult mai
consistente decat cele acceptate de lugoslavia si Cehoslovacia, unde au existat situatii
similare.

Pe de alta parte, marile proprietati ale latifundiarilor unguri au facut obiectul reformei
agrare din anul 1921°, fiind atribuite loturi de pamant taranilor, scolilor, bisericilor si prima-
riillor. Unele mproprietariri din perioada respectiva nu erau evidentiate in cartile funciare.

Efectele altor improprietariri au fost anulate partial in perioada 1940-1945 pe teritoriul
cedat prin Dictatul de la Viena®, cand autoritatile maghiare i-au reimproprietarit pe fostii
latifundiari sau pe urmasii acestora. O prima masura a constat in revizuirea efectelor refor-
mei agrare in favoarea mosierilor expropriati, prin anularea operatiunilor imobiliare, inclusiv
a vanzarilor si donatiilor facute dupa anul 1921.

Pana la mijlocul anului 1941 au fost expropriate pe cale judecatoreasca 77.160 jugare
cadastrale din proprietatea romanilor, din care 42.236 jugare au fost date mosierilor unguri.
Primaria Cluj a intentat 489 procese pentru restituirea proprietatilor celor care le detinusera
fnaintea anului 1918. Prin aceste masuri au fost preluate terenurile pe care erau construite
catedrala ortodoxa si catedrala greco-catolica din Cluj-Napoca. O altd masura a constat in
revizuirea improprietaririi satelor cu pasuni, fiind subminata proprietatea colectiva a satelor
romanesti in folosul fostilor grofi’.

S-a stabilit ca imobilele pentru care dreptul de proprietate a fost inscris in favoarea
statului roman, vor reveni in mod automat in cartea funciara la starea dreptului de
proprietate care exista pentru aceste imobile la data de 28 octombrie 1918, Tnhainte de
Unire si de reforma agrara. S-a mai precizat ca pot fi atacate actele juridice referitoare la
instrainarea sau ipotecarea imobilelor aflate pe teritoriile reintegrate la Ungaria, inche-
iate intre 28 octombrie 1918 si 15 septembrie 1940. Efectele Tmproprietaririi prin
reforma agrara din anul 1921 au fost considerate nule de drept, fiind sterse din toate
documentele. Procedurile de comasare a unor terenuri din anul1918 trebuiau anulate
din oficiu®.

Dupd eliberarea teritoriului cedat Ungariei, prin Legea nr. 260/1945 referitoare la le-
gislatia aplicabild in Transilvania de Nord®, s-a stabilit cd , Transmisiunile de drepturi
efectuate in virtutea unor ordonante in folosul Statului maghiar sau a persoanelor juridice

4 1. Sabdu Pop, Legea proprietdtii — modelul european de ocupare a teritoriilor romdnesti de cdtre fostii
cotropitori din secolele XVII-XIX, ziarul ,,Financiarul”, 5 august 2014.

> Legea reformei agrare din 30 iulie 1921 pentru Ardeal, Banat si Crisana, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I-a, nr. 93/1921.

6 Prin Dictatul de la Viena din 30 august 1940 Romania a fost silitd sa cedeze in favoarea Ungariei 43.492
km patrati, reprezentand aproape jumatate din teritoriul Transilvaniei.

7 R. Theodoru, Urmasii lui Atilla, Editura Miracol, Bucuresti 1999, p. 79.

8 Decretul nr. 1.440/1941 al Ministerului Regal Maghiar, Despre extinderea efectelor actelor normative
de drept civil referitoare la imobilele din Ardeal eliberate de sub dominatia romaneasca. Art. 12 , instrdinarea
sau grevarea dupd data de 15 martie 1939 a imobilelor dobdndite in temeiul actelor normative ale politicii
funciare (reformei agrare) din Romdnia, precum si a imobilelor dobdndite pe alte cdi, mentionate in ultimul
aliniat al art. 2, este nuld férd aprobarea subcomisiei economice a comisiei administrative. Dreptul inscris pe baza
unui asemenea act juridic nul trebuie sters din oficiu.”

° Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I-a, nr.78 din 4 aprilie 1945.
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maghiare, precum si retransmisiunile acestor drepturi la subdobdnditori, sunt nule de drept”.
Drepturile de proprietate si alte drepturi tabulare inscrise in favoarea persoanelor preva-
zute de alineatul precedent au fost considerate nule?®.

n anul 1945, in conformitate cu deciziile Puterilor Aliate, statul Roman a preluat in ad-
ministrare proprietatile apartinand cetatenilor sau persoanelor juridice care au colaborat
cu Germania hitlerista si cu Ungaria hortista, fiind infiintata Casa de Administrare si
Supraveghere a Bunurilor Inamice (CASBI)!t. Aceastd reglementare se referea la bunurile
semnificative ale celor care au colaborat ori s-au retras odata cu armatele de ocupatie.
Instructiunile de punere Tn aplicare a legii au precizat ca nu sunt incluse Tn aceasta categorie
bunurile personale, cu exceptia celor apartinand persoanelor care au luat parte in calitate
de voluntari la razboiul impotriva Natiunilor Unite sau a statului roman. Activitatea Comisiei
a fost supravegheata de Comisia Romana de Armistitiu, apoi de Comisia Roméana de Lega-
turd cu Comisia de Alianta si de Comisia Ministeriala pentru executarea Tratatului de pace
de pe langa Presedintia Consiliului de Ministri. Tn baza hotérarilor Conferintei de pace de la
Potsdam, in anul 1946 a fost emis Decretul-lege nr. 182/1946 prin care unele active aflate
pe teritoriul Romaniei se transferau institutiilor imputernicite de Guvernul URSS*2.

n anul 1947 s-au exceptat de la restituire bunurile persoanelor urmirite sau cercetate
pentru crime de razboi. In anul 1948 activele care nu fusesera predate catre URSS au fost
predate ministerelor pentru administrare, pana in momentul in care treceau n patrimoniul
Statului sau al comunelor, erau vandute sau date in custodie®3.

Arhivele Nationale detin evidenta tuturor proprietatilor preluate de CASBI, apoi de
statul Roman'*.

Un reprezentant marcant al UDMR?™ a declarat c3 Legile nr. 10/2001 si nr. 247/2005
nu se pot aplica celor trecuti pe lista CASBI, aproband astfel deciziile date Tn acest sens de
unele organisme investite cu atributii de reconstituire a dreptului de proprietate. Ca urmare,
UDMR a initiat un proiect de lege care sa permita restituirea bunurilor preluate in 1945 de
CASBI'®. Guvernul Romaniei nu a sustinut initial adoptarea acestei initiative legislative,
considerandu-se cd bunurile care au facut obiectul CASBI au fost sub imperiul starii de
razboi si ulterior incetarii acestei stari. In mod surprinzdtor, ulterior s-a exprimat opinia cd
aceste bunuri pot face obiectul O.U.G. nr. 83/1999 referitoare la restituirea imobilelor
preluate abuziv de la minoritdtile nationale, existénd obiectiuni numai in privinta surselor

10 Aceste masuri au vizat actele savarsite si drepturile dobandite in temeiul a 12 acte normative emise de
autoritatile maghiare in perioada 1941-1944.

11 Decretul-lege nr. 91 din 9 februarie 1945 pentru infiintarea Casei de Administrare si Supraveghere a
Bunurilor Inamice, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I-a, nr. 33/1945.

12 Decretul-lege nr. 182 din 21 martie 1946, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I-a, nr. 70/1946.

13 Decretul nr. 228/1948 pentru reglementarea conservarii, administrarii si lichidrii bunurilor adminis-
trate in C.A.S.B.l, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I-a, nr. 205/1948.

14 Arhivele Nationale a Romaniei, fondul BU-F-01471; Arhiva judetului Timis, fondul Comisia pentru
aplicarea conventiei de armistitiu, 1944-1948.

15 Senatorul Zoltan Puskas.

16 Biroul permanent al Senatului, proiectul legislativ nr. 288/2005, intitulat ,Lege privind regimul juridic al
bunurilor imobile si mobile preluate in mod abuziv de stat sau alte persoane juridice, pe baza prevederilor actelor
normative referitoare la Casa de Administrare si Supraveghere a Bunurilor Inamice (CASBI)".
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de finantare®’. Proiectul a fost respins in anul 2006 atat la Camera Deputatilor cat si la Senat,
dar a fost reluat ulterior.

Legea nr. 187/1945 pentru infaptuirea reformei agrare, a stabilit cd vor fi expropriate:
pamanturile si alte proprietati ale criminalilor de razboi si ale celor vinovati de dezastrul
tarii; pamanturile celor care s-au refugiat in tarile cu care Romania este in stare de razboi
ori s-au refugiat in strainatate dupa data de 23 August 1944; terenurile si toate bunurile
agricole ale absenteistilor.

n pofida acestor evenimente si reglementdri, factorii decizionali si unele instante au
decis cu superficialitate reconstituirea dreptului de proprietate in favoarea urmasilor
»optantilor” din Imperiul Austro—Ungar, a celor care au colaborat cu Germania hitlerista si
cu Ungaria hortista, ori in favoarea persoanelor care nu puteau dovedi cu certitudine
intinderea suprafetelor revendicate sau grade de rudenie cu detinatorii initiali.

Organismele statale nu au fost preocupate suficient de elaborarea unor acte normative,
de interpretarea si efectele acestora pe termen lung, de practica judiciara neuniforma si de
fraudele comise in aceste domenii. Au existat actiuni sporadice in acest sens, determinate
uneori de interventia mass media sau de atitudinea combativa a unor personalitati®°.

1. Jurisprudenta contradictorie

Colectivizarea si preluarea de catre stat a unor categorii de imobile au diminuat convin-
gerea unor mici proprietari sau a urmasilor acestora ca ar putea revendica toate proprieta-
tile de care au beneficiat dupa reformele agrare sau in urma altor moduri de dobandire.

n schimb, la cativa ani dupa Revolutia din 1989, urmasii unor latifundiari maghiari au
inceput demersurile pentru obtinerea unor suprafete mari de terenuri, in special cu vege-
tatie forestiera, prin corelarea eforturilor, prin cooptarea unor personalitati sau factori de
decizie si prin constituirea unor asociatii’.

Legea nr. 247/2005% care reglementa regimul juridic al imobilelor preluate abuziv de
regimul comunist nu a reprezentat un cadru suficient Tn acest sens, astfel ca unele Comisii
Judetene de Fond Funciar au respins solicitarile depuse de mostenitorii fostilor proprietari,
cu diferite argumente, inclusiv referitoare la faptul ca o parte din padurile revendicate nu
intrau Tn categoria confiscarilor abuzive ale regimului comunist, fiind preluate Thainte de
anul 1945.

Alte organisme importante au decis insa ca reglementarile din anul 1945 nu sunt pro-
hibitive si permit restituirea terenurilor cu vegetatie forestierd, indiferent de suprafata.

Sub acest aspect este concludent faptul ca in anul 2006 urmasii nobililor Banffy,
Bethlen si Kemeny, constituiti in asociatia ,,Gudea Mester Hazo”, au solicitat retrocedarea

17 Guvernul Romaniei, primul Ministru, ,Punct de vedere” nr. 2213/20 IX 2005, depus la Senat.

18 L egea nr. 187/1945 publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I-a, nr. 68/23 mar. 1945

19 0 activitate deosebitd a avut in acest domeniu avocatul loan Sab3u Pop, membru al Curtii Internatio-
nale de Arbitraj de pe langa Camera de Industrie si Comert a Romaniei, fost judecator si profesor universitar in
Targu Mures.

20 Urmasii grofilor Banffy, Bethlen si Kemeny s-au constituit ih Asociatia ,,Gudea Mester Hazo”.

21 Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I-a, nr. 653 din 22 iulie 2005.
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a 47.000 hectare de padure din muntii Calimani si Gurghiu, care reprezenta jumatate din
fondul forestier al judetului Mures. Comisia judeteand Mures pentru reconstituirea drep-
tului de proprietate a respins cererea, la solicitarea ROMSILVA, cu motivarea ca cei trei au
fost expropriati potrivit Legii nr. 91/1945 fnainte de instaurarea comunismului, iar
asociatia infiintata de ei cu vechea denumire figurase pe lista CASBI. Autoritatea Nationala
pentru Restituirea Proprietatilor a exprimat Tnsa opinie contrara, cu motivarea ca, potrivit
Legii nr. 91/1945, Casa de Administrare si Supraveghere a Bunurilor Inamice avea doar
atributii de administrare si supraveghere asupra bunurilor mobile si imobile ale statelor
german si ungar, persoanelor juridice si fizice de nationalitate germana sau ungara.

Mai este concludentd speta in care numita B. E. M. H. R. Johanna?? a solicitat reconsti-
tuirea dreptului de proprietate pentru 2.131 ha. padure si constructiile aferente, in calitate
de mostenitoare a contelui Banffy Laszlo?. Comisia Judetean3 a respins cererea cu motivarea
ca bunurile au fost preluate de Casa de Administrare si Supraveghere a Bunurilor Inamice
anterior instaurarii regimului comunist si perioadei la care se refera legile de reconstituire
a dreptului de proprietate?. In mod surprinzator, Autoritatea Nationald pentru Reconsti-
tuirea Proprietatilor a comunicat instantei ca bunurile preluate in administrare in baza Legii
nr. 91/1945 pot face obiectul cererilor de reconstituire a dreptului de proprietate®. Directia
Silvica Targu Mures a formulat cererea de interventie accesorie, prin care a solicitat respin-
gerea plangerii, cu mentiunea ca drumurile forestiere, sediile de cantoane silvice si cabanele
de vanatoare nu pot fi restituite, ca urmare a unei decizii a Curtii Constitutionale, care a de-
clarat neconstitutionale prevederile art. 31 din Legea nr. 1/2000. Cu privire la sediul Ocolului
Silvic Rastolita si a locuintei de serviciu intervenienta a precizat ca acestea au fost atribuite
petentei in anul 2001, fiind apoi rascumparate de la aceasta de Directia Silvica Targu Mures.
S-a mai precizat ca o parte din suprafata revendicatd a fost expropriata in baza Legii
reformei agrare din anul 1921, figurand in cartile funciare pe numele altor persoane.

Instanta a apreciat ca dispozitiile Legii nr. 91/1945 pentru infiintarea Casei de Admi-
nistrare si Supraveghere a Bunurilor Inamice (CASBI) nu au avut ca efect scoaterea din
circuitul civil a bunurilor statelor inamice sau a cetatenilor acestora, scopul acestei legi
fiind numai acela de a conserva aceste bunuri. in consecint3, instanta i-a restituit petentei
suprafata de 2.260 ha. teren cu vegetatie forestierd®.

Proprietatile respective sunt in interferenta cu cele revendicate de un alt urmas al fa-
miliei Banffy?’, care se judecd de 9 ani pentru terenuri situate ih comunele Stanceni, Lunca
Bradului, Rastolita si Vatafa, pentru a se stabili de experti situatia constructiilor, a dru-
murilor forestiere si pentru a completa expertiza cu situatia ce rezultd din noile Thscrisuri
atasate, pentru a evita suprapunerile terenurilor si pentru a gasi alte solutii in cazul celor
ce nu pot fi puse in executare®.

22 Banffy Eva Maria Helena Rozalia Johanna.

23 Comisia local3 de fond funciar Rastolita, cererea nr. 257/24.11.2005,

24 Toate legile reglementeaza retrocedarea acestor bunuri cu data de referintd 6 martie 1945.
25 Autoritatea Nationald pentru Reconstituirea Proprietatilor, adresa nr.8372/2006.

26 Judecitoria Reghin, sent. civ. 1803/2010, nepublicata.

27 Banffy losika Imre Laszlo.

28 Judecitoria Reghin, dosar nr. 1672/289/2009, in curs de finalizare.
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Cele mai ample fenomene de aceasta natura au fost in judetele Mures, Harghita si
Covasna, dar unele procese au fost stramutate in alte judete, pe considerentul ca magistratii
din judetele respective au dat in cele mai multe cazuri solutii favorabile urmasilor vechilor
proprietari.

Unele instante din alte judete au dat solutii contrare, respingand cererile de revendicare
a unor suprafete mari cu vegetatie forestiera. Este concludenta speta prin care petentii
B.M.A,, B.G.G.A,, D.V,, LILM.,, KJ.AM.B,, K.J. si B.I.G. au invocat calitatea de mostenitori dupa
strabunica lor si au solicitat reconstituirea pe vechile amplasamente a suprafetei de 3.519 ha.
teren cu vegetatie forestiera in comuna Lunca Bradului si a suprafetei de 3.834 ha. teren cu
vegetatie forestiera pe raza comunei Rastolita. S-a solicitat si predarea in proprietate a con-
structiilor de pe terenurile forestiere, inclusiv cele de corectare a torentilor, drumurile fores-
tiere, sediile ocoalelor silvice si a cantoanelor silvice, cabanele de vanatoare, pepinierele, alte
amenajiri silvice, instalatii sau mijloace fixe, inclusiv cele aflate in curs de executie. in acestea
se includeau 48.057 mp. constructii si curti, 30.425 mp. gradini, 27.263 mp. paraie si 29.966 mp.
din raul Mures.

Cererea a fost respinsa de Comisia judeteand Mures, cu motivarea ca nu s-au depus
acte de stare civila dupa unii antecesori, iar terenurile solicitate nu fac obiectul retroce-
darii, fiind preluate in baza Legii nr. 91/1945 pentru infiintarea Casei de Administrare si
Supraveghere a Bunurilor Inamice, anterior perioadei de referinta prevazute de Legea
247/2005. S-a mai motivat ca: un extras CF dateaza din anul 1916; lipsesc paginile de la
nr. de ordine 5-13; nu sunt traduse pozitiile de la nr. 1-27 din foaia B; o parte dintre imobile
nu se mai regasesc in comuna Lunca Bradului ca urmare a reorganizarii administrativ
teritoriale etc. S-a mai precizat ca reclamantii au solicitat atat de la Comisia locala Lunca
Bradului cat si de la Comisia locala Rastolita terenuri din aceleasi carti funciare, iar
suprafata identificata in raportul de expertiza extrajudiciara depus de catre petenti este de
897 ha, mult mai mica decat suprafata solicitata prin cererile formulate. A mai motivat ca
dupa aceeasi antecesori s-a reconstituit anterior dreptul de proprietate pentru suprafata
de aproximativ 75 ha, iar din cuprinsul unor carti funciare si din alte documente rezulta ca
o parte din terenuri au fost expropriate la reforma agrara din anul 1921, fiind acordate
despagubiri fostilor proprietari.

Este relevant faptul ca in acest litigiu a fost formulata cerere de introducere in cauza a
Statului Roman prin reprezentantul Ministerului Finantelor, in temeiul art. 52 Cod proce-
dura civila, cu motivarea ca terenul revendicat apartine domeniului public al statului si este
guvernat de caracterele acestui regim de proprietate. S-a justificat interesul prin aceea ca
obiectul litigiului 1l reprezinta restituirea unei suprafete mari de teren cu vegetatie forestiera.
S-a aratat c3 potrivit art. 25 din Decretul nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice si juridice,
statul participa in justitie ca titular de drepturi si obligatii prin Ministerul Finantelor Publice
si cd potrivit art. 12 alin. (4) din Legea nr. 213/1998 in litigiile referitoare la dreptul de pro-
prietate asupra bunului titularul dreptului trebuie sa fie reprezentat potrivit prevederilor
Codului de procedura civila. Au mai formulat cerere de interventie accesorie Regia Natio-
nala a Padurilor Romsilva si Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor.

Directia Silvica Mures si ROMSILVA au sustinut ca din continutul Tnscrisurilor exis-
tente la dosar reiese cd E. D. a fost supus regimului legilor anterioare preluarii abuzive la
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stat a proprietatilor particulare, si nu se incadreaza in categoria persoanelor indreptatite la
reconstituire intrucat: a parasit Romania odata cu trupele germane si ungare de teama de
a nu i se aduce acuzatii si de a i se aplica sanctiunile legale impuse de lege pentru atitudinea
sa potrivnica Romaniei si Puterilor Aliate; Tn timp ce Ardealul era ocupat a activat in Reghin
n conditiile unei legislatii discriminatorii pentru populatia romana; a aplicat tratament discri-
minatoriu populatiei romane din zona lui de activitate; a fost fidel regimului de ocupatie.

Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor a invocat faptul ca Decretul
nr. 228/1948 nu intrd in categoria actelor abuzive ca moment de referintd prevazut de
legile reparatorii, intrucat acesta a fost dat in aplicarea Conventiei de la Paris semnat de
Ungaria, Romania si de alte state participante la razboi. Drept urmare, regimul bunurilor
cerute la reconstituire a fost stabilit anterior momentului de referinta din 6 martie 1945 si
nu face parte din categoria bunurilor la care se refera actele normative din acest moment.

fn anul 2013 s-a admis cererea de strdmutare a cauzei de la Judecitoria Reghin la
Judecatoria Dorohoi, care a respins actiunea petentilor pentru motive de fond, retinandu-se
insa si aspectul tardivitatii.

Petentii au declarat recurs, insa au redus substantial suprafata revendicata, la numai
1.574 ha. in motivarea recursului au invocat necompetenta teritoriald si materiald a comisiei
din Comuna Rastolita si a Comisiei judetene Mures, nefinalizarea masurilor de expropriere
din anul 1921, calitatea de mostenitori pe baza solutiilor judiciare anterioare prin care s-a
reconstituit dreptul de proprietate in baza Legii nr. 18/1991 si a Legii nr. 1/2000 etc.

Recursul a fost judecat de Tribunalul Botosani, care a mentinut solutia instantei de fond?.

Tribunalul a motivat ca toti membrii familiei E.D. au fost expropriati in baza art.3 lit. a),
b), c) si d) din Legea nr. 187/1945, exproprierea fiind dispusa ca o sanctiune a atitudinii
acestora fata de interesele Romaniei si a Puterilor Aliate, retinandu-se faptul ca au cola-
borat cu Germania hitlerista, fiind declarati inamici si absenteisti conform prevederilor din
Legea nr. 91/1945, Legea nr.187/1945 si Conventia de armistitiu din 12 septembrie 1944,
S-a mai retinut ca reclamantii nu au facut dovada ca antecesorii lor au formulat cereri de
restituire a terenurilor in baza Decretului nr. 228/1948 si nu rezulta ca terenurile respec-
tive au fost preluate prin masuri abuzive ale regimului comunist.

S-a facut referire si la faptul ca petentii nu au cunostinta de suprafetele detinute de
catre antecesorii acestora, aspect probat prin inscrisurile depuse la dosarul cauzei, incon-
secventa si nesiguranta lor continuand si in cererea de recurs in care acestia au precizat ca
solicita punerea in posesie pentru o suprafata mult mai mica decat cea revendicata initial.

Instanta a considerat tardive cererile depuse dupa 31 noiembrie 2005 prin care au fost
solicitate unele terenuri, in conformitate cu dispozitiile prohibitive din Legea nr. 247/2005
si H.G. nr. 890/2005°°. Recurentii au motivat ca sunt in termen cu cele doud completari,
intrucat cererile initiale nu au primit solutie definitiva la nivelul Comisiei Judetene Mures,

29 Tribunalul Botosani, Sectia I-a civil, decizia nr. 235 din 6 iulie 2015, nepublicata.

30 potrivit art. 11 alin. (2) din H.G. nr. 890/2005 cererea de reconstituire trebuie s mentioneze in clar supra-
fata de teren la care se socoteste indreptatit solicitantul, precum si orice alte date necesare pentru stabilirea
dreptului de proprietate.
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nsa instanta a apreciat ca nu a fost vorba de o simpla completare a cererii, ci de solicitari
noi, pentru alte terenuri.

S-a mai motivat ca preluarea de catre CASBI a terenurilor numitului E.D. nu are nicio
legaturd cu abuzurile regimului comunist, ci se datoreaza faptului ca a fost considerat
inamic de razboi si absenteist, din cauza parasirii teritoriului ocupat odata cu armata ger-
mano-maghiard. Reglementarile din anii 1947-1948 se refera la scoaterea proprietatilor
acestor persoane de sub incidenta si supravegherea CASBI si nu la restituirea efectiva
catre fostul proprietar, iar Decretul nr. 228/1948 a constituit doar finalizarea acestei situatii
speciale a bunurilor. In anul 1949 toate proprietdtile familiei E.D. au trecut la stat prin
expropriere, in conditiile Legii nr. 187/1945 pentru infaptuirea reformei agrare, art. 3
lit. b)-d), ale caror dispozitii au prevazut ca vor fi expropriate: pamanturile si alte proprie-
tati ale criminalilor de razboi si ale celor vinovati de dezastrul tarii; pamanturile celor care
s-au refugiat in tarile cu care Romania este in stare de razboi ori s-au refugiat in strdinatate
dupa data de 23 August 1944; terenurile si toate bunurile agricole ale absenteistilor.

S-a mai precizat ca terenurile care au facut obiectul exproprierii in temeiul legilor de
reforma agrara din 1921 si terenurile care au fost expropriate in temeiul Legii nr. 187/1945,
precum si orice terenuri care au intrat In proprietatea statului roman anterior anului 1945,
indiferent in ce mod, nu fac obiectul restituirii in temeiul legilor fondului funciar.

Spre deosebire de alte instante care au respins cererile de interventie, instantele din
judetul Botosani le-au admis, motivand ca sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 49 si
urmatoarele din Codul de procedura civila, respectiv se justifica un interes propriu strans
legat cererea principala. A precizat ca intervenientii trebuie sa aiba intotdeauna posibili-
tatea si dreptul de a-si apara interesele atat printr-o cerere principala cat si printr-o cerere
incidentala, atunci cand se pune problema prejudicierii domeniului public sau privat, cu
atat mai mult cu cat Autoritatea Nationala pentru Restituirea Dreptului de Proprietate Privata
are printre atributii si pe cea de monitorizare a modului de aplicare a legilor fondului funciar.

Concluzii

Statul romd@n nu a avut strategie coerentd in privinta legiferdrii si aplicdrii reconstituirii
dreptului de proprietate si nu a estimat amploarea acestui fenomen sau consecintele mul-
tiple pe termen lung.

Factorii de influenta au fost foarte puternici, in special in zonele in care se urmarea
revendicarea unor mari proprietati, iar majoritatea instantelor au fost depasite de am-
ploarea si complexitatea acestui fenomen, dand solutii favorabile celor care revendicau
proprietatile. Fenomenul a fost mai amplu in unele zone din Transilvania, fiind vizate mari
suprafete de teren cu vegetatie forestiera, inclusiv constructiile si cursurile de apa ampla-
sate pe acestea.

Organismele statale s-au implicat In mica masura, iar initiativa unora a fost limitata de
organele de jurisdictie, prin respingerea cererilor de interventie. Comisiile locale de fond
funciar nu au avut suportul tehnic necesar, fiind constituite uneori din persoane insuficient
pregatite ori vulnerabile la acte de coruptie. Unele comisii de la nivel judetean nu au reusit
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sa coordoneze corespunzator aceste operatiuni, fiind implicate uneori chiar in comiterea
fraudelor.

Curtea de Conturi a stabilit ca pana in anul 2009 au fost comise fraude in circa juma-
tate din solicitarile de reconstituire a proprietatii, prin supraevaluare, prin utilizarea unor
documente false sau prin alte metode3..

Sesizand aceste carente unele persoane au solicitat suprafete de teren mult mai mari
decat se cuvenea, au invocat legaturi de rudenie fictive, ori au revendicat imobile a caror
restituire nu se incadra in reglementarile legale prin prisma aspectelor de fond sau de forma.

Unele procese sunt complexe si treneaza de mult timp, referindu-se la terenuri
situate in mai multe zone, in legatura cu care au dat hotarari mai multe comisii locale, fiind
suprapuse uneori cu cele acordate altor persoane.

n cazul existentei unor opozitii ferme din partea organismelor competente, solici-
tantii unor cereri de restituire au redus semnificativ suprafetele solicitate ori au renuntat
la actiune.

Pentru evitarea acestor abuzuri, Romania ar fi trebuit sa adopte o legislatie similara cu
cea existenta in alte foste tari comuniste, sa evite modificarea succesiva a legislatiei, sa
efectueze studii de impact si sa puna la dispozitia organelor judiciare documentatia refe-
ritoare la evenimentele istorice care au marcat anumite zone.

31 Curtea de Conturi a Romaniei, Raport de activitate pe anul 2013, aprobat de Plen Tn data de 13 decem-
brie 2013.
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Abstract

The admissibility is an intrinsic element to any request addressed to the courts,
which is a condition or a cumulus of formal conditions presctibed by the law and the
fulfillment of which determines the suitability of the request to be examined on the metits.
In such circumstances, each application must be considered, primarily, from the point
of view of its admissibility, whether and under what conditions it is permitted by the
procedural law. However, by reference to the special legal nature of the appeal to the
execution, to the special procedure which it assumes and the procedural moment in
which it occuts, the brief investigation of the admissibility of the appeal to the execution
appears as an obvious necessity. Moreover, the particularities attributed by the
specificity of the enforceable titles, other than a court ordet, call for further discussion
on the admissibility of an appeal formulated in the context of such an enforcement
procedure, including under the terms which can be invoked, namely the possibility of
approaching the substance of the legal report.

Keywords: Enforceable title, other than a court ordet, grounds of appeal, admissibility,
specific appeal, notarial acts

Admisibilitatea este un element intrinsec oricdrel cereti adresate instangelor de
Judecatd, reprezentind o conditie sau un cumul de conditii formale previzute de lege
si a cror indeplinire determind aptitudinea cererii de a fi examinati pe fond. In atare
situagie, fiecare cerere trebuie si fie analizatd, prioritar, din prisma admisibilitatii sale,
respectiv dacd §i in ce conditii este ingdduitd de legea procesuald. Or, prin raportare Ia
natura juridicd deosebitd a contestatiel la executare, la procedura speciald ce o presu-
pune si la momentul procesual in care intervine, cercetarea succintd a admisibilitatii
contestatiel Ia executare apare ca o necesitate evidentd. Mar mult, particularitatile atrase
de specificul titlurilor executorii, altele decit o hotirire judecdtoreasca, impun discutil
suplimentare pe marginea admisibilitatii uner contestatii formulate in cadrul unei ase-
menea proceduri execugionale, inclusiv sub aspectul motivelor ce pot fi invocate, respectiv
a posibilitiii de antamare a fondului raportului juridic.
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Cuvinte-cheie: titlu executoriu, altul decit o hotirire judecdtoreascd, motivele contesta-
tier, admisibilitate, cale de atac specifici, acte notariale

1. Consideratii generale

Precum o consecinta logicd a reglementarii cuprinse in art. 713 alin. (1) C. pr. civ.,
regimul juridic al admisibilitatii contestatiei la executare se completeaza cu ipoteza in care
titlul executoriu nu este reprezentat de o hotarare judecatoreasca. Astfel, daca in primul
alineat al art. 713 C. pr. civ. sunt stabilite conditiile de admisibilitate a contestatiei in con-
textul in care executarea silita se realizeaza Tn baza unei hotarari judecatoresti sau arbi-
trale, in mod corelativ norma imediat urmatoare trebuia sa aiba n vedere situatia opusa,
anume atunci cand titlul executoriu este altul decat o asemenea hotarare. Apreciem astfel
avand n vedere dispozitiile art. 632 alin. (2) C. pr. civ.}, dar si ale art. 633 — art. 641 C. pr.
civ., dupa caz, sens in care suntem nevoiti a recunoaste diversitatea titlurilor executorii
reglementate expres de lege lata. Or, intr-o asemenea situatie, norma cuprinsa in art. 713
alin. (1) C. pr. civ., daca ar fi rdmas solitara, ar fi putut da nastere unor interpretari expuse
cu usurinta criticilor. De altfel, cum vom observa din cele ce urmeaza, nici la momentul
actual nu consideram ca rezultatul interpretarii si aplicarii normelor privitoare la admisibi-
litatea contestatiei la executare sunt intru totul lamurite, cu atat mai mult s-ar fi conturat
dificultati de aplicare a criteriilor de admisibilitate dacd ramanea reglementatda numai
ipoteza titlului executoriu reprezentat de o hotarare judecatoreasca sau arbitrala.

Necesitatea reglementarii credem noi ca rezulta din urmatoarele considerente: in
primul rand, aprecierea unei reguli de o asemenea importanta — avand in vedere ca
priveste nsasi admisibilitatea contestatiei la executare — nu credem ca s-ar putea realiza
prin intermediul principiilor de interpretare a normelor juridice deoarece premisele de la
care incepe intreaga reglementare sunt diferite. Drept urmare, daca in alte cazuri interpre-
tarea logica, gramaticala sau sistemica a normelor juridice pot conduce la concluzii valide
asupra unor aspecte neprevazute expres de norma, in cazul de fata exista riscul real al unor
erori de rationament tocmai din cauza premiselor distincte. Spre exemplu, faptul ca alin. (1)
al art. 713 C. pr. civ. prevede expres ca sanctiunea inadmisibilitatii se aplica in cazul contes-
tatiilor la executare formulate n cadrul executarilor silite derulate in baza titlurilor executorii
reprezentate de hotarari judecatoresti sau arbitrale nu poate conduce la concluzia c3, in
alte cazuri, sanctiunea nu s-ar mai aplica. Aceasta, in ciuda faptului ca, printr-o interpre-
tare gramaticala si logica (per a contrario), tocmai la aceasta interpretare s-ar ajunge.

! Potrivit art. 632 alin. (2) C. pr. civ., «constituie titluri executorii hotararile executorii prevazute la art. 633
(C. pr. civ., n. ns.), hotararile cu executare provizorie, hotdrarile definitive, precum si orice alte hotarari sau
inscrisuri care, potrivit legii, pot fi puse in executare (subl. ns.)». Cu acest prilej amintim doar ca ultima categorie
enuntata — a altor Tnscrisuri care pot fi puse in executare — este identificatd expres la art. 638 alin. (1) C. pr. civ.,
fiind enumerate incheierile si procesele-verbale intocmite de executorii judecatoresti si care, potrivit legii, sunt
titluri executorii, inscrisurile autentice, in cazurile prevazute de lege, titlurile executorii notariale, titlurile de
credit sau alte inscrisuri carora legea le recunoaste putere executorie. Norma este apoi detaliata in continutul
art. 639 — art. 641 C. pr. civ., ultimul text de lege mentionand expres ca inscrisurile sub semnatura privata sunt
titluri executorii numai in cazurile si conditiile anume prevazute de lege.
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Fiind ipoteze ab initio diferite, oarecum firesc legiuitorul trebuia sad intervina si sa
precizeze care este regimul juridic al contestatiei in cazul distinct al executarilor intemeiate
pe alte titluri executorii decat o hotarare judecatoreasca sau arbitrald. Ca atare, este de
apreciat prevederea expresa, desi, cum aminteam, nici aceasta nu este ferita de critici.

O prima observatie generald, pe care o consideram evidenta, priveste deosebirea pe
care legiuitorul o face intre titlurile executorii avute in vedere la alin. (1) si cele de la alin. (2)
ale art. 713 C. pr. civ. Astfel, vom retine ca inadmisibilitatea instituita prin art. 713 alin. (1)
C. pr. civ. intervine atunci cand executarea silita este efectuata in temeiul unei hotdrdri
judecdtoresti sau arbitrale, in timp ce conditiile de admisibilitate prevazute de art. 713
alin. (2) C. pr. civ. se aplica atunci cand executarea silita este realizata in temeiul unui alt
titlu executoriu decdt o hotdrdre judecdtoreascd. Retinem astfel ca, in ipoteza mentionata
de alin. (2) al textului in discutie, legiuitorul nu mai face vorbire si despre hotardrea
arbitrala — desi aceasta reprezinta, la randul sau, titlu executoriu potrivit art. 635 C. pr. civ.

Cu privire la acest aspect, in literatura de specialitate? s-a aritat ca ar putea fi admis3
opinia conform careia diferenta ar fi atrasda de o simpla necorelare legislativa. Cu toate
acestea, autorul citat® apreciaza ca legiuitorul ar fi intentionat s evidentieze astfel faptul
ca, atunci cand titlul executoriu consta intr-o hotarare judecatoreasca, chiar si in ipoteza in
care aceasta, conform legii, nu mai era supusa vreunei cai de atac, nici in acest caz nu s-ar
putea invoca motive privitoare la fondul dreptului recunoscut prin hotararea judecato-
reasca*. Noi apreciem aceastd explicatie insuficientd in conditiile Th care autorul nu convinge
cu privire la diferenta instituita (cel putin aparent, daca nu am fi in prezenta unei neco-
relari legislative) intre executarea silita efectuata in temeiul unei hotarari judecatoresti si
cea bazata pe o hotarare arbitrald. Observam astfel ca singurele explicatii aduse pun in
opozitie hotararea judecdtoreasca cu alte categorii de titluri executorii (adica tocmai cele
nejurisdictionale), desi distinctia ar fi trebuit facuta tocmai intre cele doua tipuri de hotarari
ce constituie, fiecare, titluri executorii.

Pe de alta parte, chiar si aceste explicatii pe care le apreciem incomplete credem noi
ca sunt supuse criticii deoarece autorul citat®, desi are meritul de a semnala diferentele de
formulare intre alin. (1) si alin. (2) al art. 713 C. pr. civ., totusi conduce spre concluzii con-
trare specificului contestatiei la executare. Astfel, in conditiile in care apreciaza ca motivele
respective nu vor putea fi invocate pe cale de contestatie la executare daca titlul execu-
toriu este reprezentat de o hotarare judecatoreasca nici macar in ipoteza in care legea nu
ar mai prevedea nicio cale de atac impotriva hotararii, autorul citat ignora atat dispozitiile

2 A se vedea St. I. Lucaciuc, Contestatia la executare in reglementarea noului Cod de procedurd civild,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 153.

3 Ibidem.

4 Reformuldnd aceeasi idee, autorul citat arata cad mesajul normei cuprinse in art. 713 alin. (2) C. pr. civ. ar
consta 1n aceea ca instanta va putea primi aparari privitoare la fondul dreptului chiar in cadrul contestatiei la
executare cu privire la orice titlu executoriu pentru care partea nu a avut o altd procedura specifica pentru
desfiintare, cu exceptia hotararilor judecatoresti, al caror continut nu va mai putea fi pus in discutie nici macar
in situatia in care partea nu a mai avut posibilitatea legala de a critica legalitatea sau temeinicia hotararii in fata
unei instante de control judiciar — Ibidem.

5 St. I. Lucaciuc, op. cit., p. 153.
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art. 713 alin. (1) C. pr. civ., cat si consecintele acestei reglementari, constant recunoscute
in literatura si practica judiciara®.

ntr-o prima ipotezd, pana ca respectiva hotérare (devenita titlu executoriu) s nu mai
fie supusad niciunei cai de atac, in mod obligatoriu trebuie sa fi presupus un litigiu
preexistent in care sa fi fost pronuntata, chiar si in varianta in care hotararea ar fi data fara
nicio cale de atac. Drept urmare, si-ar gasi aplicare dispozitiile art. 713 alin. (1) C. pr. civ.,
apararile putand fi invocate chiar in cadrul respectivului litigiu. in schimb, dac3 avem in
vedere motive ulterioare ramanerii definitive a hotararii, puterea de lucru judecat ocrotita
prin sanctiunea inadmisibilitatii date de art. 713 alin. (1) C. pr. civ. nu mai opereaza, partea
putand invoca pe cale de contestatie la executare motive care sa conduca la diminuarea
sau stingerea obligatiei, spre exemplu. Credem ca aceastd interpretare rezulta in mod
evident tocmai din prevederile legale amintite. Drept urmare, opinia expusd’ in sensul ca
partea nu ar putea invoca motive legate de fondul dreptului in sustinerea contestatiei nici
atunci cand hotararea judecatoreasca pusa In executare nu mai are prevazuta nicio cale de
atac este inexacta si nu ne-o insusim, fiind contrazisa tocmai de ipoteza in care partea
invoca motive ulterioare definitivarii hotararii privind stingerea sau micsorarea intinderii
obligatiei sale.

Noi vom aprecia ca omisiunea legiuitorului de a mentiona Tn mod expres si hotararile
arbitrale alaturi de cele judecatoresti in categoria titlurilor executorii carora nu li se aplica
regula instituita prin alin. (2) al art. 713 C. pr. civ. constituie o simpla eroare legislativa,
respectiv o necorelare a textului de lege cu alineatul imediat anterior. De altfel, tocmai din
interpretarea coroborata a celor doua norme juridice vom observa cd nu se poate ajunge
la alta concluzie, cata vreme legiuitorul stabileste atat pentru hotararile judecatoresti, cat
si pentru cele arbitrale acelasi regim de inadmisibilitate a contestatiei prin care se invoca
motive de fapt sau de drept ce se puteau opune in cadrul litigiului initial sau al cailor de
atac. Astfel, noi apreciem ca art. 713 alin. (1) C. pr. civ. pune semnul egalitatii intre efectele
juridice ale unei hotarari judecatoresti si cele ale unei hotarari arbitrale, incluzand aici —
opindam noi — si calea de atac a actiunii in anulare prevazute de art. 608 C. pr. civ. in cazul
litigiilor arbitrale. Or, 1n situatia Tn care art. 713 alin. (1) C. pr. civ. exclude toate tipurile de
motive (de fapt, de drept, de procedura sau de drept material) din continutul contestatiei
la executare atunci cand titlul executoriu este dat de o hotarare judecatoreasca sau
arbitrald, a interpreta alin. (2) al aceluiasi articol in sensul ca nu se vor putea invoca motive
ce tin de fondul dreptului doar in cazul hotararii judecatoresti ar fi vizibil eronat.

Credem noi ca regula trasata de alin. (1) este limpede, asemenea motive fiind ab initio
excluse inclusiv n privinta hotararii arbitrale, chiar in conditiile Tn care actiunea in anulare
nu ar avea natura juridica a unei cdi de atac devolutive. Ca atare, fara a supune fondul

6S. Zilberstein, V. M. Ciobanu, |. Bacanu, Drept procesual civil. Executarea silitd, vol. al ll-lea, ed. a 2-a,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1999, pp. 230-233, G. Boroi in G. Boroi (coordonator), s.a., Noul Cod de procedurd
civild — Comentariu pe articole, vol. Il (art. 456-1134), ed. a 2-a rev. si adaug., Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016,
p. 494; precum si Tribunalul jud. Cluj, decizia civila nr. 833/1973, apud S. Zilberstein, V. M. Ciobanu, I. Bacanu,
op. cit., p. 231; Tribunalul Suprem, col. civ., decizia nr. 1205/1961 (nepublicatd) apud S. Zilberstein, V.M.
Ciobanu, I. Bacanu, op. cit., p. 234.

7 St. I. Lucaciuc, op. cit., p. 153.
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raportului juridic unei cercetari efectuate de instantele judecatoresti, art. 713 alin. (1)
C. pr. civ. recunoaste hotararii arbitrale aceleasi efecte precum cele produse de hotararea
judecatoreasca sub aspectul admisibilitatii contestatiei la executare. Drept urmare, inter-
pretarea alin. (2) in sensul ca numai hotararea judecatoreasca este exclusa din ipoteza, iar
nu si cea arbitrald, ar denatura complet sensul normei si ar aduce-o intr-un conflict ire-
conciliabil cu norma stabilit3 de alin. (1), fiind ipoteze ce se exclud reciproc®.

Avand in vedere cele expuse mai sus, de lege ferenda apreciem ca se impune comple-
tarea dispozitiilor art. 713 alin. (2) C. pr. civ. tocmai in sensul amintit, respectiv prin inserarea
hotararilor arbitrale alaturi de hotararile judecatoresti ca exceptie de la reglementarea
criteriului de admisibilitate cuprins in textul amintit, respectiv teza initiala a alineatului sa
fie reformulat in maniera urmatoare: «in cazul in care executarea silita se face in temeiul
unui alt titlu executoriu decat o hotarare judecatoreasca sau arbitrald (...)».

O alta observatie esentiala cu privire la continutul art. 713 alin. (2) C. pr. civ. priveste
obiectul diferit de reglementare al normei fata de cel expus in alin. (1) al aceluiasi articol.
Remarcam astfel ca inadmisibilitatea contestatiei la executare, atunci cand titlul execu-
toriu este dat de o hotarare judecatoreasca sau arbitrald, intervine indistinct cata vreme
sunt invocate orice motive pe care partea le putea sustine in cadrul litigiului initial. O dife-
rentd notabild observam Tnsa in cazul in care executarea silita este intemeiata pe un alt
titlu executoriu decat o hotarare judecatoreasca: pot fi invocate motive de fapt si de drept
ce tin de fondul dreptului sub rezerva inexistentei unei cai specifice pentru desfiintarea
respectivului titlu. Coroborand dispozitiile alin. (1) cu ale alin. (2) din art. 713 C. pr. civ., noi
apreciem sintetic incidenta urmatoarelor reguli privitoare la admisibilitatea contestatiei la
executare: cand titlul executoriu este dat de o hotdrare judecadtoreasca sau arbitrala, con-
testatia este inadmisibila daca priveste motive (de orice naturd) care puteau fi sustinute in
cadrul litigiului initial. Tn schimb, atunci cand executarea se intemeiaza pe alte titluri
executorii, neexistdnd niciun litigiu initial, regula amintitd nu se mai poate aplica, astfel ca
vor fi admisibile motivele indreptate chiar si direct impotriva titlului executoriu, iar atunci
cand legea nu confera vreo cale de atac specifica pentru desfiintarea titlului executoriu,
motivele invocate pot privi chiar si fondul dreptului.

Observam astfel o crestere a permisivitatii treptata, de la respingerea de plano a tuturor
motivelor ce ar fi putut fi invocate in cadrul litigiului initial — atunci cand executarea are la

8 Contradictia credem c& ar consta in aceea c3, initial, art. 713 alin. (1) C. pr. civ. exclude orice motive din
cuprinsul contestatiei dacd acestea puteau fi invocate in cadrul litigiului arbitral (chiar si in cdile de atac), dupa
care alin. (2) ar permite invocarea motivelor de fapt sau de drept privitoare la fondul dreptului daca legea nu
prevede o cale specifica pentru desfiintarea titlului. Or, din moment ce, in baza art. 713 alin. (1) C. pr. civ. sunt
excluse toate motivele prin care ar fi putut fi criticat titlul respectiv — adica toate apararile pe care partea le
putea sustine cat timp litigiul era pendinte — rezulta ca alin. (2) al aceluiasi articol nu poate permite invocarea
motivelor ce tin de fondul dreptului tocmai pentru ca acestea — la fel ca si cele privitoare la dreptul formal, de
altfel — puteau si trebuiau a fi invocate in cadrul litigiului arbitral initial; iar daca motivele sunt ulterioare, chiar
interpretarea art. 713 alin. (1) C. pr. civ. le-ar permite in mdsura in care nu afecteaza puterea de lucru judecat,
ci doar modificd elementele raportului juridic, cum ar fi stingerea obligatiei. Or, art. 713 alin. (2) C. pr. civ. nu
priveste aceasta categorie de motive. Tocmai de aceea consideram cd o asemenea interpretare ar fi eronata
deoarece conduce la o contradictie intre normele juridice mentionate, fiind incalcata regula actus interpretandus
es potius ut valeat, quam ut pereat.
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baza o hotdrare judecatoreasca sau arbitrald — pana la admiterea inclusiv a motivelor de
fond, cand legea nu prevede o cale procesuald specificd pentru desfiintarea titlului®. Astfel,
facand o legatura intre doua ipoteze extreme — prima care presupune existenta unui litigiu
cu toate consecintele sale procesuale si 0 a doua, unde lipseste calea procesuald expres
prevazuta de lege in acest sens — legiuitorul dozeaza corespunzator admisibilitatea contes-
tatiei si a motivelor pe care se poate intemeia, tocmai pentru a pondera, unde este cazul,
diminuarea sau lipsa garantiilor procesuale pentru ocrotirea drepturilor subiective. in cele
ce urmeaza vom sintetiza cateva dintre situatiile ce pot aparea cu privire la aceste aspecte.

2. Calea procesuala specifica si cateva cazuri particulare

Conditia referitoare la inexistenta unei cdi de atac separate pentru atacarea titlului
executoriu a fost recunoscuta doctrinar si jurisprudential cu mult timp Tnainte de interven-
tia expresa a legiuitorului in ceea ce priveste admisibilitatea motivelor de fond invocate pe
cale de contestatie la executare. Astfel, s-a apreciat'® c3 intervine sanctiunea inadmisibilitatii
contestatiei in conditiile n care existd un mijloc procesual distinct pentru atacarea titlului
executoriu, nefiind astfel posibila criticarea titlului Tnsusi, ci numai a executarii silite (implicit,
a actelor de executare) efectuate in temeiul respectivului titlu. Desi nu este prevazuta ex-
pres, concluzia ce rezulta din aceasta teza, prin aplicarea regulii per a contrario, este aceea
ca numai n cazul inexistentei unei cdi de atac impotriva titlului executoriu, altul decat o
hotarare judecatoreasca, ar fi admisibila o contestatie la executare in care se invoca motive
ce tin si de fondul dreptului®?.

Prin modificarea Codului de procedura civila din 1865 survenitd odata cu aplicarea
Ordonantei de Urgent3 a Guvernului nr. 138/2000%, solutia doctrinard si jurisprudentiald
observata anterior a fost consacrata legislativ in continutul art. 399 alin. (3) din fosta lege

9 S-a aratat Tn acest sens c3 pot fi invocate pe cale de contestatie la executare, cand titlul executoriu nu este
o hotarare judecdtoreasca sau arbitrala si nu este prevazuta o cale procesuala specifica pentru desfiintarea
acestuia, inclusiv aparari de fond cum ar fi cele privitoare la existenta, intinderea si valabilitatea creantei, moda-
litatea de executare, cauze de stingere a creantei, forta majora, incdlcarea principiului specialitatii ipotecii si
stingerea ipotecii ca urmare a incheierii unui contract de novatie — inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia comer-
cial3, deciziile civile nr. 2108/2007; nr. 1537/2007; nr. 1897/2007; nr. 1438/2004; nr. 1841/2007; nr. 3160/2007 —
apud G. Boroi in G. Boroi (coordonator), s.a., op. cit., vol. Il (art. 456-1134), ed. a 2-a, 2016, p. 495.

10|, Sstoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, Tratat teoretic si practic de procedurd a executdrii silite, Ed. Aca-
demiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1966, p. 423, precum si jurisprudenta citata acolo, spre exemplu
Tribunalul regional Dobrogea, decizia civila nr. 38/1962.

11 Noi apreciem astfel, desi autorii citati nu mentioneaza explicit aceastd concluzie, deoarece o considerdam
evidentd: ,contestatia se va putea indrepta numai Tmpotriva executarii actului si nu impotriva actului nsusi.
Acelasi principiu se aplica si in toate celelalte cazuri in care legea a creat mijloace procedurale speciale pentru
realizarea unor drepturi. Ori de cdte ori legea deschide debitorului dreptul de a folosi o cale speciald, el nu poate
face apdrdri de fond pe calea contestatiei la executare (subl. ns.)” —S. Zilberstein, V. M. Ciobanu, I. Bacanu, op. cit.,
p. 236. Interpretand insa per a contrario ultima teza mentionata, concluzia este evidenta in sensul admisibilitatii
contestatiei la executare inclusiv impotriva titlului executoriu, sub rezerva inexistentei unui mijloc procesual
distinct pentru atacarea acestuia.

12 pyblicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 479/02.10.2000, aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 219/2005, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 609/14.07.2005.
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procesual civila!®. Dispozitia legald actuald cuprinsd in art. 713 alin. (2) C. pr. civ. este
asemanatoare normei anterioare, respectiv art. 399 alin. (3) C. pr. civ. din 1865, motiv
pentru care apreciem ca isi gaseste pe mai departe aplicare solutia dispusa prin Decizia
nr. 454/2003 a Curtii Constitutionale a Romaniei®®, chiar dac3 analiza privea norma proce-
suala anterioara. Astfel, vom observa ca instanta de contencios constitutional a retinut ca
»in cazul in care executarea silita se face in temeiul unui titlu executoriu care nu este emis
de o instantd judecatoreasca, legea procesuala civila prevede ca debitorul are dreptul sa
invoce, pe calea contestatiei, toate apararile de fond referitoare la existenta, intinderea si
valabilitatea creantei constatate prin respectivul titlu executoriu. Totusi, posibilitatea utilizarii
apararilor de fond este conditionatd de inexistenta unor mijloace procedurale speciale
pentru realizarea dreptului, in cadrul carora acestea sa poata fi invocate. Daca insa legea
pune la dispozitia debitorului o cale de atac speciald, asa cum este actiunea in anulare in
materia titlurilor executorii care nu provin de la organe de jurisdictie, acesta nu mai poate
sa utilizeze aparari de fond in cadrul contestatiei la executare. O asemenea prevedere nu
constituie o ngradire a liberului acces la justitie, de vreme ce partea interesata poate folosi
apararile respective, potrivit optiunii sale, in una sau n alta dintre cdile de atac pe care le
are la dispozitie. Adoptarea acestei masuri nu face, in realitate, decat sa dea expresie
preocuparii legiuitorului de a preveni abuzul de drept constand in invocarea acelorasi aparari
in doua cai de atac diferite, Tn scopul tergiversarii cauzelor aflate pe rolul instantelor jude-
catoresti”.

in literatura de specialitate® s-a apreciat c& inlocuirea sintagmei ,,0 alt3 cale de atac”
Tmpotriva titlului executoriu prevazuta de teza finala a art. 399 alin. (3) C. pr. civ. din 1865
Cu aceea prevazuta de art. 713 alin. (2) C. pr. civ., respectiv ,,0 cale procesuala specifica”
nu ar fi o modificare de substanta a principiului deja consacrat in legislatia anterioar3, fiind
doar o formulare mai cuprinzatoare ce aduce claritatea necesara pentru o corecta inter-
pretare practici. De asemenea, autorul citat considera notiunea de ,altd cale de atac”
nesatisfacdtoare avand in vedere c3, in limbaj juridic curent, desemneaza sensul restrans,
de cale ordinara sau extraordinara de atac impotriva unei hotarari judecatoresti, sensul
larg, acela de orice demers procedural impotriva unui act de procedura vatamator (in care
s-ar include si plangerile, contestatiile etc.) fiind mult mai putin folosit in limbaj juridic
doctrinar sau practic.

Cu privire la noua formulare utilizata de catre legiuitor in cuprinsul art. 713 alin. (2)
C. pr. civ. fatd de fosta reglementare din art. 399 alin. (3) C. pr. civ. din 1865, in doctrina?’

13 V.M. Ciobanu, G. Boroi, Drept procesual civil. Curs selectiv. Teste grild, ed. a 3-a, Ed. All Beck, Bucuresti,
2005, p. 553.

14 Fosta normé& procesuald dispunea «in cazul in care executarea silitd se face in temeiul unui titlu
executoriu care nu este emis de o instantd judecatoreascd, se pot invoca in contestatia la executare aparari de
fond Tmpotriva titlului executoriu, daca legea nu prevede n acest scop o alta cale de atac».

15 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 926/23.12.2003.

16 St. I. Lucaciuc, op. cit., p. 154.

17 A. Tabacu, Semnificatia notiunii de ,,cale procesuald specificd” prevédzutd de art. 713 alin. (2) C. pr. civ. in
E. Oprina, V. Bozesan (coord.), Executarea silitd — dificultdti si solutii practice, vol. 1, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2016, p. 445
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s-a aratat cd notiunea anterioara (,0 altd cale de atac”) nu era lamuritoare deoarece
discutia viza, de regula, titluri constand in acte emise de autoritati administrative, fara
atributii jurisdictionale, astfel ca impotriva acestora nu se exercita o cale de atac, ci o
procedura administrativa, intemeiata de cele mai multe ori pe dispozitiile art. 7 din Legea
nr. 554/2004'% sau pe alte prevederi legale speciale aplicabile in materia respectiva.
Tn consecinta, autoarea citatd apreciazi corectd formularea actuald in conditiile in care
titlul executoriu ar putea fi reformat prin intermediul unei cai procesuale reglementate de
legea speciald, care poate fi atat una jurisdictionald, cat si una administrativa, urmata de o
procedura jurisdictionala.

Literatura de specialitate!® a identificat diverse cazuri in care intervine inadmisibilitatea
contestatiei la executare, amintindu-se, printre altele, ipotezele titlurilor executorii pentru
care legea prevede expres o alta procedurd, cum ar fi decizia sau dispozitia de aprobare a
restituirii in parte, in naturd, a imobilului emisa in temeiul art. 25 alin. (4) din Legea
nr. 10/2001%; deciziile Casei de Pensii emise potrivit art. 179 alin. (4) din Legea nr. 263/2010%%;
titlurile emise in materie fiscala potrivit dispozitiilor procesual fiscale specifice; procesul-
verbal de sanctionare contraventionald; actul autentificat de notarul public??. De aseme-
nea, este amintitd?®> ca o cale separatd de contestare a titlului executoriu procedura
previzutd prin art. 62 din Legea nr. 58/1934%, unde se precizeaza expres c3 «in termen de
5 zile de la comunicarea somatiunii, debitorul poate face contestatie la executare. Contes-
tatia se va introduce la instanta de executare, care o va judeca potrivit Codului de proce-
dura civila, de urgenta si cu precadere, inaintea oricarei alte pricini. Hotararea pronuntata
asupra contestatiei va putea fi atacata numai cu apel in termen de 15 zile de la pronuntare.
Instanta va putea suspenda executarea numai in cazul in care contestatorul nu recunoaste
semnatura, Tnscriindu-se in fals, sau nu recunoaste procura. in caz de suspendare a exe-
cutarii, creditorul va putea obtine masuri de asigurare».

Tn mod corect, se aratd?® in continuare ci diferenta intre cele doud mijloace proce-
suale este data de art. 63 alin. (1) din Legea nr. 58/1934 unde se precizeaza c3, in procesele
cambiale (pornite atat pe cale de actiune, cat si de opozitie la somatia de executare), debi-
torul poate opune posesorului numai exceptiunile de nulitate a titlului. Altfel spus, daca debi-
torul intelege sd invoce aspecte de fond privitoare la nulitatea biletului la ordin/cambiei,

18 pyblicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 1154/07.12.2004.

13 A. Ungureanu, Limitele in care poate fi exercitatd contestatia la executare, in ,Revista Romana de
executare silitd” nr. 1/2013, p. 84; D.C. Tudurache, Contestatia la executare, ed. a 3-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2011, pp. 114-117.

20 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 653/22.07.2005.

21 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 852/20.12.2010.

22 Cu privire la ultimele dou3 categorii mentionate — procesul-verbal de sanctionare contraventional3 si
actul autentificat de notarul public — detaliem in randurile urmatoare, avand in vedere ca exista anumite
precizari necesare pentru clarificarea regimului lor juridic.

23 M. Dinu, R. Stanciu, Executarea silitd in Codul de procedurd civild. Comentariu pe articole, Ed. Haman-
giu, Bucuresti, 2017, p. 300.

24 publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei nr. 100/01.05.1934, astfel cum a fost modificat3 prin Legea
nr. 76/2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 365/30.05.2012.

2> M. Dinu, R. Stanciu, op. cit., 2017, p. 301.
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acesta poate recurge exclusiv la mijlocul procesual prevazut de Legea nr. 58/1934, care are
un termen de exercitare mai scurt decat contestatia la executare de drept comun. in schimb,
contestatia la executare de drept comun va putea fi utilizata atunci cand se invoca motive
de nulitate a actelor de executare independente de continutul si efectele titlului. Pe cale
de consecintd, se concluzioneaza ca debitorul nu va avea niciodata deschisa calea contes-
tatiei la titlu atunci cand acesta este reprezentat de un bilet la ordin sau cambie, ci doar
calea opozitiei la executare (contestatia la executare prevazuta de legea speciald). Cu toate
acestea, lipsa caracterului cert, lichid si exigibil al creantei decurgand din biletul la ordin
sau cambie constituie o aparare ce poate fi formulata in cadrul contestatiei la executare
propriu-zise?®. Avand in vedere dispozitiile cuprinse in Legea nr. 59/1934%, situatia este
similara Tn cazul titlurilor executorii reprezentate de filele cec.

a) Admisibilitatea contestatiei la executare in cazul actelor autentificate de notarul
public

n ceea ce priveste titlurile executorii reprezentate de actele autentificate de notarul
public, s-a apreciat?® c3, in raport de dispozitiile art. 157 alin. (1) din Legea nr. 36/1995%,
contestatia la executare prin care s-ar invoca nulitatea actului notarial ar fi inadmisibil3,
considerandu-se ca respectiva ,actiune in anulare” indreptata impotriva actului notarial ar
reprezenta o cale de atac (in limbajul C. pr. civ. din 1865) sau o cale procesuala specifica
pentru desfiintarea titlului. Observam insa ca ultimii autori citati si-au modificat punctul de
vedere, aratand ca pe calea contestatiei la executare pot fi invocate si aparari a caror
sustinere se putea realiza pe calea unei actiuni de drept comun, fiind excluse numai apa-
rarile ce vizeaza anumite titluri executorii pentru care diferite legi speciale reglementeaza
proceduri speciale de atac®®. Mai mult, se arat3®! ca o actiune in anulare de drept comun
care ar putea fi exercitata cu privire la un act juridic constatat printr-un inscris caruia legea
fi recunoaste caracterul de titlu executoriu nu ar putea fi considerata o cale procesuala
specifica in sensul dat de art. 713 alin. (2) C. pr. civ. Se apreciaza astfel, in mod corect in
opinia noastra, avand in vedere cad norma procesuala in discutie priveste o cale procesuala

26 M. Dinu, R. Stanciu, op. cit., 2017, p. 301. Desi autoarele citate nu detaliazd aceast3 opinie, o apreciem
corecta prin raportare la dispozitiile art. 713 alin. (2) coroborate cu art. 666 alin. (5) pct. 4 C. pr. civ., instanta de
executare avand competenta de a efectua aceste verificari atat cu ocazia procedurii incuviintarii executarii
silite, cat si pe cale de contestatie la executare, chiar daca legea prevedea o cale de atac specifica pe care
partea nu a urmat-o.

27 pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 100/01.05.1934, cu modificirile si complet&rile ulterioare.

28|, Les, Principii si institutii de drept procesual civil, vol. lll, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 463 si urm.;
D. C. Tudurache, op. cit., p. 114; M. Dinu, R. Stanciu, op. cit., 2017, p. 302; A. Ungureanu, Contestatia la exe-
cutare in procesul civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 84; V.M. Ciobanu, G. Boroi, op. cit., p. 553.

29 Republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 515/14.08.2013, cu modificirile si comple-
tarile ulterioare. Textul de lege mentionat are urmdtorul continut: «Actele notariale pot fi atacate de parti sau
de orice persoana interesata prin actiune in anulare la instanta judecatoreasca, in conformitate cu prevederile
Codului de procedura civila, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare».

30 £, Oprina in V. M. Ciobanu, M. Nicolae (coordonatori) s.a., Noul Cod de procedurd civilé comentat si
adnotat, vol. Il — art. 527-1134, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 660.

31 G. Boroi in G. Boroi (coordonator), s.a., op. cit., vol. Il (art. 456-1134), ed. a 2-a, 2016, p. 495.
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specifica pentru desfiintarea titlului executoriu, iar nu pentru desfiintarea actului juridic
constatat prin inscrisul ce constituie titlul executoriu.

Drept urmare, imprejurarea ca nulitatea absoluta a actului juridic poate fi invocata
oricand, potrivit dreptului substantial, nu inseamna ca aceeasi este si solutia in cadrul con-
testatiei la executare, unde sunt termene imperative de respectat cu privire la promo-
varea mijlocului procesual. Astfel, daca nu s-a invocat nulitatea actului juridic pe cale de
contestatie la executare sau aceasta a fost respinsa ca tardiva, se poate uza de procedura
de drept comun®. De altfel, s-a ardtat® cd pot coexista cele doud actiuni judiciare, in
conditiile In care cererea de drept comun pentru declararea nulitatii actului juridic ce
reprezinta titlul executoriu nu indeplineste cerinta caii procedurale specifice prevazute de
art. 713 alin. (2) C. pr. civ., ba dimpotriva, aceasta reprezintd mijlocul pus la dispozitie de
lege tocmai in lipsa unui remediu procedural special. Ca atare, alaturi de actiunea de drept
comun, contestatia la executare prin care se invoca motive ce tin de fondul dreptului este
deplin admisibila in conditiile executarii silite intemeiate pe un titlu executoriu constand
intr-un act autentificat de notarul public.

n raport de cele de mai sus, apreciem si noi, aldturi de alti autori** c3 art. 713 alin. (2)
C. pr. civ. instituie admisibilitatea contestatiei la executare inclusiv cu privire la motivele ce
tin de fondul cauzei atunci cand executarea silita este intemeiata pe un act autentificat de
notarul public deoarece nu este prevazuta o cale de atac specifica pentru desfiintarea titlului.
Tn conditiile in care legea nu reglementeazi un regim juridic anume pentru actiunea in
anulare la care face referire art. 157 alin. (1) din Legea nr. 36/1995, ba dimpotriva trimite
la regulile de drept comun ale procedurii civile, consideram ca legea nu instituie o cale
procesuala specifica pentru desfiintarea titlului, astfel ca nici conditia restrictiva prevazuta
de art. 713 alin. (2) C. pr. civ. referitoare la inexistenta unei asemenea cai procesuale nu
poate opera. Drept urmare, apreciem a fi deplin admisibild o contestatie la executare chiar
in conditiile Tn care sunt invocate motive ce tin de fondul dreptului.

Noi consideram util a semnala un alt aspect ce poate aparea in practica in cazul titlului
executoriu reprezentat de un act autentificat de notarul public. Potrivit art. 714 alin. (1)
C. pr. civ., contestatia la executare se introduce la instanta de executare, in timp ce art. 651
alin. (1) C. pr. civ. stabileste, cu titlul de regula general3, c3 instanta de executare — din punct
de vedere al competentei materiale — este judecitoria. in schimb, art. 101 alin. (1) C. pr. civ.
prevede ca «in cererile privitoare la executarea unui contract ori a unui alt act juridic,

32 G, Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, ed. a 3-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 1048.

33 D.N. Theohari, Coexistenta pe rolul instantelor judecétoresti a unei cauze avdnd ca obiect declararea
nulitdtii titlului executoriu, promovatd pe calea contestatiei la executare, potrivit art. 713 alin. (2) C. pr. civ., sia
unei alte cauze avdnd ca obiect declararea nulitdtii actului juridic ce constituie acel titlu executoriu, promovatd
pe calea dreptului comun. Admisibilitate. Lipsa incidentei litispendentei sau a conexitdtii. Autoritate de lucru
judecat. Suspendarea judecdtii procesuluiin E. Oprina, V. Bozesan (coord.), op. cit., pp. 451-454.

34 D. M. Gavris in G. Boroi (coordonator), s.a., Noul Cod de procedurd civild — Comentariu pe articole, vol. Il
(art. 527-1133), Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 202; A. Tabacu, Contestatia la executare impotriva titlului
executoriu care nu provine de la o instantd judecdtoreascd in ,,Revista Romana de executare silita”, nr. 1/2008,
p. 164 si urm.; St. |. Lucaciuc, op. cit., p. 156; A. Tabacu, Semnificatia notiunii de , cale procesuald specificd” ed.
cit., p. 445.
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pentru stabilirea competentei instantei se va tine seama de valoarea obiectului acestuia
sau, dupa caz, de aceea a partii din obiectul dedus judecatii», iar alin. (2) al aceluiasi articol
stabileste ca «aceeasi valoare va fi avuta in vedere si in cererile privind constatarea
nulitatii absolute, anularea, rezolutiunea sau rezilierea actului juridic (...)». De aici rezulta
ca raportarea se va realiza exclusiv la valoarea obiectului cererii, conform art. 94 pct. 1 lit. k)
si, respectiv, art. 95 pct. 1 C. pr. civ., ajungandu-se in situatia in care, in functie de valoarea
actului juridic, aceleasi motive ce tin de fondul dreptului sa fie de competenta unor
instante diferite. Astfel, daca se invoca pe cale de contestatie la executare nulitatea actului
autentificat de notarul public ce constituie titlul executoriu, competenta materiala va reveni
judecatoriei, Tn timp ce invocarea pe cale de drept comun a aceluiasi motiv privitor la actul
juridic respectiv ar atrage competenta materiala fie a judecatoriei, fie a tribunalului, dupa
cum valoarea obiectului cererii depaseste sau nu pragul valoric stabilit prin art. 94 pct. 1
lit. k) C. pr. civ.

n Franta, in conditiile in care actul autentic notarial constituie titlu executoriu potrivit
legislatiei franceze, doctrina a semnalat aceleasi probleme sub aspectul motivelor ce pot fi
aduse pe calea unei contestatii la executare derulate in baza unui asemenea titlu. Drept
urmare, prin raportare si la jurisprudenta instantei supreme franceze, s-a concluzionat ca
pot fi sustinute motive care vizeaza fondul dreptului, precum viciile de consimtdmant®.

b) Admisibilitatea contestatiei la executare in ipoteza invocdrii clauzelor abuzive

Problema admisibilitatii contestatiei la executare trebuie analizata si in conditiile invo-
carii unor motive ce tin de caracterul abuziv al clauzelor contractuale. Tn raport de dispo-
zitiile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 99/2006%, vom retine®’ c§ nici in materia
contractelor bancare nu este reglementata o procedura speciala pentru desfiintarea aces-
tora. De asemenea, chiar in conditiile in care supunem analizei exclusiv admisibilitatea
contestatiei la executare, apreciem util a mentiona ca, de reguld, discutia privitoare la
existenta clauzelor abuzive este purtata, n realitate, pe taramul nulitatii (chiar a nulitatii
absolute), caracterul abuziv al unei clauze contractuale fiind privit drept un motiv de
nulitate absoluta a acesteia, atat din prisma functiei sanctiunii juridice, cat si a naturii inte-
resului ocrotit®®. Drept urmare, dezbaterile doctrinare si jurisprudentiale redate mai sus cu
privire la admisibilitatea contestatiei la executare raman pe deplin aplicabile in conditiile in
care se invoca nulitatea absoluta — sub forma unor clauze abuzive — a unui titlu executoriu
constand intr-un contract de credit pentru care legea prevede numai o actiune de drept
comun pentru constatarea nulitatii absolute a clauzelor respective. Ca atare, trebuie
[amurit dupa cum posibilitatea formularii unei actiuni de drept comun prin care se solicita
constatarea nulitatii absolute a unor clauze contractuale pe motiv ca acestea au caracter

35 R. Lauba, Le contentieux de I'exécution, ed. a 12-a, Ed. Lexis Nexis, Paris, 2014, p. 219.

36 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1027/27.12.2006, aprobata prin Legea nr. 227/2007,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 480/18.07.2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

37 A se vedea A. Tabacu, Semnificatia notiunii de ,,cale procesuald specificd” ed. cit., p. 450.

38 |, Mihali-Viorescu, Clauzele abuzive in contractele de credit, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 119.
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abuziv Tnlatura sau nu posibilitatea invocarii caracterului abuziv al respectivelor clauze pe
calea contestatiei la executare®,

Desi apreciem ca atat in formularea C. pr. civ. din 1865 [mai exact, fostul art. 399 alin. (3),
cat si in actualul context legislativ dat de art. 713 alin. (2) C. pr. civ. nu ar fi trebuit sa existe
dubii cu privire la admisibilitatea contestatiei la executare, s-a opinat® totusi in sensul res-
pingerii ca inadmisibila a contestatiei la executare formulate in conditiile invocarii caracte-
rului abuziv al clauzelor contractuale deoarece contestatorii aveau posibilitatea sesizarii
Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor, respectiv aceea de a introduce o
actiune de drept comun pentru constatarea nulitatii absolute a clauzelor apreciate ca fiind
nelegale. Intreaga discutie porneste de la sensul dat notiunii de ,cale procesuald speci-
ficd”, vazut In doctrind*! ca un mijloc procesual prin care se poate contesta exclusiv
respectivul titlu executoriu. Astfel, calea procesuala specifica trebuie interpretata ca fiind
un instrument procesual special creat de lege pentru desfiintarea titlului executoriu,
caracterizat prin termene si conditii speciale, derogatorii de la dreptul comun. Drept urmare,
pentru a identifica o asemenea cale specifica, legea trebuie sa se refere in mod particular
la o procedura instituita pentru desfiintarea titlului, de asemenea maniera incat sa inlature
posibilitatea invocarii neregularitatilor in legatura cu acesta in orice alta modalitate,
inclusiv pe calea dreptului comun. Tn caz contrar, imprejurarea cé legea permite persoanei
interesate a invoca nulitatea pe calea dreptului comun nu inlaturd, ba dimpotriva confirma
dreptul partii de a formula asemenea sustineri si pe cale de contestatie la executare®.

Drept urmare, in cadrul executarii silite intemeiate pe un contract de credit ce constituie
titlu executoriu, vom observa ca actiunea in nulitate de drept comun nu poate constitui un
impediment in procedura contestatiei la executare pentru invocarea motivelor de fapt si
de drept privitoare la fondul dreptului. Tn atare conditii, in mod just s-a apreciat in litera-
tura de specialitate®® c& norma cuprinsa in art. 713 alin. (2) C. pr. civ. nu prevede conditia
ca invocarea apararilor de fond in cadrul contestatiei la executare sa reprezinte singurul
mijloc pe care contestatorul sa il aiba la dispozitie, astfel cd, apreciem noi, o actiune de
drept comun — neindeplinind cerintele unei cdi specifice pentru desfiintarea titlului —
poate coexista cu o contestatie la executare, cele doua neexcluzandu-se. Cu toate acestea,
efectele fiecarei hotarari trebuie recunoscute sub imperiul puterii de lucru judecat, in
functie de solutia ce se definitiveaza mai intai — in litigiul de drept comun sau in procedura
contestatiei la executare*.

39 N.-H. Tit, Posibilitatea invocdrii pe calea contestatiei la executare a caracterului abuziv al clauzelor
cuprinse in contractul incheiat intre creditor si debitor si care, potrivit legii, constituie titlu executoriu in E. Oprina,
V. Bozesan (coord.), op. cit., 415.

0 Judecitoria Medias, sentinta civila nr. 2220/2013 si Judecitoria Sector 3 Bucuresti, Sectia civil3, sen-
tinta civila nr. 8329/2014 apud L. Mihali-Viorescu, op. cit., p. 150, autorul criticind pe buna dreptate asemenea
solutii jurisprudentiale.

41 E. Oprina, |. Garbulet, Tratat teoretic si practic de executare silitd. Vol. I. Teoria generald si procedurile
executionale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 594.

42 N.-H. Tit, Posibilitatea invocdrii...., ed. cit., p. 416.

43 |, Mihali-Viorescu, op. cit., p. 150.

44 A se vedea D.N. Theohari, Coexistenta pe rolul instantelor... ed. cit., pp. 453.
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Din cele de mai sus rezultd admisibilitatea contestatiei la executare in conditiile n
care sunt invocate motive ce tin de fondul dreptului cu privire la executarea unui titlu
executoriu reprezentat de un contract de credit, cu precadere invocarea clauzelor abuzive,
respectiv nulitatea acestora®. Mai mult, literatura de specialitate*® a observat ca in practicd
se Intdlnesc doua modalitati prin care se invoca, in procedura contestatiei la executare,
incidenta nulitatii atrase de caracterul abuziv al clauzelor contractuale. Astfel, intr-o prima
varianta se formuleaza unul sau mai multe capete de cerere specifice contestatiei la exe-
cutare, solicitandu-se anularea executarii silite, anularea sau indreptarea unor acte de exe-
cutare silita etc., iar in sustinerea cererii se invoca si aspecte de fapt si de drept referitoare
la titlul executoriu. Tn cealaltd variantd, pe langd petitele specifice unei contestatii la
executare se formuleaza si unul sau mai multe capete de cerere propriu-zise, separate prin
care se solicita, spre exemplu, constatarea nulitatii (totale sau partiale) a titlului executo-
riu*’. Noi considerdm c3, in mod corect s-a apreciat*® c3 invocarea caracterului abuziv al
unei clauze pe cale de contestatie la executare nu constituie o pretentie propriu-zisa, ci un
motiv in sustinerea contestatiei, avand ca finalitate anularea, in tot sau in parte, a titlului
executoriu, respectiv anularea executarii silite insesi. Astfel, clauzele abuzive in cadrul con-
testatiei la executare urmeaza a fi valorificate sub forma unor motive in sustinerea cererii,
iar nu ca o pretentie distincta pe care instanta sa o analizeze separat. Se ajunge la aceasta
concluzie avand Tn vedere obiectul contestatiei conturat de art. 712 alin. (1) C. pr. civ. si
trasaturile acesteia, anume ca reprezinta o cale procesuala prin intermediul careia se verifica
legalitatea executarii silite insesi, a actelor de executare ori prin care se sanctioneaza refuzul
executorului judecdtoresc de a efectua o executare silita. Mai mult, in acest context, este
limpede ca o asemenea contestatie la executare va imbraca forma contestatiei propriu-zise,
iar nu a unei contestatii la titlu.

Dintre cele doua modalitati de invocare a incidentei nulitatii clauzelor contractuale
pentru caracterul abuziv al acestora, literatura de specialitate® a observat c3 legiuitorul, prin
art. 713 alin. (2) C. pr. civ., a avut in vedere numai prima variantd, anume aceea in care
nulitatea clauzelor contractuale este invocata strict in sustinerea contestatiei, ca motive ale
acesteia. In schimb, in cealalt3 variantd, cand existd capete de cerere de sine stititoare
privitoare la constatarea nulitatii absolute, in realitate sunt doua actiuni civile (respectiv
doua demersuri judiciare) incorporate intr-un singur act de procedura, fiind astfel doua
cereri principale deduse judecatii, una avand ca obiect contestatia la executare, iar alta avand
ca obiect constatarea nulitatii actului juridic®.

4> Practica judiciard a devenit unanima in acest sens, a se vedea Judecatoria Sector 1 Bucuresti, Sectia
civild, sentinta civild nr. 15920/2013 apud L. Mihali-Viorescu, op. cit., p. 150.

46 L. Mihali-Viorescu, op. cit., p. 150.

47 Ibidem.

48 N.-H. Tit, Posibilitatea invocdirii...., ed. cit., p. 416.

49 L. Mihali-Viorescu, op. cit., p. 151.

50 Autorul citat, dupd ce semnaleazd diferentele referitoare la procedura si chiar la competenta intre cele
doua categorii de cereri introductive, propune totusi judecarea unitard a cauzei, demersul avand aceeasi finalitate
—Idem, p. 152.
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c) Admisibilitatea contestatiei la executare in cazul contractului de asistentd juridicd

n conditiile art. 713 alin. (2) C. pr. civ., problema admisibilititii contestatiei la execu-
tare poate fi analizata si Tn raport de executarea silitd a unui contract de asistentd juridicd,
avand in vedere c3, potrivit dispozitiilor art. 31 alin. (3) din Legea nr. 51/1995°, «contrac-
tul de asistenta juridica, legal incheiat, este titlu executoriu». Fiind astfel in prezenta unui
titlu executoriu, altul decat o hotarare judecatoreasca sau arbitrald, admisibilitatea contes-
tatiei la executare trebuie analizata in raport de existenta sau, dimpotrivd, inexistenta
vreunei cai procesuale specifice pentru desfiintarea titlului, in conditiile impuse de art. 713
alin. (2) C. pr. civ. Vom observa insd ca instituirea unei proceduri administrative (sau
jurisdictional-administrative) — in baza art. 32 din Legea nr. 51/1995°2 — nu indeplineste
standardele pentru a fi in prezenta unei cai procesuale specifice pentru desfiintarea titlului
executoriu din mai multe motive. Avand in vedere ca «decizia decanului poate fi atacata la
consiliul baroului, a cdrui hotdrdre este definitivd», un prim argument ar fi acela ca , art. 32
din Legea nr. 51/1995 nu poate fi interpretat in sensul cd scoate din sfera de competentd a
instantelor analiza legalitatii contractelor de asistenta juridica, inclusiv in privinta onorariilor,
partea interesatd avand dreptul de actiune in fata instantei conform principiului de rang
constitutional — liberul acces la justitie. Mai mult, fiind invocata nulitatea absoluta a unei
clauze contractuale, doar instanta, si nu decanul baroului are competenta de a constata o
asemenea nulitate”®3. De asemenea, cu privire la procedura administrativ-jurisdictional3 s-a
retinut cd ,desi prevederile art. 31 din Legea nr. 51/1995 (actualul art. 32 din lege) regle-
menteaza modul de solutionare a contestatiilor si reclamatiilor privind onorariile de avocat
pe cale administrativ-jurisdictionald, aceasta procedura prealabilda nu limiteaza accesul
liber la justitie al partilor interesate; este instituita numai pentru a asigura solutionarea
mai rapida a unor categorii de litigii, decongestionarea instantelor de judecata de cauzele
care pot fi rezolvate pe aceasta cale si evitarea cheltuielilor de judecata. Existenta unor
organe administrative de jurisdictie nu poate sa duca insa la inldturarea interventiei instantei
de judecatd in conditiile stabilite de lege”®*, cu mentiunea cd o asemenea analizd a fost
efectuata de catre instanta de judecata tocmai in procedura contestatiei la executare.

Drept urmare, cum se observa din practica judiciara amintita mai sus conturata atat in
baza fostei legi procesual civile, cat si a actualului Cod de procedura civila, un prim aspect pe
care il vom retine este acela ca instituirea unei proceduri administrativ-jurisdictionale in
privinta onorariilor avocatiale cuprinse in contractul de asistenta juridica nu a reprezentat
nici ,,0 alta cale de atac” in sensul dat de art. 399 alin. (3) C. pr. civ. din 1865 si nici nu poate fi
consideratad ,,0 cale procesuala specifica” pentru desfiintarea titlului executoriu de asemenea
maniera incat sa atraga inadmisibilitatea contestatiei in conditiile art. 713 alin. (2) C. pr. civ.

51 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 98/07.02.2011, cu modificarile si completarile
ulterioare.

52 Conform textului de lege mentionat, «contestatiile si reclamatiile privind onorariile se solutioneaz3 de
decanul baroului. Decizia decanului poate fi atacata la consiliul baroului, a carui hotarare este definitiva».

53 Tribunalul Sibiu, Sectia | civild, decizia civild nr. 755/27.09.2012, publicatd pe www.rolii.ro la adresa
urmatoare: http://www.rolii.ro/hotarari/589306c9e49009381e002583.

54 Tribunalul Dolj, Sectia | civila, decizia civild nr. 95/11.02.2015, publicatd pe www.rolii.ro la adresa
urmatoare: http://www.rolii.ro/hotarari/58948e01e49009482e00171b.
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O alta discutie purtata cu privire la contractele de asistenta juridica este aceea referi-
toare la caracterul de titlu executoriu referitor la onorariul de succes, considerandu-se® c3
solutiile jurisprudentiale de admitere a contestatiei la executare tocmai pentru acest con-
siderent — lipsa titlului executoriu pentru onorariul de succes — ar fi corecte. De asemenea,
in acest sens s-a sustinut®® cd nu se poate stabili in mod anticipat, la data semnérii con-
tractului de asistenta juridica, valoarea sumelor datorate de client avocatului in cazul
onorariilor orare sau de succes deoarece nu se poate cunoaste dinainte numarul de ore
care vor fi efectiv lucrate de avocat, iar in al doilea caz, nu se poate determina cu precizie
de la data semnarii contractului care vor fi valorile efectiv recuperate, concluzionandu-se
ca in aceste doua ipoteze, chiar in conditiile in care contractul este titlu executoriu, acesta
nu va fi investit cu formula executorie deoarece nu ar constata o creanta certa, lichida si
exigibila. Fara a detalia aceasta dezbatere, apreciem corecta opinia contrara celor expuse,
respectiv cea potrivit cireia®’ insusirea contractului de asistenta juridica de a fi titlu execu-
toriu se refera la onorariul avocatial, fara a distinge dupa cum acesta a fost stabilit, respectiv
orar sau fix, la care se adauga onorariul de succes. De asemenea, in mod corect se aratd>®
ca, inclusiv Tn cazul onorariilor orare sau de succes, cuantumul acestora este determinabil,
chiar daca nu este determinat la momentul incheierii contractului de asistenta juridica.

n raport de analiza admisibilititii unei contestatii la executare in conditiile in care
titlul executoriu este reprezentat de un contract de asistenta juridica, vom retine ca dispo-
zitiile art. 713 alin. (2) C. pr. civ. permit invocarea motivelor de fapt si de drept privitoare la
fondul dreptului avand in vedere inexistenta unei cai procesuale specifice pentru desfiinta-
rea titlului®®. Drept urmare, pe cale de contestatie la executare, partea interesata isi poate
valorifica toate apararile, inclusiv cele referitoare la fondul raportului juridic (exceptia de
neexecutare a contractului®®, rezolutiunea, nulitatea, stingerea anterioara a datoriei etc.),

55 R. Stanciu, Contestatia la executare in noul Cod de proceduré civild. Practicd judiciard, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2015, p. 25 si jurisprudenta redata acolo, respectiv Tribunalul Caras-Severin, Sectia | civila, decizia
civild nr. 259/30.10.2014.

56 A.M. Ungureanu, op. cit., p. 151.

57 B. A. Arghir, Apdrdri de fond in cadrul contestatiei la executare privind executarea silitd a contractului
de asistentd juridicd, in E. Oprina, V. Bozesan (coord.), op. cit., p. 427.

58 Idem, p. 428.

%9 Trebuie mentionat c3 au existat si opinii contrare, chiar in conditiile fostului art. 399 alin. (3) C. pr. civ.
din 1865 sub aspectul caii de atac specifice a actiunii in anulare. Practic, fara a particulariza in cazul contractelor
de asistenta juridicd, aprecierea pe care noi nu o sustinem a fost in sensul inadmisibilitatii contestatiei la
executare in conditiile existentei posibilitatii valorificarii acelorasi argumente prin intermediul unei actiuni de
drept comun. S-a retinut in acest sens ca ,pe aceastd cale nu se pot analiza raporturile contractuale dintre
parti, intrucat contractul de asistenta juridica are natura juridica a unei conventii civile si pentru determinarea
daca o anumita prevedere este nelegald, abuziva sau imorala, partea are deschisa actiunea in nulitate impo-
triva respectivului act juridic, iar in caz de neexecutare, se poate solicita rezolutiunea acestuia” — Tribunalul
Bucuresti, Sectia a IV-a civila, decizia civild nr. 314/R/2011 apud A. G. Tambulea, Executarea silitd. Practicd
judiciard, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 169.

60 Judecatoria Sector 2 Bucuresti, Sectia civild, sentinta civild nr. 557/07.05.2014, publicatd pe www.rolii.ro la
adresa urmatoare http://www.rolii.ro/hotarari/58a1206ee49009d03c000260 instanta retinand, pe cale de contes-
tatie la executare, ca ,intimata nu a dovedit ca a asistat-o sau a reprezentat-o pe contestatoare din punct de
vedere juridic in fata Tribunalului Bucuresti, Sectia a Vll-a civila, potrivit contractului, astfel cd aceasta nu este
indrituita sa obtina suma solicitata pe calea executarii silite”.
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nefiind limitatd doar la aspectele referitoare la procedura executionala, respectiv la moti-
vele ivite de la momentul incuviintarii executarii silite si ulterioare acestuia.

d) Admisibilitatea contestatiei la executare in ipoteza unui proces-verbal de sanctio-
nare contraventionald

Desi oarecum improprie, ipoteza titlului executoriu, altul decat o hotarare judecato-
reasca pentru care legea prevede o cale de atac specifica pentru desfiintarea sa este men-
tionata cel mai des cu privire la punerea in executare a procesului-verbal de sanctionare
contraventionald. Apreciem astfel avand in vedere ca dispozitiile art. 8 alin. (3) si alin. (4)
din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor®, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002%, cu modificarile si completarile ulterioare prevad ca
sumele Tncasate din amenzile contraventionale reprezinta venit la bugetul de stat sau, dupa
caz, la bugetul local. Drept urmare, creantele astfel nascute sunt bugetare, devenind inci-
dente dispozitiile Codului de procedur3 fiscal3®® conform prevederilor art. 2 alin. (1) C. pr.
fisc. potrivit carora «Codul de procedura fiscala reglementeaza drepturile si obligatiile
partilor din raporturile juridice fiscale privind administrarea creantelor fiscale datorate bu-
getului general consolidat, indiferent de autoritatea care le administreaza, cu exceptia
cazului cand prin lege se prevede altfel», in timp ce alin. (2) lit. c) din acelasi text stabileste
ca «in masura in care prin lege speciald nu se prevede altfel, prezentul cod se aplica si
pentru (...) alte creante bugetare care, potrivit legii, sunt asimilate creantelor fiscale».

Drept urmare, vom retine, de principiu, ca executarea silita a unui proces-verbal de
sanctionare contraventionald — in masura in care priveste o creanta bugetara, cum este
cea rezultata din aplicarea amenzii contraventionale — va fi supusa dispozitiilor cuprinse in
Codul de procedura fiscala. Or, din aceasta imprejurare rezulta ca inclusiv mijlocul proce-
sual al contestatiei la executare va fi cel prevazut tot de norma speciala, respectiv Codul de
procedur3 fiscala®®, iar nu de dreptul comun reprezentat de Codul de procedura civild. Cu
toate acestea, n practica se pot intalni situatii mult mai diverse, motiv pentru care regula
de mai sus poate fi mai dificil de aplicat decat ar parea la prima lectura. Astfel, coexistenta
unei masuri complementare alaturi de sanctiunea amenzii contraventionale — cum ar fi tariful
de despdgubire previzut de fostul art. 8 alin. (3)®® din O.G. nr. 15/2002% — poate crea o

61 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 410/25.07.2001, cu modificarile si completarile
ulterioare.

62 publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea |, nr. 268/22.04.2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.

63 Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 547/23.06.2015.

64 F3r3 a insista asupra reglementdrii institutiei contestatiei la executare Tnh materie fiscald, amintim c3
dispozitiile art. 260 C. pr. fisc. reglementeaza o procedura distincta, alin. (3) mentionand: «Contestatia poate fi
fdcuta si impotriva titlului executoriu in temeiul cdruia a fost pornitd executarea, in cazul in care acest titlu nu
este o hotdrdre datd de o instantd judecdtoreascd sau de alt organ jurisdictional si dacd pentru contestarea lui
nu existd o altd procedurd prevdzutd de lege.»

65 Abrogat prin pct. 2 al art. | din Legea nr. 144/23.07.2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 509/24.07.2012.

66 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 82/01.02.2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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problema de interpretare si apreciere a legii aplicabile, din moment ce respectiva despagu-
bire are o natura civila. Drept urmare, noi vom aprecia ca dispozitiile Codului de procedura
civila Tsi pot gasi aplicarea inclusiv in cazul proceselor-verbale de sanctionare contraven-
tionala in masura in care nu se pune in discutie o creanta exclusiv bugetara prin care sa fie
atrasa incidenta Codului de procedura fiscala.

Desi consideram utile distinctiile de mai sus avand in vedere ca exista deosebiri de
nuanta intre contestatia la executare reglementata de art. 713 alin. (2) C. pr. civ. si cea
prevazuta de art. 260 alin. (3) C. pr. fisc.?’, literatura de specialitate®® si practica judiciarg®®
nu au fost mereu sensibile la aceste distinctii, de reguld analizand intreaga problema a
executarii silite a procesului-verbal de sanctionare contraventionalad exclusiv in raport de
dispozitiile Codului de procedura civild, chiar si atunci cand cercetarea nu viza altceva decat
tocmai executarea sanctiunii contraventionale a amenzii, deci o creanta fiscala. Noi intelegem
sa ne aratam rezerve fata de o asemenea abordare uniformizata, insa vom prezenta succint,
in cele ce urmeaza, principalele trasaturi observate, cu precddere atunci cand s-a pus in
discutie si executarea altor creante (nefiscale) in asa fel incat sa fie atrasa incidenta dis-
pozitiilor Codului de procedura civila in materia contestatiei la executare.

Consideram necesar a face o mentiune cu privire la dispozitia cuprinsa in art. 37 din
0.G. nr. 2/20017°, cu precidere teza a doua. Observdm astfel c&, Tnh materie de sanctiuni
contraventionale, titlul executoriu este reprezentat de procesul-verbal de sanctionare con-
traventionald numai atunci cand acesta nu a fost atacat pe calea plangerii contraventio-
nale. Tn schimb, dacd s-a uzat de acest mijloc procesual, titlul executoriu va fi insisi hotira-
rea judecatoreasca definitiva prin care s-a solutionat plangerea contraventionald, indiferent
de solutia datd’. Coroborand norma legald cuprinsa in art. 37 din 0.G. nr. 2/2001 cu

67 Desi remarcdm o formulare aseman&toare cu aceea cuprinsa in art. 713 alin. (2) C. pr. civ., mentiondm
cad normele prevdzute de art. 260 alin. (3) C. pr. fisc. nu sunt insd identice. Astfel, chiar daca ambele ipoteze
privesc titlurile executorii ce nu sunt hotdrari judecatoresti (sau jurisdictionale), noi consideram dispozitia din
Codul de procedura fiscald mai restrictivd deoarece conditioneaza de inexistenta unei proceduri distincte
pentru contestarea titlului executoriu invocarea oricdror motive impotriva titlului executoriu, iar nu doar cele
privitoare la fondul dreptului, cum mentioneaza expres art. 713 alin. (2) C. pr. civ.

68 E. Oprina, |. Garbulet, op. cit.,, p. 592; E. Oprina, Semndtura olografd a agentului constatator si
relevanta acesteia in faza executdrii silite in E. Oprina, V. Bozesan (coord.), op. cit., p. 116; M. Dinu, R. Stanciu,
op. cit., 2017, p. 302; St. |. Lucaciuc, op. cit., p. 156.

69 Spre exemplu: Judecdtoria Deva, Sectia civild, sentinta civild nr. 3137/2015, nepublicatd; Tribunalul
Bucuresti, Sectia a V-a civila, decizia civila nr. 3434A/2015, nepublicatd; Tribunalul Mures, Sectia civild, decizia
nr. 179/2014 apud R. Stanciu, op. cit., p. 93-97.

70 Textul de lege amintit prevede cd «Procesul-verbal neatacat in termenul prevazut la art. 31, precum si
hotdrarea judecatoreascd irevocabild prin care s-a solutionat plangerea constituie titlu executoriu, fara vreo alta
formalitate». Desigur cd vom intelege sintagma ,hotarare judecatoreasca irevocabila” ca fiind referire la ,hota-
rarea judecitoreasca definitivd” potrivit art. 634 C. pr. civ. in plus, amintim aici si prevederea cuprinsa in art. 31
alin. (1) din acelasi act normativ, potrivit cdreia «impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de
aplicare a sanctiunii se poate face plangere in termen de 15 zile de la data inmanarii sau comunicarii acestuia».

7 Apreciem astfel, respectiv cd hotdrarea judecitoreascd definitivd va fi titlu executoriu indiferent de
solutia pronuntata avand in vedere cd, inclusiv in cazul admiterii in intregime a plangerii si a desfiintarii inte-
grale a actului administrativ de sanctionare, hotararea poate contine dispozitii cu privire la obligarea intima-
tului (a autoritatii publice emitente a actului sanctionator desfiintat) la suportarea cheltuielilor de judecata sau
de restituire a sumelor de bani deja incasate prin executare voluntara din partea contravenientului pana la
ramanerea definitiva a solutiei privitoare la plangerea contraventionala.
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dispozitiile art. 713 alin. (1) si alin. (2) C. pr. civ., consideram ca discutia privitoare la
apararile ce pot fi invocate pe cale de contestatie la executare in conditiile art. 713 alin. (2)
C. pr. civ. poate fi purtata numai in cazul in care procesul-verbal de sanctionare contra-
ventionald nu a fost atacat cu pléngere contraventionald. in ipoteza contrara, potrivit art. 37
din O.G. nr. 2/2001, chiar dacd din punct de vedere al dreptului material temeiul dreptului
de creanta este tot sanctiunea administrativa aplicata prin procesul-verbal de sanctionare
contraventionala, trebuie sa retinem ca executarea silita se intemeiaza pe un titlu executoriu
constand intr-o hotdrare judecatoreasca definitiva — anume aceea pronuntata in solutio-
narea plangerii contraventionale — motiv pentru care dispozitiile art. 713 alin. (2) C. pr. civ.
devin indiferente. Astfel, titlul executoriu fiind o hotarare judecatoreasca, problema admi-
sibilitatii contestatiei la executare in raport de motivele invocate se va analiza din prisma
art. 713 alin. (1) C. pr. civ., gasindu-si astfel aplicare toate regulile expuse mai sus pentru o
asemenea ipoteza. Drept urmare, nu va mai prezenta niciun interes categoria motivelor ce
ar fi invocate pe cale de contestatie la executare intrucat toate acestea vor atrage inadmi-
sibilitatea contestatiei cata vreme puteau fi invocate in cadrul litigiului declansat prin
promovarea plangerii contraventionale.

S-a apreciat’? ca in cazul executérii silite intemeiate pe un titlu executoriu reprezentat
de un proces-verbal de sanctionare contraventionala, avand in vedere ca este reglementata
o cale procesuala specifica, plangerea contraventionald, toate apararile care nu au fost
invocate prin intermediul acesteia nu vor mai putea fi sustinute pe calea contestatiei la
executare deoarece ar fi inadmisibile. Astfel cum am aratat si mai sus, opiniile actuale nu
fac altceva decat sa continue orientarea doctrinara’® si jurisprudentiald sedimentata deja in
sensul inadmisibilitatii oricaror motive impotriva titlului executoriu daca partea avea
deschisa o cale procesuala pentru desfiintarea titlului. De altfel, opinia a fost sustinuta inclusiv
in conditiile pronuntarii Deciziei nr. 6/2015 a inaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul
competent sa judece recursul in interesul legii’® prin care s-a stabilit ca ,,in interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 17 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor (...)
raportate la dispozitiile art. 4 pct. 1-4 si art. 7 din Legea nr. 455/20017° privind semnatura
electronica, republicatd, procesele-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor,
prevazute de art. 8 alin. (1) din O.G. nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a
tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romania, incheiate potrivit art. 9
alin. (1) lit. @), alin. (2) si alin. (3) din acest act normativ, transmise persoanelor sanctionate

72 E. Oprina, Semndtura olografd... ed. cit., p. 116; E. Oprina, Problematica apdrdrilor de fond in cadrul
contestatiei la executare... ed. cit., p. 398; M. Ursuta, Contestatie la executare versus pldngere contraventionald
n E. Oprina, V. Bozesan (coord.), op. cit., p. 461.

73 D. M. Gavris in G. Boroi (coordonator), s.a., op. cit., vol. Il (art. 527-1133), 2013, p. 202; E. Oprina,
I. Garbulet, op. cit., p. 592; C. Rosu, L. Danila, Drept procesual civil, ed. a V-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007,
p. 503; I. Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. ll, Ed. Servo Sat, Arad, 2004, p. 216; St. I. Lucaciuc, op. cit.,
p. 156; E. Huruba, Contestatia la executare in materie civild, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 72;
D.C. Tudurache, op. cit., p. 114; |. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. lll, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2013, p. 354; V. M. Ciobanu, G. Boroi, op. cit., p. 553.

74 publicata In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 199/25.03.2015.

7> Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 316/30.04.2014.
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contraventional pe suport hartie, sunt lovite de nulitate absoluta in lipsa semnaturii olografe
a agentului constatator”. S-a retinut intr-o cauzd’® c3 ,in materia proceselor-verbale de
contraventie, legiuitorul a stabilit o cale procesuala specifica, anume aceea prevazuta de
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001: plangerea contraventionala. Asadar, pentru
a supune controlului judiciar legalitatea procesului-verbal de contraventie, apelantului-con-
testator 1i revenea obligatia de a uzita de calea plangerii contraventionale si nu direct de
aceea a contestatiei la executare”. Desi instanta de apel a retinut ca apelantul-contestator a
invocat inclusiv Decizia nr. 6/2015 a inaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul competent
sa judece recursul in interesul legii, totusi a apreciat ca ,,apararile referitoare la legalitatea
formala a procesului-verbal de contraventie, ca de altfel si argumentele referitoare la legali-
tatea substantiala si la temeinicia aceluiasi proces-verbal pot fi analizate doar pe calea
plangerii contraventionale, cale procesuala specifica pentru desfiintarea procesului-verbal de
contraventie. Neurmand aceasta cale, prin expirarea termenului de 15 zile, orice viciu al
procesului-verbal s-a acoperit, actul constatator neputand face obiectul cenzurii instantei de
executare””’.

Solutia amintitd nu este ferita de critici tocmai pentru considerentele expuse mai sus,
respectiv pentru ca nu distinge dupa felul motivelor invocate in sustinerea contestatiei la
executare indreptate Tmpotriva unui titlu executoriu altul decat o hotarare judecatoreasca
sau arbitrala, asa cum n mod expres legiuitorul stabileste in continutul art. 713 alin. (2)
C. pr. civ.”® Apreciem corecta opinia exprimata in literatura de specialitate’® potrivit cireia
valabilitatea titlului executoriu din punct de vedere formal poate fi verificata atat cu ocazia
Tncuviintarii executarii silite sau a formalitatilor efectuate in vederea deschiderii procedurii
executionale, cat si pe calea contestatiei la executare deoarece interdictia cuprinsa in art. 713
alin. (2) C. pr. civ. se aplica doar motivelor de fond, iar nu si celor de forma, atunci cand
legiuitorul instituie o cale de atac specifica pentru desfiintarea titlului. Noi consideram c3,
in plus fata de criteriile specifice ce caracterizeaza raportul juridic de drept material (ca

76 Tribunalul Bucuresti, Sectia a V-a civil3, decizia civild nr. 3434A/05.10.2015, nepublicatd.

77 Tribunalul Bucuresti, Sectia a V-a civil3, decizia civild nr. 3434A/05.10.2015, nepublicatd.

78 Remarcdm opinia exprimatd exact in sensul sustinut de noi, respectiv ca pentru verificarea admisibilitatii
contestatiei la executare trebuie distins intre categoriile de motive invocate pe aceasta cale, dupa cum privesc sau
nu fondul dreptului, atunci cand executarea este intemeiata pe un titlul executoriu altul decat o hotarare
judecatoreascd sau arbitrald — a se vedea G. Boroi, in G. Boroi (coordonator), s.a., op. cit., vol. Il (art. 456-1134),
ed. a 2-3, 2016, p. 494.

79 E. Oprina, Problematica apdrdrilor de fond in cadrul contestatiei la executare... ed. cit., p. 398, unde autoa-
rea citata mentioneaza ,,imprejurarea ca apararile interzis a fi aduse in fata instantei de executare se refera exclu-
siv la fondul raportului juridic solutionat prin titlul executoriu, iar nu la valabilitatea titlului executoriu din punct de
vedere formal, astfel de verificari fiind ingaduite inca din etapa incuviintdrii executarii silite [art. 666 alin. (5) C. pr.
civ.] sau chiar a formalitdtii de deschidere a procedurii de executare [art. 665 alin. (1) C. pr. civ.]. (...) Asadar,
nevalabilitatea formala a inscrisului ce reprezinta titlul executoriu va putea fi invocata pe calea contestatiei la
executare fara a se putea opune interdictiile din art. 713 alin. (1) si alin. (2) C. pr. civ. ce se circumscriu doar
cauzelor de fond, iar nu si celor de forma”. Apreciem necesar a semnala contradictia concluziilor la care ajunge
autoarea citata, in conditiile Tn care opinia exprimata mai sus — la care aderam, considerand-o corecta — este
contrazisa de aceeasi autoare in momentul in care respinge de plano orice motive invocate pe calea contestatiei la
executare dacd acestea puteau fi sustinute prin formularea unei plangeri contraventionale; a se vedea E. Oprina,
Semndtura olografd... ed. cit., p. 116; E. Oprina, |. Garbulet, op. cit., p. 592.
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fiind fondul dreptului) in opozitie cu elementele raportului juridic de drept formal, un cri-
teriu relevant prin care poate fi realizata distinctia intre motivele de fond si cele de forma
este dat tocmai de dispozitiile art. 666 alin. (5) C. pr. civ., unde sunt enumerate cauzele
care pot atrage respingerea cererii de incuviintare a executarii silite tocmai din astfel de
considerente ce nu evoca fondul dreptului, adica raportul juridic de drept material.

Pe cale de consecinta, vom aprecia ca motivele prevazute de art. 666 alin. (5) C. pr.
civ. constituie argumente ce pot fi invocate pe calea contestatiei la executare in cazul in
care nu s-a uzat de procedura plangerii contraventionale impotriva procesului-verbal de
sanctionare. Mai mult, vom observa cd enumerarea mentionata nu este limitativa, legiui-
torul permitand invocarea ,altor impedimente prevazute de lege”, ceea ce lasa deschisa
posibilitatea unei aprecieri jurisprudentiale pentru fiecare caz in parte, dupa cum aspectul
semnalat pe calea contestatiei la executare este un motiv legat de fondul dreptului pentru
a atrage inadmisibilitatea contestatiei sau, dimpotriva, este o chestiune formala care, in lipsa
promovarii unei plangeri contraventionale, poate fi analizata de instanta de executare.

Practica judiciara a admis asemenea critici formale impotriva titlului executoriu repre-
zentat de procesul-verbal de sanctionare contraventionala in conditiile neexercitarii caii de
atac specifice a plangerii contraventionale. Astfel, amintim o solutie jurisprudentiald® in
care instanta a retinut incidenta Deciziei nr. 10/2013 a inaltei Curti de Casatie si Justitiei,
Completul competent s3 judece recursul in interesul legii®!, respectiv faptul cg instanta
suprema ,a statuat ca modalitatea de comunicare a procesului-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiei prin afisare la domiciliul sau sediul contravenientului este sub-
sidiara celei de comunicare prin posta, cu aviz de primire. Numai in ipoteza in care se con-
sidera ca indeplinirea procedurii de comunicare prin afisarea actului se afla intr-un raport
de subsidiaritate fata de comunicarea prin posta, cu aviz de primire, se poate afirma ca
sunt respectate garantiile procedurale. Contravenientului trebuie sa i se dea posibilitatea
sa cunoasca efectiv actul incheiat, precum si data comunicarii acestuia, pentru a-si formula
apararile (plangerea contraventionala, exceptia prescriptiei aplicarii sanctiunii contraven-
tionale). Asadar, verificand formal existenta titlului executoriu, tribunalul constata ca
procesele-verbale de contraventie nu reprezinta titluri executorii in conditiile art. 37 din
0.G.nr. 2/2001 in lipsa efectuarii unei comunicari valabile facute contravenientei conform
dispozitiilor art. 27 din acelasi act normativ, astfel cum au fost interpretate prin Decizia nr.
10/2013 pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie”. Drept urmare, instanta a retinut
ca ,apelanta-intimata nu detine un titlu executoriu impotriva intimatei-contestatoare,
executarea silita este nelegala, motiv pentru care Tribunalul a respins ca nefondat apelul”
in conditiile in care prima instanta a admis contestatia la executare tocmai pentru aceleasi
considerente, solutia devenind astfel definitiva.

Apreciem aceasta solutie ca fiind corecta chiar in conditiile in care contestatoarea
(contravenienta) avea posibilitatea formularii plangerii contraventionale de la momentul
comunicarii procesului-verbal de sanctionare contraventionala odata cu somatia emisa in
procedura executionald. O asemenea prerogativa este indiferenta in cazul contestatiei la

80 Tribunalul Bucuresti, Sectia a V-a civild, decizia civild nr. 2476A/16.06.2016, nepublicatd.
81 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 450/23.07.2013.
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executare cata vreme actul juridic pus in executare nu devenise, potrivit legii, titlu execu-
toriu. Astfel, credem c3 instanta a apreciat corect dispozitia cuprinsa in art. 713 alin. (2)
C. pr. civ. in sensul ca a recunoscut admisibilitatea contestatiei la executare chiar in condi-
tiile in care legea prevede o cale de atac specifica pentru desfiintarea titlului, cata vreme
motivele invocate nu privesc fondul dreptului. Pe cale de consecinta, daca respectiva
contravenienta ar fi avut de sustinut motive legate de raportul juridic de drept material,
odata cu comunicarea in mod legal a procesului-verbal de sanctionare contraventionala avea
posibilitatea formularii unei plangeri contraventionale. Corelativ, sustindnd numai critici
formale impotriva asa-zisului titlu executoriu, contestatia astfel formulata este deplin ad-
misibild, fiind in acord cu regulile instituite prin art. 713 alin. (2) C. pr. civ.’?

8271 acelasi sens amintim si Judec&toria Deva, Sectia civild, sentinta civild nr. 599/26.02.2016, nepublicatd
si Judecatoria Deva, Sectia civila, sentinta civila nr. 3137/11.12.2015, nepublicatd.
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Abstract

As a rule, the general conditions required for pursuing the revision in civil cases
are the existence of a final court judgment that is susceptible of review or withdrawal;
invoking a reason for review provided by law; the existence of a party requesting the
review unpleased with the judgment given and observance of the time limit within
which the revision may be filed, which in most cases is one month.

The fulfillment or non-fulfillment of the above conditions also determines the
solutions that the review court can formulate.

Thus, 1n addition to the solutions for admission in whole or in part to the revision,
the judge can also decide to dismiss the revision, either on the basis of procedutal
exceptions, as inadmissible or as unfounded.

Keywords: Revision, court solutions, admissibility of revision in principle, withdrawal
of the court decision, late revision, inadmissibility

Ca reguld, conditiile generale cerute pentru exercitarea ciii de atac a revizuitii sunt
existenta unel hotdrari judecitoresti definitive susceptibild de revizuire; invocarea unui
motiv de revizuire previzut de lege; existenta unel pdrfi, care cere revizuirea nemulfu-
mitd de hotirirea datd §i respectarea termenului in care cererea poate fi introdusa,
care, in majoritatea cazurilor, este de o luna.

Indeplinirea sau neindeplinirea conditiilor mai sus ardtate, determind 1 solutiile pe
care instanta de revizuire le poate formula.

Astfel, pe lingd solutiile de admitere in tot sau in parte a revizuirii, judecdtorul
poate pronunta si solutii de respingere a ciil de atac, fie in temeiul unor exceptii de
procedurd, fie ca inadmisibild ori pe fond, ca neintemeiata.

Cuvinte-cheie: Revizuire, solutiile instangei de revizuire, admisibilitatea de principiu,
retractarea hotdririi, tardivitate, inadmisibilitate

* beapiess@yahoo.com.
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1. Solutiile pronuntate in revizuire

Art. 513 alin. (4) C. pr. civ. se rezuma la a arata c3, in situatia in care cererea de revi-
zuire este Tncuviintata, instanta va schimba in tot sau in parte hotararea atacata, iar in
cazul revizuirii pentru hotarari definitive potrivnice, se va anula ultima hotarare data.

Solutiile pe care le poate pronunta instanta in revizuire sunt urmatoarele:

1.1. Admiterea cererii de revizuire

Tn situatia primului motiv, dacd s-a invocat extra sau plus petita, instanta luand in con-
siderare actele de la dosar, va pronunta o singura hotarare, prin care va modifica dispo-
zitivul, Tn limitele obiectului stabilit de reclamant.

Daca este incident cazul de minus petita, instanta va solutiona in fond capatul de
cerere omis, administrand daca este necesar noi probe si va pronunta o noua hotarare,
care o va completa pe prima. Se vor repune in discutie numai capetele de cerere ce au
ramas nesolutionate, tinandu-se totodata seama si de solutia data capetelor de cerere
rezolvate, rezolvarea data asupra acestora din urma intrand in puterea de lucru judecat.

n ceea ce priveste al doilea motiv de revizuire, dup3 ce s-a dovedit pieirea bunului, se
vor administra probe pentru stabilirea despagubirilor, iar apoi instanta va modifica hota-
rarea atacata, in sensul ca paratul va fi obligat la plata contravalorii bunului.

Tn situatia celui de al treilea motiv de revizuire, dacd s-a invocat condamnarea judecs-
torului, instanta va putea da mai intai o hotarare! prin care va fi desfiintatd hotararea ata-
cata, urmand ca dupa rejudecarea pricinii sa dea o noua hotarare.

Tn situatia argumentdrii exercitdrii ciii de atac pe faptul cd materialul probator care a
stat la baza adoptarii sale este fals, atunci instanta poate da mai intai o incheiere prin care
sa constate ca revizuirea este in principiu admisibild, dupa care sa procedeze la administra-
rea de probe noi, in completarea sau in combaterea celor existente, urmand ca mai apoi,
fie sa mentina vechea solutie, fie sd admita revizuirea si sa pronunte o alta hotarare.

n cazul motivului de revizuire de la pct. 4, si anume cand judecitorul a fost sanctionat
disciplinar pentru exercitarea functiei cu rea-credinta sau grava neglijenta in cauza, instanta
va da mai Intai o hotarare prin care se va desfiinta hotararea atacata, iar dupa rejudecare
va pronunta o noua hotarare.

Daca se invoca descoperirea de inscrisuri noi, iar instanta nu este in masura sa rezolve
in acelasi timp si fondul, va pronunta mai intai o hotarare de admitere in principiu a cererii
de revizuire, iar daca dupa reaprecierea situatiei de fapt si a noilor concluzii ale partilor
constata cd hotdrarea atacatd este gresita, va pronunta o hotarare prin care va admite
calea de atac si va solutiona pe fond pricina.

Daca se invoca casarea, anularea sau schimbarea hotararii pe care s-a bazat hotararea a
carei revizuire se solicitd, instanta daca mai sunt alte probe de administrat, poate pronunta o

1 s-a aratat in literatura de specialitate ca intr-o atare situatie este necesara pronuntarea unei hotarari,
nefiind posibila anularea hotararii atacate pe acest motiv de revizuire printr-o incheiere, act de procedura cu o
valoare inferioara actului atacat, precum si pentru a se respecta principiul simetriei actelor juridice.
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incheiere de admitere in principiu a cererii de revizuire, iar apoi o hotarare de admitere a
revizuirii prin care se va solutiona fondul pricinii, in caz contrar o hotarare de respingere a
revizuirii, daca in urma probelor nou administrate se ajunge la aceeasi concluzie.

Pentru motivul bazat pe lipsa de aparare, apararea cu viclenie, instanta va da o hotarare
de admitere in principiu a cererii de revizuire, prin care se va desfiinta si hotdrarea atacata,
apoi se va trece la judecarea fondului. intr-o atare situatie, judecata in fond se reia din mo-
mentul impiedicarii, continuandu-se pe baza probelor administrate pana atunci, cu posibi-
litatea de a fi completate, in vederea garantarii respectarii dreptului la un proces echitabil
si a unei dintre componentele sale de baza, dreptul la aparare.

Pentru motivul de la pct. 8, se va da o singura hotarare prin care se va anula cea de a
doua hotarare data cu incalcarea autoritatii de lucru judecat a primei hotarari.

n cazul celui de al noudlea motiv, dacd revizuentul nu doreste administrarea altor
probe si instanta considera ca sunt suficiente probele de la dosar, poate da o singura
hotarare, in care mai intdi sa admita cererea de revizuire, iar apoi sa arate care este solutia
pe fond, care poate fi aceeasi cu cea cuprinsa in hotararea atacata.

n cazul motivului de revizuire de la pct. 10, instanta de revizuire va retracta propria
hotarare care a condus la constatarea de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
incalcarii drepturilor si libertatilor fundamentale si va pronunta o noua hotarare care sa
inlature consecintele grave ale incalcarii constatate.

Tn situatia revizuirii intemeiate pe motivul previzut de art. 509 alin. (1) pct. 11 C. pr. civ.,
instanta de revizuire va retracta propria hotarare bazata pe dispozitiile declarate neconstitu-
tionale de catre Curtea Constitutionald, va rejudeca pricina si va pronunta o noua hotarare.

Desi legea nu mai prevede necesitatea solutionarii cererii de revizuire in doua etape
constand Tn Tncuviintarea in principiu si judecata propriu-zisa a cererii de revizuire, adeseori
o atare masura nu este numai utila, ci si necesard, astfel cum s-a aratat si in precedent.
n acest sens, in doctrind a fost ficutd observatia c3?, in lipsa unei asemenea reglementéri,
va reveni practicii judiciare sarcina sa acopere asemenea ipoteze.

n doctring s-a aratat c&® prevederile art. 513 alin. (3) C. pr. civ., conduc la concluzia c3,
intr-o faza prealabild, se discuta admisibilitatea cererii de revizuire prin prisma motivelor
invocate si, numai in ipoteza in care cererea este gasita admisibila, se procedeaza la reju-
decare.

Prin urmare, in situatiile Tn care instanta nu este in masura sa rezolve dintr-o data
fondul cauzei, fiind necesara administrarea unor dovezi, ea va pronunta o incheiere de
admitere Tn principiu, fixandu-se termen pentru judecatd, dupa care se vor administra
probele necesare si se va pronunta o noua hotarare.

Singura situatie in care de plano nu ar fi necesara pronuntarea unei incheieri de
admitere in principiu a cererii de revizuire este situatia existentei hotararilor potrivnice,
cand instanta nu face decat sa anuleze ultima hotarare data cu incalcarea puterii de lucru
judecat. Tn aceastd ultim3 situatie s-a ardtat cd discutia asupra admisibilitdtii cererii in

2'S. Spinei, Reglementarea cdilor de atac in dreptul procesual civil. Drept romdn si drept comparat,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 171.
3 A. Tabacu, op. cit., p. 144.
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principiu se confunda cu judecarea cauzei in fond, situatie in care prin forta lucrurilor nu se
putea pronunta decat o singura hotarare®.

Dupa cum se poate observa, fiecare caz de revizuire in parte se solutioneaza tinandu-se
seama de specificul sau.

Exista situatii Tn care partea invoca concomitent mai multe motive de revizuire, sens in
care s-a aratat in doctrind c&®, intr-o atare situatie, se va examina si se va pronunta solutia in
legatura cu acel caz care prilejuieste discutia cea mai larga.

Asa, de pilda, atunci cand se invoca prin aceeasi cerere, atat motivul de revizuire preva-
zut de art. 509 alin. (1) pct. 8, cat si cel de la pct. 9 C. pr. civ., primeaza analiza motivului
constand in lipsa prezentarii in instanta din cauza de forta majora, iar mai apoi contrarietatea
de hotarari, intrucat instanta de revizuire va trebuie sa examineze, in primul rand, impiedica-
rea partii de a se prezenta la judecarea cauzei, urmand ca mai apoi, in situatia admiterii
cererii pe acest motiv si a anularii hotararii atacate pe acest motiv, partea sa-si poata sustine
pe fond celelalte cazuri de revizuire, care in aceasta ipoteza devin probleme de fond®.

ntr-o atare situatie, retractandu-se hotdrarea urmare a admiterii motivului de revizuire
prevazut de at. 509 alin. (1) pct. 9 C. pr. civ., nu mai exista nici contrarietatea de hotarari in
raport de prima hotarare, insa nimic nu impiedica revizuentul sa ridice in fata instantei de
revizuire toate exceptiile de fond pe care nu le-a putut ridica din motivul impiedicarii de a
se Tnfatisa Tn instanta, inclusiv exceptia autoritatii de lucru judecat, in vederea preintampi-
narii pronuntarii unei hotarari potrivnice.

1.2. Respingerea cererii de revizuire

Se intrevad n practica varii solutii de respingere a cererii de revizuire, fie in temeiul
unor exceptii de procedur3, fie ca fiind inadmisibila ori pe fond, ca fiind neintemeiata.

Revizuirea va fi respinsa ca fiind inadmisibila atunci cand hotararea supusa revizuirii
nu se incadreaza in sfera hotararilor ce pot face obiectul acestei cdi de atac extraordinare’,
atunci cand criticile formulate nu se inscriu in motivele limitativ prevazute de textul de lege,
cand nu se indic3 nici un motiv de revizuire din cele prevazute de lege®, cand se bazeaza pe
un motiv de revizuire abrogat sau inexistent’ sau cand revizuirea este promovata de un
revizuent care nu are calitatea de parte?®.

Inadmisibilitatea este astfel atrasa de fiecare data cand calea de atac este exercitata
n alte conditii decat cele determinate de dreptul intern prin legea procesuala.

4 Gh. I. Chivulescu, 1. V. Socec, op. cit., p. 294.

> Ibidem.

6 Decizia Curtii Supreme nr. 1190/1950, apud Gh. 1. Chivulescu, . V. Socec, op. cit., nota de subsol 1, p. 295.

7 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia | civil, Decizia nr. 603 din 29 martie 2017, pe http://www.scj.ro/
1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=135221.

8 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia | civil3, Decizia nr. 558 din 28 martie 2017 pe http://www.scj.ro/
1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=135052; inalta Curte de
Casatie si Justitie, Sectia | civild, Decizia nr. 456 din 15 martie 2017 pe http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?
customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=134272.

° M. C. Mocanu, op. cit., p. 326.

10 G. C. Frentiu, D. L. Baldean, Codul de procedurd civild comentat si adnotat, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008,
p. 1032.
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Mai mult decéat atat, recunoasterea unei cai de atac in alte situatii decat cele preva-
zute de legea procesuald constituie o incalcare a principiului legalitatii*l, precum si al princi-
piului constitutional al egalitatii in fata legii si, din acest motiv, respingerea apare ca o
solutie inadmisibild Tn ordinea de drept.

in ipoteza in care partea exercitd o cale de atac neprevazutd de lege, este incidents ex-
ceptia inadmisibilitatii acesteia in raport de dispozitiile art. 457 alin. (1) C. pr. civ., in masura
in care aceasta nu poate fi calificatd prin aplicarea dispozitiilor art. 152 raportat la art. 22
alin. (4) C. pr. civ.

Tn masura n care cererea nu contine suficiente elemente care s permita instantei sa
califice calea de atac formulata drept cea prevazuta de lege sau partea insista in denumi-
rea data initial caii de atac, aceasta va fi respinsa, ca inadmisibila, in temeiul art. 457 alin. (1)
C. pr. civ.

Revizuirea nu ar putea fi deturnata intr-un apel deghizat, de natura a permite rejude-
carea cauzei pentru simplul fapt ca exista doua puncte de vedere diferite asupra aceleiasi
chestiuni, nefiind intrunite conditiile prevazute de art. 509 alin. (1) pct. 8 C. pr. civ., sens in
care se impune respingerea revizuirii ca fiind inadmisibila*?.

Ca inadmisibild va fi respinsa revizuirea si atunci cand nu sunt intrunite conditiile de
admisibilitate a caii de atac in raport de motivul de revizuire invocat®.

De pilda, atunci cand legea prevede ca hotararea supusa revizuirii sa evoce fondul, cum
este in ipoteza primului caz de revizuire, neindeplinirea acestei conditii atrage respingerea revi-
zuirii ca fiind inadmisibila'?, inainte de a se trece la judecata propriu-zis3 a acestei cai de atac.

Solutia de inadmisibilitate se intrevede ori de cate ori prin cererea se revizuire se
urmareste reformarea unei hotarari definitive in fapt si in drept, intocmai ca in situatia unei
cai devolutive de atac, eludandu-se finalitatea acestui mijloc procesual.

Tot in literatura de specialitate!® s-a ardtat c3 se impune respingerea revizuirii ca fiind
inadmisibila si atunci cand cererea a fost introdusa la o instanta necompetenta a proceda
la retractarea sa, solutia care se impune fiind respingerea cererii de revizuire ca inadmisi-
bild, pentru neindeplinirea unei conditii referitoare la obiectul caii de atac.

Asa cum am aratat mai sus, fara a se incalca principiul disponibilitatii, ci tocmai pentru
a se da curs acestui principiu, apreciez ca dupa punerea in discutie a obiectului revizuirii,

11 Curtea de Apel Cluj, Sectia civild, de munca si asigurari sociale, pentru minori si familie, Decizia nr. 1224
din 21 mai 2010, disponibila pe https://legeaz.net/spete-dreptul-muncii/obiectul-revizuirii-hotarare-prin-care-
1224-2010.

12 fnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia I civild, Decizia nr. 630 din 30 martie 2017, pe http://www.scj.ro/
1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=134408.

13 fnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia | civild, Decizia nr. 452 din 15 martie 2017, pe http://www.scj.ro/
1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=135016. Tn aceastd situa-
tie, instanta a constatat ca nu se regdseste in spetd un caz de revizuire intemeiat pe dispozitiile art. 322 pct. 7
Cod procedura civila de la 1865, intrucat ceea ce se reclama este incalcarea puterii de lucru judecat a hotararii
de prima instanta, cu nesocotirea aspectului ca aceasta fusese modificata in caile ordinare de atac, pierzand
drept urmare unul din efectele sale, anume acela de a exprima puterea lucrului judecat.

14 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte de munca si asigurdari sociale,
Decizia nr. 5583 din 03.12.2014, disponibila pe https://www.jurisprudenta.com/jurisprudenta/speta-x18krgq/.

15 Idem, p. 302.



Analele Universitatii de Vest din Timisoara () Seria Drept |95

instanta va putea invoca exceptia necompetentei materiale, cu consecinta declinarii jude-
catii in favoarea instantei competente.

Apreciez ca intr-o atare situatie nu este vorba de neindeplinirea unei conditii referi-
toare la obiectul caii de atac, respectiva hotarare putand face obiectul revizuirii, insa nu n
fata instantei investita cu solutionarea sa, sens in care solutia corecta este declinarea com-
petentei®.

Dispozitiile art. 513 alin. (4) C. pr. civ. prevad ca, daca instanta incuviinteaza cererea
de revizuire, ea va schimba, in tot sau in parte, hotararea atacata, iar in cazul hotararilor
definitive potrivnice, ea va anula cea din urma hotarare.

Analizand la o prima vedere acest text de lege, rezulta ca admiterea revizuirii trebuie
sa determine schimbarea hotararii atacate, nefiind posibila pronuntarea aceleiasi solutii,
din moment ce se vorbeste de schimbarea in tot sau partial a hotararii supusa revizuirii.

Exista situatii cand instanta declara admisibila revizuirea, dar dupa rejudecare ajunge la
concluzia ca nu se impune schimbarea hotararii, sens in care respinge cererea de revizuire.

Daca in privinta primului motiv de revizuire, admisibilitatea Tn principiu a cererii deter-
mina si admiterea pe fond a revizuirii, cu modificarea in tot sau in parte a hotararii atacate
in functie de depasirea limitelor investirii instantei, se pot ivi mai multe situatii care raman
neacoperite de prevederile textului art. 513 alin. (4) C. pr. civ., solutia impusa de acest text
ajungand s& fie oarecum ilogica, asa cum s-a remarcat in literatura de specialitate?’.

Asta cel putin in situatia revizuirilor intemeiate pe dispozitiile art. 509 alin. (1) pct. 7 si
9 C. pr. civ., unde admiterea revizuirii determina reluarea judecatii cu respectarea garantii-
lor procesuale nesocotite anterior, fara sa determine per se si pronuntarea unei hotarari
judecatoresti diferite de cea atacata.

Sub acest aspect, intr-o atare situatie, admisibilitatea de principiu a cererii de revizuirii
se suprapune pana la identificare cu insasi admiterea acestei cdi de atac, din moment ce
urmare a probarii conditiilor de admisibilitate impuse de cele doua cazuri de revizuire,
instanta nu poate decat sa anuleze hotararea atacata, trecand ca atare pe fondul pricinii,
pentru a permite partii care fie nu a putut fi prezenta la judecata, fie nu a fost aparata deloc
ori cu viclenie, sd beneficieze de garantiile procesuale ale unui proces echitabil.

Tn atare situatii, admiterea in principiu a revizuirii determing insdsi admiterea revizuirii
prin retractarea solutiei atacate, fara a putea impune insa o cu totul alta solutie decat cea
initial pronuntatd, temeinicia sau netemeinicia pretentiilor revizuentului urmand a fi stabilita
ulterior, cu ocazia reluarii judecatii.

Astfel, admisibilitatea Tn principiu a cererii de revizuire echivaleaza, practic, nu cu
schimbarea in tot sau in parte a hotararii atacate — deci cu o solutie de admitere a revizuirii
in acceptiunea art. 513 alin. (4) C. pr. civ., ci echivaleaza in fapt cu reluarea judecatii
urmare a admisibilitatii in principiu, in vederea unei potentiale retractari a solutiei initiale.

Tns3, aceastd logica a lucrurilor nu pare a se aplica in situatia motivelor de revizuire
prevazute la art. 509 alin. (1) pct. 7 sau pct. 9 C. pr. civ. si unde instanta de revizuire daca
gaseste intemeiata cererea de revizuire, procedeaza ea insdsi la rejudecarea cauzei cu

16 A se vedea pe larg, supra Procedura de judecatd a revizuirii.
7M. C. Mocanu, op. cit., p. 327.
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respectarea principiului dreptului la aparare, putand ajunge la aceeasi solutie ca cea pronun-
tata anterior retractarii.

S-a ardtat®® si este nefiresc ca instanta sd se pronunte prin hotdrarea finald asupra
admiterii cererii de revizuire si schimbarii hotararii retractate, pronuntand in schimb aceleasi
dispozitii ce se regdaseau intocmai si in cuprinsul hotararii atacate, din moment ce a schimba
presupune a modifica, a aduce un element de noutate.

Nu sunt de acord cu acest punct de vedere, intrucat si in ipoteza prevazuta de art. 509
alin. (1) pct. 3 teza intai, pct. 4, 7 si 9 C. pr. civ., atunci cdnd instanta de revizuire constata
admisibilitatea revizuirii pronunta o hotarare prin care admite revizuirea, in sensul retractarii
hotararii atacate, ceea ce implica o schimbare, o modificare, chiar daca in urma reluarii
judecatii, se ajunge la aceeasi solutie in fond.

Carentele acestui articol de lege au fost remarcate si de alti autori, in sensul ca textul a
fost apreciat ca fiind defectuos conceput, fapt ce va determina jurisprudenta sa se pronunte
ca si sub imperiul vechii reglementari, in sensul ca, in functie de motivul de revizuire
invocat, in caz de admitere a cererii de revizuire, instanta va da fie o singura hotarare, de
exemplu n ipoteza hotararilor potrivnice, fie va da o prima hotarare prin care, admitand
cererea de revizuire, va dispune si desfiintarea totald sau partiala a hotararii atacate, iar
apoi va trece la rejudecarea fondului, in limitele in care a fost investita initial si a temeiului
pe care s-a formulat revizuirea®®.

n concluzie, apreciez c& instanta de revizuire se va pronunta asupra admisibilititii in
principiu a cererii de revizuire ori de cate ori se impun a fi discutate chestiuni ce tin de ve-
rificarea Tndeplinirii cerintelor de admisibilitate, si anume competenta, obiectul cererii de
revizuire, legitimitatea procesuala a revizuentului, interesul, incadrarea intr-unul din motivele
de revizuire expres si limitativ prevazute de lege, precum si atunci cand pentru schimbarea
hotararii se impun a fi administrat probe.

S-a ridicat intrebarea ce forma va imbraca incheierea de admitere a revizuirii.

S-a aratat?® astfel c3 incheierea de admitere in principiu a revizuirii este o incheiere
interlocutorie, instanta nemaiputand reveni asupra acesteia, iar partea interesata o va putea
ataca numai odata cu fondul si numai daca hotararea pe fond este susceptibila de exer-
citiul unei cai de atac.

ntr-o alt3 opinie s-a sustinut c§, in functie de motivul invocat, instanta ar putea sa pro-
nunte mai intdi o prima decizie prin care admite cererea de revizuire si desfiinteaza hotara-
rea atacata, ca apoi, dupa rejudecarea fondului, sa pronunte o a doua hotarare?!. Acest ultim
punct de vedere a avut in vedere principiul simetriei actelor, in ideea ca printr-o incheiere,
fie ea si interlocutorie, nu s-ar putea anula o hotarare.

Un alt autor?? a ardtat in sprijinul acestei solutii cd o hotarare judecitoreascd nu poate
fi desfiintata, in sistemul cailor de atac, decat printr-un act procesual de aceeasi anvergura
si nu prin unul cu caracter inferior, cum ar fi o incheiere.

18 M. C. Mocanu, op. cit., p. 329.

13 0. Spineanu-Matei in G. Boroi (coord.)., op. cit., p. 996.
20 G, Boroi, D. Radescu, op. cit., p. 576.

21|, Les, op. cit., p. 838.

22 M. C. Mocanu, op. cit., p. 330.



Analele Universitatii de Vest din Timisoara ([ Seria Drept |97

Aceasta problema o regdsim atunci cand revizuirea este intemeiata pe motivele pre-
vazute de art. 509 alin. (1) pct. 3 prima teza C. pr. civ., ce presupune existenta unei hotarari
de condamnare a judecatorului, martorului sau expertului ori in ipoteza sanctionarii disci-
plinare a judecatorului — caz de revizuire prevazut de art. 509 alin. (1) pct. 4 C. pr. civ. oriin
situatia celorlalte doua motive de revizuire mai sus amintite, reglementate la pct. 7 si 9 al
aceluiasi text de lege.

Sunt de parere ca intr-o atare situatie, admiterea in principiu a cererii de revizuire, atunci
cand in functie de motivul de revizuire se impune o atare masura, va trebui luata printr-o
incheiere interlocutorie, caci este nefiresc ca in cursul aceluiasi proces sa fie pronuntate doua
hotarari judecatoresti, in esenta un litigiu finalizandu-se printr-o singura hotarare judecato-
reasca, prin care instanta respectiva se dezinvesteste.

Mai mult decat atat, incheierea de admitere in principiu nu reprezinta altceva decat
materializarea unei verificari prealabile ce precede fondului si care in mod firesc se regdseste
consemnata Tn incheierea de sedinta si raportat la faptul cd da dezlegare unei chestiuni
litigioase si asupra careia instanta nu mai poate reveni, nu s-ar putea sa fie constatata decat
printr-o incheiere interlocutorie, ce este atacabild odata cu fondul.

Revizuirea introdusa cu nerespectarea termenelor procedurale prevazute la art. 511
C. pr. civ., va fi respinsa ca tardiva.

Pentru marea majoritate a motivelor de revizuire, legiuitorul a stabilit un termen de o
lun3, fapt pentru care in doctrind? s-a afirmat in legdtura cu acesta c3 este un termen de
drept comun.

Fiecare dintre termenele stabilite curg de la momente diferite, in functie de motivul
de revizuire invocat.

Astfel, pentru motivul de revizuire prevazut la pct. 1 al art. 509 C. pr. civ. constand in
extra petita, plus petita, minus petita, termenul de o luna incepe sa curga de la comunicarea
hotararii.

Daca din diverse motive comunicarea hotararii nu s-a realizat, eliberarea sub sem-
naturd a unei copii legalizate a hotararii, va marca momentul de debut al termenului in
vederea introducerii revizuirii, potrivit art. 184 alin. (2) C. pr. civ.

n cazul pierii obiectului pricinii, motiv de revizuire prevazut de art. 509 alin. (1) pct. 2
C. pr. civ., termenul de revizuire curge de la cel din urma act de executare.

Textul are in vedere ultimul act de executare savarsit in procedura concretd de
executare silita pornita de catre creditor pentru recuperarea bunului la a carui predare a
fost obligat debitorul prin hotdrare?*.

in mod just s-a aratat in literatura de specialitate?® ca nimic nu impiedica partea intere-
sata, adica creditorul obligatiei de predare, sa solicite restituirea mai inainte de demararea exe-
cutarii silite, atunci cand are cunostinta din alte imprejurari despre disparitia fizica a bunului.

n cazurile de revizuire prevazute la art. 509 alin. (1) pct. 3 C. pr. civ., termenul de revi-
zuire incepe sa curga din ziua n care partea a luat cunostinta de hotararea instantei penale

2, Les, op. cit., p. 836.
24 G. Boroi, D. Radescu, op. cit., p. 574.
25|, Deleanu, op. cit., vol. II, p. 335.
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de condamnare a judecatorului, martorului sau expertului ori de hotararea care a declarat
fals inscrisul, dar nu mai tarziu de un an de la data ramanerii definitive a hotararii penale.

ntr-o decizie de spetd s-a ardtat cd in mod gresit a fost respinsa exceptia tardivitatii
cererii de revizuire?®, intrucat problema falsului invocat drept motiv de revizuire a fost analizat
si In etapa recursului, termenul in care trebuia sa fie exercitata revizuirea nu putea sa inceapa
sa curga decat de la data pronuntarii deciziei din recurs, ,data la care partea a luat cunostinta
de hotdrarea care a declarat fals inscrisul”.

in lipsa unei astfel de hotérari, termenul curge de la data cand partea a luat cunostint3
de Tmprejurarile pentru care constatarea infractiunii nu se mai poate face printr-o hota-
rare penald, dar nu mai tarziu de 3 ani de la data producerii acestora.

Tn lipsa hotararii, termenul curge de la data la care partea a luat cunostintd de impre-
jurdrile pentru care constatarea infractiunii nu se mai poate face printr-o hotarare penal3,
sens in care s-a apreciat ca partea care intelege ulterior sa solicite revizuirea pe motivul
analizat, trebuie sa sesizeze in prealabil organul de urmarire penald pentru ca acesta sa cons-
tate prealabil introducerii cererii de revizuire cd nu mai este posibild tragerea la raspun-
dere penala a faptuitorului, fiind astfel necesar ca organul de urmarire penala sau instanta
penald s constate impedimentul legal in obtinerea unei hotarari penale de condamnare?’.

Dispozitiile art. 324 alin. (1) pct. 3 teza a doua din vechiul Cod de procedura civila au
format obiect al recursului in interesul legii®®, in vederea determindrii momentului de la
care incepe sa curga termenul de revizuire, in ipoteza in care nu exista o hotarare de
condamnare a judecatorului, martorului sau expertului ori o hotarare prin care inscrisul sa
fi fost declarat fals.

ntrucat textul supus interpretarii a fost preluat in termeni identici si in art. 511 alin. (1)
pct. 3 C. pr. civ., cele retinut de cétre Tnalta Curte in Decizia pronuntatd in interesul legii
raman de actualitate.

Astfel, s-a aratat ca Imprejurdrile pentru care constatarea infractiunii nu se mai poate
face printr-o hotarare penalad nu sunt la aprecierea persoanei interesate in exercitarea revi-
zuirii, pentru ca aceasta nu se poate substitui organului de urmarire penala sau instantei de
judecata.

Drept urmare, acestei persoane nu i se poate pretinde sa se adreseze direct instantei
de revizuire, In temeiul estimarii sale personale ca raspunderea penald a intimatului nu
mai poate fi angajata, ci este necesar ca organul de urmarire penala sau instanta penala sa
fi constatat prin ordonanta, respectiv prin hotarare, existenta impedimentului legal in
pronuntarea unei hotarari de condamnare.

Astfel, momentul subiectiv analizat se apreciaza in raport cu existenta obligatorie a unor
asemenea acte. Ceea ce nu este obligatoriu, fatd de expresia folosita in art. 324 alin. (1)
pct. 3 din vechiul Cod de procedura civila, este ca punctul de plecare al termenului de revi-
zuire sa fie legat numai de comunicarea ordonantei sau hotararii penale.

26 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia | civil3, Decizia nr. 391 din 23 februarie 2017, pe http://www.scj.ro/
1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=133950.

27 M. C. Mocanu, op. cit., p. 314.

28 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Decizia nr. 3 din 06.03.2017 pronuntats in Recurs in interesul legii,
publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 245 din 10.04.2017.
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n concluzie, momentul la care partea ia cunostinta de faptul cd nu se mai poate face
constatarea infractiunii printr-o hotarare penala il poate constitui fie comunicarea actului
organului de urmarire penala sau al instantei penale, dupa caz, fie orice alte circumstante
care, dovedite prin orice mijloace de proba si la aprecierea instantei de revizuire, formeaza
convingerea acesteia ca partea a stiut, de la data actelor sau circumstantelor respective, ca
nu mai este posibila raspunderea penala a faptuitorului.

n doctring s-a aratat c§, spre deosebire de termenul de o lun, care are ca moment
de plecare un moment subiectiv, termenul de un an este un termen determinat obiectiv,
menit sa asigure stabilitatea raporturilor juridice si sa curme incertitudinea cu privire la
deznodd3mantul unui proces intr-un termen rezonabil®.

Termenul de 3 ani nu este un alt termen de revizuire, alaturi de cel de o lung, si nu are
natura juridica a termenului de prescriptie sau de decadere, susceptibil de intrerupere si
suspendare, ci constituie doar o limita maxima pana la care s-a ingaduit partii sa actioneze
in situatia in care constatarea infractiunii nu se mai poate face printr-o hotarare penala.

Avand o asemenea natura juridicd, termenul de trei ani nu poate servi la marcarea
inceputului cursului termenului de o luna pentru exercitarea revizuirii, astfel incat, practic,
sa se ajunga ca revizuirea sa poata fi exercitata in trei ani si o luna de la data producerii
imprejurdrilor la care se refera motivul de revizuire invocat®.

Fata de exprimarea fara echivoc a legiuitorului, acest termen incepe sa curga de la un
moment independent de orice apreciere din partea revizuentului, si anume data producerii
imprejurdrilor pentru care nu mai este posibild constatarea infractiunii printr-o hotarare penala,
iar nu de la momentul subiectiv reprezentat de data la care partea a cunoscut imprejurarile
mentionate. Din aceleasi ratiuni nu se poate admite ca sintagma ,data producerii impreju-
rarilor” sa fie interpretata ca fiind data emiterii actului procurorului sau hotararii instantei
prin care se constata aceste imprejurari, pentru ca s-ar ajunge la o modificare a textului supus
interpretarii3!.

n cazul prevazut la art. 509 alin. (1) pct. 4 C. pr. civ., termenul de revizuire curge din
ziua in care partea a luat cunostinta de hotdrarea prin care a fost sanctionat disciplinar
definitiv judecatorul, dar nu mai tarziu de un an de la data ramanerii definitive a hotararii
de sanctionare disciplinara.

Atunci cand se solicitd revizuirea pe motiv ca s-au descoperit inscrisuri doveditoare, in
cazul prevazut la art. 509 alin. (1) pct. 5 C. pr. civ., termenul de o luna incepe sa curga din
ziua n care s-au descoperit inscrisurile ce se invoca.

Sintagma ,,descoperire” a unor inscrisuri doveditoare, utilizata in cuprinsul art. 322
pct. 5 din vechiul Cod de procedura civila [art. 509 alin. (1) pct. 5 C. pr. civ.] este mai degraba
atasata faptelor juridice (care presupun ajungerea pe orice cai de fapt a unei persoane in po-
sesia Tnscrisurilor noi) decat actelor juridice, cum ar fi cel al unei comunicéri oficiale32.

29 0. Spineanu-Matei in G. Boroi (coord.), op. cit., p. 990.

30Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Decizia nr. 3 din 06 martie 2017 pronuntata in Recurs in interesul legii,
publicata in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 245 din 10.04.2017.

31 Ibidem.

32 fnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia | civild, Decizia nr. 42 din 20 ianuarie 2016, pe http://www.scj.ro/
1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=128366.
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Prin urmare, s-a apreciat ca, fata de lipsa oricarei conditionari legale asupra impreju-
rarilor ce au condus partea la intrarea in posesia unor inscrisuri noi, este pe deplin justificata
concluzia ca sintagma ,, descoperirea inscrisurilor” nu se poate identifica decat cu momentul
la care inscrisurile au ajuns, pe orice cale, pentru prima data in posesia acesteia, orice alta
,descoperire ulterioara”, chiar oficiala fiind, neputand prezenta vreo relevanta sub aspectul
aplicarii dispozitiilor art. 322 pct. 5 din vechiul Cod de procedura civila si, implicit, nici a acelora
ce reglementeaza termenul in care poate fi formulata, in acest caz, cererea de revizuire.

Sarcina probei privind momentul ludrii la cunostinta de existenta actului, revine revi-
zuentului si reprezinta o chestiune de fapt ce poate fi dovedita prin orice mijloc de proba.

n cazul prevazut la art. 509 alin. (1) pct. 6 C. pr. civ., revizuirea se introduce in termen
de o luna din ziua in care partea a luat cunostinta de casarea, anularea sau schimbarea
hotararii pe care s-a intemeiat hotararea a carei revizuire se cere, dar nu mai tarziu de un
an de la data ramanerii definitive a hotararii de casare, anulare sau schimbare.

Prin urmare, s-a stabilit ca moment al debutului termenului acela al luarii la cunostinta,
precum si un termen limitd, obiectiv, de un an de la data ramanerii definitive a hotararii.

Daca partea nu a luat la cunostinta de hotarare in interiorul termenului de un an, nu
mai poate introduce revizuire, impunandu-se respingerea acesteia ca tardiva.

n cazurile prevézute la art. 509 alin. (1) pct. 7 C. pr. civ., termenul general de revizuire
curge din ziua Tn care statul ori alta persoana de drept public a luat cunostinta de hotarare,
dar nu mai tarziu de un an de la data ramanerii definitive a acesteia.

n cazul minorilor, persoanelor puse sub interdictie judecitoreascd sau sub curatel,
legea a prevazut un termen mai mare de revizuire, de 6 luni de la data la care cel interesat
a luat cunostinta de hotarare, dar nu mai tarziu de un an de la dobandirea capacitatii depline
de exercitiu sau, dupa caz, de la inlocuirea tutorelui persoanei puse sub interdictie, de la
incetarea curatelei ori inlocuirea curatorului.

n cazul revizuirii pentru contrarietate de hotarari, prevazut la art. 509 alin. (1) pct. 8
C. pr. civ., se poate introduce cererea de revizuire in termen de o luna de la data rdmanerii
definitive a ultimei hotdrari®.

La art. 511 alin. (2) C. pr. civ. se prevede ca in cazul revizuirii intemeiate pe prevederile
art. 509 alin. (1) pct. 9 C. pr. civ., revizuirea trebuie introdusa in maxim 15 zile de la data la
care a incetat cauza care a determinat impiedicarea partii sa se prezinte la termenul de
judecata si sa instiinteze instanta despre aceasta.

in mod ntemeiat s-a aratat in jurisprudentd® c3 acest motiv de revizuire priveste
situatia personala a revizuentului si nicidecum pe cea a aparatorului acesteia si care s-ar fi
aflat Tn imposibilitatea obiectiva de fi prezent la termenul de judecata.

Pentru ultimele doua motive de revizuire prevazute de art. 509 alin. (1) pct. 10 si 11
C. pr. civ., legea reglementeaza un termen de 3 luni pentru exercitarea revizuirii, termen
care Tncepe sa curga de la data publicarii hotararii Curtii Europene a Drepturilor Omului si,
respectiv, a Curtii Constitutionale, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

33 fnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia a Il-a civild, Decizia nr. 1921 din 29 septembrie 2015, pe http://www.scj.ro/
1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=127546.
34 Tribunalul Constanta, Sectia civil3, Decizia nr. 1251 din 7 decembrie 2007, apud M. C. Mocanu, op. cit., p. 317.
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Tn doctrinad® s-a artat cd introducerea revizuirii anterior publica acestor hotarari in
Monitorul Oficial al Romaniei nu va putea fi privita ca fiind prematura, insa judecata cererii
de revizuire urmeaza a fi temporizata, chiar in conditiile in care partea depune o traducere
a hotararii respective efectuata de un traducator autorizat, pana ce va fi publicata versiunea
oficiala a traducerii in limba romana, in Monitorul Oficial.

n respingerea exceptiei prematurittii, s-a artat c3 incilcarea unui termen prohibitiv
este sanctionata cu prematuritatea actului de procedura astfel indeplinit, iar nu incalcarea
unui termen imperativ; pe de altd parte, un termen imperativ nu poate fi si termen prohibitiv
in acelasi timp3®.

Termenele prevazute pentru promovarea cererii de revizuire sunt termene de deca-
dere?, astfel c3 dep3sirea lor, atrage respingerea actiunii ca tardiva, instanta avand obligatia
invocarii din oficiu a exceptiei tardivitatii revizuirii®é,

Raportat la faptul cd spre deosebire de contestatia in anulare, la revizuire nu se prevede
drept conditie de admisibilitatea invocarea tuturor motivelor deodatd, in cazul revizuirii,
partea decazuta din beneficiul termenului de revizuire pentru unul din motivele prevazute
de art. 509 alin. (1) C. pr. civ., va putea invoca un alt motiv de revizuire, cu conditia de a se
mai afla Tn termen pentru acel motiv.

Procurorul va trebui sa respecte termenele de revizuire stabilite de art. 511 C. pr. civ.,
indiferent daca a participat sau nu la judecata hotararii a carei revizuire se cere si daca
hotararea i-a fost comunicata sau nu, intrucat legea nu prevede un termen derogatoriu
pentru procuror.

Termenele se calculeaza potrivit art. 181 C. pr. civ., iar dispozitiile art. 186 C. pr. civ.
privind repunerea in termen, sunt aplicabile, astfel ca odata cu introducerea caii de atac a
revizuirii, partea va putea solicita si repunerea in termenul legal de formulare a cdii de atac,
cu indicarea motivelor intemeiate prevazute de art. 186 alin. (1) C. pr. civ. Ca urmare a repu-
nerii in termenul de revizuire, va incepe sa curga un nou motiv de revizuire de aceeasi durata
ca si termenul prevazut pentru motivul de revizuire invocat®.

35 0. Spineanu-Matei, in G. Boroi (coord.), op. cit., p. 993.

36 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia | civild, Decizia nr. 595 din 8 februarie 2013, pe http://www.scj.ro/
1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=81635.

37 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia Comerciald, Decizia nr. 3477 din 16 iulie 2003, pe http://www.scj.ro/
1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=83637.

38 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia | civil3, Decizia nr. 1232 din 31 mai 2016 pe http://www.scj.ro/
1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=134910; inalta Curte de
Casatie si Justitie, Sectia | civild, Decizia nr. 1116 din 19 mai 2016 pe http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?
customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=132577; Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia |
civild, Decizia nr. 840 din 7 aprilie 2016 pe http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta? customQuery%
5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=132186; inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia | civild, Decizia
nr. 324 din 11 februarie 2016pe http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery %5B0%5D.Key=
id&customQuery%5B0%5D.Value=131887; inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia | civild, Decizia nr. 2648 din
24 noiembrie 2015 pe http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key= id&customQuery
% 5B0%5D.Value=130197.

39 Curtea Supremé de Justitie, Sectia civila, Decizia nr. 2327 din 3 iunie 2003, disponibild pe http://
www.juris.ro/jurisprudenta-detaliu/D-E-C-I-Z-1-A-NR-2327-SEC354IA-CIVIL--/.
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Revizuirea ar putea fi respinsa si ca fiind lipsita de interes, atunci cand este invocata
de catre o parte care nu a fost deloc prejudiciata prin hotararea atacata, de pilda in situatia in
care instanta s-a pronuntat extra petita sau plus petita, interesul promovarii revizuirii intr-o
atare situatie avandu-l paratul din respectivul dosar. La fel, daca instanta s-a pronuntat
minus petita, de pilda omitand a se pronunta asupra capatului de cerere privind acordarea
penalitatilor contractuale pe langa debitul principal, interes pentru promovarea revizuirii
va avea numai reclamantul.

Tot asa, cererea revizuentului care pretinde ca instanta de recurs nu s-a pronuntat
asupra recursurilor altor parti, este lipsita de interes, caci acele parti au interese contra-
dictorii in raport cu el*,

Astfel, in eventualitatea in care admiterea cererii de revizuire si desfiintarea solutiei a
carei retractare se cere nu ar produce revizuentului vreun folos practic, cererea de revi-
zuire se impune a fi respinsa ca lipsita de interes.

in situatia in care revizuentul nu justific calitate procesuald in vederea promovirii ce-
rerii de revizuire intrevad doua solutii, fie in sensul invocarii exceptiei lipsei calitatii proce-
suale active a revizuentului si respingerii cererii ca atare ca fiind introdusa de o persoana fara
legitimitate procesuala activa, fie instanta de revizuire va pune in discutie exceptia inadmisi-
bilitatii si va respinge cererea ca fiind inadmisibild, intrucat inadmisibilitatea unei actiuni
poate interveni atunci cand dreptul pretins nu este recunoscut de lege sau cand conditiile de
admisibilitate ale caii procedurale exercitate nu sunt indeplinite in raport cu reglementarea
legald, in speta revizuentului nefiindu-i recunoscuta posibilitatea formularii acestei cai de atac.

Apreciem ca solutia de respingere ca inadmisibila a cererii de revizuire este mai suste-
nabild, tinand seama c3, calitatea procesuala este una dintre conditiile de admisibilitate a
actiunii civile, in oricare din formele de manifestare a acesteia — cerere principala, cerere
incidentala, cale de atac etc.

Solutii de respingere a cererii de revizuire in temeiul lipsei calitatii procesuale active a
revizuentului*! regdsim, de pilda, atunci cAnd revizuentii, nefiind parti in procesul respectiv,
nu au nici calitatea procesuald necesara pentru promovarea acestei cai extraordinare de
atac.

Astfel, revizuirea este o cale de atac pusa de lege la dispozitia partilor. Aceasta inseamna
ca doar cei care au avut calitatea de reclamant, parat sau intervenient in procesul initial, se
pot prevala de aceasta cale.

De asemenea, instanta investita cu solutionarea unei cereri de revizuire va putea ad-
mite exceptia nelegalei compuneri sau constituiri a completului de judecata, exceptie de
procedura, dilatorie si absoluta, situatie in care va dispune trimiterea cauzei spre repartizare

40 Curtea de Apel Bucuresti, sectia a IV-a civil, decizia nr. 7077 din 6 mai 2007, disponibild pe https://
legeaz.net/spete-civil/revizuire-intemeiata-pe-prevederile-art-7077-2007.

4l Curtea de Apel Galati, Decizia civild nr. 219/A din 08.09.2010, disponibild pe www. https://
legeaz.net/spete-civil/revizuirea-cazul-prevazut-de-art-219-2010. Aceeasi instanta a motivat judicios, in sensul
ca revizuentii pretinzand c3, in mod vadit eronat nu au fost introdusi (in fond) din oficiu in actiunea privind
restituirea imobilului in baza Legii 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in
perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989%, nu pot formula revizuire, apararile acestora neputand suplini
neindeplinirea conditiei necesare de a fi fost parti in cauza respectiva.
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aleatorie, cu respectarea dispozitiilor procedurale aplicabile judecatii finalizate cu hota-
rarea atacata, specifica fiecarui grad jurisdictional.

Exceptia nelegalei compuneri a completului de judecata va putea fi invocata in fata
judecatoriei, fara a se impune alcatuirea completului specifica unui alt grad jurisdictional,
n situatia Tn care, spre exemplu, revizuirea are ca obiect hotararea definitiva pronuntata
urmare a cererii in anulare in materia ordonantei de plata, cale de atac de competenta
judecatoriei si care se solutioneaza in complet de doi judecatori, conform art. 1024 alin. (4)
C. pr. civ.

Instanta de revizuire va putea respinge cererea de revizuire si ca neintemeiata ori
nefondata, atunci cand ulterior constatarii intrunirii conditiilor de admisibilitate, va trece la
judecata pe fond a revizuirii.

Revizuirea poate fi respinsa si ca ramasa fard obiect*?, atunci cand anterior a fost ad-
misa, de pilda, in parte revizuirea, intemeiata pe dispozitiile art. 509 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ.,
inlaturandu-se retinerile instantei facute plus petita, prin aceeasi decizie fiind declinata
competenta de solutionare a cererii de revizuire, intemeiata pe dispozitiile art. 509 alin. (1)
pct. 8 C. pr. civ., in favoarea naltei Curti de Casatie si Justitie. Intrucat hotdrarea atacatd cu
revizuire a fost deja retractata, dispunandu-se in sensul celor solicitate de revizuent, revi-
zuirea intemeiat3 pe dispozitiile art. 509 alin. (1) pct. 8 C. pr. civ., a ramas far3 obiect*3.

Si in caile extraordinare de atac, revizuentul va putea renunta la judecata cererii de
revizuire, sens in care, in acord cu dispozitiile art. 406 alin. (5) C. pr. civ., instanta de revizuire
va lua act de renuntare si va dispune anularea in tot sau in parte a hotararii sau hotararilor
pronuntate in cauza.

Potrivit art. 409 alin. (2) C. pr. civ., revizuentul poate renunta la dreptul pretins si in
caile extraordinare de atac, situatie in care vor fi anulate hotararile pronuntate in cauza,
dispunandu-se si asupra cheltuielilor de judecata.

1.3. Alte solutii pe care le pronuntd instanta de revizuire

Tn situatia netimbrarii sau timbrarii insuficiente a cererii de revizuire**, ulterior punerii
in discutie a exceptiei incidente, instanta de revizuire va anula cererea ca netimbrata ori
insuficient timbrata.

n raport de dispoxzitiile art. 416 alin. (1) raportat la art. 421 alin. (2) C. pr. civ., in situatia
n care judecata cererii de revizuire a ramas in nelucrare din motive imputabile revizuentului,
timp de 6 luni, instanta va admite exceptia perimarii si va constata ca cererea de revizuire
s-a perimat de drept.

Totodata, instanta de revizuire, cand constata ca cererea de revizuire nu a fost indrep-
tata la instanta care a pronuntat hotdrarea a carei retractare se solicitd, ulterior ridicarii si

42 fnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia | civild, Decizia nr. 641 din 31 martie 2017 pe http://www.scj.ro/
1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=135224; inalta Curte de
Casatie si Justitie, Sectia civild, Decizia nr. 603 din 29 martie 2017 pe http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?
customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=135221.

43 Ibidem.

44 Revizuirea se timbreazd cu tax3 judiciard de timbru de 100 lei, fiecare motiv de revizuire fiind supus
unei taxe distincte, conform art. 26 alin. (2) din 0.U.G. nr. 80/2013.
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punerii in dezbaterea publica a partilor a exceptiei de necompetentd, isi va declina in mod
corespunzator competenta.

Poate fi vorba nu doar de admiterea exceptiei de necompetenta materiala, dar si de
necompetenta teritoriald a instantei de revizuire.

De pilda, atunci cand pe calea revizuirii se ataca o hotarare de prima instanta a tribu-
nalului sau o decizie pronuntata de acesta in calitate de instanta de control ori atunci cand
in mod gresit revizuentul invoca sentinta pronuntata de judecatorie, insa aceasta a fost
modificata Tn tot sau in parte prin decizia tribunalului, situatie in care obiectul revizuirii va
fi reprezentat de aceasta ultima decizie, sens in care exceptia necompetentei materiale a
judecatoriei va fi admisa.

n ceea ce priveste motivul de revizuire previzut la art. 509 alin. (1) pct. 8 C. pr. civ., se
prevede o exceptie de la regula generald, cererea de revizuire urmand a se indrepta la
instanta mai mare in grad fata de instanta care a dat prima hotarare, potrivit art. 510 alin. (2)
C. pr. civ., competenta urmand a se determina in raport de prima instanta, cea care a pro-
nuntat hotararea a carei autoritate de lucru judecat se pretinde a fi fost incalcata.

Tn situatia n care cele doud hotarari potrivnice au fost pronuntate de dou3 instante
diferite, aflate in circumscriptia unor curti de apel diferite, daca revizuentul a introdus revi-
zuire la instanta ierarhic superioard instantei care a pronuntat ultima hotarare, va trebui
ridicata exceptia de necompetenta teritoriald. Apare greu de imaginat o atare situatie in
practica, intrucat partea prejudiciata intr-un atare caz si care justifica interes in formularea
cererii de revizuire este tocmai beneficiara primei hotarari.

Ca orice cerere de chemare in judecata, revizuirea trebuie sa cuprinda elementele
prevazute de art. 148 C. pr. civ., iar In privinta motivelor pe care se sprijina, legea prevede
ca acestea sa fie aratate cel mai tarziu in termenul de revizuire, sub sanctiunea nulitatii
cererii, astfel cum prevede art. 511 alin. (4) C. pr. civ.

Raportat la faptul ca art. 511 alin. (1) si (2) C. pr. civ. prevede pentru fiecare motiv de
revizuire, termenul de exercitare al cdii de atac si momentul de debut al acestuia, in-
seamna ca, daca partea invoca mai multe motive de revizuire, pentru fiecare in parte se
vor aplica dispozitiile specifice relative la curgerea termenului, astfel ca si motivarea caii de
atac va trebui sa tind seama de acestea.

Tindnd seama de dispozitiile art. 511 alin. (4) C. pr. civ., motivarea cererii de revizuirii
trebuie sa se faca pana la expirarea termenului de revizuire, sub sanctiunea anularii cererii
de revizuire, fiind preferabil ca sustinerea motivelor de revizuire sa se depuna odata cu
inregistrarea cererii la instanta.

Cererea de revizuire poate fi completata sau modificata in limitele prevazute de art. 509
C. pr. civ., cu respectarea termenelor impuse de art. 511 C. pr. civ.

n actuala reglementare, dacd cererea de revizuire nu va fi motivats in termenul legal
sau daca Tn motivarea acesteia nu se va regasi niciunul dintre cele 11 cazuri de revizuire
prevazute de art. 509 C. pr. civ., cererea va fi constatata nul3, iar solutia instantei va fi de
anulare a cererii de revizuire, iar nu de respingere ca inadmisibild, solutie regasita in
vechea practica judiciara.
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Abstract

In the history of Romanian law, there have been periods in which the principle of
gender equality, as we know it today and whose eftects we enjoy, seemed not to find its
place. The dynamics of inter-human relations has attracted the necessity of adapting the
legal norms, so that the family relations have altered over time the initial structure.
Through this paper we want to capture the most important changes that have occurred in
this sphere since the adoption of the Civil Code from 1864 up to the present.
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In istoria dreptului rominesc au existat s perioade in care principiul egalitatii
dintre sexe asa cum il cunoagtem noi astizi si de a ciror efecte ne bucurim, pirea si
nu-si gaseasca locul. Dinamica relatillor interumane a atras dupi sine si necesitatea
adaptarii normelor juridice, asttel ci §i relatiile de familie si-au modificat de-a lungul
umpulul structura. In lucrarea de fard dorim sd surprindem care au fost cele mai im-
portante schimbiti care au intervenit in aceastd sterd de la adoptarea Codului Civil de
la 1864 si pand in prezent.

Cuvinte-chefte: cgalitate, soti, incapacitate, regim matrimonial, conventie matrimoniald

Relatiile de familie s-au aflat mereu in atentia legiuitorului roman, acestea bucurandu-se
de o reglementara mai ampla sau mai sumard de-a lungul timpului, dat fiind faptul ca
dincolo de orice s-ar putea spune despre acestea, acestea au fost elementul de referinta al
fiecarui individ in parte, in jurul lor dezvoltandu-se si definindu-se celelalte relatii sociale.

Astfel, dincolo de afirmarea actuala la nivel legislativ in majoritatea statelor lumii a
principiului egalitatii dintre sexe, consideram ca este extrem de importanta constienti-
zarea faptului ca pana la forma actuala a acestei reguli de convietuire sociala, adica pana la
asumarea sa efectiva, numeroase institutii de drept au suferit importante si marcante mo-
dificdri. Mai mult chiar, unele dintre ele au primit ,,pedeapsa capitala”, respectiv abrogarea
normelor prin intermediul carora s-au definit si si-au impus intreaga existenta.
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Ceea ce ne dorim sa subliniem este faptul cd prin normele de drept create la nivel
national, fiecare stat isi creeaza propria caracterizare, aceasta nefiind altceva decat propria
sa imagine n oglinda aflata intr-o continua (re)formare. S-ar putea spune ca acest lucru se
datoreaza procesului galopant al evolutiei societatii, impactului fenomenului de globali-
zare sau de unificare a comportamentelor actorilor de pe scena juridica nationala si inter-
nationald, lucru care nu ar fi neadevarat, insa, dincolo de amploarea sa, apreciem totusi ca
este incomplet sau poate trece chiar drept o ,,scuza” comoda.

Din punctul nostru de vedere, dreptul, este cel care sculpteazd constiinta umana si
contureaza comportamentele membrilor societatii. Pornind astfel de la realitati faptice,
bazandu-se pe trairile intrinseci oricarui individ, precum si pe modul in care acesta se com-
porta in diferite contexte, dreptul este cel care joaca un rol reglator, responsabil de
evolutia societatii.

in ceea ce ne priveste, ne vom indrepta atentia asupra principiului egalitatii dintre
sexe in relatiile de familie, cu precadere, insa nu limitativ, prin raportare la statutul legal al
femeii, privit prin prisma normelor juridice care s-au succedat in timp Tn legislatia tarii noastre,
incepand cu a doua jumatate a secolului al XIX-lea si pana in prezent.

Este cunoscut faptul ca relatiile dintre soti in tara noastra au cunoscut numeroase
dimensiuni juridice de-a lungul timpului, care nu au fost intotdeauna influentate de ideea
de egalitate intre principalii sai actori — sotii. Aparitia Codului civil de la 1864 a reprezentat
o mare realizare legislativa care a reusit sa ofere o privire de ansamblu asupra raporturilor
juridice ale vremii, prin trasarea unui cadru general de desfasurare a relatiilor sociale, pornind
de la ceea ce reprezenta o necesitate si incercand sa ajunga la un cadru juridic ideal. S-a
dovedit ca ambitia legiuitorului acelei perioade a fost antamata de un factor mereu prezent in
»ecuatia dreptului”, respectiv factorul uman, implicat neincetat intr-un amplu proces de
metamorfoza.

Cu toate acestea, in materia relatiilor de familie, Codul civil de la 1864 a incercat sa
reglementeze prin norme juridice intreaga sfera a acestora, fara insa a renunta in totalitate
la vechiul drept cutumiar. Tn acest sens, folosind drept sursa de inspiratie Codul civil francez,
in ceea ce i priveste pe soti, multe dispozitii au fost inspirate de acesta, raporturile patrimo-
niale dintre soti cunoscand o reglementare care, la prima vedere ar putea trece drept una
liberalista, dar care nu a fost nici pe departe asa.

Institutia asupra careia am dori sa ne indreptam atentia este cea care a fost reglemen-
tatd in art. 1224 din Codul civil de la 1864, respectiv institutia conventiei matrimoniale, prin
care se oferea posibilitatea sotilor de a incheia o conventie matrimoniala: , Veri'ce con-
ventiuni matrimoniali sint libere intre soti, intru catu acelea nu vetema drepturile bdrbatului
de capu alu familiei, sau de capu alu asociatiunii conjugali, si intru catu nu deroga la dispo-
sitiunile proibitive ale acestui codice™.

La prima vedere, am putea spune ca legiuitorul a dorit la acel moment o ,revolutie”
legislativa in materia relatiilor dintre soti, acordand astfel o importanta sporita rolului femeii
n viata de familie, care putea decide, impreuna cu viitorul ei sot cum sa arate relatiile lor

! publicat in M. Of. nr. 271 din 4 decembrie 1864, cu precizarea ca art. 348-1914 au fost publicate in
Monitorul Oficial nr. 7, 8,9, 11 si 13 din 1865.
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patrimoniale, nascute din casatorie. Lucrurile sunt insa numai partial adevarate, ceea ce
poate fi usor observat incepand cu teza a ll-a a art. 1224 din actul normativ mentionat. Ce
fnseamna acest lucru? Din punctul nostru de vedere nu poate fi vorba decat despre o liber-
tate aparenta la incheierea unei conventii matrimoniale, intrucat limitele impuse de legiuitor
sunt atat de puternice si de ample, incat ideea de libertate isi pierde insemnatatea si
esenta inca de dinainte de a putea deveni operationald. Suntem de parere ca orice demers
intreprins in vederea incheierii in acea perioada a unei conventii matrimoniale intre soti se
transforma intr-o afirmare concreta si din partea femeii a puterii maritale a barbatului, in
rolul sdu de ,,cap al familiei”2.

Regimul matrimonial legal al vremii era unul esentialmente separatist, care, desi neafir-
mat Tn mod expres prin norme juridice concrete, era inspirat de regimul dotal, singurul car-
uia legiuitorul a inteles, de altfel, sa-i acorde o atentie deosebita. Caracterul separatist al
acestuia se desprinde din reglementarea art. 1233, 1243 si art. 1271 a Codului civil de la 1864.
Astfel, asupra dotei, care reprezinta averea adusa barbatului, din partea sau in numele
femeii, pentru a-l ajuta pe acesta sa sustina sarcinile casatoriei, barbatul nu avea decat
drepturile unui uzufructuar pe durata casatoriei, urmand ca in caz de desfacere a acesteia
sa se nasca In persoana sa obligatia de a o restitui. Poate fi astfel remarcat ecoul vechiului
drept cutumiar, precum si cel al dreptului canonic, intrucat desi dota constituita pentru
femeie ramanea in proprietatea sa, administrarea acesteia apartinea numai barbatului cu
care ea se casatorea, legiuitorul considerand ca numai acesta era capabil sa decida ce este
si ce nu este 1n interesul familiei. Prin urmare, desi ne-am fi putut gandi sa era timpul ca
femeia sa nu mai fie privita ca o fiinta inferioara, incapabild, acest lucru nu s-a intamplat,
ea continuand sa se identifice cu activitatile gospodaresti, din postura de sotie si mama.

Din aceste reglementari, coroborate cu cele ale art. 1224 anterior invocat, putem spune
ci raporturile dintre soti s-au bucurat de o egalitate aparenta, in sensul c3 acestia porneau
de pe pozitii de egalitate numai anterior incheierii casatoriei, cand le era permisa incheierea
unei conventii matrimoniale, urmand ca aceasta egalitate sa fie umbrita de dispozitiile im-
perative ale art. 195 din Codul civil de la 1864, care obliga femeia casatorita la a se supune
deciziilor barbatului cu care era casatorita.

Prin urmare, principiul egalitatii dintre femei si barbati in sfera raporturilor de familie
avea o cu totul alta dimensiune decat cea pe care o cunoastem noi astdzi, sau pe care a
instituit-o Codul familiei de la 1954. Totusi, in vechiul Cod civil, aceste piedici legale puse in
persoana femeii casatorite, pe de o parte, precum si numeroasele atributii recunoscute in
persoana barbatului, pe de altd parte, au constituit in conceptia legiuitorului acelei perioade
un mijloc de protectie asupra femeii, care era privita inca, asa cum am putut observa, prin
prisma rolului de sotie si de mama, datoare sa-si urmeze fara obiectiuni sotul, conform art. 195
si 196 din vechea reglementare.

Incapacitatea femeii cdsatorite nu era insa una totala. Dincolo de bunurile care alcatuiau
dota si care treceau in administrarea directa a sotului dupa incheierea casatoriei, femeia

2 p. Vasilescu, Traditia irositd: regimurile matrimoniale din Vechiul Cod Civil, accesat in format electronic la
adresa https://studia.law.ubbcluj.ro/articol/525, la data de 06.11.2017.
37n acelasi sens, C. M. Créciunescu, Regimuri matrimoniale, Ed. All Beck, Bucuresti-2000, p. 97.
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casatorita mai dispunea de o masa de bunuri proprii, care alcatuiau paraferna si care puteau
fi administrate si folosite de aceasta in viata de zi cu zi, fara a avea nevoie de autorizarea
barbatului pentru aceasta, astfel cum era prevazut la art. 1285 din Codul civil de la 1864.
Pe de alta parte, orice act juridic care depasea efectele unui act de administrare erau valabil
incheiate numai daca exista autorizarea sotului, sau, in lipsa acesteia, cea a instantei de
judecata (art. 1285, teza a ll-a Codul civil de la 1864). De asemenea, femeii casatorite nu i
era permis sa stea singura in judecata, decat atunci cand aceasta era condamnata pentru
fapte penale (art. 198 Codul civil de la 1864). Totusi, femeia casatorita avea dreptul de a
dispune de averea sa dotala sau parafernala prin testament, fara a avea nevoie de aceasta
data de o autorizare din partea sotului sau (art. 208 Codul civil de la 1864).

Ceea ce este extrem de interesant din punctul nostru de vedere este faptul ca situatia
femeii in contextul Codului civil de la 1864, in sfera raporturilor de familie, pe de o parte,
precum si in sfera raporturilor dintre aceasta si terti, pe de alta parte, dincolo de tratamentul
extrem de rigid care i se aplica, incapacitatea femeii lua nastere tocmai prin casatorie, care
era si atunci, la fel ca in prezent, un act juridic asumat de catre aceasta cu buna stiinta si
deplina convingere®. Prin urmare, nu putem sa nu ne punem intrebarea: de ce si-a asumat
femeia acest statut? Consideram ca intrarea in vigoare a Codului civil de la 1864 a fost din
punct de vedere juridic un moment extrem de important pentru tara noastra, insa in egala
masura credem ca institutia casatoriei nu s-a incadrat intru totul in acest proces evolutiv
din punct de vedere legislativ, ea primind o fizionomie juridica mai apropiata de dreptul
canonic, decat de ideea unei revolutii legislative.

Constitutia de la 1923 face un prim pas in directia echilibrarii balantei de ,,putere” dintre
femei si barbati, in sensul ca prevede in mod expres la art. 6 teza a lll-a faptul ca drepturile
civile ale femeilor se vor stabili pe baza deplinei egalitdti a celor doua sexe. Chiar si in acest
context, incapacitatea femeii casatorite nu a suferit nicio schimbare vreme de inca 5 ani,
cand prin Legea privitoare la ridicarea incapacitatii civile a femeii maritate promulgata cu
Decretul nr. 1412°, a fost inldturata aceastd incapacitate a femeii, fira a submina statutul
recunoscut barbatului, si anume acela de ,,cap al familiei”.

Un alt moment extrem de important pe scara evolutiei legislative a tarii noastre il re-
prezintd aparitia Legii nr. 4/1953 privind Codul familiei®, a Decretului nr. 32/1954 pentru
punerea in aplicare a Codului familiei si a Decretului privitor la persoanele fizice si persoa-
nele juridice’. Aceste acte normative aduc in tara noastra o serie de modificari, care s-au
datorat si directiei de orientare a societatii europene, in sensul ca s-a acordat un vot de in-
credere implicatiei femeilor in viata sociald, acestea fiind angrenate intr-un amplu fenomen
de emancipare. Daca ne-am raporta temporal la momentul de debut al acestui demers,
respectiv la cea de-a doua jumatate a secolului XIX, cand in Statele Unite ale Americii si in
Anglia s-a activat in favoarea tratamentului egal dintre femei si barbati®, am putea privi

4 Art.129 din Vechiul Cod civil prevedea faptul cd ,nu este cisatoria cAndu nu este consimtimintu”.

> Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 94 din 20 aprilie 1932.

6 Publicat3 in Buletinul Oficial nr. 1 din 04 ianuarie 1954.

7 Publicat in Buletinul Oficial nr. 9 din 31 ianuarie 1954.

8 M. E. Hawkesworth, Globalization and Feminist Activism, Rowman & Littlefield, Lanham, 2006, p. 25-27.
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reglementarile cuprinse in Codul familiei de la 1954 ca fiind Tn contratimp cu schimbarile
sociale ale vremii. Pana la aparitia acestui act normativ, un prim pas in vederea conturarii
principiului egalitatii dintre femei si barbati s-a produs, asa cum am putut observa prin
Constitutia din 1923, respectiv prin cea din 1938° care recunostea egalitatea in fata legii a
tuturor cetatenilor romani, urmand ca prin Decretul lege pentru reforma electorald din 9
mai 19397, s3 se acorde in mod expres dreptul la vot atat barbatilor cat si femeilor.

Tn materia relatiilor de casatorie, Codul familiei a abrogat dispozitiile cuprinse in Codul
civil de la 1864, dand o noua forma raporturilor nepatrimoniale dar mai ales celor patrimo-
niale dintre soti. Articolul de debut al celui dintai act normativ mentionat stipuleaza con-
cret faptul ca in relatiile dintre soti, precum si in exercitiul drepturilor fatd de copii, bdrbatul
si femeia au drepturi egale. Prin urmare, relatiile dintre soti cunosc la acest moment o
schimbare majora, in sensul ca este abolita expres incapacitatea femeii casdtorite, pe de o
parte, precum si suprematia bdarbatului, pe de alta parte. Nu trebuie omis faptul ca aceasta
schimbare extrem de ampla pe care au cunoscut-o normele de drept privitoare la relatiile
dintre soti nu s-a aplecat numai asupra drepturilor sotilor, ci trebuie observat ca si obliga-
tiile care se nasc intre acestia ca urmare a incheierii casatoriei sunt egale, conform art. 25 din
acelasi corp de norme juridice.

n sfera regimurilor matrimoniale, schimbarea a privit instituirea unui regim matrimo-
nial unic si imperativ, fiind inlaturat dreptul sotilor de a mai incheia o conventie matrimo-
niald. Regula de baza in materie era ca odatd cu incheierea cdsdtoriei, bunurile dobdndite
n timpul cdsdtoriei, de oricare dintre soti, sunt de la data dobdndirii lor, bunuri comune ale
sotilor. Sigur c3, de la aceasta regula legiuitorul a inteles sa reglementeze si cateva exceptii,
cum erau cele prevazute la art. 31 din Codul familiei, privind bunurile dobéndite inainte de
incheierea cdsdtoriei, ori cele dobdndite in timpul cdsdtoriei prin mostenire, legat sau
donatie'?, bunurile de uz personal si cele destinate exercitdrii profesiei unuia dintre soti,
bunurile dobdndite cu titlu de premiu sau recompensd, manuscrisele stiintifice sau literare,
schitele si proiectele artistice, proiectele de investitii si inovatii, precum si alte asemenea
bunuri, indemnizatia de asigurare sau despdgubirea pentru pagube pricinuite persoanei,
ori valoarea care reprezintd si inlocuieste un bun propriu sau bunul in care a trecut aceastd
valoare.

Am putea spune ca din acest punct de vedere noua reglementare a facut un pas
fnapoi. Totusi, suntem de pdrere ca o astfel de afirmatie ar fi una mult prea dura, rapor-
tata la finalitatea imaginata de legiuitor. Astfel, prin instituirea unei comunitati de achizitii,
legiuitorul a ales aplicarea unui tratament egal sotilor, raportat la modul in care sunt regle-
mentate toate drepturile si obligatiile acestora, in detrimentul anterioarei reglementari
care prevedea posibilitatea incheierii unei conventii matrimoniale numai anterior incheierii
casatoriei (art. 1228 din Vechiul Cod civil), fara a mai permite sotilor sa revina asupra
acestui aspect ulterior momentului incheierii casatoriei. Legiuitorul isi asuma astfel un rol

° Publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 48 din 27 februarie 1938.

10 pyblicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.106 bis, din 9 mai 1939.

11 Acestea vor fi intotdeauna bunuri proprii, cu exceptia situatiei in care dispunatorul prevede c3 ele ur-
meaza a fi comune.
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extrem de complex, deoarece prezumtia de egalitate reglementata la art. 30 din Codul
familiei este in opinia noastra preferabila unei conventii matrimoniale asupra carora sotii
nu pot reveni in momentul in care devine evident faptul ca ea nu corespunde modului lor
de viata sau de derulare a relatiilor lor patrimoniale. in aceastd din urma situatie existd o
sansa mai mare ca relatiile dintre soti sa fie grav (poate chiar si definitiv) vatamate si sa se
amplifice un eventual conflict intre soti, spre deosebire de solutia oferita de Codul
Familiei, cand sotii se bucura din toate punctele de vedere, dincolo de orice conventii, de
un tratament egal, atat pe durata casatoriei, cat si in caz de desfacere a acesteia.

Dispozitiile Codului familiei au fost abrogate de Codul civil din 2009, care a intrat in
vigoare la 1 octombrie 20112 Acesta este setul de norme juridice in materie civild n
vigoare astazi, de conceptie monista si aliniat directiilor trasate de directivele europene,
pe care Romania are obligatia de a le transpune in legislatia nationald, conform art. 288
din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene?3, ca urmare a dobandirii statutului de
stat membru in cadrul Uniunii Europene, incepand cu data de 1 ianuarie 2007.

Relatiile de familie sunt reglementate in Codul civil, Cartea a Il-a, intitulata Despre familie.
Principiul egalitatii in drepturi al sotilor, prevazut la art. 48 din Constitutia Romaniei este
principiul cu cel mai mare ecou in sfera raporturilor de familie, efectele acestuia putand fi
observate in toate normele juridice care reglementeaza atat raporturile nepatrimoniale
dintre soti, cat si cele patrimoniale dintre acestia. Cartea a Il-a din Codul civil debuteaza cu
art. 258 care preia intocmai dispozitiile art. 48 din Constitutie, stipuland in mod expres ca
familia se intemeiazda pe cdsdtoria liber consimtitd intre soti, pe egalitatea acestora, pre-
cum si pe dreptul si indatorirea pdrintilor de a asigura cresterea si educarea copiilor lor.
Cu toate ca aceste dispozitii nu lasa loc de interpretari, pentru a sublinia importanta acestui
principiu, legiuitorul a ales sa prevada in mod expres in cuprinsul art. 308 C. civ. faptul ca
sotii hotdrdsc de comun acord in tot ceea ce priveste cdsdtoria.

Apreciem ca acest principiu sufera un proces de metamorfoza la momentul desfacerii
casatoriei, in sensul c3 se intoarce la forma sa de baz. In sustinerea acestei afirmatii facem
apel la dispozitiile art. 16 din Constitutia Romaniei, care consacra egalitatea in drepturi a
tuturor cetdtenilor, fdrd privilegii si fard discrimindri. Astfel, chiar daca inceteaza calitatea
de sot, drepturile si obligatiile care se nasc intre fostii soti dupa desfacerea casatoriei sunt
cladite pe principiul constitutional al egalitatii in drepturi. Un exemplu in acest sens il re-
prezinta modul in care se exercita autoritatea parinteasca, atat sub durata casatoriei, cat si
in afara sa. Potrivit art. 397 C. civ., regula este aceea ca ea se exercita in comun de catre
ambii parinti, care au drepturi si obligatii egale, fara nicio discriminare. Referitor la acest
aspect, dincolo de sensibilitatea acestui subiect in cazul destramarii casatoriei, fostii soti au
dreptul si totodata obligatia de a se implica in cresterea si educarea copiilor lor, in sensul ca
ei trebuie sa gaseasca un echilibru in modul in care isi educa dupa desfacerea casatoriei

12 Adoptat prin Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 505 din 15 iulie 2011 si pus in aplicare prin Legea nr. 71/2011 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 505 din 15 iulie 2011.

13 Art. 288 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene prevede: ,(...) Directiva este obligatorie
pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins, ldsand autoritatilor nationale
competenta in ceea ce priveste forma si mijloacele”.
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copiii minori. In doctrina de specialitate s-a identificat un instrument legal extrem de util,
respectiv acordul parental*, care se concretizeaz3 printr-un Tnscris, autentificat de citre no-
tarul public, in care fostii soti decid de comun acord, cum urmeaza a fi gestionate situatiile
care 1i implica pe copiii lor minori.

Tn sfera raporturilor nepatrimoniale dintre soti, remarcdm un aspect extrem de impor-
tant si anume faptul ca legiuitorul a inteles sa puna in sarcina acestora, odata cu incheiere
casatoriei, obligatia de fidelitate, nominalizand-o expres in cuprinsul art. 309 C. civ., alaturi
de obligatia de respect si sprijin moral reciproc. Daca in privinta celor din urma identificam
ideea de moral3, in ceea ce priveste fidelitatea, pe langa esenta moralitatii care caracteri-
zeaza aceasta obligatie, exista si aspecte legale aflate in stransa legatura cu ea. Prin urmare,
chiar daca legiuitorul stabileste ca ambii soti au datoria de a o respecta, remarcam faptul ca
pe baza sa legiuitorul a reglementat o prezumtie relativa cu privire la stabilirea filiatiei fata
de tata a copilului nascut sau conceput sub durata casatoriei, care potrivit art. 414 C. civ.
este considerat a avea ca tata pe sotul mamei, idee care se bazeaza tocmai pe obligatia de
fidelitate a sotilor din timpul casatoriei. Atunci cand aceasta obligatie este incalcata de catre
soti, iar relatiile dintre soti sunt grav afectate, continuarea cdsatoriei devenind imposibila,
ne aflam in situatia identificata in cuprinsul art. 373 C. civ. care enumera motivele de
divort pe cale judiciara. Prin urmare, incalcarea acestei obligatii da dreptul sotului mamei
de a formula actiunea in tigada paternitatii’®, conform art. 414 alin. (2) C. civ. coroborat cu
art. 429 alin. (1) C. civ.

Cea mai importanta schimbare adusa de actualul Cod Civil este, in opinia noastra3,
modul Tn care au fost privite si intelese raporturile patrimoniale dintre soti. Optica legiui-
torului este una mult mai permisiva, mai deschisa si mai potrivita noului context social,
economic si juridic in care este angrenata tara noastra. Astfel, dupa o lunga absenta din
sistemul nostru de drept, conventia matrimoniald este adusa in prim plan in cadrul rapor-
turilor patrimoniale dintre soti, fiind unul din elementele definitorii ale acestora, dar care
are o cu totul alta fizionomie, gandita ca un instrument prin care sotii, sa-si poata adapta
relatiile patrimoniale pe parcursul cisatoriei, in functie de ceea ce este in interesul lor®.
Pornind de la faptul ca viitorii soti pot alege ca regim matrimonial comunitatea legald, se-
paratia de bunuri sau comunitatea conventionald (art. 312 C. civ.), cu precizarea ca alege-
rea unui alt regim matrimonial decdt cel al comunitdtii legale se face prin incheierea unei
conventii matrimoniale (art. 329 C. civ.), putem remarca faptul ca sotilor le este recunoscut
dreptul de a decide cum doresc sa-si organizeze raporturile patrimoniale dupa incheierea
casdtoriei, singurele limite fiind dispozitiile imperative ale legii, ordinea publica si bunele mo-
ravuri.

Cu privire la acest din urma aspect, respectiv la ceea ce este expres interzis de legiuitor
la momentul incheierii conventiei matrimoniale, raportat la prezenta ideii de egalitate a

14 A.R. Motica, Dreptul civil al familiei. Raporturile nepatrimoniale. Curs teoretic si practic, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2017, p. 340.

15 Potrivit art. 429 alin. (1) C. civ. Dreptul la actiune este recunoscut si mamei copilului, tatalui biologic,
precum si copilului.

16 D, Lupascu, C. M. Craciunescu, Dreptul familiei, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 137.
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sotilor, dorim sa subliniem faptul ca in ceea ce priveste comunitatea de viata a sotilor, acestia
au obligatia de a contribui Tn raport cu mijloacele fiecaruia la cheltuielile casatoriei, orice
clauza cuprinsa in conventia matrimoniald potrivit careia aceasta obligatie revine numai
unuia dintre soti fiind nula, conform art. 325 alin. (3) C. civ. Cu toate acestea, sotii pot, de
comun acord, sa stabileasca prin conventia matrimoniala un alt mod prin care inteleg sa
contribuie la cheltuielile casatoriei, daca nu doresc sa o faca potrivit dispozitiilor art. 325
alin. (2) teza I.

De asemenea, fiecare dintre soti are dreptul de a-si alege in mod liber profesia, putand
sa dispuna de veniturile obtinute in conditiile legii, respectiv in functie de regimul matrimonial
concret aplicabil casatoriei, insa nu Tnainte de a-si indeplini obligatia de a contribui la chel-
tuielile casatoriei.

Dincolo de toate aceste aspecte, apreciem ca mecanismul juridic cu adevarat ,revo-
lutionar” si care da o noua dimensiune principiului egalitatii dintre soti se infatiseaza ca o
solutie pentru multe cupluri aflate in impas. Este vorba despre posibilitatea recunoscuta
de legiuitor acestora de a modifica in timpul cdsdtoriei regimul matrimonial aplicabil aces-
teia, ori de cdte ori doresc. Acest aspect este reglementat in cuprinsul art. 369 alin. (1) C. civ.,
si consacra fara putintd de tdgadd mutabilitatea regimurilor matrimoniale'”, dupa o lungd
perioada in care acestea au avut un caracter esentialmente imutabil si rigid, indiferent de
forma pe care a imbracat-o, fie sub reglementarea Codului civil de la 1864, fie sub cea a Codu-
lui familiei. Principiul egalitatii dintre soti, in ceea ce priveste acest aspect, se metamorfo-
zeaza, el devenind o asumare a ambilor soti a efectelor casatoriei si o responsabilitate de a
se preocupa de fizionomia raporturilor lor patrimoniale in diferite etape ale casniciei lor,
conlucrand pentru a da forma cea mai potrivita acestora.

n cazul acelor césatorii care nu reusesc s3 supravietuiascd din varii motive, principiul
egalitatii nu este abolit in totalitate prin desfacerea casatoriei, fiind mai degraba vorba despre
existenta unei egalitdti ecou, decat despre o forma purd a acesteia, asa cum apreciem ca
exista intre soti. Ea se manifestd in cazul atribuirii de catre instanta de judecata a benefi-
ciului locuintei familiei numai unuia dintre cei doi soti, in sensul ca cel care obtine acest
beneficiu are datoria de a-i plati celuilalt o indemnizatie de instalare intr-o noua locuinta,
necreandu-se astfel o situatie care sa il favorizeze pe unul dintre fostii soti, iar pe celalalt
sa-l puna in dezavantaj, ceea ce se urmareste chiar si dupa desfacerea casatoriei fiind pas-
trarea unui tratament legal egal fata de subiectele de drept implicate.

Putem spune, asadar, ca dupa numeroase artificii legislative si o preocupare constanta
pentru adaptarea normelor juridice legiuitorul roman a ajuns dupa mai bine de un secol si
jumatate la afirmarea principiului egalitatii dintre sexe in toate ramurile de drept. Tocmai de
aceea apreciem ca aceasta finalitate trebuie abordatd cu o imensa responsabilitate si nici-
decum ca pe un dat firesc.

17 pentru mai multe amanunte privind mutabilitatea regimului matrimonial in actuala reglementare, a se
vedea A.R. Motica, Regimurile matrimoniale in diverse sisteme de drept, Ed. Universitatii de Vest, Timisoara,
2012, p. 85-86.
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Abstract

Arbitral challenge proceedings have become a common sight in modern international
arbitration being an efficient and common mechanism of assuring the impartiality of the
tribunal arbitral, where the mechanism that ensures the establishment of the tribunal fails
to obtain the aforementioned scope. The ever increasing role of the challenge
proceedings in intetnational arbitration has made some of the principal arbitration
Institutions to review their traditional practice of keeping the decisions made on the
challenge request secret. This atticle has the scope of analysing the Romanian national
legal framework on international arbitration in order to assess the efficiency of the
challenge procedure and also whether 1t is modern in light of the standard imposed by
the UNCITRAL Model Law. To this end, we shall present and analyse the challenge
proceedings and also the principal challenge ctitetia in order to show the advantages and
disadvantages that the national legal framework presents.

Keywords: arbitration; international; UNCITRAL; challenge proceedings; comparativ study

Institugia recuzdri arbitrilor a devenit in arbitrajul internagional modern un mecanism
eficient si comun de garantare a impartialitipii tribunalului arbitral, atunci cand procesul de
constituire a tribunalului arbitral esueaza in a garanta echitatea doriti de partl. Rolul tot
mal semnificativ al institugiel recuzdni in procesul arbitral a dus la revizuirea de citre
principalele institutii de arbitraj a practicilor traditionale de pdstrare a confidengialitatii
hodirdrii referitoare la solugionarea cererilor de recuzare. In cuprinsul acestui articol ne
propunem sd analizim reglementarea cuprinsa in reglementarea nagionald a arbitrajului
international pentru a ne edifica cu privire la eficienta procedurii de arbitraj si a mo-
dernitatii acesteia in comparatie cu Legea Model UNCITRAL. In acest scop, vom
expune §i analiza procedura in ansamblu precum si principalele temeturi de recuzare
pentru a concluziona in final asupra avantajelor si dezavantajelor pe care reglementarea
nationald o prezintd sub aspectul institugiel recuzarii in procesul arbitral international,
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1. Introducere

Institutia recuzarii arbitrilor a reprezentat la un anumit moment un tabu juridic, in
contextul in care vacantarea postului de arbitru aparea aproape in exclusivitate in caz de
deces sau demisie a arbitrului. Arbitrajele moderne, fie comerciale, de investitii, publice sau
de alta natura, supun analizei tribunalului arbitral cauze cu deosebite implicatii financiare,
sens in care partile inteleg sa manifeste o diligenta suplimentare sub toate aspectele ce tin
de organizarea justitiei private, in scopul obtinerii unui avantaj tactic sau cel putin in
vederea minimalizarii unor potentiale dezavantaje’.

Statisticile recente cu privire la contestatiile referitoare la arbitri sunt publicate de prin-
cipalele institutii de arbitraj, doctrina ajungand la concluzia ca institutia recuzarii a devenit
destul de recurenta Tn prezent, aspect ce afecteaza in mod inerent atat eficienta procedu-
rilor cat si legitimitate acestora. in cazul Curtii de Arbitraj International de la Londra s-a decis
publicarea unor astfel de decizii, aceastd masura conferind un beneficiu suplimentar
referitor la stabilirea atat pentru arbitri cat si pentru parti a standardelor aplicabile in materie
de asigurare a independentei si impartialitatii tribunalului arbitral si la uniformizarea practicii
de divulgare a circumstantelor de naturd s3 atraga incidenta institutiei recuzarii®.

Solutia recuzarii arbitrilor nu este o tactica utilizata exclusiv de parati pentru conside-
rente precum prelungirea procesului arbitral sau sicanarea reclamantului in vederea angajarii
de costuri suplimentare, ci este deopotriva utilizata de reclamant. Scopul legitim al acestei
institutii este de protectie a partii litigante care se supune riscului judecarii pricinii sale de
catre un tribunal arbitral partinitor. Asadar, pentru motivele pe care le vom dezvolta in
cuprinsul acestui articol, vom vedea ca institutia recuzarii se prezinta ca o sanctiune a arbi-
trului chemat sa faca parte din tribunalul arbitral pentru motivul ca nu prezinta garantiile
necesare de independenta si impartialitate.

2. Procedura de recuzare

n cazul in care are loc un arbitraj in conformitate cu un set de reguli clar stabilite,
testul de impartialitate va fi stabilit prin procedura prevazuta in acele reguli, fie de catre
institutia de arbitraj (in cazul arbitrajului institutionalizat) fie de catre instanta etatica
(situatia aplicabild atat in cazul arbitrajului institutionalizat cat si in cazul arbitrajului ad-
hoc daca partile au convenit astfel sau daca legea procesuala aplicabila procesului arbitral
prevede astfel).

De regul3, institutia recuzarii se doreste a garanta impartialitatea si independenta mem-
brilor tribunalului arbitral, fiind o sanctiune aplicata arbitrului. Cu toate acestea, standardul

1 P4ana in 1980, Curtea ICC a hotarat asupra unui numar redus de contestatii cu privire la impartialitatea
arbitrilor. Tn 2003, Curtea ICC a primit 20 contestatii, din care doar .una a fost acceptata. Utilizarea contes-
tatiilor pentru tergiversarea si intreruperea unui arbitraj, precum si masurile care pot fi folosite pentru a
raspunde si minimaliza eficienta acestor tactici au fost discutate la Congresul din Stockholm ICCA din 1990.

2 Nicholas si Partasides, Deciziile Curtii LCIA asupra contestatiilor referitoare la arbitri: o propunere pentru
publicare, in revista Arbitration International nr. 23/2007, p. 11.

3 Redfern, A., Hunter, Redfern and Hunter on International Arbitration. Fifth Edition. Student Version,
ed.Oxford University Press, New York, 2009.



-
s

Analele Universitatii de Vest din Timisoara () Seria Drept | 115

care urmeaza a se aplica in vederea concluzionarii asupra existentei unei ingerinte a garantiei
de impartialitate sau de independenta a arbitrului difera de regula de la un set de reguli de
procedura la altul.

Cu rol exemplificativ, Legea Model UNCITRAL prevede ca orice arbitru poate fi contestat
dacd existd circumstante care genereazd indoieli justificate in ceea ce priveste impartiali-
tatea sau independenta arbitrului. O parte poate contesta arbitrul desemnat de acesta
doar din motive pe care le ia la cunostintd in urma desemndrii propriu zisd*.

ntr-un comentariu a Legii Model UNCITRAL® se specificd faptul c& includerea cuvantului
Jjustificabil” in art. 10 para. (1) al acestor reguli de procedura pentru a defini natura dubiu-
lui/bdnuielii necesare pentru promovarea cu succes a unei cereri de recuzare reflectd vointa
clara a organului emitent a regulilor de procedura cu privire la stabilirea unui standard
obiectiv raportat la analiza impartialitatii si independentei arbitrilor.

Astfel, desi probabil la baza promovarii unei cereri de recuzare, factorul declansator
este de reguld de natura subiectiva fiind reprezentat de credinta partii litigante cu privire la
caracterul partinitor al arbitrului a carui recuzare, standardul obiectiv urmeaza a fi aplicat de
forumul chemat s3 solutioneze cererea de recuzare®. Astfel, intr-o solutie de practici s-au
mentionat urmatoarele: dacd existd o minimd indoiald in mintea pdrtii care contestd impar-
tialitatea arbitrului, atunci cuvdntul ,justificabil” ar fi fost aproape redundant. Cuvéntul
trebuie sd importe un alt standard — un dubiu/ o indoiald care este justificabild intr-un sens
obiectiv. In alte cuvinte, reclamantul trebuie sd prezinte dovezi adecvate si solide pentru de-
monstrarea acestor indoieli. Aceste dovezi trebuie sG corespundd unor criterii rezonabile.
In concluzie, dacd o persoand bine informatd in mod rezonabil ar aprecia faptul cd neincre-
derea — dubiul — este justificabild, atunci cererea de recuzare apare ca temeinicd’.

Regulile Curtii International de Arbitraj de la Paris (ICC) sunt succinte cu privire la acest
aspect. Articolul 11 prevede in linii simple ca ,,0 contestatie cu privire la arbitru, indiferent
cd este pentru o pretinsd lipsG a independentei sau pentru alte motive, va fi inaintatd
secretariatului institutiei prin intermediul unei cereri scrise in care se prezintd faptele si
circumstantele in baza cdrora este intemeiatd cererea de recuzare.”®. Aceastd formulare
permite o interpretare extinsa a temeiurilor care pot sta la baza unei cereri de recuzare,
partile avand in aparenta o discretie aproape nelimitata in acest sens.

4 Articol 10 para. (1) din Legea Model UNCITRAL in Arbitrajul Comercial International, adoptata prin
Rezolutia Adunarii Generale ONU 40/72 si modificata prin Rezolutia Adundrii Generale ONU 61/33, document
disponibil in format electronic la urmatoarea adresa electronica: http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_
texts/arbitration/1985Model_arbitration.html.

> Caron, Caplan si Pellonpaa, Regulile de arbitraj UNCITRAL — Un comentariu, ed. Oxford University Press,
2006, p. 210.

6 Redfern, A., Hunter, Redfern and Hunter on International Arbitration. Fifth Edition. Student Version,
ed.Oxford University Press, New York, 2009.

7 Spetd tratatd in Redfern, A., Hunter, Redfern and Hunter on International Arbitration. Fifth Edition.
Student Version, ed.Oxford University Press, New York, 2009.

8 Art. 11 din Regulile de Arbitraj ale Curtii Internationale de Arbitraj de pe langd Camera de Comert
Internationala de la Paris, document disponibil in format electronic online la urmatoarea adresa electronica:
https://iccwbo.org/dispute-resolution-services/arbitration/rules-of-arbitration/#article_14.
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Regulile Curtii Internationale de arbitraj de la Londra (LCIA) sunt mai explicite si mai
restrictive. Articolul 10 para. (3) prevede ca ,un arbitru poate fi recuzat de asemenea de
orice parte dacd existd circumstante care dau nastere unor indoieli justificabile in ceea ce
priveste impartialitatea sau independenta sa”®. in urma deciziei LCIA din 2006 cu privire la
publicarea hotararilor pronuntate in solutionarea cererilor de recuzare, partile interesate
sa supuna litigiul arbitrajului conform procedurilor acestei institutii de arbitraj se bucura
de o mai buna intelegere a temeiurilor care pot sta la baza promovarii unei eventuale
cereri de recuzare®®.

Legile nationale de arbitraj contin de asemenea standarde proprii care se aplica in
vederea evaluarii temeiniciei cererilor de recuzare. De exemplu, articolul 1033 al Legii arbi-
trajului din Olanda stipuleaza ca un arbitru poate fi recuzat daca exista circumstante care
sa dea nastere unor indoieli justificabile cu privire la impartialitatea sau independenta aces-
tuia. In schimb, Legea internationald privata din Elvetia (1987) se refera la indoieli atunci
cand se abordeaza independenta si nu impartialitatea, ceea ce permite o partinire a arbitrului
n favoarea partii desemnatoare’?, insd o imagine mai clara este aceea c3 impartialitatea
stricta reprezinta o cerinta a legii elvetiene.

Legea engleza din 1996 este mai cuprinzatoare: O parte la procedurile arbitrale (la
notificarea celorlalte pdrti, a arbitrului implicat si oricdrui arbitru) poate solicita instantei
judecdtoresti sd inldture arbitrul in baza oricdror din motivele urmdtoare: (a) cd existd cir-
cumstante care dau nastere unor indoieli justificate cu privire la impartialitatea sa, (b) cd
nu detine calificdrile necesare conform contractului de arbitraj, (c) cd este incapabil din punct
de vedere fizic sau mintal pentru a conduce dezbaterile sau cd existd indoieli justificate cu
privire la capacitatea sa de a conduce dezbaterile. (d) cd a refuzat sau nu

(i) a condus dezbaterile in mod adecvat sau (ii) a fost indeajuns de rapid in conducerea
dezbaterilor sau in acordarea sentintei arbitrale, iar reclamantului i s-a cauzat/ sau i se va
cauza o nedreptate substantiald®?.

n Statele Unite ale Americii, datoria de evitare a partialititii evidente este stabilitd in
sectiunea 10 (a) a legii de arbitraj federal: In oricare din cazurile urmétoare, instanta jude-
cdtoreascd din Statele Unite ale Americii din si pentru districtul in care sentinta arbitrald a
fost datd poate lua decizia de anulare a sentintei la cererea oricdrei pdrti care participd la
procesul arbitral, dacd arbitrii dovedesc partialitate evidentd sau coruptie. Curtea Suprema
SUA a stabilit un standard Tnalt in cazul Commonwealth Coatings prin solicitarea divulgarii
oriciror intelegeri care pot crea impresia unei partiniri. In acel caz, a fost stabilitd in mod
separat o sentintd arbitrald in caz de nedivulgare a legaturilor de afaceri cu una dintre

9 Art. 10 alin. (3) din Regulile de Arbitraj ale Curtii Internationale de Arbitraj din Londra, document disponibil in
format electronic la urmdtoarea adresa electronica http://www.lcia.org/ Dispute_Resolution_Services/Icia-
arbitration-rules-2014.aspx.

10 Redfern, A., Hunter, Redfern and Hunter on International Arbitration. Fifth Edition. Student Version,
ed.Oxford University Press, New York, 2009.

11 Blessing, Noua lege a arbitrajului international in Elvetia, Journal of International Arbitration, no.9,
1988, p. 39.

12 | egea arbitrajului englez 1996, art. 24(1), preluat din Redfern, A., Hunter, Redfern and Hunter on
International Arbitration. Fifth Edition. Student Version, ed.Oxford University Press, New York, 2009.
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parti, chiar daca sentinta arbitrald a fost unanima si instanta judecatoreasca a decis ca nu a
existat nicio partinire actuala®®.

Procedura pentru recuzarea unui arbitru este specificata in regulile de arbitraj adop-
tate de partil* sau in cazul unui arbitraj ad-hoc, in regulile aplicabile ale legii arbitrajului de
la locul de arbitraj (de obicei instantele etatice). Daca o contestatie trebuie solutionata de
instante, procedura care va fi urmata este prevazuta in lege nationala aplicabild. Daca se
aplica regulile institutiei arbitrale, in mod normal procedura este urmatoarea: fie trebuie
depusa o plangere in prima instanta la tribunalul arbitral Tnsusi, cu drept de revizuire de
catre instante, sau plangerea se va depune direct la institutia arbitrala.

ntarzierile sunt adeseori minimizate prin intermediul prevederilor care restrictioneazs
cererea de recuzare la obiectii bazate pe informatiile care tocmai au fost aduse in atentia
partii contestatoare, care interzic orice apel la hotararea initiala cu privire la recuzare si
care permit arbitrajului sa continue procedurile in timp ce cererea de recuzare este pe rol.

Regulile ICC stipuleaza faptul ca o parte care doreste sa recuze un arbitru trebuie sa
faca acest lucru in 30 de zile de la data notificarii desemnarii sau de la data la care partea a
luat la cunostinta de circumstantele care au dat nastere cererii de recuzare. Cererea de
recuzare trebuie redactata in scris, prin specificarea faptelor si circumstantelor pe care se
bazeaza. ICC va decide ulterior asupra acestei contestatii dupa ce secretariatul a dat opor-
tunitatea arbitrului Tn cauza, celeilalte parti si celorlalti membri ai tribunalului arbitral de a
comenta in scris Tntr-o perioada de timp adecvata®®.

Acele observatii vor fi comunicate partilor si arbitrilor. Decizia ICC in solutionarea
cererii de recuzare nu se motiveaza si nu se publicd. Aceasta procedurd a fost criticata
pentru considerentul ca partea interesata este lipsita de transparenta, precum si pentru
motivul ca partile care doresc sa recurga la regulile de procedura oferite de aceasta institutie
nu au resursele necesare pentru a se educa cu privire la standardele de impartialitate si
independenta pe care ICC le aplica.

In baza regulilor LCIA, o parte care intentioneazd recuzarea unui arbitru trebuie s3
trimita o declaratie scrisa in care sa mentioneze motivele acestei contestatii catre LCIA in 15
zile de la infiintarea tribunalului arbitral sau in 15 zile de la luarea la cunostinta a circum-
stantelor pe care se intemeiaza cererea de recuzare. Cu exceptia situatiei in care arbitrul
contestat se retrage (sau cealalta parte este de acord cu recuzarea) in 15 zile de la primirea
declaratiei scrise cu privire la motivele de recuzare, LCIA decide asupra cererii de recu-
zare'®. Tn practicd, LCIA va constitui un complet format din trei persoane pentru a hotari
asupra cererii de recuzare in scris, prin punerea la dispozitie a motivelor. La solicitarea

13 Commonwealth Coatings Corp vs Continental Casualty Co, 393 US 145 (1968).

141, Les (coord.), Tratat de drept procesual civil. Volumul Il. Cdile de atac, procedurile speciale, executarea
silitd, procesul civil international., ed. Universul Juridic, Bucuresti, 215, p. 995.

15 Articol 11, para. (3) din Regulile de Arbitraj ale Curtii Internationale de Arbitraj de pe l14ngd Camera de
Comert Internationald de la Paris, document disponibil in format electronic online la urmatoarea adresa
electronica: https://iccwbo.org/dispute-resolution-services/arbitration/rules-of-arbitration/#article_14.

16 Articolul 10, para. (4) din Regulile de Arbitraj ale Curtii Internationale de Arbitraj din Londra, document
disponibil in format electronic la urmatoarea adresd electronica http://www.Icia.org/Dispute_Resolution_
Services/Icia-arbitration-rules-2014.aspx.
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partilor, acestea pot sustine oral cererea de recuzare in fata completului constituit in acest
scop. In 2006, in vederea asigurérii transparentei procesului de solutionare a cererilor de
recuzare, LCIA a decis publicarea hotararilor referitoare la contestatii. Acest lucru a dat
nastere unei discutii Th cadrul altor institutii cu privire la adoptarea unor masuri similare®’.

O altd problema care se ridicd priveste finalitatea procedurii de recuzare, respectiv
modalitatea de Tnlocuire a arbitrului recuzat'®. Dacd arbitrajul este condus inh conformitate
cu regulile internationale sau institutionale sau in baza unui contract redactat in mod
adecvat, atunci se va specifica procedura de inlocuire a arbitrului. in general, noua desem-
nare este realizat3 Tn acelasi mod ca si desemnarea initiala™°.

Problemele pot aparea atunci cand are loc o inlocuire a unui arbitru in cazul arbitra-
jelor ad-hoc. Partile pot ajunge la un acord cu privire la metoda prin care arbitrul trebuie
sa fie Inlocuit, iar aceasta abordare este prima care trebuie utilizata. Cu toate acestea,
daca partile nu ajung la un astfel de acord fie in ceea ce priveste alegerea arbitrului substi-
tuent sau in ceea ce priveste modalitatea prin care se ajunge la acea alegere, solutia care
s-ar impune este sesizarea instantei nationale competente.

Revenind la principalele reguli de procedura arbitrald, aratam ca potrivit art. 13 alin. (1)
din Legea Model UNCITRAL, partile sunt libere sa stabileasca procedura de urmat in cazul
recuzarii unui arbitru, cu limitdrile stabilite in paragraful trei al aceluiasi articol. in lipsa unei
astfel de intelegeri a partilor, potrivit paragrafului 2 al aceluiasi articol, o parte interesata sa
promoveze o cerere de recuzare a unui arbitru are obligatia sa inregistreze in scris cererea
de recuzare la tribunalul arbitral in termen de 15 zile de la constituirea acestuia sau in
termen de 15 zile de la momentul in care a luat la cunostinta de circumstantele care |-au
determinat s& promoveze cererea de recuzare®. Cu exceptia cazului in care arbitrul recuzat
se abtine sau in situatia in care partea adversa consimte la cererea de recuzare, tribunalul
arbitral se va pronunta asupra cererii de recuzare.

n eventualitatea in care cererea de recuzarea este respinsd ca netemeinicd, urmand
procedura aleasa de parti sau cea descrisa in paragraful 2 al articolului 13 din Legea Model
UNCITRAL, atunci partea interesata are posibilitatea sa conteste hotararea la forumul deci-
zional prevazut in art. 6 din Legea Model UNCITRAL in termen de 30 de zile. Decizia forumului
sesizat potrivit procedurii descrise in paragraful 3 al art. 13 din Legea Model UNCITRAL este
definitiva. Pana la solutionarea cererii de recuzare, procedura arbitrala continua, tribunalul

7 Nicholas si Partasides, Deciziile Curtii LCIA asupra contestatiilor referitoare la arbitri: o propunere pentru
publicare, Arbitration International no. 23/2007, p. 11.

18 Tn mod exceptional, in cazul unui tribunal arbitral format din trei membri, arbitrajul poate continua cu
doi dintre membri care au ramas.

19 0 exceptie remarcabila are loc Tn baza regulilor de arbitraj ICSID, unde, in vederea prevenirii abuzurilor
de drept, un arbitru desemnat de o parte si care demisioneaza va fi inlocuit cu o persoana desemnatd de
presedintele Consiliului de Administratie ICSID mai degraba decat de partea relevanta, cu exceptia cazului in
care membri care au ramas in compozitia tribunalului arbitral au fost de acord cu demisionarea acestuia.

20 pentru incercarea de catre o parte de a contesta faptele Th urma expirarii termenului limitd de 15 zile,
vezi AWG Group vs. Republica Argentina (Decizia referitoare la contestatie din data de 22 octombrie 2007),
paragraf 21 raportat ca parte a hotararii cu privire la contestatie in cazul paralel ICSID Suez si altele vs Republica
Argentina la http://www.worldbank/icsid.org.
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arbitral desfasurandu-si activitatea avand in componenta arbitrul recuzat, putand chiar sa
solutioneze pricina prin adoptarea hotararii arbitrale.

Observam ca Legea Model UNCITRAL prevede doua proceduri distincte de urmat in
cazul in care una dintre parti intelege sa promoveze o cerere de recuzare. Cu prioritate se
da eficienta principiului autonomiei de vointa a partilor, in sensul in care partile pot decide
asupra unei proceduri derogatorii de solutionare a cererii de recuzare (derogatorii prin
raportare la procedura prevazuta la art. 13 alin. (2) din Legea Model UNCITRAL), neavand
insa posibilitatea sa limiteze dreptul partii interesate sa sesizeze forul decizional prevazut
in art. 6 din Legea Model UNCITRAL in cazul in care apreciaza hotararea pronuntata in
solutionarea cererii de recuzare ca nefondata. In subsidiar, in lipsa unui acord a pértilor,
procedura de urmat in cazul promovarii unei cereri de recuzare este cea prevazuta la art. 13
alin. (2) din Legea Model UNCITRAL.

Indiferent de procedura aleasa de parti, in vederea preintdmpinarii caducitatii arbitra-
jului sau tergiversarii nejustificate a procedurilor, Legea Model UNCITRAL statueaza asupra
continuarii procedurilor, tribunalul arbitral avand chiar posibilitatea sa solutioneze pricina
panid la solutionarea cererii de recuzare. intr-o solutie de spetd s-a stabilit ¢ nu este
posibil ca partea interesata sa formuleze o cerere de suspendare a procedurilor, in cazul in
care legea aplicabila procedurii arbitrale este Legea Model UNCITRAL, intrucat o astfel de
cerere ar fi contrara prevederilor art. 13 alin. (3) din Legea Model UNCITRAL?,

Daca initial din travaux preparatoires s-a desprins concluzia ca initiatorii Legii Model
UNCITRAL au dorit sa elimine posibilitatea instantelor etatice sa intervina in procedura de
recuzare a arbitrilor pentru a nu a facilitatea utilizarea de tactici sicanatorii si dilatorii a
partilor interesate, s-a decis in cele din urma ca este necesara interventia instantelor etatice
pentru a asigura echitatea procedurii arbitrale si paradoxal, pentru a eficientiza procedura
arbitrala??,

in exercitarea principiului autonomiei de vointd, o instantd germand a decis ci este
posibil ca partile la o conventie arbitrala sa elimine integral procedura prevazuta de art. 13
alin. (2) din Legea Model UNCITRAL, neputand insa sa limiteze dreptul partii interesate sa
promoveze o cerere de recuzare la instantele de drept comun competente, uzand de proce-
dura masurilor interimare?®,

De asemenea, interesant de remarcat este faptul ca in ipoteza in care una dintre parti,
desi are cunostinta de existenta unor circumstante de natura sa atraga promovarea unei

21 \Mitsui Engineering & Shipbuilding Co. Ltd. v. Easton Graham Rush si altii, inalta Curte de Justitie din
Singapore, spetd tratata in UNCITRAL, UNCITRAL 2012 Digest of Case Law on the Model Law on International
Commercial Arbitration, rev. United Nations Publication, nr. E.12V.9, ISBN 978-92-1-133793-8, document
disponibil online la urmatoarea adresa electronicd http://www.uncitral.org/pdf/english/clout/MAL-digest-
2012-e.pdf, p. 68.

22 Stenograma Sesiunii 40 a Adunérii Generale, Suplimentul nr. 17, document nr. A/50/17, paragrafele 79-
80, pp. 133-134, document disponibil online la urmatoarea adresa electronica: https://www.uncitral.org/pdf/
english/texts/arbitration/NY-conv/a61-33-e.pdf.

23 Solutia pronuntatd in dosarul nr. 9/01/05 din 12 iulie 2005 de c3tre Curtea Landului Hamburg,
Germania, disponibild online la urmatoarea adresa electronica http://www.dis-arb. de/de/47/datenbanken/
rspr/hanseat-olg-hamburg-az-9-schh-01-05-datum-2005-07-12-id1170.
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cereri de recuzare, nu procedeaza la initierea unei astfel de proceduri in timpul solutionarii
procesului arbitral, aceasta nu este privata ulterior de promovarea unei actiuni in anulare
pe considerentele care puteau fi exploatate in cadrul procedurii recuzarii, daca aceste
considerente pot constitui temei pentru promovarea unei actiuni in anulare?*,

Paragraful 3 al art. 13 din Legea Model UNCITRAL lasa deschisa promovarea unei cai
de atac devolutive, instanta investita cu solutionarea contestatiei Tmpotriva hotararii
tribunalului arbitral in solutionarea cererii de recuzare, este competenta sa analizeze nu
doar legalitatea hotararii tribunalului arbitral ci temeinicia cererii de recuzare promovate
de citre partea interesat3®.

Potrivit dispozitiilor art. 1114 C. pr. civ., partile au posibilitatea sa stabileasca proce-
dura de recuzare in caz contrar, tribunalul de la sediul arbitrajului se pronunta asupra
cererii de recuzare prin hotarare definitiva. Se observa asadar unele similitudini cu procedura
prevazuta de Legea Model UNCITRAL. Ca si in cazul reglementarii cuprinse in Lege Model
UNCITRAL, potrivit Codului de procedura civilda Roman, intr-un litigiu arbitral international
guvernat de legislatia autohtond, partile au in baza principiului autonomiei de vointa sa
stabileasca procedura de recuzare a arbitrilor chemati sa faca parte din tribunalul arbitral.
n caz contrar, in lipsa unui astfel de acord, pértile sunt nevoite sa promoveze o cerere de
recuzare la tribunalul de la sediul arbitrajului, urmand procedura de drept comun in materia
solutionarii cererilor de recuzare. Cu titlu de norma derogatorie, cel putin de la prevederile
art. 563 alin. (2) C. pr. civ., hotararea de solutionare a cererii de recuzare este definitiva?.

Spre deosebire de reglementarea cuprinsa in Legea Model UNCITRAL, aparent, potrivit
reglementarii nationale partile pot convenii asupra unei proceduri de solutionare a cererii de
recuzare prin care sa interzica accesul partilor la jurisdictia instantelor etatice. Pe cale de
consecinta, apreciem ca in interpretarea dispozitiilor art. 1114 alin. (4) C. pr. civ., partile pot
conveni asupra limitarii posibilitatii partilor de a sesiza tribunalul de la sediul arbitrajului cu
solutionarea unei cereri de recuzare. Totodata, in exercitarea autonomiei de vointa a par-
tilor, in conditiile art. 1114 alin. (4) coroborat cu art. 1114 alin. (2), lit. b) C. pr. civ., apreciem
ca partile pot agrea sa limiteze in integrum promovarea unei cereri de recuzare, renuntand
la o astfel de institutie. Desi nu suntem de acord cu o astfel de ipoteza, apreciem ca
modalitatea de redactare a textului legal nu exclude ope legis o asemenea posibilitate.

De asemenea, observam cd in timp ce Legea Model UNCITRAL prevede in mod expres
ca procedura arbitrala nu se suspenda pe perioada solutionarii cererii de recuzare, Codul
de procedura civila nu prevede o astfel de limitare in privinta procesului arbitral interna-
tional. Pe case de consecinta, apreciem ca partile sunt libere sa convina prin clauza arbi-
trala sau printr-o alta conventie cu privire la procedura arbitrala, posibilitatea suspendarii
procedurii arbitrale pe perioada supusa solutionarii cererii de recuzare.

24 Oiknine v. Rosenberg-Solny, Curtea Suprema din Quebec, Canada, solutie din 29 octombrie 2009, dispo-
nibil online la urmatoarea adresa electronica http://canlii.ca/t/2615p.

%5 A se vedea, in acest sens UNCITRAL, UNCITRAL 2012 Digest of Case Law on the Model Law on
International Commercial Arbitration, rev. United Nations Publication, nr. E.12V.9, ISBN 978-92-1-133793-8,
document disponibil online la urmatoarea adresa electronica http://www.uncitral.org/pdf/english/clout/MAL-
digest-2012-e.pdf, p. 68.

26 G. Boroi, Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, ed. a 2-a revizuit3 si adaugita, vol. Il
art. 456-1134, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 1060.
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Daca procesul arbitral international condus conform regulilor cuprinse in Codul de
procedura civila Tn materie de reglementare a procedurii de recuzare se caracterizeaza in
fapt prin absenta unei reglementari suficiente, in materie de arbitraj national, reglemen-
tarea este mai elaborata.

Apreciem relevant a analiza si procedura de recuzare reglementata in materie de arbitraj
national in contextul Tn care un argument poate fi formulat in sensul in care aceasta proce-
dura urmeaza sa se aplice in lipsa unui acord al partilor in baza principiului subsidiaritatii
statuat de art. 1123 C. pr. civ.

O prima observatie care se impune este ca in contrast cu reglementarea cuprinsa in
art. 1114 precum si in Legea Model UNCITRAL, in privinta arbitrajului national desfasurat
in conformitate cu regulile de procedura cuprinse in Codul de procedura civila, nu existd o
mentiune expresa cu privire la posibilitatea partilor de a stabili reguli de procedura diferite
pentru solutionarea cererilor de recuzare. Sub acest aspect, procedura in discutie in compa-
ratie cu regulile de procedura in materie de arbitraj international discutate anterior, apare
ca mai eficient3 si cu o garantie suplimentara de neutralitate?’.

O alta diferenta in comparatie cu Legea Model UNCITRAL este data de faptul ca unicul
forum jurisdictional competent sa solutioneze cererea de recuzare este tribunalul prevazut
la art. 547 alin. (1) C. pr. civ. Or, astfel cum am vazut in reglementarea cuprinsa in Legea Model
UNCITRAL, art. 13 alin. (2) prevede ca cererea de recuzare este solutionata de regula, in
prima instanta, de catre tribunalul arbitral.

Un aspect nereglementat in procedura interna in materia arbitrajului intern este foru-
mul la care urmeaza sa fie inregistrata cererea de catre partea care intelege sa promoveze
o cerere de recuzare. Mai exact, cererea de recuzare urmeaza a fi inregistrata la tribunalul
arbitral sau la instanta de judecatd previzutd de art. 547 alin. (1) C. pr. civ.? In interpretarea
gramaticald a art. 547 alin. (1) C. pr. civ., in contextul in care textul articolului prevede
expresis verbis ca pentru inldturarea piedicilor ce s-ar ivi in organizarea si desfdsurarea
arbitrajului, precum si pentru indeplinirea altor atributii ce revin instantei judecatoresti in
arbitraj, partea interesatd poate sesiza tribunalul, apreciem ca solutia ce se impune cu privire
la dilema semnalata mai sus este de a inregistra cererea de recuzare direct la instanta
judecatoreasca competenta material si teritorial potrivit art. 547 C. pr. civ.

n ce priveste termenul in care poate fi promovatd o cerere de recuzare, potrivit pre-
vederilor art. 563 C. pr. civ., recuzarea trebuie sd fie cerutd, sub sanctiunea decdderii, in
termen de 10 zile de la data cdnd partea a luat la cunostintd de numirea arbitrului sau,
dupd caz, de la survenirea cauzei de recuzare. Reglementarea aleasa de legiuitorul roman
apare relativ similara cu cea cuprinsa in Legea Model UNCITRAL in ce priveste existenta unui
termen de decadere, modalitatea alternativa de calcul a acestuia si existenta sanctiunii in
cazul in care partea interesata ramane in pasivitate si nu promoveaza cererea de recuzare.

Procedura ce urmeaza a fi aplicata este cea aplicabild in materia recuzarii judecatorilor,
astfel cum prevede de altfel art. 563 alin. (3). Instanta competenta material si teritorial sa solu-
tioneze aceasta cerere este cea prevazuta de art. 547 alin. (1) C. pr. civ., cererea fiind solutionata
prin incheiere, in termen de 10 zile de la sesizare, care nu este supusa niciunei cai de atac.

27 Dalma Demeter, The Arbitrators: Appointment — Challenge — Liability, in Crenguta Leaua, Flavius
A. Baias, Arbitration in Romania. A Practitioner”s Guide, ed. Wolter Kluwer, Bucuresti, 2016, p. 135.



122 L Studii, articole, comentarii (] Sectiunea de drept privat

n conditiile Tn care art. 563 alin. (3) C. pr. civ., prevede expressis verbis ci in materia
procedurii aplicabile solutionarii cererilor de recuzare se aplica dispozitiile Codului de proce-
dura civila privind recuzarea judecatorilor in mod corespunzator, concluzia la care a ajuns un
autor este ca pe perioada solutionarii cererii de recuzare nu se poate dispune suspendarea
procedurii arbitrale?®. Nu suntem de acord cu aceastd ipotezd, in contextul in care art. 594
alin. (1) lit. a) C. pr. civ., lasa de inteles ca partile au posibilitatea sa solicite suspendarea
procedurii in temeiul prevederilor art. 412 si 413 C. pr. civ. Pe cale de consecinta, in opinia
noastrd, intr-o atare speta, prevederile art. 49 alin. (2) C. pr. civ., aplicabile in virtutea art. 563
alin. (3) C. pr. civ., nu trebuie interpretate in sensul imposibilitatii obtinerii unei suspendarii a
procedurii arbitrale, partilor ramanandu-le deschisa posibilitatea de a formula o cerere de
suspendare direct tribunalului arbitral in virtutea prevederilor art. 412 si urm. C. pr. civ.

Potrivit prevederilor art. 24 din Regulile de procedura ale CAICCIR, recuzarea arbitrilor
se supune dispozitiilor din Codul de Procedura civila care privesc recuzarea judecatorilor.
Cu toate acestea, spre deosebire de reglementarea cuprinsa in art. 563 C. pr. civ., potrivit
Regulilor de procedura ale CAICCIR, cererea de recuzare se solutioneaza exclusiv de tribuna-
lul arbitral. Astfel, reglementarea cuprinsa in Regulile de procedura CAICCIR se departeaza
atat de la standardul impus de legiuitorul national cat si de standardul international stabilit
prin Legea Model UNCITRAL sub aspectul cad partile, alegadnd procedura reglementata de
Regulile CAICCIR renunta la posibilitatea de a sesiza instantele nationale pentru solutionarea
unei cereri de recuzare.

Mai mult, observam ca aidoma regulilor de procedura cuprinse in art. 563 C. pr. civ.,
in Regulile de procedura CAICCIR nu existd mentiunea expresa ca partile pot stabili reguli
de procedur diferite pentru solutionarea cererilor de recuzare. In lipsa unei astfel de re-
glementari, consideram ca procedura prevazute de art. 24 din Regulile CAICCIR este obli-
gatorie, neputandu-se deroga de la ea prin vointa partilor.

Desi solutia prevazuta in art. 24 din Regulile de procedura CAICCIR se distanteaza
evident de standardul impus de Legea Model UNCITRAL, solutia aleasa nu este unic3, fiind
similara cu reglementarea cuprinsa in regulile de arbitraj ale Curtii de Arbitraj International
de la Paris, bucurandu-se spre deosebire de celelalte reglementari de atributul veritabil al
confidentialitatii in conditiile in care cererea de recuzare nu urmeaza sa fie inregistrata la o
instantd nationald, unde publicitatea procedurilor reprezinta un principiu fundamental al
procesului civil. Tn consecintd, intr-o atare ipotezd, partile nu pot lua la cunostintd de
existenta litigiul arbitral interogand portalul electronic al instantelor de judecata.

3. Motive de recuzare

Orice discutie cu privire la standarde si teste ce urmeaza a fi aplicate pentru a ne
pronunta asupra temeiniciei circumstantelor ce pot atrage recuzarea unui arbitru, poate ra-
mane un subiect ezoteric fara a studia comparativ temeiurile de recuzare prezente in diferite
reguli de arbitraj, precum si practica arbitrala si judiciara dezvoltata pe seama acestora.

28 |bidem, p. 138.
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n acest scop, intelegem ca in aceastd sectiune si facem referire la unele solutii de prac-
tica, pentru a explora standardele ce urmeaza a fi aplicate 1n situatii precum: acolo unde
exista o pretinsa conexiune intre arbitru si una din parti; acolo unde un arbitru actioneaza
in calitate de consilier al unei terte parti in cadrul unei dispute care implica cazuri similare:
acolo unde un arbitru face o declaratia de natura sa constituie o antepronuntare etc.

Potrivit art. 12 din Legea Model UNCITRAL, un arbitru poate fi recuzat pentru conside-
rente ce ridica indoieli justificate cu privire la impartialitatea si independenta acestuia.

Obligatia de impartialitate si independenta a arbitrului in procesul arbitral international
este statuata in mod expres si in procedurile desfasurate in conformitate cu prevederile
Codului de procedura civila Roman. Art. 1.114 para. (2) lit. c) C. pr. civ., prevede posibilita-
tea partilor de a recuza un arbitru atunci cand ,,imprejurdrile induc o indoiald legitima cu
privire la independenta si impartialitatea sa”. Observam ca legiuitorul roman a preluat expresia
utilizate Tn art. 12 din Legea Model UNCITRAL, standard preluat si in practica judiciara din
alte jurisdictii?®. Traducerea nu este insa exacts. Dac art. 12 alin. (2) din Legea Model UNCITRAL
vorbeste de ,justifiable doubt” care in traducere libera inseamna dubiu rezonabil, echiva-
lentul expresiei bdnuiald rezonabild, legiuitorul roman, probabil pentru respectarea traditiei
juridice nationale a optat pentru expresia indoiald legitimd. Desi aceasta chestiune poate
aparea ca o simpla eroare de traducerea, consideram ca implicatiile in practica se vor dovedi
mult mai semnificative si de amploare. Afirmam aceasta deoarece, ab initio, legiuitorul
roman, prin modalitatea de reglementare a inteles sa ofere o semnificatie autonoma sintagmei
Indoiald legitimd, sens in care, in tehnica de interpretare a sintagmei, partea interesata nu
va putea face uz de practica judiciara si arbitrald internationald unde sintagma primeste o
alta conotatie.

Consideram ca in vederea identificarii sensului avut in vedere de legiuitor, interpretul
urmeaza sa recurga la cultura juridica autohtona si sa exploreze semnificatia acestei sin-
tagme astfel cum a fost dezvoltata in practica judiciara, arbitrala si constitutionala romana.
Devine relevantd in acest caz Decizia nr. 558/2014 a Curtii Constitutionale a Romaniei®’, in
cuprinsul caruia curtea a retinut la paragraful 17 ca ,bdnuiala se considerd legitima in ca-
zurile in care existd indoiald cu privire la impartialitatea judecdtorilor din cauza cir-
cumstantelor procesului, calitdtii pdrtilor ori unor relatii conflictuale locale”, continuand in
paragraful 19 in a arata ca indoiala legitimad ,,semnificd asa-numita impartialitate obiectivd
(Hotdrdrea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 1 octombrie 1982, pronunta in Cauza
Piersack impotriva Belgiei paragraful 30).

De asemenea curtea a retinut cd (...) aprecierea obiectivd a impartialitdtii constd in a
analiza dacd, independent de conduita personald a judecdtorului, anumite imprejurdri care
pot fi verificate dau nastere unor suspiciuni de lipsd de impartialitate (Hotdrdrea Curtii

29 Jung Science Information Technology Co. Ltd. v. Zte. Corporation, inalta Curte din Hon Kong, solutie din
22 iulie 2008, disponibila online la urmdtoarea adresa electronica http://www.hklii.hk/eng/hk/cases/
hkcfi/2008/606.html.

30 Decizia nr. 558/16 octombrie 2014 a Curtii Constitutionale a Romaniei, referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 142 alin. (1) teza intai, art. 143 alin. (1) cu referire la sintagma ,,cu darea
unei cautiuni in cuantum de 1.000 lei” si ale art. 145 alin. (1) teza intdi din Codul de procedurd civild, publicata
n Monitorul Oficial al Romaniei nr. 897, Partea |, din 10.12.2014.
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Europene a Drepturilor Omului din 24 mai 1989, pronuntatd in cauza Hauschildt impotriva
Danemarcei, paragraful 47).”. Aceasta linie de argumentare a fost reiterata de Curtea Con-
stitutionala a Romaniei si in Decizia nr. 169/2016, unde a mentinut concluzia ca ,,aprecierea
obiectivd a impartialitdtii constd in a analiza dacd, independent de conduita personald a
judecdtorului, anumite imprejurdri care pot fi verificate dau nastere unor suspiciuni relative
la o eventuald lipsd de impartialitate.”*?. Urmatoarele concluzii se desprind in opinia noastra:
(i) notiunea de indoiald legitimd primeste un inteles autonom in acceptiunea legislatiei
nationale, sens in care practica arbitrald dezvoltata in jurul notiunii de justifiable doubts
conturata in art. 12 alin. (2) din Legea Model UNCITRAL devine irelevanta in deslusirea acestei
sintagme. Tn acest sens, in interpretarea acestei notiuni trebuie sd ne raportdm la practica
nationald; (ii) cazurile care pot atrage recuzarea unui arbitru pentru aspecte ce tin de im-
partialitatea sau independenta acestuia se dovedesc a fi mai variate aplicand standardul
oferit de legiuitorul roman decat aplicind standardul oferit de art. 12 alin. (2) din Legea Model
UNCITRAL.

n ce privesc motivele de recuzare, sediul materiei pentru procesul arbitral interna-
tional desfasurat conform prevederilor Codului de procedura civila, este reprezentat de
art. 1114 alin. (2), unde se arata ca arbitrul poate fi recuzat in trei situatii:

a) Cand nu are calificarea stabilita de parti;

b) Cand exista o cauza de recuzare dintre cele prevazute de regulile de procedura ar-
bitrala adoptate de parti sau, in lipsa, de arbitri;

¢) Cand imprejurarile induc o indoiala legitima cu privire la independenta si impartia-
litate sa.

Daca motivul de la litera c) se circumscrie Th mare parte motivelor de recuzare invede-
rate in art. 12 din Legea Model UNCITRAL, cu precizarile pe care le-am facut deja, observam
ca motivele cuprinse la literele a) si b) ale art. 1114 alin. (2) C. pr. civ., dau eficienta principiului
autonomiei de vointa a partilor®?, acestea fiind libere s3 stabileasca temeiuri suplimentare
ce pot atrage recuzare arbitrilor®. O astfel de prevedere nu exista in procedura ce regle-
menteaza arbitrajul intern.

Desi s-ar putea argumenta ca motivul prevazut la lit. b) ar putea cuprinde si temeiul
de recuzare de la litera a) a aceluiasi articol, apreciem ca o asemenea concluzie ar fi
gresita. Este adevarat ca in conformitate cu prevederile art. 1114 para. 2) lit. b) C. pr. civ.,
partile pot stabili motive suplimentare de recuzare, insa chiar si in lipsa unor astfel de
motive, in eventualitatea in care partile agreeaza asupra unor anumite calificari pe care
arbitri trebuie sa le aiba, simplul acord in acest sens, constituie ab initio temei de recuzare
in virtutea art. 1114 para. (2) lit. a) C. pr. civ.

31 para. 17 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 169 din 24 martie 2016 referitoare la exceptia de necon-
stitutionalitate a dispozitiilor art. 142 alin. (1), teza intai si art. 145 alin. (1) teza intai din Codul de procedura civila,
publicata in Monitorul Oficial nr. 353, Partea |, din 09.05.2016.

32 G. Boroi, Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, ed. a 2-a revizuita si adaugita, vol. Il
art. 456-1134, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 1060.

33 Dalma Demeter, The Arbitrators: Appointment — Challenge — Liability, in Crenguta Leaua, Flavius A. Baias,
Arbitration in Romania. A Practitioner”s Guide, Ed. Wolter Kluwer, Bucuresti, 2016, p. 135.
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Aceasta prevedere cuprinsa in Codul de procedura civila poate genera un risc de natura
obiectiva cu privire la procesul de constituire a tribunalului arbitral in urmatorul context:
daca partile, ghidate de buna credinta, inteleg sa consimta in clauza arbitrald asupra unui
set de calificari pe care arbitri chemati sa faca parte din tribunalul arbitral ar trebui sa le
aiba, aceste calificari trebuie alese cu grija; afirmam aceasta deoarece in eventualitatea
declansarii unui conflict juridic de natura sa declanseze clauza arbitrala, partea in culpa va
avea tot interesul sa uzeze de procedura prevazuta de art. 1114 alin. (2) lit. a) C. pr. civ.,
pentru a bloca procedurile arbitrale, o lista extinsa de calificari stabilite de parti putand servi
acestui interes.

Spre deosebire de temeiurile prezente in procedura arbitrajului international, arbitrajul
national prezinta, aparent, o lista inchisa a cazurilor care pot atrage recuzarea arbitrilor.
Potrivit art. 562 alin. (1) prevede ca in afara cazurilor de incompatibilitate prevdzute pentru
judecdtori, arbitrul poate fi recuzat si pentru urmdtoarele motive, care pun la indoiald in-
dependenta si impartialitatea sa:

a) Neindeplinirea conditiilor de calificare sau a altor conditii privitoare la arbitrii, pre-
vdzute in conventia arbitrald;

b) Cdnd o persoand juridicd al cdrei asociat este sau in ale cdrei organe de conducere
se afld arbitrul are un interes in cauzd;

¢) Dacd arbitrul are raporturi de muncd ori de serviciu, dupd caz, sau legdturi comer-
ciale directe cu una dintre pdrti, cu o societate controlatd de una dintre pdrti sau aflatd sub
un control comun cu aceasta;

d) Dacd arbitrul a prestat consultantd uneia dintre pdrti, a asistat sau a reprezentat una
dintre pdrti ori a depus mdrturie in una dintre fazele precedente ale litigiului.

Primul motiv de recuzare, deschide posibilitatea partilor de a suplimenta lista de teme-
iuri de recuzare prin stabilirea calificarilor pe care arbitri trebuie sa le aiba pentru a face parte
din tribunalul arbitral. Tn procesul arbitral intern desfisurat conform prevederilor Codului de
procedura civila se observa o limitare a autonomiei de vointa a partilor sub aspectul modifi-
carii procedurii de recuzare.

Cele trei motive prevazute la lit. b)-c) ale art. 562 alin. (1) C. pr. civ., apar mai degraba
ca situatii desprinse din practica, lista fiind nejustificat de scurta, prin raportare la situatiile
descoperite in practica dezvoltata in jurul art. 12 din Legea Model UNCITRAL si pe care le-am
identificat Tn cuprinsul prezentului raport.

Consideram ca aceasta lista ar putea fi extinsa prin raportare la art. 42 alin. (1) pct. 13
C. pr. civ., unde se instituie un temei general care permite includerea si altor circumstante
de natura sa afecteze impartialitatea arbitrilor si sa atraga recuzarea acestora. Aceasta opinie
este Impéartasitd si de citre alti autori. Intr-o opinie, extinderea cauzelor de incompatibili-
tate este justificata de faptul ca de regula arbitri sunt si avocati, sens in care, natura profesiei
poate determina o serie de legaturi interprofesionale de natura sa afecteze sau sa ridice
suspiciuni cu privire la arbitri®4.

34 C. Rosu, Drept procesual civil. Partea speciald, ed. a 7-a, revizuita si adaugitd, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2016, p. 260.
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Astfel, intr-o spetd solutionatd de Tribunalul Galati prin sentinta civild nr. 890/2013%,
reclamanta a apreciat cd arbitrul chemat sa faca parte din tribunalul arbitral se afla intr-o si-
tuatie de incompatibilitate avand in vedere ca potrivit dispozitiilor art. 42 pct. 13 C. pr. civ.
exista caz de incompatibilitate absoluta a judecatorilor , atunci cdnd existd alte elemente
care nasc in mod intemeiat indoieli cu privire la impartialitatea sa“. In cauzd, reclamanta a
apreciat ca este prezent acest caz de incompatibilitate absoluta in persoana doamnei arbitru
P.V. avand in vedere ca aceasta are si calitatea de avocat in cadrul Baroului G., la care este
afiliat si reprezentantul conventional al partii adverse din procedura arbitrald. Suplimentar s-a
aratat ca arbitrul si persoana care este reprezentantul conventional al partii adverse au
acelasi loc de munca fiind colegi atat in cadrul Baroului G. cat si in cadrul Curtii de Arbitraj
Comercial G., aspect care pune la indoiald independenta si impartialitatea sa.

Solutionand speta, instanta etatica a cdzut in opinia noastra intr-o grava eroare, res-
pingand cererea de recuzare pe considerentul ca motivul cuprins in art. 42 pct. 13 C. pr. civ.,
nu poate constitui temei de recuzare conform prevederilor art. 562. Or, astfel cum am ara-
tat, art. 562 alin. (1) C. pr. civ., este explicit in a ardta cd temeiurile de recuzare de la lit. a)-d)
vin n suplimentarea cazurilor de recuzare prevdzute pentru judecdtori (i.e. cazurile preva-
zute la art. 42 C. pr. civ.). Pentru acest motiv, apreciem solutia instantei de fond ca vadit
neintemeiata.

ntr-o spetd similara®®, reclamanta a solicitat recuzarea arbitrului pe temeiul indicat de
art. 42 alin. (1) pct. 13 C. pr. civ., pentru motivul ca arbitrul este membru activ al partii pa-
rate, ca a participat la numeroase colocvii, seminarii, conferinte, grupuri de lucru organizate
de un institut care a asigurat si participarea reprezentantilor paratei, sens in care s-ar fi putut
dezvolta o relatie de amicitie si colaborare. Instanta a respins ca nefondata cererea de recu-
zate pe motivul ca nu au fost prezentate instantei dovezi care sd ateste sustinerile reclaman-
tei in sensul cd pdrdta arbitrul ar fi avut relatii contractuale cu UPFR (n.a. — UPFR fiind parata
in procedura arbitrald), ori cd intre arbitru si reprezentanta UPFR — avocat A. Stratula ar fi
existat relatii de amicitie si colaborare.

Regulile de arbitraj ale CAICCIR fac trimitere la motivele de recuzare cuprinse in art. 42
alin. (2) C. pr. civ. Suplimentar la art. 27 din Reguli se arata ca motive de recuzare si situatia
in care arbitrul care este si avocat, inscris pe tabloul avocatilor compatibili, nu poate intra
in compunerea unui tribunal arbitral Tnvestit cu arbitrarea unui litigiu cu privire la care a
desfasurat sau urmeaza a desfasura activitati avocatiale; de asemenea, nu poate reprezenta
sau asista vreuna dintre partile aflate in acel litigiu in fata tribunalelor constituite sub egida
Curtii de Arbitraj.

4. Concluzii

Studiul comparativ a reglementarii nationale cu principalul izvor international in materie
de arbitraj international, ne permite sa formuldam o serie de observatii cu rol concluziv.

35 Sentinta Comerciald nr. 890/2013 a Tribunalului Galati, pronuntata la 11. Octombrie 2013, disponibila
online la urmatoarea adresa electronica: http://www.rolii.ro/hotarari/589b5de3e490094031002074.

36 Sentinta civild nr. 1846 din 21.10.2013 a Tribunalului Bucuresti — Sectia a lll-a civil, disponibil3 online la
urmatoarea adresa electronica: http://www.rolii.ro/hotarari/587b38c5e49009703f006452.
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Ca aspect demn de semnalat cu privire la institutia recuzarii arbitrilor, observam ca spre deo-
sebire de reglementarea cuprinsa in Legea Model UNCITRAL, aparent, potrivit reglementarii
nationale, partile pot convenii asupra unei proceduri de solutionare a cererii de recuzare prin
care sa interzica accesul partilor la jurisdictia instantelor etatice. Pe cale de consecinta, apre-
ciem ca in interpretarea dispozitiilor art. 1114 alin. (4) C. pr. civ., partile pot conveni asupra
limitarii posibilitatii partilor de a sesiza tribunalul de la sediul arbitrajului cu solutionarea
unei cereri de recuzare. Totodata, in exercitarea autonomiei de vointa a partilor, in con-
ditiile art. 1114 alin. (4) coroborat cu art. 1114 alin. (2) lit. b) C. pr. civ., apreciem ca partile
pot agrea sa limiteze in integrum promovarea unei cereri de recuzare, renuntand la o astfel
de institutie. Desi nu suntem de acord cu o astfel de ipoteza, apreciem ca modalitatea de re-
dactare a textului legal nu exclude ope legis o asemenea ipoteza.

in aceeasi masurd, tot in aplicarea principiului libertitii de vointa, partile au posibi-
litatea stabilirii unor temeiuri suplimentare pentru recuzare arbitrilor. Art. 1114 alin. (2) lit. a)
C. pr. civ., poate genera un risc de natura obiectiva cu privire la procesul de constituire a
tribunalului arbitral in urmatorul context: daca partile, ghidate de buna credinta, inteleg sa
consimta in clauza arbitrald asupra unui set de calificari pe care arbitri chemati sa faca parte
din tribunalul arbitral ar trebui sa le aiba, aceste calificari trebuie alese cu grija; afirmam
aceasta deoarece in eventualitatea declansarii unui conflict juridic de natura sa declanseze
clauza arbitrald, partea in culpa va avea tot interesul sa uzeze de procedura prevazutad de
art. 1114 alin. (2) lit. a) C. pr. civ.,, pentru a bloca procedurile arbitrale, o listd extinsa de
calificari stabilite de parti putand servi acestui interes.

Asadar, sub aspectul institutiei recuzarii arbitrilor, autonomia de vointa a partilor trebuie
manifestata cu prudenta, intrucat o reglementare voluntara excesiva sau precara a acestui
mecanism de garantare a impartialitatii forumului chemat sa solutioneze litigiul, poate
garanta succesul sau esecul procedurilor arbitrale in ansamblul acestora.
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Conferintele Facultatii de Drept

1. Centrul teritorial Timisoara al Institutului pentru Pregatirea si Perfectionarea Avo-
catilor in colaborare cu Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara, a organizat
Scoala de Vara in Drept european, Editia a V-a, Obligatiile pozitive ale statelor in sistemul
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, in perioada 10-13 iulie 2017.

2. Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara — Cercul de Drept comparat
si interdisciplinaritate a organizat in cursul lunilor octombrie, noiembrie si decembrie 2017,
seria Drept in literaturd. Drept si literaturd, moderatori: Raluca Bercea si Alexandra Mercescu,
cu prezentdrile: Despre studenti si profesori; Despre judecdtori; Despre eticd; Despre con-
tracte; Despre sistemul judiciar.

3. In seria Prelegerile Facultdtii de Drept din cadrul Universititii de Vest din Timisoara, in
data 7 si 8 decembrie 2017, au avut loc cursurile sustinute de Richard Beyer si Marco
Mansdorfer, Internationalization and harmonization of criminal law and criminal proceeding
law on the level of European Union and European Council; Corruption and protection of
financial interests of the European Union; Compliance; European Human Rights Convention
and European Criminal law/Relation between European law (EU) and national criminal law.

4. In ciclul Conferintele Facultdtii de Drept din cadrul Universitdtii de Vest din Timisoara,
in data de 7 si 8 decembrie 2017, au avut loc conferintele MINORITIES' RIGHTS IN THE
EUROPEAN UNION, sustinute de prof. dr. Elisabeth Sandor Szalay de la Universitatea din
Pécs (Ungaria), Ombudsman pentru Drepturile minoritatilor nationale (Ungaria).

5. 1n ciclul Conferintele Facultdtii de Drept din cadrul Universitdtii de Vest din Timi-
soara, in data de 11 si 12 decembrie 2017, au avut loc conferintele UE VS GOOGLE:
DREPTUL LA UITARE (PE INTERNET) Premisele tranzitiei spre noul regim de protectie a datelor
personale GOOGLE VS UE? NOUL DREPT LA UITARE S| DREPTURILE ASOCIATE Perspectivele
aplicdrii noului regim de protectie a datelor personale (RGDP), sustinute de dr. Remus Titiriga
de la INHA University (Coreea de Sud).
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Facultatea de Drept din Timisoara — 25 de ani

Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara a aniversat 25 de ani
de la infiintare printr-o serie de evenimente organizate in data de 3 noiembrie 2017.

Cu aceast3 ocazie, a avut loc Masa rotunda invdtdmadntul juridic din Romdnia. Prezumtii,
fictiuni, realitatea. Temele in jurul carora a fost construita dezbaterea au privit decalajele
si tensiunile dintre lumea ideala si cea reala a invatamantului juridic superior din Romania:

Care este portretul ideal al absolventului de drept? @ Care ar trebui sa fie criteriile de
admitere intr-o facultate de drept? & Isi permit facultatile de drept sa fie suficient de se-
lective cu studentii lor? B Reusesc facultatile de drept sa acopere nevoia de pregatire a unui
jurist european? [ Care este eficienta practicii oferite de facultatile de drept studentilor lor?
Ar trebui sa fie obligatorii cursuri precum Etica academica sau Scriere juridica? & Care
mai este rolul lucrarilor de licentd in drept? & Este educatia oferita de facultatile de drept
relevanta pentru cariera absolventilor care nu reusesc sa acceada la profesiile juridice
clasice? [ Care este portretul real al absolventului de drept?

Ce relevanta au criteriile dupa care sunt acreditate facultatile de drept? @ Au reusit
facultatile de drept infiintate dupa 1989 sa reduca decalajul fata de facultatile de drept de
traditie? B Exista o ierarhie a facultatilor de drept? @ Reflecta finantarea facultatilor de drept
pozitia lor in aceasta ierarhie? & De ce finanteaza statul roman aproape 20 de facultati de
drept? B De cati absolventi ai facultatilor de drept mai are nevoie sistemul judiciar din Ro-
mania pe termen scurt si mediu? B Cum Tsi selecteaza facultatile de drept asistentii? @ Care
este ponderea avocatilor/magistratilor-profesori in facultatile de drept? @ Este necesara/
dezirabila cumularea celor doua cariere? & Au nevoie profesorii din facultatile de drept de
validare profesionala? [ Exista cercetatori stiintifici in facultatile de drept? @ Care este
misiunea conducatorului de doctorat in drept? B Cate dintre tezele de doctorat in drept
sunt cu adevarat relevante stiintific? @ Cum sunt percepute facultatile de drept in propriile
universitati? [ Dar profesorii de drept intre universitari? @ In ce madsura conteazd pentru
profesionistii dreptului doctrina juridica din Romania? B Cat influenteaza doctrina juridica
reformele legislative?

Care ar trebui sa fie raportul dintre facultatile de drept si formatorii profesiilor juridice?
La ce varsta si cu ce experienta ar trebui sa poti deveni judecator? & Dar procuror? B Ar
trebui sa fie conditionat accesul in profesiile juridice de absolvirea unui masterat in drept?
Ar trebui sa existe o formare initiala comuna a judecatorilor, procurorilor si avocatilor?
Ce ar trebui sa verifice concursurile si examenele de admitere in profesiile juridice? @ Cat de
dificile ar trebui sa fie examenele in raport cu concursurile? @ Cat de relevanta este te-
matica de concurs / examen pentru viitorii profesionisti ai dreptului? B Cat de mult difera
absolventul formarii profesionale de absolventul facultatii de drept?






IV. SCOALA DOCTORALA







Scoala doctorala a Facultatii de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara

Sustinere teze de doctorat:

n data de 15 decembrie 2017, la Scoala doctorald a Facultitii de Drept din cadrul Uni-
versitatii de Vest din Timisoara, a fost sustinutd teza de doctorat ,Vinovdtia in jurispru-
denta Tribunalelor Penale Internationale ad-hoc si a Curtii Penale Internationale. O analizd
a jurisprudentei penale internationale”, elaborata de doctoranda Raluca Colojoara, sub
coordonarea stiintifica a prof. univ. dr. Viorel Pasca.

n data de 15 decembrie 2017, la Scoala doctorali a Facultitii de Drept din cadrul Uni-
versitatii de Vest din Timisoara, a fost sustinuta teza de doctorat ,,Criminalitatea organizata
in legislatia penald a Republicii Serbia si a Romdniei”, elaborata de doctorandul Darian
Rakitovan, sub coordonarea stiintifica a prof. univ. dr. Viorel Pasca.
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n anul 2017, au aparut urméatoarele volume, elaborate de cadre didactice ale Facul-
tatii de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara.

1. Anton Trailescu, Alin Trailescu, Legea contenciosului administrativ, editia 3, Editura
C.H. Beck, Bucuresti.

Contenciosul administrativ are drept scop contracararea abuzurilor si exceselor de
putere ale autoritatilor publice, apararea drepturilor persoanei, ordonarea activitatii auto-
ritatilor publice si asigurarea ordinii de drept.

Editia 3 a lucrarii se distinge prin actualizarea sau completarea comentariului Legii
nr. 554/2004, fiind analizate ultimele modificari legislative aduse in domeniu prin DCC
nr. 459/2014, Legea nr. 138/2014 ori DCC nr. 898/2015.

Aceste actualizari au fost inspirate, in primul rand, de jurisprudenta recenta in materie,
autorii urmarind ca explicatiile privind interpretarea dispozitiilor Legii contenciosului admi-
nistrativ sa-si gaseasca reflectarea in realitatea concretd si sa serveasca unei mai bune
solutionari a litigiilor reglementate de acest act normativ.

2. Raluca Bercea, Alexandra Mercescu (editori), Despre juristi, Editura Universul Juridic,
Bucuresti.

Lansat in data de 3 noiembrie 2017, cu ocazia aniversarii a 25 de ani de la infiintarea
Facultatii de Drept din Timisoara, volumul colectiv Despre juristi reuneste, sub coordona-
rea Ralucai Bercea si Alexandrei Mercescu, cadre didactice la Facultatea de Drept din Timi-
soara, lucrarile prezentate la sectiunea , Drept comparat si interdisciplinaritate” a editiei a
Xl-a a Conferintei Bienale a Facultatii de Drept din Timisoara, care s-a desfasurat in toamna
anului 2016.

Aparand in moment aniversar, cand s-a celebrat o institutie, in mod particular, dar si
ideea de educatie, in general, careia 1i sunt atasate valori precum continuitatea si traditia,
aceasta contributie colectiva a intervenit, totodatd, in contrapunct, pentru a marca impor-
tanta scolii ca vector al rupturii fatd de schemele de gandire inrddacinate. n acest context,
juristilor li s-a propus un exercitiu de introspectie, sugerandu-li-se sa raspunda la una din
urmatoarele intrebari, in incercarea de a contura un portret al juristului: ,Cine sunt cei care
construiesc dreptul? Care sunt predispozitiile lor sociale, culturale, ideologice, lingvistice?
Ce inseamnd a fi un jurist bun? In ce sens e diferit juristul de azi de juristul de ieri? Cum va
ardta juristul de mdine? Cum intelege juristul sG rdspundd provocdrilor pe care le aduce
europenizarea, respectiv internationalizarea dreptului? Poate juristul universitar, prins in mo-
delul dreptului pozitivist, sd isi reconfigureze postulatele epistemologice pentru a produce o
cercetare nu doar relevantd pentru profesionistii dreptului ci pertinentd social in sens larg?
In afara profesiilor juridice traditionale, cine se revendicd azi ca operdnd in domeniul drep-
tului? Cum se vdd juristii pe ei insisi? Cum sunt vdzuti juristii de universitarii/profesionistii
din afara dreptului? Cine (si de ce) este juristul interdisciplinar?”.

Prin contributiile celor care au raspuns la aceste intrebari, juristi sau profesori prove-
niti din cadrul altor discipline decat dreptul, cartea articuleaza, tipologic, un portret colectiv
al juristului, in jurul a trei figuri iconice ale lumii juridice — judecatorul, avocatul si profesorul
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de drept — pe care le abordeaza din cel putin trei perspective — etica, estetica si episte-
mica. Astfel, textele juristilor discuta despre inclinatiile ideologice ale juristului din cultura
juridica a Europei continentale, despre etica judecatorului international si national, despre
functiile avocatului si despre cum este acesta perceput in media, despre cum se scrie in
drept in Romania (de catre judecatorii constitutionali, avocati sau doctrinari), dar si despre
cum ar trebui sa scrie juristii. Unele contributii au urmarit fidel intrebarile lansate, dezvoltand
un fir narativ antrenant, altele au plecat de la reperele mai sus invocate, relevand aspecte
inedite ale identitatii juristului, in fine, altele s-au delimitat de la bun inceput de intrebarile
propuse de editoare, pentru a trata despre juristi la modul implicit. in orice caz, toti contri-
butorii juristi, cu rigoare si atentie pentru detalii, cu umor, cu dezinvoltura, cu (auto)ironie
si inclinatie (auto)critica, si-au deschis lumea — atat de des acuzata de a fi voit inchisa, er-
metica ori inaccesibila — intr-un efort auto-reflexiv dintre cele mai oneste. La randul lor,
contributorii proveniti din cadrul altor discipline, economisti, critici literari, sociologi sau psi-
hologi, vehiculand cu precadere codurile cognitive ale spatiilor din care provin, au antrenat
cititorul in discutii relevante pentru intrebarile centrale ale volumului, discutand despre
reciproca ignorare dintre economisti si juristi, despre dreptate si aparatorii ei in imaginarul
colectiv romanesc, dar si despre mecanismele justitiei sau stereotipurile proiectate asupra
avocatilor si judecatorilor in imaginarul literaturii universale.

Continand marturisiri, colectii de pensée-uri, manifeste epistemice, discursuri simplifi-
cate pentru o mai fluida narativitate, alaturi de texte academice propriu-zise, volumul
rezultat reprezinta un demers eclectic care, pe de o parte, tradeaza, la nivel metodologic,
rolul imaginatiei si al speculatiei in cercetare, iar, pe de alta parte, pune in evidentd, la
nivel conceptual, faptul ca identitatea juristului — disciplinara sau profesionald — nu poate
fi decat fragmentara, depozitara a unor resurse care nu se cer protejate neconditionat, ci
exploatate si constant transformate. intr-adevar, dincolo de acordurile provizorii, poate,
dar reconfortante, de prelungirile dialogului, de nesperatele coincidente si de fericitele
perechi de texte care realizeaza suprapuneri de perspective, cele nouasprezece contributii
reunite in volum, prin tensiunile inerente pe care le dezvaluie (anuntate, mai intdi de
toate, grafic, de Tnsdsi coperta cartii), ne permit sa gdndim viata complexa a juristului si
discontinuitatile care o marcheaza.

3. Raluca Bercea, Sorina Doroga, Dreptul Uniunii Europene in 100 de hotdrdri si cazuri
practice, Editura Universul Juridic, Bucuresti.

Cartea Dreptul Uniunii Europene in 100 de hotarari si cazuri practice este, pe de-o parte,
o antologie a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, iar pe de alta parte, un gru-
paj de asa-numite ,cazuri practice”, spete construite pentru uzul studentilor. Jurisprudenta
selectata sustine intr-o maniera accesibila teoria generala a sistemului juridic al Uniunii Euro-
pene si reprezinta o extrem de utila trecere in revista a tendintelor curente din jurisprudenta
Curtii.

Nu in ultimul rand, cartea le prezinta celor familiarizati cu jurisprudenta activista,
bazatd pe ,interpretari evolutive” ale tratatului, a Curtii de la Strasbourg, o versiune diferita,
cea a interpretarii care se autolimiteaza, este vorba in special de jurisprudenta Curtii de la
Luxemburg din ultimul deceniu.
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Nu este prima carte de acest gen, este insa una dintre cele mai bune. O culegere de texte
densa, riguroasa si eleganta.

4. Florin Motiu, Contractele speciale, editia a VllI-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti.

Prin noul Cod civil, intrat in vigoare la 1 octombrie 2011, s-a realizat o reforma de pro-
funzime a sistemului juridic romanesc. Tn noua reglementare, ca o consecintd a abandonrii
dualismului Cod civil-Cod comercial, s-a impus, in mod logic, includerea a cat mai multor
contracte speciale, inclusiv a celor considerate pana acum ca fiind apanajul exclusiv al
comerciantilor, si s-a realizat codificarea unor contracte pana acum nenumite (contractul
de furnizare, contractul de comision, contractul de consignatie, contractul de expeditie,
contractul de agentie, contractul de intermediere, contractul de intretinere etc.).

Aceasta a saptea editie a lucrarii prezinta 23 de contracte speciale prin prisma noilor
reglementari, fiind actualizata la data de 1 martie 2017, constituind, astfel, un instrument
util de lucru atat pentru studentii facultatilor de drept, cat si pentru toti practicienii din
domeniu.

5. Lucian Bercea (editor), Contractele nenumite in afaceri, Editura Universul Juridic, Bu-
curegsti.

Cartea reprezinta o incercare de abordare structuratd a unor subiecte legate de tema
contractelor nenumite, cu aplicare speciala in afaceri. Obiectul sau de discutie este spatiul
vast al libertatii contractuale, in masura in care nu este ocupat de tipurile contractuale regle-
mentate. Initiativa a imbracat, la origini, formatul unei conferinte, asa incat produsul scris
este mai degraba avatarul acesteia decat o analizd cu caracter sistematic a problematicii
extrem de complexe (si, practic, inepuizabile) a contractelor nenumite. Volumul este structu-
rat in doua parti: prima este dedicata unor elemente de teorie generala a contractelor nenu-
mite, cea de-a doua — diferitelor ,specii" de contracte nereglementate.

Autori: Adriana Almdsan ¢ Smaranda Angheni e Lucian Bercea ¢ Lucian Bojin ¢ Marian
Bratis ® Radu Bufan e Dan-Adrian Caramidariu ® Dan Chirica e Dan Curiciuc ® Serban Diaco-
nescu e Cristian Gheorghe e Juanita Goicovici ® Adrian Barbu Ilie ¢ Mihaela Mocanu
¢ Florin-Aurel Motiu e Flavius Motu ¢ Marian Nicolae ¢ Gabriel Olteanu e Alina Elena Oprea
¢ Florina Popa e Sergiu Popovici ® Radu Rizoiu ® Mihaela Saracut e Alin Speriusi-Vlad
¢ Flaminia Starc-Meclejan ¢ Natalia Svidchi ¢ Stan Tirnoveanu

6. Adina R. Motica, Dreptul civil al familiei. Raporturile nepatrimoniale. Curs teoretic si
practic, Editura Universul Juridic, Bucuresti.

Scopul lucrarii de fata este acela de a facilita intelegerea si nhsusirea institutiilor de
dreptul civil al familiei, pentru cei care se initiaza in acest fascinant domeniu al dreptului,
n realizarea caruia s-a incercat aducerea normelor de drept si a notiunilor juridice in viata de
zi cu zi, acolo unde aceasta se intampla, facandu-se trecerea de la cultura de specialitate la
insasi punerea lor in practica, rezultatul fiind, sperand noi, un instrument de lucru eficient,
care abordeaza in paralel chestiunile teoretice si cele practice, intr-o maniera cat mai
apropiata de ceea ce asteapta astazi studentii de la o astfel de lucrare.
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Prezentarea partii teoretice a acestei lucrari a fost realizata intr-o alta maniera decat
se obisnuieste Tn stilul clasic al unui curs universitar, intrucat informatia este structurata in
jurul unor schite si scheme, subiectele abordate fiind dezvoltate intr-un mod cat mai concis
si clar, pe intelesul celor carora le este dedicatd, respectiv studentilor din anul Ill ai faculta-
tilor de drept, urmand ca pentru chestiunile controversate, sau de finete juridica, sa se ape-
leze la tratatele si monografiile din domeniu, care au fost deja scrise de alti autori, mentio-
nati in cadrul sectiunii , bibliografie recomandata”. Totodata, pentru fixarea unor notiuni,
termeni si sintagme juridice, utilizate Tn continutul lucrarii, au fost folosite definitii, prin
preluarea lor sub titlul ,,dictionar juridic”, din dictionarele citate la locul potrivit.

Lucrarea nu are insa un caracter pur teoretic — asa cum rezulta chiar din titlul sdu —, ci ea
are si un nuantat caracter practic, prezentand, pe de o parte, unele ,,spete” create pentru a
face legatura cu notiunile teoretice explicate, solicitand studentilor solutiile concrete la pro-
blemele de drept pe care acestea le ridica, iar pe de alta parte, prin includerea unor solutii
apreciate a fi mai semnificative din practica judiciara, mai noua sau mai veche, publicate sau
nepublicate pana acum, spre a fi analizate si discutate cu studentii in dezbaterile seminariale.

Acesta este si motivul pentru care, avand in vedere faptul ca materialul prezentat
urmeaza a fi utilizat de studenti in pregatirea examenului lor, precum si la activitatile semi-
nariale si pentru verificarea informatiilor asimilate, in cuprinsul acestuia a fost inclus un nu-
mar de 250 de grile, precum si o serie de intrebari de verificare a cunostintelor, destinate
fixarii notiunilor de drept prezentate.

n ceea ce priveste spetele, avand in vedere faptul ci ne situam pe un teritoriu care, fat3
de alte domenii ale dreptului, nu poate fi privit in mod abstract, acestea au fost gandite si
structurate altfel decat este studentul obisnuit, tenta lor hazlie avand ca model spetele pe
care le prezenta Prof. univ. dr. loan Lul3, cu un sfert de secol in urma3, la seminariile de drep-
turile reale, si care, datorita povestilor in care erau imbracate, au rdmas in memoria autoarei
si astazi, tehnica fiind preluata in speranta de a se obtine acelasi rezultat.

7. Laura Maria Stanila, Drept penal. Partea generald. Caiet de seminar, Editura Uni-
versul Juridic, Bucuresti.

Lucrarea este un instrument extrem de util si eficient pentru parcurgerea disciplinei
Drept penal — Partea generala, disciplind ce se regdseste in tematica tuturor examenelor
importante ale carierei juridice.

Caietul de seminar se adreseaza deopotriva:

e studentilor facultatilor de drept din anul al ll-lea de studiu, in vederea pregatirii
seminarelor si a examenelor pentru promovarea disciplinei Drept penal — Partea generalg;

e studentilor din ultimul an al facultatilor de drept, in vederea pregatirii examenului
de licenta;

¢ candidatilor la examenul organizat pentru admiterea la Institutul National al Ma-
gistraturii, Tn special prin practica judiciara prezentata si prin testele-grila;

e candidatilor la concursul de admitere in profesia de avocat;

e cursantilor (avocati stagiari) Institutului National pentru Pregatirea si Perfectionarea
Avocatilor, in vederea pregatirii modulelor la disciplina Drept penal;
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e practicienilor, prin practica judiciara bogata si actuala;
e personalului didactic al Facultatilor de Drept, lucrarea constituind un instrument
facil in realizarea seminarelor la disciplina Drept penal — Partea generala.

8. Laura Maria Stanila, Sociologie juridicd, Editura Universul Juridic, Bucuresti.

Cursul de Sociologie juridica al d-nei lector dr. Laura Stanila este dedicat studentilor
facultatilor de drept, care aleg ca disciplina optionala de studiu Sociologia juridica, precum
si studentilor la programele de master, care, Thainte de aprofundarea unor chestiuni in
materia sociologiei deviantei, doresc sa dobandeasca cunostinte de baza in domeniul so-
ciologiei generale si al sociologiei juridice. De asemenea, cursul reprezinta un instrument
util si pentru studentii facultatilor de stiinte sociale, prin multitudinea temelor abordate si
informatiilor oferite. Astfel, lucrarea abordeaza problematica fenomenului juridic ca fenomen
social, circumscriind contingentele socialului, oferind informatia de baza despre subiecte
variate si incercand sa dezvolte in acelasi timp abilitatea studentilor si a cititorilor intere-
sati de a interpreta datele sociale, spiritul lor critic. Lucrarea urmareste, de asemenea, sa
evalueze fenomenele si evenimentele sociale din perspectiva sociologica si sa creeze deprin-
deri de analiza.

9. Voicu Puscasu, Cristinel Ghigheci, Proceduri penale. Vol. I, Urmdrirea penald. Jude-
catorul de drepturi si libertdti. Judecdtorul de camerd preliminard, Editura Universul
Juridic, Bucuresti.

Lucrarea contine o sinteza teoretica si practica a materiei procedurii penale, partea
speciald, respectiv a procedurilor de urmarire penald, a procedurilor de competenta jude-
catorului de drepturi si libertati si a procedurilor de competenta judecatorului de camera
preliminard, constituind o dezvoltare substantiald a primei editii — , Noile proceduri pe-
nale” —, fata de care aduce nu doar multiple proceduri noi (urmarirea penala, confirmarea
redeschiderii urmaririi penale, confirmarea renuntarii la urmarirea penala etc.), ci si o ac-
tualizare si dezvoltare a problematicii celorlalte.

10. Claudia Rosu, Alin Speriusi-Vlad, Drept procesual civil. Partea speciald. Caiet de
seminar, editia 3, Editura C.H. Beck, Bucuresti.

Caietul de seminar este corespunzator Partii speciale a manualului de Drept procesual
civil. Partea speciala.

Tematica seminarelor urmdreste sa detalieze titlurile din curs si sa exemplifice cu apli-
catii practice si teste grila, notiunile teoretice prezentate la curs.

Editia 3 a lucrarii cuprinde numeroase spete si grile noi, actualizari inspirate, in primul
rand, de jurisprudenta recenta in materie, autorii urmarind ca explicatiile privind interpre-
tarea dispozitiilor noului Cod de procedura civila sa-si gaseasca reflectarea in realitatea
concreta.

Lucrarea este destinata in primul rand studentilor facultatilor de drept, dar si juristilor
care urmaresc sa fie la zi cu orientarile practicii judiciare.

Intentia autorilor este de a oferi un instrument util, pentru ca cititorii sa aiba o imagine
completa asupra notiunilor prezentate, prin corelarea manualului cu caietul de seminar.



148 V. Aparitii editoriale

11. Lucian Bercea, co-autor, Credite pentru consumatori. Provocdri legislative si
tensiuni constitutionale romdnesti, Editura Solomon, Bucuresti.

Tncercarea autohtona de imbunététire a pozitiei consumatorului de credite, indrepts-
tita din multe puncte de vedere si reclamata de dreptul unional, a creat o tensiune legis-
lativa care n istoria dreptului ,privat” autohton nu a fost des intalnita, imbracand, in cele
din urma, o haina constitutionala si dezvaluind optici juridice din cele mai surprinzatoare.
Reactia mediului juridic nu putea sa rdmana nemarcata.

Tn volumul de fatd, au fost selectionate o serie de lucrdri care ilustreazd, intre altele,
cat de diferit a fost receptata «provocarea» juridica lansatd de legiuitor, opiniile autorilor
fiind, sub multe aspecte, semnificativ diferite in privinta acelorasi subiecte. in mod evident,
este vorba doar de o tentativa si imperfectiunile tin de imposibilitatea consumarii unui
asemenea demers. De aceea, contributiile trebuie vazute ca o suita de invitatii la dezbateri
si, daca vor fi supuse criticilor, inseamna ca nu au ramas neobservate si ca scopul lor
intelectual a fost atins.

12. Alin Speriusi-Vlad, co-autor, Admitere in magistraturd si avocaturd. Ghidul candi-
datului. Drept civil Drept procesual civil. Drept penal. Drept procesual penal. OPEPA,Editura
Universul Juridic, Bucuresti.

Unica lucrare care respecta structura examenelor de admitere in profesiile juridice.
Grilele selectate, asociate cu structura examenelor pe care se bazeaza astazi concursurile
de admitere in profesiile juridice, reprezinta provocari pozitive, stimuland si gestionand
atat cunostintele, cat si emotiile specifice examenelor de admitere in profesiile juridice.

13. Florina Popa, Alin Speriusi-Vlad, Alexandra Bob, Exercitii de procedurd civild de
noul Cod, Editura C.H. Beck, Bucuresti.

Exercitiile, corespunzatoare Titlului preliminar si Cdrtilor I, I, Il din Codul de procedurd
civild, reprezintd un instrument util pentru studentii facultatilor de drept, precum si pentru
absolventii care se pregatesc sd participe la concursurile/examenele pentru admiterea in
profesiile juridice.

Prin utilizarea unor cheme logice, precum si a unor sisteme relevante, care permit
efectuarea unor corelatii continue intre institutiile procedurii civile, a grilelor prezentate,
precum si a intrebarilor ce insotesc fiecare speta se faciliteaza fixarea temeinica a insti-
tutiilor de drept analizare si o corecta intelegere si aplicare a dreptului procesual civil.
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