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Various Types of Interactions between Legal Systems
within European and International Legal Order

Prof. Dr. Rodoljub ETINSKI*
University of Novi Sad
Faculty of Law

Abstract

Interactions between legal systems may be categorized as interactions in the
creation of law and interactions in the interpretation and application of the law; in
formal, regulated and informal, unregulated interactions; in direct and indirect
interaction; and in compulsory and voluntarily interactions. There are vatious reasons
for the interactions between legal systems. Interactions between States as well as
Interactions between States, international and supranational organizations at regional
and global levels in fields such as economy, envitonment or secutity make political
background for interactions between legal systems.

Keywords: interaction, legal systems, legal order

Interacpiunile dintre sistemele juridice pot fi clasificate drept interactiuni in crearea
legil si interactiuni in interpretarea §i aplicarea legir; in interactiuni formale, reglementate
sI informale, nereglementate; in interactiuni directe §i indirecte; i in interactiuni obliga-
toril §i voluntare. Existd diferite motive pentru interacfiunile dintre sistemele juridice.
Interactiunile dintre state, precum si interactiunile dintre state, organizatile interna-
tionale si supranationale la nivel regional si global, in domenii precum economia, mediul
sau secutitatea, fac din mediul politic fundalul interactiunilor dintre sistemele juridice.

Cuvinte-cheie: interactiuni, sisteme juridice, ordine publici

Introduction

For the purpose of this paper the terms “interaction between legal systems” will
mean an influence which one legal system produces on another and which results in a
legal change. The legal change means the creation of a new legal rule, the change,
suspension or termination of an existing legal rule or the change of interpretation of a
legal rule. We can differentiate interaction between legal systems, when a legal change
affects the system as a whole or the fundamental rules of the system, and interaction

* etinski@pf.uns.ac.rs
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between provisions of the two or more legal systems, when a legal change affects a provision
of the other legal system. Under the term “legal system” | implicitly underscore here national,
international and supranational legal systems.

Interactions between legal systems may be categorized as interactions in the creation
of law and interactions in the interpretation and application of the law; in formal,
regulated and informal, unregulated interactions; in direct and indirect interaction; and
in compulsory and voluntarily interactions. | will consider the above mentioned types
and factors determining interactions.

Interactions on the level of legal systems and on the level of particular
provisions of the legal systems

The establishment of compatibility between certain legal systems requires,
sometimes, a substantial change in one of them. It happens, for example, when a dualist
State joins a supranational legal system, such as the EU legal system. One of the core
characteristics of a dualist State is that international treaties and acts of international
organizations do not produce direct effects in its legal system and that a legislative
action of a national parliament is necessary to implement an international legal act in a
domestic legal system. That characteristic of dualist systems is an obstacle for direct
effect of some sources of EU law. To enable direct effects of the sources of EU law, the
dualist States have to change their basic rules or legal tradition governing the
relationship between their legal systems and international legal system. The United
Kindom adopted the European Communities Actl. Ireland amended its Constitution, by
inserting new Article 29.4.3, whose second sentence stated: “No provision of this
Constitution invalidates laws enacted, acts done or measures adopted by the State
necessitated by the obligations of membership of the Communities or prevents laws
enacted, acts done or measures adopted by the Communities, or institutions thereof,
from having the force of law in the State”?. The Italian Constitutional Court interprets
Article 11 of the Constitution, which foresees that Italy may accept ‘limitations of
sovereignty necessary for an order that ensures peace and justice among Nations...”3, as

L A. Dashwood, The British Way: The Cohabiting with Community Law, in A.E. Kellerman, J.W. de
Zwaan, J. Czueczai, ed. EU Enlargement, The Constitutional Impact at EU and National Law, The Hague,
2001, p. 81; J. Forman, The European Communities Act 1972, Common Market Law Review, 1973, p. 39. The
second section of the Act reads: “All such rights, powers, liabilities, obligations and restrictions from time to
time created or arising by or under the Treaties, and all such remedies and procedures from time to time
provided for by or under the Treaties, as in accordance with the Treaties are without further enactment to
be given legal effect or used in the United Kingdom shall be recognised and available in law, and be
enforced, allowed and followed accordingly...”.

2The Article was supplemented by authorizations for acceptance of new founding treaties or amendments
of them. Later the quoted sentence was amended as follows: ,No provision of this Constitution invalidates laws
enacted, acts done or measures adopted by the State necessitated by the obligations of membership of the
European Communities or of the Communities or prevents laws enacted, acts done or measures adopted by the
European Union or by the Communities, or institutions thereof, or by bodies competent under the Treaties
establishing the Communities, from having the force of law in the State.”

3 Jtalian Constitutional Court decision (2007) No. 349 (n 76) para 6(1).
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a legal basis for direct effects of EU law. Other State Members to the EU adapted also
their constitutions to the requirement of EU law, but the changes were not as radical as
in dualist States*. Legal systems of all countries, joined the EU, had been changed also by
absorption of acquis communautaire.

Sometimes, such sort of deep changes is more matter of legal pragmatism, than strictly
a legal necessity. Due to the particular characteristics of the European Human Rights System,
established by the European Convention on Human Rights, some dualist Contracting Parties
have formally instructed their courts to follow case law of the European Court of Human
Rights. It is the case, for example, with the United Kingdom® and Ireland®. However, in the
case of difference between UK law and the European Convention on Human Rights, when
interpretation compatible with the Convention is not possible, the UK courts will apply
domestic law and issue a declaration of incompatibility. The latter: ‘[...] will activate a sort of
fast-track procedure for the alteration of the domestic legislation by the Parliament, so as to
bring British law into line with the European Convention law’’. It had already been said that
these legal changes in British law were not formally required by the European Convention on
Human Rights, but they were result of pragmatic reasoning, which was not followed, for
example in the Italian legal system, also dualist®. Conversely, when the European Court of
Human Rights interprets a provision of the European Convention on Human Rights it takes

4 See further, E. Ciongaru, The monistic and the dualistic theory in European Law, Institute of Legal
Research ,Acad. Andrei Radulescu” of Romanian Academy, available at http://www.ugb.ro/Juridica/
IssuelEN/10 Teoria_monista_si_dualista_in_dreptul_europeanCiongaruEN.pdf

> The UK Human Rights Act 1998 s 2(1) reads: "A court or tribunal determining a question which has
arisen in connection with a Convention right must take into account any — (a) judgment, decision,
declaration or advisory opinion of the European Court of Human Rights, (b) opinion of the Commission given
in a report adopted under Article 31 of the Convention, (c) decision of the Commission in connection with
Article 26 or 27(2) of the Convention, or (d) decision of the Committee of Ministers taken under Article 46 of
the Convention, whenever made or given, so far as, in the opinion of the court or tribunal, it is relevant to
the proceedings in which that question has arisen”.

<http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/42/section/2> accessed 25 February 2015.

6 The relevant provisions of the Republic of Irelands’ European Convention on Human Rights Act 2003
are: ”2.(1) In interpreting and applying any statutory provision or rule of law, a court shall, in so far as is
possible, subject to the rules of law relating to such interpretation and application, do so in a manner
compatible with the State's obligations under the Convention provisions. 3. — (1) Subject to any statutory
provision (other than this Act) or rule of law, every organ of the State shall perform its functions in a manner
compatible with the State's obligations under the Convention provisions. 4. Judicial notice shall be taken of
the Convention provisions and of — (a) any declaration, decision, advisory opinion or judgment of the
European Court of Human Rights established under the Convention on any question in respect of which that
Court has jurisdiction, (b) any decision or opinion of the European Commission of Human Rights so
established on any question in respect of which it had jurisdiction, (c) any decision of the Committee of
Ministers established under the Statute of the Council of Europe on any question in respect of which it has
jurisdiction, and a court shall, when interpreting and applying the Convention provisions, take due account
of the principles laid down by those declarations, decisions, advisory opinions, opinions and judgments”.
<http://www.irishstatutebook.ie/2003/en/act/pub/0020/print.html|> accessed 25 February 2015.

7 S.C. Neff, “United Kingdom”, in D. Shelton (ed), International Law and Domestic Legal Systems:
Incorporation, Transformation, and Persuasion, 2011, 626, and A. Speriusi-Vlad, Drepturile patrimoniale in
proprietatea intelectuald, 2014, 27-35, 125-145.

8 See more in R. Etinski, S. Djaji¢, Direct Effect of the European Convention on Human Rights, Annals of
the Faculty of Law in Belgrade (Belgrade Law Review) 3/2015, 91-111.
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into account the particularities of different European legal systems, for example, of the
common law system, and recognizes unwritten law as the law suitable to limit human rights.
The European Court of Human Rights has extended the breath of its legal standards to cover
some differences among legal systems of the parties.

Interactions at the level of particular provisions of legal systems are much more
frequent. It might be common to all judges, equally in monist and dualist States, that
they interpret a domestic provision in a way that is friendly to an international provision.
The modes of changes in national legal systems depend on their monist or dualist
traditions and domestic legal usage. Larger number of changes of particular provisions,
which were spread through a legal system, may have cumulative effect of a change of
whole system.

Interactions in creation of law and interaction in interpretation and application
of law

According to the legal change resulting from interaction, the interactions between
legal systems can be divided in the interactions in creation of the law and the interactions
in interpretation of the law. The general legal principles are yield of interactions of all legal
systems at the level of spirit of the law. The general principle of EU law resulted partly
from interaction between constitutional traditions of all State Members. We have seen
above that State Members to the EU have adapted their legal systems to the EU legal system
by constitutional amendments or by new laws. The implementation of international treaties
or EU directives happens by national legislation, by the creation of new national provisions.
The European Court of Human Rights sometimes requires a party to enact a new law. The
interactions in creation of law happen also beyond the sphere of the harmonization of
domestic law with international law and EU law. When governments prepare drafts of
new laws for parliaments, they investigate comparative legal practices and transplant legal
ideas, which are appropriate for their domestic needs. Equally, the diplomats, who prepare
drafts of international conventions, sometime find inspiration in national legal systems.

The interactions in the interpretation and application of the law are the usual
interactions between a domestic and an international provision in domestic judicial
proceedings. The domestic judges interpret a domestic provision searching the meaning
that is compatible with an international provision. However, when that is not possible, a
legislative power should take action and adjust a domestic provision to an international
obligation. That should be equally valid for domestic laws and constitutions. The European
Court of Human Rights does not hesitate to ask a change of constitutional provision if
not in accordance with the Convention.

Formal, regulated and informal, unregulated interactions

Each legal system has general rules which govern its interactions with other legal
systems. Furthermore, some legal acts have particular provisions which regulate their
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interaction with provisions of other legal systems. National constitutional rules, written
or unwritten, govern interactions with international and supranational legal systems.
Usually, they state whether and what international rules — customary, general principles
of conventional international law — or all of them are directly applicable in domestic
legal systems. Also, implicitly or explicitly, they resolve conflict between a domestic,
international and supranational provision. The rules of private international law resolve
conflict between domestic provisions and foreign provisions. On the other hand,
international law contains customary rules as well as the provisions in the Vienna
Convention on the Law of Treaties, which secure supremacy of international provisions
over national provisions. Equally, the Treaty on the Functioning of the EU contains
provisions which, together with judicial findings of the European Court of Justice, regulate
effects of founding treaties and legal acts of the EU in internal legal systems.

These aforementioned rules do not exhaust all domestic and international rules
regulating interactions between domestic, international and supranational provisions.
Certain singular domestic or international acts, like national procedural laws or
international conventions on human rights, contain provisions dedicated to regulating
interaction of those acts with provisions of other legal systems. The concept of “the
margin of appreciation”, developed by the European Court of Human Rights, plays a
certain role in such regulation. Articles of 31 (3, b) and 32 of the Vienna Convention on the
Law of Treaties require consideration of the subsequent practice in the application of a
treaty, by the parties, in interpretation of the treaty. If comparative analysis of practices in
the application of a treaty disclose certain uniformity that reflects an informal agreement
among all or some parties in respect to interpretation of a provision, it becomes relevant
for the interpretation.

Contrary to formal interactions, those that happen according to the established
national or international rules, there are informal interactions, which run beyond these
rules. The visible example of an informal interaction can be found in the judgment of the
US Supreme Court in the case Roper v. Simmons® of 2005. The Supreme Court considered
constitutionality of the juvenile death penalty. In previous judgments the Court found
that the juvenile death penalty was constitutional. But in the case Roper v. Simmons the
Court changed its finding. The majority of the Court found support for the change in the
comparative practices of other States and in international conventions. Justice Kennedy,
who delivered the opinion of the Court, stated: “..it is fair to say that the United States
now stands alone in a world that has turned its face against the juvenile death
penalty”’®. He remarked: “The opinion of the world community, while not controlling our
outcome, does provide respected and significant confirmation for our own conclusions™*.
The Supreme Court was not formally obliged to follow more or less unanimous practices in
other States against the juvenile death penalty, but the Court took it into account as a
firm support for its decision.

9543 U.S. _ (2005).
10 1pidem, 23.
1 Ibidem, 24.
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Another visible example of informal interactions is visible in the judgment of the
European Court of Human Rights in the case Christine Goodwin'2. The Court based its
decision on a continuing international trend towards recognition of the legal consequences
of a change of sex'3. The continuing international trend was illustrated by the judgment
of the European Court of Justice in P. v. S. and Cornwall County Council of 30 April 1996, by
the legislative changes in Singapore, Canada, South Africa, Israel, Australia, New Zealand
and the United States of America®® and by practice of courts in Australia, New Zealand
and the United Kingdom?'®. Except in respect to the United Kingdom, there was not any
rule that would oblige the to consider practice of States or the EU, which were not
parties to the European Convention on Human Rights. The Court did not assert that the
mentioned practice created any international rule that is applicable between the parties
to the European Convention. It has simply relied on the continuing international trend in
a world and changed its previous position concerning the considered issue. The two
examples show the informal influence of converging trends in other legal systems on the
interpretation of the national constitution by the US Supreme Court and to the interpretation
of European Convention on Human Rights by the European Court of Human Rights.

There should be no doubt that spectrum of various modes of informal interactions
is rich. That sort of interactions is typical for relationships between the courts that
adhere to different legal systems. For example, the Inter-American Court of Human
Rights refers to case law of the European Court of Human Rights. Or, the International
Court of Justice refers to the practices of specialized bodies, when it interprets particular
international rules that are subjected to the competence of these specialized bodies.
Students educated abroad will bring with them foreign legal ideas and transplant them
into their own domestic legal systems. Foreign experts, who extend technical support in
reforming legal systems of another country, will apply legal solutions from their countries
etc.

Direct and indirect interactions

Under “direct interaction” we understand a legal change which happens in the direct
meeting of provisions of two legal systems. National provisions are in direct interaction
with those provisions of EU law that produce direct effect. Or, when a national judge
interprets a national provision in light of international provision, the two provisions are
thus in direct interaction. Indirect interactions happen via a mediator, which can be a
third legal system or an international or supranational court.

The influences among national legal systems may occur via international law or EU
law and via international or EU bodies. An especially important vehicle on the indirect

12 Christine Goodwin v The United Kingdom (App. No. 28957/95), GCh Judgment of 11 July 2002.
13 bidem, para 85.

14 Ibidem, para 42.

5 Ibidem.

16 |pidem, para 84.
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interactions is a practice in the application of an international treaty which reflects a
common understanding of all or some of the parties and which is a means of interpretation
of the treaty, provided by Articles 31 (3, b) and 32 of the Vienna Convention on the Law
of the Treaties. According to Article 31 (3,b), the uniform practice of the application of a
treaty provision, which disclosed an informal agreement among all parties in respect of
its interpretation, provides an authentic means of interpretation of an international
treaty. However, if the practice does not reflect a common understanding by all parties,
but only some of them, or even of only one of them, such practice offers a supplementary
means of interpretation, based on Article 32 of the Vienna Convention. The European
Court of Human Rights frequently uses these means of interpretation’. It means that
converging and a similar enough interpretations of a provision of the European Convention in
the majority of State Parties via Article 32 of the Vienna Convention, applied by the
European Court of Human Rights, determines usually interpretation of the same provision in
minority of State Parties'®. The general principles of EU law, as they are developed by
the European Court of Justice, are a good example of the indirect interactions. The
similarities of legal traditions between State Members to the European Communities
resulted, by judgments of the European Court of Justice, in a new source of EU law.

Indirect interactions can be illustrated in the relationship between the EU and the
European Court of Human Rights. The Maastricht Treaty obliged the EU institutions to
respect the European Convention of Human Rights, but since the EU is not a party to the
European Convention on Human Rights, the case law of the European Court of Human
Right do not produce direct effects on the EU, but only indirectly via Member States. The
EU institutions have to change EU legislation to enable Member States to respect the
case law of the European Court of Human Rights. Proposing changes of the Dublin I
Regulation, for example, the European Commission referred to the case law of the European
Court of Human Rights®®. Certain changes were necessary to enable the Member States
to respect the European Convention, as interpreted in the case law of the European
Court of Human Rights.

The judgments of the European Court of Justice in cases Kadi and Al Barakaat®™ are
nice examples of indirect interaction between EU and UN legal systems. The judgments

17 R. Etinski, Subsequent Practice in the Application of the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms as a Means of its Interpretation, Thematic Collection of Papers,
Harmonisation of Serbian and Hungarian Law with the European Union Law, Novi Sad, 2015, 17-36.

18 Ibidem.

13 proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council establishing the criteria and
mechanisms for determining the Member State responsible for examining an application for international
protection lodged in one of the Member States by a third-country national or a stateless person, COM(2008)
820 final, Brussels, 3.12.2008, para 17 at p. 18.

20 Case T-306/01, Ahmed Ali Yusuf, Al Barakaat International Foundation v. Council of the European Union,
Commission of the European Communities, Judgment of 21 September 2005, para. 277, Case T-315/01, Yassin
Abdullah Kadi v. Council of the European Union, Commission of the European Communities, Judgment of 21
September 2005, para. 226, Joined Cases C-402/05 P and C-415/05 P, Yassin Abdullah Kadi v. Council of the
European Union, Judgment of 3 September 2008, para. 287, Case T-85/09, Kadi v. Commission, 30 September
2010, Joined Cases C-584/10 P, C-593/10 P, C-595/10 P, Judgment of 18 July 2013.
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of the European Court of Justice did not touch the resolutions of the Security Council,
since they are immune to judicial review, though by means of annulling the regulations
of the EU Council, which had implemented the resolutions, they deprived the resolutions of
their effects in EU legal system.

Compulsory and voluntarily interactions

Regulated interactions are usually compulsory and informal interactions are usually
voluntarily. The regulated interactions usually run in accordance with national,
international or supranational rules that govern the effects of legal acts and establish
hierarchical order among them. Disrespect of these rules results in a breach of them.
The legal players are obliged to follow these rules. The informal interactions depend on
the free will of legal players. They can accept a foreign legal idea, but if they do not, they
are not in breach of the law. However, that does not mean that all regulated interactions are
necessarily obliged interactions. The concept of “margin of appreciation,” established by
the European Court of Human Rights, leaves limited freedom to the parties to interpret
the provision of the European Court of Human Rights in accordance with their national
expectations. They can watch the practice of other parties, but they are not obliged to
follow it. Or, particular provisions of human right treaties leave the possibility to the
parties to establish higher standards of human rights, higher standard than those
established by the treaties. They can do that, if they wish to do so, but they are under no
obligation in this regard.

Factors determining interactions

There are a few reasons for the interactions between legal systems. If the provisions
of two legal systems govern the same social relationship between the same subjects,
certain interactions between these provisions are necessary. Another reason for interactions
is an attractiveness of a legal system due to its legal achievements. In the creation or
interpretation of the law, an advanced legal solution can be transplanted from one to
another legal system. The similarities between legal solutions in the majority of legal
systems may activate various interactions, as we have seen above. Interactions between
legal systems are part and parcel of total regional and global interactions between
international subjects. Various interactions between States as well as between States,
international and supranational organizations at regional and global levels in fields such
as economy, environment or security are material framework for interactions between
legal systems. Consequently, political, economical and other considerations determine
these interactions.

The various types of interactions depend on many factors, among which the openness
of legal systems and the breadth of legal opinions of lawyers might have a direct bearing
and special importance. Each legal system governs its relationships with other legal
systems. The national legal systems of dualist traditions and national legal systems of
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monist tradition differ in respect to the types of interactions. Dualism enables the
interactions with international treaties through legislative action of a national parliament by
transforming the provisions of a treaty into internal law. Monist systems allow a direct
application of an international treaty and allow interactions with international law to be
performed by the judiciary. Monist systems differ among themselves in respect of the
scope of international treaties, whose direct applicability they enable. The most intensive
interactions exist between the EU legal system and the national legal systems of State
Members.

Some qualities of international provisions may also determine a type of interaction.
If an international provision is so broad that its direct application by national courts is
not appropriate, it requires national implementing act?’. Broadminded lawyers will
consult legal solutions in other legal systems when they create or apply a law, especially
in complex and unclear situations.

Rules on interactions, especially rules which govern relationships between provisions of
different legal systems, are created by intent, to establish an order or a hierarchy among
provisions of different legal systems. However, such intent is sometimes supplemented and
modified by intent of preserving basic social values.

Conclusions

The interactions between legal systems can be defined as an influence that one of
them produces on another and which results in a legal change. The legal systems
comprehend national, international and supranational systems. The interactions run at
the level of legal systems and more frequently at the level of provisions of two or more
legal systems. They may be categorized as interactions in the creation of the law and
interactions in the interpretation and application of the law; in formal, regulated and
informal, unregulated interactions; in direct and indirect interaction; and in compulsory
and voluntarily interactions. Each legal system contains provisions which govern the
relationship between its provisions and provisions of other legal systems. Such provision
regulate a good part of interactions between the provisions of different legal systems
and such interactions are usually compulsory, they do not depend on the will of legal
players. Informal, unregulated interactions are voluntarily. If provisions of two or more
legal systems do not interact directly, but through a third legal system, such interactions
are indirect.

The reasons for such interactions can be varied. If the provisions of two legal
systems are applicable to the same social relationship between the same subjects, the
interaction between these provisions is expected. Legal progress in a system can inspire
open-minded layers to transplant its achievements into other systems. Similar legal
solutions in a majority of States can produce influence in a minority of States.

21y, Shany, Toward a General Margin of Appreciation Doctrine in International Law, The European
Journal of International Law, 5/2006, pp. 907-940.
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Various interactions between States as well as between States, international and
supranational organizations at regional and global levels in fields such as economy,
environment or security make political background for interactions between legal systems.
It means that interactions between legal systems are determined not only by legal factors
than also by political, economical and other factors.
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Abstract

The 21st centuty is witness to a globalization of indifterence that detives from an
erroneous understanding of the concepts of tolerance and solidarity, which especially
affects immigrants. Here, we analyze the importance of immigrants achieving a true
cultural integration within the European Union. We advocate for minority rights, and
freedom to congregate, worship and to speak one’s own language. This requires a
broader discourse on identitying the structure factors that underlie discrimination and
creating policies to facilitate equality of opportunity and outcome. The essential task is
to decide what constitutes the maximum acceptance of diversity, and what is the
minimum acceptance. Tolerance should be considered as being distinct from the
sentiment of indifterence. One should turn to positive tolerance and the value of
solidarity as a relational concept, as these two ate the cornerstones for the construction of
a democratic Europe that is both coherent and truly capable of resolving the issues
concerning migration in the European Union.

Keywords: immigrant, minority rights, tolerance, solidatity, freedom to congregate,
worship and to speak one’s own language

Secolul 21 este martorul unei globaliziri a indiferentei ce decurge din intelegerea
eronatd a conceptelor de tolerantd si solidaritate, care afecteazd in special imigrantil,
Prezenta lucrare analizeazd importanta realizirii unel integriri culturale reale a imi-
grantilor in cadrul Uniunii Europene. Sustinem in acest sens drepturile minoritatilor si
libertatile de intrunire, de religie si de exprimare in limba maternd. Este necesard o
discutie mai latgd, insd, privitoare la identificarea factorilor structurali care stau la baza
discrimindrii i crearea unor politici care si faciliteze egalitatea sanselor si a rezultatelor.
Sarcina noastrd principald este sd stabilim ce inseamnd acceptarea maximi a diversititii
§I acceptarea minimd. Toleranta ar trebui considerata ca fiind distincta de sentimentul
de indiferenta. Trebuie si ne indreptim atentia asupra tolerantel pozitive §i asupra

* cristina.hermida@urjc.es
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valorii solidaritatii ca §i concept relational, deoarece acestea sunt pietrele de temelie in

constructia unel Furope democratice, care este atat coerentd, cat §i cu adevarat capabild sa
rezolve problemele legate de migratie in Uniunea European.

Cuvinte-chete: imigranti, drepturile minontifilor, tolerantd, solidanitate, libertitile de intru-
nire, de religie si de exprimare in limba maternd

21st century society should reflect not only upon the asymmetries produced by
globalization, but also on the moral or immoral qualities inherent in such a phenomenon.
As a matter of fact, there are those who justifiably sustain that we are confronted with a
“globalization of indifference” which, as | will try to show, comes from a misunderstanding
of the concepts of “tolerance and solidarity”.

There have been many attempts to shed light on this problem, which especially
affects the treatment of foreigners in many countries, above all since the refugee crisis
in the summer of 2015. Truly, these issues are not easy to resolve. One could say that on
one side there are those that support a framework of cosmopolitan generosity, that
entrusts to the population the mission of “imagining”, both spontaneously and generously,
other people, and doing such as a matter of course; on the other side, there are those
that try to resolve the problem of human ‘differences’ through constitutional design:
they attempt to radically eliminate the structurally unfavourable position of ‘foreignness’®.

From my point of view, we need the two perspectives to resolve the issue affecting
so many persons in Europe and, therefore, one should not consider the two to be
mutually exclusive, but rather complementary perspectives.

EU Member States, both as members of the whole and separately, can act successfully
not only if they are able to solve demographic problems? or the question of sustainable
economic development, but to solve the important problems of social cohesion. We
should be reminded that “cultural integration is a key element of the migrant’s life in
their new homeland (no matter whether this was a voluntary or a forced choice), that is
why it has to be analyzed more deeply”3. As Bodonyi said: “Reasons of migration were
similar in different historical periods and nowadays: unequal development and crisis
areas (from time to time forced migration, deportation and population exchange mainly
because of political reasons). The dominant forms of migration can be distinguished
according to the motives (economic, family reunion, refugees) or legal status (irregular
migration, controlled emigration/immigration, free emigration/immigration) of those
concerned. Most countries distinguish between a number of categories in their migration

L E. Scarry, “La dificultad de imaginar a otras gentes”, in M.C. Nussbaum: Los limites del patriotismo.
Identidad, pertenencia y ciudadania mundial, Paidds, Barcelona, 12 ed. 1999, cit. by ed. 2013, p. 129.

2 M. Pachocka, “Population Matters?. European Integration Process During a Demographic Change”, in
How Borderless is Europe. Multi-disciplinary approach to European Studies, Istvan Tarrésy (ed.), Jean
Monnet Centre of Excellence, University of Pécs, Pécs, 2015, pp. 61-72.

3 |. Bodonyi, “Immigrants and Minorities. The Contradictions and Barriers of the Cultural Integration”,
in How Borderless is Europe. Multi-disciplinary approach to European Studies, op. cit., p. 84.
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policies and statistics. The variations existing between countries indicate that there are
no objective definitions of migration”?.

A previous question is who the migrants really are. In her first report (E/CN.4/2000/82),
the Special Rapporteur proposed that the following persons should be considered as
migrants:

“(a) Persons who are outside the territory of the State of which they are nationals or
citizens, are not subject to its legal protection and are in the territory of another State;

(b) Persons who do not enjoy the general legal recognition of rights which is
inherent in the granting by the host State of the status of refugee, naturalized person or
of similar status;

(c) Persons who do not enjoy either general legal protection of their fundamental
rights by virtue of diplomatic agreements, visas or other agreements”>.

In spite of the fact that the integration process has achieved more or less success,
first of all in the traditionally recipient countries, there is a growing discontent from the
side of the immigrants and from the side of the hosting societies as well. “Generally,
immigrants are in the focus of researches, but it is also seems to be important to analyse
the recipient societies in details and continuously (how capable they are of accepting
willingly the immigrants) because the results may indicate obstructive and supporting
factors of the integration”®.

A Handbook on Integration for policy-makers and practitioners summarized the
common basic principles for immigrant integration policy in the European Union in these
points:

1) “Integration is a dynamic, two-way process of mutual accommodation by all
immigrants and residents of Member States.

2) Integration implies respect for the basic values of the European Union.

3) Employment is a key part of the integration process and is central to the
participation of immigrants, to the contributions immigrants make to the host society,
and to making such contribution visible.

4) Basic knowledge of the host society’s language, history, and institutions is
indispensable to integration; enabling immigrants to acquire this basic knowledge is
essential to successful integration.

5) Efforts in education are critical to preparing immigrants and particularly their
descendants, to be more successful and more active participants in society.

6) Access for immigrants to institutions, as well as to public and private goods and
services, on a basis equal to national citizens and in a non-discriminatory way is a critical
foundation for better integration.

4 Ibidem, p. 75.

5> G.R. Pizarro, (9 August 2002). Special Rapporteur of the Commission on Human Rights in A/57/292,
Human Rights of migrants, Note by the Secretary General, available at: http://dacess-dds-ny.un.org/
sxo/UNDOC/GEN/G00/100/36/PDF/G010036.pdf?OpenElement, p. 9.

6 1. Bodonyi, in “Immigrants and Minorities. The Contradictions and Barriers of the Cultural Integration”, in
How Borderless is Europe. Multi-disciplinary approach to European Studies, op. cit., p. 84.
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7) Frequent interaction between immigrants and Member State citizen is a fundamental
mechanism for integration. Shared forums, inter-cultural dialogue, education about
immigrants and immigrants culture, and stimulating living conditions in urban environments
enhance the interactions between immigrants and Member States citizens.

8) The practice of diverse cultures and religions is guaranteed under the Charter of
Fundamental Rights and must be safeguarded, unless practices conflict with other
inviolable European rights or with national law.

9) The participation of immigrants in the democratic process and in the formulation of
integration policies and measures, especially at the local level, supports their integration.

10) Mainstreaming integration policies and measures in ell relevant policy portfolios
and levels of government and public services is an important consideration in public-
policy formation and implementation.

11) Developing clear goals, indicators and evaluation mechanisms are necessary to
adjust policy, evaluate progress on integration and to make the exchange of information
more effective””’.

We need to know that the States do not respond to ethnic diversity in the same way.
“For the ‘Ethnic’ model, belonging to the nation means sharing common descent,
language and culture. For the ‘Republican’ or ‘Civic’ model it means a willingness to accept
political rules and to adopt the national culture. For the ‘Multicultural’ model it means
adherence to political rules, but with the ability to maintain cultural differences and to
form ethnic communities and associations. These models should be regarded as “ideal
types” because, in practice, elements of all three may be identified in most states”®.

"Multi-ethnic’ and ‘multicultural’ are not synonymous concepts. As Bodonyi said: “they
may overlap each other and may differ, but anyway, both are related to the regulation of
individual and collective rights inside a given country. The characteristics and relevance of
problems, caused on one hand by historical minorities, and on the other hand by immigrant
communities, are very different in different EU countries; partly because of historical
reasons, partly because of actual political and economic reasons”®. Seeing this variation, it
is important to apply new techniques for living together and problem solving. From my
point of view, we need to develop a personal attitude and a public norm of tolerance
towards other, of friendly and supportive behaviour towards immigrants and of a liberal
and democratic attitude, based in part on learning from the errors and fatal consequences
of nationalism, chauvinism, forced assimilation and ethnic persecution®.

In the words of Piris: “The European nation states have nurtured their differences,
thus favouring nationalism, something which often led to wars with their neighbours.

7 Handbook of Integration for policy-makers and practitioners (2004 November), available at:
http://acidi.gov.pt.s3.amazonaws.com/docs/Publicacoes/Handbook_integration.pdf, p. 160.

8 D. Turton — J. Gonzalez, Ethnic Diversity in Europe: Challenges of the Nation Sate, University of
Deusto, p. 18, available at: http://www.deustopublicaciones.es/deusto/pedfs/hnet/hnet03.pdf.

° 1. Bodonyi, “Immigrants and Minorities. The Contradictions and Barriers of the Cultural Integration”,
in How Borderless is Europe. Multi-disciplinary approach to European Studies, op. cit., p. 79.

0 Ipidem, p. 82.
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Nationalism explains why European nations have been fighting each other over the
centuries”!!.

On the other hand, it is important to have a positive attitude towards minority
rights, and towards the freedom to congregate, worship and to speak one’s own language.
To achieve this goal, we need a broader discourse on identifying the structure factors
that underlie discrimination and creating policies to facilitate equality of opportunity
and outcome.

The essential question is whether individual or/and collective rights have to be ensured;
what is the minimum/maximum of the acceptance of diversity. According to Kymlicka, “civic
integration emphasizes the importance of immigrant’s integrating more fully into
mainstream society and advances a number of core principles, including the following:

The key role of employment in integration,

Respect for basic liberal-democratic values, such as liberty, democracy, human
rights, equalities (such as gender equality), and the rule of law,

Basic knowledge of the host society’s language, history and institutions,

The necessity of antidiscrimination laws and policies” 2.

States must play an initiating role in cultural integration, of which main guiding
principles are:

1. to be liberal —in right way

2. to not repress robust political debate

3. to recognize the limits of the policy

The policy goals are:

1. to protect majority culture

2. to fight discrimination more effectively

3. to select the “right” immigrants”*3

The question is that “human rights are universal in content, but the base of support
for the authority that ensures these rights are respected is specific”!*. For this reason, it
is important to control States so that they do not transgress the limits that International
Law imposes.

The globalization of positive tolerance

One of the great legacies of Francisco de Vitoria’s thinking for our current situation
of migration consists, from my point of view, in his commitment to the positive or strong

11J.C. Piris, “Introduction”, in The Lisbon Treaty. A Legal and Political Analysis, Cambridge University
Press, 2010, 4th printing 2011, New York, p. 1.

12 W. Kymlicka, Multiculturalism: Success, Failure, and the Future. Queen’s University. http://www.academia.
edu/2392447/Multiculturalism_Success_Failure_and_the_Future_2012, p. 10.

13 C. Joppke: The role of the state in cultural integration Transatlantic Council on Migration Project of
Migration Policy Institute University of Bern, available at: www.migrationpolicy.org/pubs/Civiclntegration-
Joppke.pdf, 2012.

14 E. Scarry, “La dificultad de imaginar a otras gentes”, in M.C. Nussbaum, Los limites del patriotismo.
Identidad, pertenencia y ciudadania mundial, Paidds, Barcelona, 12 ed. 1999, cit. by ed. 2013, p. 131.
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sense of the value that is somewhat maligned today: tolerance. | refer to this value not
only as an attitude of private civic virtue, but as a civic virtue of public character, that is,
a virtue stimulated and supported by political and judicial institutions. It is obvious that
tolerance is linked to pluralism and is the attitude in greatest accord with the acceptance of
this social phenomenon.

Pluralism embraces the coexistence of a variety of religious, moral and political options
and interests, philosophical and scientific conceptions, and ways of life within the same
society. In fact, it expresses the complexity and richness of the human condition and the
development of autonomy and liberty of human beings. If we value pluralism positively,
inasmuch as it should be clearly differentiated from other points of view that are undesirable,
such as moral relativism, then this leads us to justify tolerance as a virtue, given that as
pluralism underlines the variety of free groups enjoying equal rights, tolerance emphasizes
the validity and guarantee of the liberty of others; even better yet: the respect for the
conceptions and forms of behaviour of others in their free differentiation. Being tolerant
implies respecting the beliefs and opinions of others and the recognition of the differences
and diversity of the ways of life.

But tolerance is not the same thing as indifference, and, as such, the goal is not to
globalize indifference but to globalize tolerance. As V. Camps wrote in his book “Public
Virtues” (1990), “we are above all tolerant when these differences are important to us”®.
We need to keep in mind that tolerance implies that we should not view ourselves as the
bearers of absolute truth, that we question and critically revise our convictions, that we
need to contrast our conceptions with those of others and pursue a dialogue with them.

Nevertheless, tolerance as a public and private virtue and a political and judicial
principle, which does not distinguish between majorities and minorities because all
opinions and actions are equally worthy of respect, should also have its limits. There can be
no tolerance for those who violate human dignity, that is, one cannot be tolerant with the
intolerant. As Ottfried Hoffe noted: “Tolerance results from the recognition that the other
is a person free and equal, in virtue of his inviolable human dignity, has the right to form his
own convictions and to live with them, alone, or with those with whom he shares these
convictions, as long as this right is guaranteed to all others.”

He continues: “As tolerance is not a goal in itself, but a prerequisite for and expression
of the liberty and dignity of man, its limits are set there where it injures liberty and
dignity”1e.

Tolerance can be understood in two different forms: tolerance can give us a new point
of view and bring us something fundamental in our lives (for our opinions, convictions,
world views, behaviour, culture etc.) but tolerance can also imply a passive attitude and let
things remain as they are. The first one, one would call “positive tolerance”; the second,
“negative tolerance”.

15V, Camps, Virtudes publicas, Espasa-Calpe, Madrid, 1990.
16 0. Hoffe, Derecho intercultural. Coleccidon de Estudios Alemanes. Traduccion de Rafael Sevilla.
Gedisa, Barcelona, 2000. The translation into English is mine.
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In the case of negative tolerance, we are tolerant to achieve only the following: a) the
necessary coexistence between different positions because so it is more useful and
comfortable for us and for others and is the best way to assure order and peace necessary
for the pursuits in our life; b) and we thus also allow others, in like situations, to have the
right to exercise freedom of opinion, conduct, and culture, even though these might seem
to us absurd or senseless.

In contrast, positive tolerance has more ambitious aims. It starts from the idea that
tolerance allows us to contrast our ideas with others’ thoughts, other ways of being and
acting and other cultures distinct from our own. This stance maintains that this contrast can
enrich our own conceptions of the world. In this manner, the thinking, conduct, or culture
that is tolerated, even though different, can help us discover and eliminate the “cultural
prejudices” and wrong ideas, and serve as a complement and improvement of our positions
of point of view. In effect, it reflects an attitude that is more open, critical and skeptical
than that of negative tolerance, even though it is more complex and difficult. | believe that
we can accept, without a doubt, that the advantages of positive tolerance, such as
doubtlessly defended by Francisco de Vitoria among other thinkers, outweigh those of
negative tolerance for the development of knowledge and a life and culture that is freer
and more equal.

| will use the example of the philosophy of one of the most notable and attractive
thinkers of the 20th century: José Ortega y Gasset. Of all his extensive work, | will only
refer to two books on perspectivism, connected to his idea of vital reason as
circumstantial and historical reason, of great interest for the theme here. In the first of
these, “Verdad y perspectiva” (1916) in El Espectador |, Ortega writes: “Reality, precisely
because it is such and exists outside of our individual minds, can only reach these by
multiplying itself in thousand facets...the reality cannot be observed outside of the
viewpoint that we occupy, as mortals in the universe. The reality, therefore, becomes
evident in individual perspectives... Instead of disputing, let us join our visions in a generous
spiritual collaboration, and as the individual brooks join the main course of the river, let
us form the torrent of what is real”?’.

And, a few years later, in El tema de nuestro tiempo (1923) he published “La doctrina
del punto de vista”, where he writes: “From distinct points of views, two men view the same
landscape. Nevertheless, they do not see the same thing. Their distinct situation causes the
landscape to form itself before the two of them in different ways...The perspective is one of
the components of reality...Now we see that the divergence between the worlds of two
subjects does not imply the falsehood of one of them. On the contrary, precisely because
what each one of them sees is a reality and not a fiction, it has to be a distinct aspect of what
the other one perceives. This divergence is not a contradiction, but rather a complement...
Each life is a point of view on the universe. The integral truth can only be obtained by
combining what our neighbour sees with what we see, and so on successively”28.

17). Ortega Y Gasset, Obras Completas, Il, Alianza, Madrid, 1983, p. 19.
18 ). Ortega Y Gasset, Obras Completas, Ill, op. cit.
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| believe that, reading both passages, one can conclude that one should link the fact
that different points of view and vital perspectives exist with the need for integration, to
make a truer conception possible, because integration includes the forms of thinking and
culture of the majority as well as of minorities, converting itself in this manner in a
paradigmatic act of what | have here called “positive tolerance.”

But, then a question arises: How can we contribute to forming the autonomy and
liberty of thought within the framework of the respect for rights? If we want to build a
society founded on the strong principle of tolerance, in my opinion, we will precisely need
to have citizens recognize that it is not wrong for them to feel conflict or moral dilemmas
(how damaging it would be if this did not occur to them because of a dictatorship of
heteronomous and authoritarian relativism), because thanks to such questioning they can
decide for themselves, using their personal liberty, whether to opt for the strong version
compared to a weak version of tolerance.

Let us recall that the Protestant Reformation introduced the factor of religious
division into a world in which the unity of belief remained an unquestioned cornerstone
of the State, and that it was this pluralism that helped push the question of tolerance to
the forefront®. If we do not learn to tolerate in the positive sense in the European
context, we will have difficulty speaking properly of a European Union, which, as the
European Convention proclaimed, “should be united in its diversity.”

Positive tolerance implies that tolerance should not be allowed to fall into being
nothing more than a “political strategy”?°, as was the case in the era in which this was
supported because of the disastrous consequences religious persecutions had for the
development of commerce (Grotius).

The central question revolves not so much around the end to be achieved, even
though it is important, but the means that we use in the context of participation, so as
to not fall into a pure, anti-ethical Machiavellianism. In my opinion, a good support tool
would be the construction of a community dialogue based on this concept of tolerance
in the strong sense, as this is the starting point for the construction of a coherent and
true democratic space.

This would oblige those subjects that form part of this community dialogue to show
an explicit pledge to participate in the public sphere, as inspired by Locke, as political
actors and citizens with a positive and receptive attitude, linked to the ability to listen to
others, understand their needs, and be capable of putting ourselves in their position?,
so as to from there construct a consensus of values.

19 Vid. J.I. Solar Caydn, La teoria de la tolerancia en John Locke, Universidad Carlos Ill de Madrid,
Dykinson, Madrid, 1996, p. 39.

20 Ipidem, p. 39.

21 perhaps one can better understand this approach with the concept of “narrative imagination”. Quizas
ayude a entender mejor esta aproximacion el concepto de <<imaginacidon narrativa>>. See M.C. Nussbaum,
La fragilidad del bien. Fortuna y ética en la tragedia y en la filosofia griega, Madrid, 1995. Also from the same
author Cultivating Humanity: A Clasical Defense of Reform in Liberal Education, Cambridge 1997.
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Solidarity: The Future of the European Union

Solidarity is the other great virtue that is essential to constructing Europe, and, as
such, it should be globalized. As Flicks, Steenblock and Pitz said: “We understand
European solidarity not just in terms of internal operations but also as an aspect of
international policy geared to global justice (...) Solidarity has been — and remains — a
motor for European integration”?2.

We cannot ignore that the “European solidarity is a prerequisite for the inner
cohesion of the EU, and strength is required to preserve the ‘European way of life’ in a
globalized world with its rapidly changing balance of power. Cohesion within the Union
and the capacity to engage with the outside world are intimately connected”?.

“Only by deploying its cooperative strength will Europe have the power to help shape
events and successfully meet the challenges of the twenty-first century. We do not want a
‘Fortress Europe’ but a cosmopolitan Union that actively promotes the values of European
states and their citizens. In times of crisis and faced with growing skepticism towards the
European institutions, there is a need for an open debate on the Union’s perspectives. What
are the limits of European solidarity? What rules are mandatory for a community whose
members support each other in times of crisis? What political course has to be charted to
get the EU back on track? And what are the challenges of global engagement which the EU
will face in the future?”?,

The rationale for solidarity can have a number of different origins: “Spontaneous, goal-
oriented solidarity when security is threatened or when there is a natural catastrophe or a
humanitarian crisis is an uncontested value shared by all in the EU, even when third
countries are concerned. In contrast, solidarity that arises from a feeling of mutual
cohesiveness and is offered without expectation of anything in return is more typical of
smaller communities such as the family. In heterogeneous communities with weak collective
identities such as the EU, this kind of solidarity reaches its limits. Solidarity as a principle of
mutual assistance is, in contrast, an important source of European cohesion. This is
particular valid where there is an awareness of mutual dependence. The EU’s internal
redistribution policy is based on the understanding that reducing the prosperity gap is not
only advantageous for poorer regions but also for the wealthier ones.

In any system incorporating solidarity there are always sources of friction between
donors and recipients. Success is based on a commitment to mutual assistance for the
well-being of the whole community”%.

Solidarity and positive tolerance are at the heart of the difficult relationship between
the EU’s capacity to act and its legitimacy. This conflict will never be completely resolved
and therefore needs to be openly discussed.

22 R, Fiicks — R. Steenblock — C. Piitz, “Solidarity and Strength: The Future of the EU”, Solidarity and
Strength. The Future of the European Union, Heinrich Boll Stiftung, Publication Series on Europe, Vol. 6,
Berlin, 2011, p. 8.

23R, Fuicks — C. Pitz, “Preface”, Solidarity and Strength. The Future of the European Union, op. cit., p. 6.

2 Ibidem, p. 6.

25 R. Fiicks — R. Steenblock — C. Piitz, “Solidarity and Strength: The Future of the EU”, in Solidarity and
Strength. The Future of the European Union, op. cit., p. 8.
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We need to look for, in the short term, common European immigration policies, in
particular, with regard to the European management of external borders, the creation of
a European Asylum Agency, the revision of the Dublin-lll Regulation, the opening of
humanitarian and legal routes together with a real cooperative development policy.

It is the responsibility of everyone to fight within the context of today’s democratic
Europe for tolerance, respect, and full recognition of all the social, sexual, cultural, national,
religious, political particularities that the diversity of free human beings express and do not
deeply undermine the values and rules that form the basis of its unity and the conception,
as Francisco de Vitoria would have put it, of “common justice”.
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International law influences European Union law in many ways and there is a
strong link between them. The European Union is an international actor, it has an
1international law capacity and although it is sui generis in character it still contributes
1in the shaping of International law. But what is the case of the international human
rights? Does the European Union as an international law actor cover all Universal
human rights or only some? The European Convention on Human Rights is an
International treaty and it represents the basic human rights and freedoms, and the EU
Charter of fundamental rights is legally binding and has the status of primary EU law
but are they both enough to cover and protect all universal human rights, or the EU
still needs to work on achieving this goal.
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Dreprul international influenteaza legislagia Uniunii Furopene in multe moduri si
existd o legdturd puternici intre ele. Uniunea Furopeand este un actor internagional,
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International law and its influence on European law

International law is a set of rules, laws, and customs, it administers and interacts
between governments, states, organizations and it protects the individuals. Some of the
issues that International law represents are human rights, disarmament, international
crimes, refugees, migration, nationality, war and etc.! After giving the definition of
International law, we further have to explain how Intergovernmental organizations
(IGO) are linked to international law. Therefore, International Organizations are created
from the internal constitution and international law. The European Union as an IGO is
subject to international law, it is accepted by the international judicial bodies and the
writings of international lawyers. “International organizations are subject to international
law and as such are bound by any obligations obligatory upon them under general rules
of international law, under their constitutions or under international agreements to
which they are parties”*

The European Union is an International Organization created by a treaty. (A treaty is
a written agreement between states that are governed by international law®) The
European Union has a legal personality because the member states sovereignty is
transferred to the EU and it is therefore bound by customary international law and
treaty law®. Art. 3(5) of the TEU (Treaty of European Union) introduces the responsibility
of the EU in international law:

“In its relations with the wider world, the Union shall uphold and promote its values
and interests and contribute to the protection of its citizens. It shall contribute to peace,
security, the sustainable development of the Earth, solidarity and mutual respect among
peoples, free and fair trade, eradication of poverty and the protection of human rights in
particular the rights of the child as well as to the strict observance and the development
of international law including respect for the principles of the United Nation Charter”>.

Furthermore, the relationship between international and EU law can be observed
through CJEU (the Court of Justice of the EU) through the:

e Direct effect: the international law may enjoy direct effect within EU law, it will
apply automatically without an act of transformation into the EU legal order;

e Consistent interpretation: international law will be relevant in interpreting EU law;

® Substantive borrowing: international law may be used in a non-structured way
where no formal relationship exists. The general international law may directly fill gaps
in EU law®.

! “International Law”. Global Issue. Online. Available: http://www.un.org/en/globalissues/internationallaw/

2 Tawhida, Ahmed and Israel de Jesus Butler. “The European Union and Human Rights: An International
Law Perspective”. (The European Journal of International Law Vol. 17 no. 4/2006 Online. Available:
http://ejil.oxfordjournals.org/, pg. 776-777.

3 Robert Beckman, Dagmar Butte. “Introduction to International Law” Online. Available: https://www.ilsa.org/
jessup/intlawintro.pdf pgl

4 K. Ziegler. “The Relationship between EU Law and International Law”. University of Leicester School of Law
Research Paper No. 15-04 Online. Available: https://papers.ssrn.com/sol3/Papers.cfm?abstract_id=2554069 pg. 3.

> Ibidem, pg. 4.

6 Ibidem, pg. 5.
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Usually, when International law is applied within the EU law it is ranked higher than
EU secondary legislation, but there are exceptions to this when the jus cogens norms are
used, then international law is allowed to be above primary EU law’. Also it should be
acknowledged that International Law rationalizes the political and legal values and purpose
to which the Union aims. The European Union law supremacy is on the same level with
international law supremacy and therefore the legal order is international law order®.

Opposite of what we have discussed so far, there are authors who believe that EU
law is not part of international law because the European Law is sui generis in character.
The EU law regulations, legislative independence, and the constitutionalization all represent
the difference between EU and international law®. Furthermore, the governmental
institutional framework is different, the Treaties do provide for a supranational institutional
framework but the institutions directly impact the individual rights. The individual rights
are modified by treaties and the governments. Therefore it should be concluded that EU
law is part of international law despite its institutional structure and jurisdiction. The sui
generis character of the Union should be linked to the supremacy and direct effects
doctrines which relate to the domestic laws character'®. The European Union is different
because it functions through its governmental institutions but that does not necessarily
mean that it is not binding by the international law it only means it is different since it
focuses on achieving a goal with a limited jurisdiction from the members through the
signing of a Treaty!" Furthermore, the EU as a supranational institution is built with
international law principles, the Court of Justice has the authority to determine the Unions
laws, and the domestic courts have recognized its power in accordance with international
Law. The Union has the legislative competence in the Treaties which means it can directly
apply laws with automatic effect, therefore it represents the ability of international law to
take domestic legal effects. To conclude, the Union legislative competence is a supranational
will to create legal obligations with International law character'?.

The relationship between EU law and international law is influenced by a couple of
factors: first, the Court of Justice of the EU (CJEU) has a constitutionalist approach which
comprehends the relationship between the two laws. The second factor, the triangular
relationship between EU law, international law, and the member states, will influence
the approach of the member state towards international law. Third, there may be
conflicts between the norms, the courts, and the tribunals about jurisdiction and
interpretation of rules between the two laws. Fourth, international law benefits from
the constitutionalized part of international law. To conclude, the EU is an international

7 Ibidem, pg. 11.

8 Moorhead, Timothy. “European Union Law as International Law”. Online. Available: http://www.ejls.eu/
10/128UK.pdf. Pg. 125.

% Ibidem, pg. 127-128.

10 |pidem, pg. 128-130.

1 Ipidem, pg. 131.

2 |pidem, pg. 132-133.
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law actor, it has an international legal capacity and concludes treaties, it is a member of
|0 and so it contributes in the shaping of international law®3.

Human rights perceived by European law

Human rights are activities, conditions, and freedoms that we are all entitled to. They
include civil, political, economic, social, cultural rights and etc. Human rights are fundamental,
nontransferable, interdependent and permanent, they cannot be given or taken away and
they must be respected?*. Human rights protect individuals from governments and all
other entities. International human rights law is an set of rules that govern the state’s
behavior towards the individuals. A constitution is a covenant between governments and
their citizens, international human rights treaties are covenant between States and the
International community. When a state ratifies a human rights treaty it guarantees the
rights of the individuals. After WWII the UN, the Organization of American States, the
Council of Europe concluded binding treaties which are the Universal Declaration of Human
Rights, the American declaration of the rights and Duties of man, and the European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms®®. And with
these treaties, they have sworn to protect all human rights.

The legal obligations for the states come from the treaties or from Customary
International Law (CIL) including the jus cogens rules. Customary International Law is the
body of International law and it is binding on all States. IGO’s are also subject to
Customary International Law. The ECJ has accepted that customary international law
applies to the EU. Human rights in customary international law present the status of the
UN Universal Declaration of Human Rights and only this rights have been recognized by
the International Court of Justice: the rights of self-determination, the prohibition of
genocide, freedom from discrimination and prohibition of slavery, freedom from
arbitrary detention and the right to physical integrity, protection against denial of
justice. The ICJ states that the basic human rights in international law are erga omnes in
nature and every state should accept them. A violation of human rights by the EU in
customary international law even if it is not direct it will be a violation of international
law for all states'®. Furthermore, Article 53 of the Vienna Convention on the law of
Treaties defines the jus cogens as a norm accepted and recognized by the international
community. The human rights law which has attained the status of jus cogens is narrower
than that which has entered into customary international law. In international law, the

13 K. Ziegler. “The Relationship between EU Law and International Law”. University of Leicester School of Law
Research Paper No. 15-04 Online. Available: https://papers.ssrn.com/sol3/Papers.cfm?abstract_id=2554069
pg. 1-2, A. Speriusi-Vlad “Drepturile patirmoniale in proprietatea intelectuald”, 2014, 181-195.

14 “Overview if the Human Rights Framework”. International Justice Resource Center. Online. Available:
http://www.ijrcenter.org/ihr-reading-room/overview-of-the-human-rights-framework/, pg. 1.

15 Ibidem, pg. 2-4.

16 Tawhida, Ahmed and Israel de Jesus Butler. “The European Union and Human Rights: An International Law
Perspective”. (The European Journal of International Law Vol. 17 no. 4/2006 Online. Available: http://ejil.
oxfordjournals.org/pg. 777-779.
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EU is bound by customary international law. Any EU treaty provision that conflict with
CIL on human rights will violate all states because human rights are erga omnes in
nature'’.

The European Convention on Human Rights (ECHR)

The European Convention on Human Rights is an international treaty signed and
ratified by 47 member states of the Council of Europe. It represents the human rights
and fundamental freedoms. It includes the right to life, protection against torture and
inhumane treatment, freedom and safety, fair trial, respect for private and family life,
freedom of expression, thought, conscience, religion and freedom of peaceful assembly
and association®®.

Furthermore, the European Court of human rights judgments is binding and mandatory
towards violations of the Convention. Article 6 & 3 of the Treaty on the European Union
refers to the ECHR as part of the general principles of Community Law and so the accession
of the EU to the ECHR will give a strong political signal of coherence inside the EU and
outside its borders®.

The European Convention on Human Rights allows transfer of competences from
states to an international organization, therefore it is the responsibility of states to
ensure that the human rights will be protected within the 1GO’s that they will join.
Despite the transfer of competences, the human rights supervisory bodies will hold the
states accountable in order to prevent any loophole but the IGO will also hold the
responsibility under international law?°.

The European Union believes that the protection of human rights is a concern of the
international community, and it is bound by its Treaty to promote human rights,
democratization, and development and it is working for universal ratification and
implementation of all international human rights instruments?..

EU accession to the European Convention on Human Rights

The relationship between the Council of Europe and the EU in the area of Human
Rights begun in 1987. The treaty of Nice recommended to the EU member states to
monitor and confirm the rights of the European Convention and the Treaty of Lisbon
established art. 6(2) of the TEU as the basis for accession to the Convention. The EU

7 Ibidem, pg. 779-781.

18 “Accession by the European Union to the European Convention on Human Rights”. Council of
Europe. June 2010 Online. Available: http://www.echr.coe.int/Documents/UE_FAQ_ENG.pdf

1% Ibidem, pg. 1-3.

20 Tawhida, Ahmed and Israel de Jesus Butler. “The European Union and Human Rights: An
International Law Perspective”. (the European Journal of International Law Vol. 17 no. 4/2006 Online.
Available: http://ejil.oxfordjournals.org/ pg. 782-783.

21 “The European Union: Human Rights and the Fight against Discrimination”. Pamphlet No. 14 Online.
Available: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuideMinorities14en.pdf
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accession to the European Convention will reinforce the human rights protection system.
Furthermore, the Council of Europe and the European Union are regional organizations
created by the states based on treaties and act according to their aim. The accession of
the EU to the European Convention of human rights is difficult because it is a document
of another organization?’. The accession can be concluded by a Treaty amendment.
Article 6(2) of the TEU has removed this problem and provided a base for EU accession:
“The Union shall accede to the European Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental freedoms. Such accession shall not affect the Unions competencies as
defined in the Treaties.” Moreover, the ECHR was also amended and a new article 59(2)
by protocol 14 which helps with the provision for the accession of the EU. With accession,
the EU would become the 48" party to the ECHR. And the EU will be represented with
its own judge at the European Court of Human Rights in Strasburg?.

The Charter of fundamental rights of the EU

The Charter of fundamental rights of the EU consists of rights, freedoms, and principles
(art. 6 of the Treaty of Lisbon) and these rights are recognized by the European Convention.
When the Lisbon Treaty entered into force the Charter became a legally binding instrument.
But the problem that appeared was that in International Law the Charter is not a treaty
because it was not signed nor ratified by the member states. Under the Vienna
Convention on the law of treaties (1969), international agreements concluded between
states are governed by international law. Even if the Charter was signed it did not enter
into force because it was rejected by France and the Netherlands. But despite all of the
above, the Charter will have the legal value but only under the Union’s law?*.

The relationship between the Charter and the European Convention on Human
Rights, since the Charter is not a treaty will be difficult. The Member States will have to
oblige to the European Convention on Human Rights. The Charter has the juridical value
of primary legislation within the EU and its application will be limited to EU law?>. On
December 7, 2000 the EU Charter of Fundamental Rights was proclaimed in Nice by the
presidents of EU institutions. For nine years it did not have a binding legal effect and for
6 years the CJEU refused to cite it and it referred to the ECHR. The Treaty of Lisbon
amended Article 6 of the TEU and recognized the Charter, and although the text is not
incorporated into the Treaty of Lisbon, article 6 provides that it has a legal value as EU

22 Ciuca, Aurora. “On the Charter of fundamental rights of the European Union and the EU accession to
the European Convention on Human Rights”. (Eastern Journal of European Studies Vol2, Issuel, June 2011.
Online. Available: http://www.ejes.uaic.ro/articles/EJES2011_0201_CIU.pdf pg. 60-64.

2 Sionaidh Douglas-Scott. “The European Union and Human Rights after the Treaty of Lisbon”. (Human
Rights Law Review 11:4 2011) Oxford University Press. Online. Available: http://hrlr.oxfordjournals.org/
at Corte Ineramericana de Derechos Humanos 2012 (www.corteidh.or.cr/tablas/r27635.pdf) pg. 659-660.

24 Ciuca, Aurora. “On the Charter of fundamental rights of the European Union and the EU accession to
the European Convention on Human Rights”. (Eastern Journal of European Studies Vol2, Issuel, June 2011.
Online. Available: http://www.ejes.uaic.ro/articles/EJES2011_0201_CIU.pdf pg. 58-59.

25 |bidem, pg. 59.
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treaties and it is binding. The Charter has 50 rights divided under 6 headings: Human
dignity, freedoms, equality, solidarity, Citizens rights, and justice. It covers the basic human
rights such as the right to life, prohibition of torture and the right to a fair trial®®.

Furthermore, The Lisbon treaty introduced many changes for the protection of
human rights and the most important is article 6 of the Treaty of European Union as
mentioned above. It provides that the EU Charter of Fundamental rights has the same
status as primary EU law and it will consent with the European convention on Human
Rights. The Charter is referred by the European Court of Justice as the primary source of
human rights in the EU?’. CFR has a binding force and judicial power review in the field
of police and cooperation in criminal law related to human rights?. For over 40 years
the fundamental rights were recognized in the EU as general principles of law, a status
confirmed by Article (6) of the TEU. The protection of fundamental rights in the EU has
evolved in an ad hoc way because in the past 40 years the fundamental rights developed
through the case law of CJEU. But today Articles 6(1) of the TEU deals with the Charter,
Article 6(2) with EU accession to ECHR and Article 6(3) with fundamental rights as
general principles of law?®.

After presenting all of the above the question is do the European Convention of
Human rights and the Charter of fundamental rights cover all the universal human rights
or they are bound by restrictions? In order to answer that question, we should first view
the obvious. The member states are part of the Charter of the UN for human rights and
they have the obligation to “promote Universal respect for Human rights and fundamental
freedoms for all without distinction as to race, sex, language or religion”3°. Although we
have the European Convention and the Charter still the EU needs to comply with UN human
rights standards. The scope of human rights of EU law has been based on the European
Convention which represents civil and political rights, and excluded are the economic,
social, cultural rights, the rights of the vulnerable groups such as women and children.
The CJEU protects the human rights but not the Universal human rights. Therefore there
is an absence of the link to the UN human rights treaties which represents a threat in
excluding the universal human rights. Although the Charter of Fundamental Rights is an
important development it does not represent all the rights in the UN human rights
treaties. The CJEU and the other EU institutions don’t have the competence to develop a

26 Sionaidh Douglas-Scott. “The European Union and Human Rights after the Treaty of Lisbon”. (Human
Rights Law Review 11:4 2011) Oxford University Press. Online. Available: http://hrir.oxfordjournals.org/
at Corte Ineramericana de Derechos Humanos 2012 (www.corteidh.or.cr/tablas/r27635.pdf), pg. 651.

27 Sionaidh Douglas-Scott. “The European Union and Human Rights after the Treaty of Lisbon”. (Human
Rights Law Review 11:4 2011) Oxford University Press. Online. Available: http://hrlr.oxfordjournals.org/
at Corte Ineramericana de Derechos Humanos 2012 (www.corteidh.or.cr/tablas/r27635.pdf), pg. 645.

28 |bidem, pg. 646.

2 |pidem, pg. 649-650.

30 “The European Union and International Human Rights Law”. (United Nations Human Rights Office of
the High Commissioner). Online. Available: www.europe.ohchr.org/Documents/Publications/EU_and-
International_Law.pdf pg. 7.
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human rights policy which lids to our answer to the question above that the EU role in
human rights is limited3.

Concluding remarks

To conclude, the European Union represents international law, it has the international
legal capacity and it is sui generis in character. In international law the EU as an IGO is
bound to respect human rights because they are erga omnes in nature and they are part
of Customary International law and EU is bound by it. Furthermore, The European
Convention on Human Rights is an international treaty and it stands for the basic human
rights and fundamental freedoms. The accession of the EU to the ECHR will help in
safeguarding the fundamental rights and through its Charter of Fundamental Rights will
straighten the idea of protecting the human rights and fundamental freedoms. But is
this enough? The EU is working for universal ratification and implementation of all
international human rights instruments because the European Convention and the
Charter are not enough to comply with UN human rights standards. The scope of the EU
is limited in regards to the universal human rights.

31 bidem, pg. 11-14.
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Abstract

This paper deals with the position of the Security Council decisions in the legal
order of the European Union. With the so called smart sanctions of the Security
Council problems have appeared in the EU, regarding the violations of human rights
of the persons enlisted and accused for terrorism. A balance had to be found between
the constitutional values of human rights protection and eftective international
measures in the fight against terrorism. The Court of of Justice of the European
Communities has exclusive jutisdiction that sateguards constitutional principles of the
EU. The EU’s own power 1s based upon the rule of law and it can act only within the
limits of the legal framework In the Yusuf and Kadi cases, the Court has focused on
the implementing measure of a Security Council resolution and its compliance with
the internal constitutional order of the EC at that time. It annulled the Regulation
which implemented resolution but it made no reference to principles of international
law or to the United Nations. The Court in the second Kadi case — Kadi II aftirmed
that it will continue to review EU listings implementing strict Security Council
obligations in the case of lack of equivalent control at UN level. It insisted on a rather
strict standard of review of such listings, and it undertook a substantive review of the
reasons for listing offered by the EU.

Keywords: Security Council, ECJ, resolutions, review, European Union, Kadi

Aceastd lucrare abordeazd pozitia deciziilor Consiiului de Secutitate in ordinea
Juridica a Uniunii Europene. Odatd cu aga-numitele sanctiuni inteligente ale Consiliului
de Secutitate au aparut probleme in UE cu privire Ia incilcdrile drepturilor omului ale
persoanelor declarate si acuzate de terorism. Fra necesard gdsirea unui echilibru intre
valorile constitutionale ale protectiel drepturilor omului §i masurile internationale
eficiente in lupta impotriva terorismului. Curtea de Justitie 2 Comunititilor Europene
este competentd exclusiv s4 garanteze principile constitugionale ale UE. Puterea proprie a
UE se bazeaza pe principiul statului de drept si poate actiona numai in limitele cadrului
jutidic. In cauzele Yusuf si Kadi, Curtea s-a concentrat asupra misuril de punere in
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aplicare a unei rezolutii a Consiliului de Securitate i asupra conformitatii acesteia cu
ordinea constitutionale internd a CE la momentul respectiv. A fost anulat regulamentul
care a pus In aplicare rezolutia, dar nu a ficut nicio referire la principiile dreptulur
1international sau la Nagiunile Unite. Curtea, in cel de-al doilea caz Kadi — Kadi 11, a
afirmat cd va continua si revizuiascd listele UE aplicind obligatil stricte ale Consiliului
de Secutitate in cazul lipsel unui control echivalent la nivelul ONU. S-a insistat asupra
unui standard destul de strict de revizuire a acestor liste §i a intreprins o revizuire sub-
stangiald a motivelor listirii oferite de UE.

Cuvinte-cheie: Consiliul de Securitate, Curtea Furopeani de Justiie, Uniunea Europeand,
Kadi

Introduction

The main purpose of establishing the Organization of United Nations was maintaining
international peace and security. That task is more or less successfully performed during
the existence of this organization. Security Council as the main organ in charged for this
function has used its means and resources to intervene in the situations when international
peace and security are endangered or breached. Powers invested in it by Chapter VIl of the
UN Charter have been used very often at the end of the 20™ century and at the beginning
of the new millennium. The resolutions of the SC are obligatory for the states but also for
international organizations and the European Union among them. This article will try to
explain what is the position of Security Council decisions in the legal order of the European
Union which is specific in many aspects and that reflects on the implementation of Security
Council decisions. Also, there is the Court of Justice of the European Union (hereinafter:
CJEU) with its function to preserve the legal order of the EU and its decisions are very
important in analysing this question.

Security Council resolutions

Security Council Resolutions bind all the Member States of the United Nations,
including those which were not represented in this body in the moment when a
concrete resolution is adopted. In accordance with Article 48 of the UN Charter,
Members are under a legal duty to implement them®. The SC resolutions do not directly
bind international organizations, like the European Union, because they are not
members of the UN. However, the members of the UN have a significant influence in
majority of international organizations and accordingly the resolutions indirectly bind
these organizations as well. The legal supremacy of the Member States’ obligations
under the Charter of the UN was clearly established in the Article 103 of the Charter of

1 Art. 48 of the Charter of the United Nations, 24 October 1945, 1 UNTS XVI, available at:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3930.html
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the UN2. This rule applies also to binding Security Council decisions, which was confirmed
by the International Court of Justice in the Lockerbie case®.

Among other decisions and types of sanctions, the United Nations have introduced
so called smart (or targeted) sanctions, as opposed to general economic sanctions which
affect whole population. They are created to minimize civilian suffering. Smart sanctions
are targeted against responsible politicians or military leaders, using measures such as
visa denials or freezing their assets abroad. These sanctions aimed at state officials, but
also to non-state actors and individuals. The system of sanctions that was established by
the Security Council Resolution 1267, adopted in 1999* and SC Resolution 1989 adopted
in 2011°. Both resolutions were adopted under Chapter VIl of the Charter of the UN, in
order to fight international terrorism. They expanded smart sanctions to Taliban in
Afghanistan, who cannot be recognized as state officials or legal government of the
country. In 2000, the Security Council expanded smart sanctions to individuals, namely
Usama Bin Laden and others suspected of supporting Al-Qaida or other terrorist groups.
This resolution has created the sanctions regime. The Security Council has established
the Sanctions Committee (also known as “the Al-Qaida and Taliban Sanctions Committee”),
responsible in particular for ensuring that States implement the measures imposed by
the Security Council resolutions. The main sanction is freezing without delay the funds
and other financial assets or economic resources of designated individuals and entities.
Other sanctions are: preventing the entry into or transit through States’ territories by
designated individuals and preventing the direct or indirect supply, sale and transfer
from States’ territories or by their nationals outside their territories, or using their flag
vessels or aircraft, of arms and related material of all types, spare parts, and technical
advice, assistance, or training related to military activities, to designated individuals and
entities. They are designated as such in a procedure managed by a Sanctions Committee
established by the Security Council This sanctions regime mainly depends on blacklisting
of the suspected individuals and firms. The Sanction Committee is publishing Consolidated
List of those parties whose funds were to be frozen.

Some of Security Council resolutions impose on states the obligation to criminalize
the conduct of private individuals and entities and they leave the identification of

2 Art. 103 of the UN Charter: “In the event of a conflict between the obligations of the Members of the
United Nations under the present Charter and their obligations under any other international agreement,
their obligations under the present Charter shall prevail.” — Ibidem.

3 “Whereas both Libya and the United Kingdom, as Members of the United Nations, are obliged to
accept and carry out the decisions of the Security Council in accordance with Article 25 of the Charter;
whereas the Court, which is at the stage of proceedings on provisional measures, considers that prima facie
this obligation extends to the decision contained in resolution 748 (1992); and whereas, in accordance with
Article 103 of the Charter, the obligations of the Parties in that respect prevail over their obligations under
any other international agreement, including Montreal Convention.”, Case Concerning Questions of Interpretation
and Application of the 1971 Montreal Convention Arising from the Aerial Incident at Lockerbie (Libyan Arab
Jamahiriya v. United Kingdom), Preliminary Objections, Order of 14 April 1992, ICJ Reports 1992, para 39.

4 Security Council Resolution 1267 (1999), adopted by the Security Council at its 4051 meeting, on
15 October 1999 http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1267%281999%29.

5 Security Council Resolution 1989 (2011), adopted by the Security Council at its 6557t meeting, on
17 June 2011, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1989(2011).
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targeted persons and entities undefined®. That introduces a decentralization of sanctions
decision-making without requiring adequate human rights guarantees to be exercised by
the implementing member states. Consistency of sanctions implementation across national
borders is almost impossible to achieve. This is not the only system that exists. Currently
there are dozen sanctions committees established for specific countries in the world.
These systems defer in their scope and application’.

The measures against individual or entities taken in the context of targeted sanctions
systems have been criticized for violating internationally protected human rights such
as: the right to property, the right to free movement, the right to privacy and the right
to a fair trial. Security Council Resolution 2178 (2014) on combatting terrorism envisages
the obligations of Member States to respect human rights law and other obligations
under international law rather than its own obligations. It also stresses out the importance
of respect for the rule of law so as to effectively prevent and combat terrorism?.

Security Council Resolutions under review

The power of the Security Council Resolutions taken under Chapter VIl in international
law seems unquestionable. However, there have been raised serious doubts, before some
international and national courts. The question is whether the Security Council is bound by
international human rights? There should be a higher instance above the Security Council
to decide on the respect of its international norms on human rights. Although this is vague,
the Member States and EU are bound by those norms when implementing sanctions
envisaged in the SC resolutions. Member States of the EU decided to centralize the
implementation of UN sanctions in order to enhance the efficacy of the measures through
uniform implementation in all member states. The implementation through national
legislation could result in adoption of measures of differing content and at different times.

So far, there have been very rare attempts of a direct control of Security Council
resolutions. For example, the International Court of Justice rejected doing so in Advisory
Opinion in the Case Concerning Certain Expenses of the United Nations, where he stated
that no procedure for determining the validity of an act could be found in the structure
of the UN°. Also, the ICJ avoided to directly control the SC resolutions in the contentious
cases: Lockerbie casel® and in the Case concerning Application of the Convention on the
Prevention and Punishment of the Crime of Genocide®'.

6 Security Council Resolution 1373 (2001), adopted by the Security Council at its 4385™ meeting, on 28
September 2001 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/557/43/PDF/N0155743.pdf?
OpenElement.

7°128me Commission, Judicial Control of Security Council Decisions (UNO), Raporteur: Riidiger Wolfrum,
Yearbook of Institute of International Law — Tallinn Session, Volume 76, p. 418.

8 Security Council Resolution 2178 (2014), adopted by the Security Council at its 72724 meeting, on 24
September 2104 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2178%20(2014).

° Advisory Opinion in the Case Concerning Certain Expenses of the United Nations, IC) Reports 1962, p. 168.

10 Lockerbie case, p. 115.

11 Case concerning Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro), Provisional measures, ICJ Reports 1996, p. 595.
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The International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia was required to
assess the Security Council decision that established the Tribunal, in the case Prosecutor
against Dusko Tadic'?. Namely, the question was whether the Tribunal had been established
in accordance with the UN Charter. The Trial Chamber and the Prosecutor were of the
opinion that the Tribunal lacked the authority to review its establishment. The Appeals
Chamber answered on the question that the issue was a political one and thus beyond
judicial control, stating that all cases before international courts have a political background.
Also, the Tribunal discarded the argument that it is not a constitutional court stating that
it has exercised its incidental jurisdiction to establish its own jurisdiction over the
concrete case. It concluded that the Tribunal was established in accordance with the
appropriate procedures under the UN Charter.

Judicial control of the Security Council decisions has been performed indirectly and
taken by national courts, the European Court of Justice, regional international human
rights courts and international criminal courts. This control occasionally also includes an
interpretation or assessment of the Security Council decisions which is being implemented,
although some national and regional courts avoid addressing the concrete Security Council
decision.

The position of Security Council resolutions in the EU legal order was addressed by the
European Court of Human Rights (ECtHR) in several cases. All Member States of the EU are
Parties to the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms (ECHR). The influence of the ECtHR judgments in the legal order of the EU would
be more significant if the EU accesses to the Convention. It is enabled in the Protocol 14 to
the Convention and also envisaged in the Lisbon Treaty. If that happens then the Convention
would be directly involved in the legal order of the EU. However, this process is frozen after
the Opinion 2/13 of the CJEU® in which it is stated that the draft agreement providing for
the accession of the EU to the Convention was not compatible with Article 6(2) of the Treaty
on the Functioning of the European Union®*.

The ECtHR has, in its judgments addressed the issue of Security Council Resolutions
and their impact on the legal systems of Member States. For example in the Bosphorus
case the issue was the interpretation of Regulation 990/93 imposing sanctions against
the Federal Republic of Yugoslavia envisaged in Security Council Resolutions 713 (1991),
753 (1992) and 787 (1992), on the basis of Chapter VII of the UN Charter. The Court stated
that any measure imposing sanctions has, by definition, consequences which affect the
right to property and the freedom to pursue a trade or business, thereby causing harm
to persons who are in no way responsible for the situation which led to the adoption of
the sanctions®.

12 prosecutor v. Tadic (Jurisdiction), ILM 35, 1996.

13 Court of Justice of the European Union, Opinion of the Court of 18 December 2014 (Opinion 2/13) 2014.

14 Michal Ovadek, External Judicial Review and Fundamental Rights in the EU: A Place in the Sun for the
Court of Justice, College of Europe, EU Diplomacy Papers 2/2016.

15 Case of Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi v. Ireland, Application No. 45036/98,
Judgment of the ECtHR, 30 June 2005.
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In the decisions delivered by the ECtHR in the cases Behrami'® and Saramati'’ and
Beri¢ and Others'®, there emerges a clear tendency to guarantee the primacy of decisions of
the United Nations Security Council even at the expense of the legal order of the ECHR.
In the Behrami and Saramati cases, the Court found itself not competent to evaluate
actions of international civil and security forces in Kosovo (respectively, UNMIK and
KFOR) whose presence was decided and authorized through Security Council Resolution
1244 (1999), even though these actions allegedly infringed the human rights of the
applicants. In the Court's reasoning, the actions of UNMIK and KFOR should be directly
attributed to the UN and, since this organization was fulfilling its imperative collective
security objective, its obligations should prevail over conflicting human rights obligations.

This tendency also manifested itself in the case law of the national courts; that is, in
three decisions by a Divisional Court, then the English Court of Appeal, and the House of
Lords in the Al-Jedda case. Al-Jedda was interned in Iraq by UK forces acting as a Multi-
National Force on the basis of Security Council resolution 1546 of 8 June 2004. He was
suspected of being a member of a terrorist group and detained in Irag without being
formally charged with any offence. The majority of the House of Lords held that the
Security Council had not delegated its powers but rather had authorized the United
Kingdom to carry out functions it could not perform itself. It also concluded that the UK
forces were not under the effective command and control of the Security Council and
therefore the House of Lords had jurisdiction. It invoked Article 103 of the UN Charter
and decided that Security Council Resolution prevailed over the European Convention
on Human Rights®®. In all three decisions, the English courts applied the principle of the
primacy of UN obligations over conflicting human rights obligations as the basis on
which to dismiss the applicant's appeal.

However, there are new developments in the reasoning of the ECtHR. In the case,
Nada v. Switzerland, the ECtHR held that sanctions, (restrictions of movement) imposed
upon the applicant constituted a violation of the applicant’s human rights envisaged in
the ECHR. It rejected the argument of the responding government that the measures
taken emanated from Security Council resolutions and thus fell outside the scope of the
jurisdiction of the Court. The Court distinguished between the activities of some UN
military or civil missions in, which were directly attributable to the United Nations and
activities undertaken by Member States implementing the Security Council Resolutions
1267 (1999), 1333 (2000), 1373 (2001) and 1390 (2002). The first activities could not be
revised by the Court. The second ones, national implementing measures were attributable
to the implementing State — Switzerland. The Court found violations of Articles 8 and 13
of the ECHR®,

16 Behrami and Behrami v. France, Application No. 71412/01, Judgment of the EctHR, 2 May 2007.

7 Saramati v. France, Germany and Norway, Application No. 78166/01, Judgment of the EctHR, 2 May 2007.

18 Dusan Beri¢ and Others v. Bosnia and Herzegovina, Application Nos. 36357/04 et al., Judgment of
the EctHR, 16 October 2007.

19 R (on the application of Al-Jedda v. Secretary of State for Defence, 2007, UKHL 58, ILDC 832 (UK
2007), paras. 34-36.

20 Nada v. Switzerland, Application No. 10583/08 Judgment of the ECtHR, 12 December 2013.
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The position of international norms in the legal order of the EU

The EU legal order does not exist in isolation from either its Member States and
their constitutional systems or from international law and its fundamental legal principles.
The EU law has direct effect in national legal orders and international law may have
direct effect within the EU legal order. The international legal personality and international
capacity of the EU are derived from international law. It is, in its substance, an
international legal entity.

The CJEU has exclusive jurisdiction that safeguards constitutional principles of the
EU. The EU’s own power is based upon the rule of law and it can act only within the
limits of the legal framework. Also, its receptiveness to external obligations is bounded
by the rule of law as it insists on the primacy of its constitutional values. Internationally
derived values and norms have to be internalised and become part of the EU’s own legal
order if they are to be fully effective within its internal system. External values which are
considered universal may be appealed to where the EU is seeking to promote norms
externally.

The EU can conclude international treaties and in that way take rights and duties
arising from them, like states as subjects of international law. But, there is a question if
the international norms to which EU has not committed itself externally could have
binding status. It was discussed in relation to the economic sanctions according to the
binding resolutions of Security Council, in the Kadi case, which will be discussed later. By
some authors, this could marginalize the role of Member States in this field?Z.

The European Union is not a member of the United Nations and is not under any direct
international obligation to give effect to the Security Council Resolutions. The justification
of their legal effect in the European legal system can be found in the transfer of
competence from its member States to the European Union and to European Community
before the Lisbon Reform Treaty. Also, the legal effect of the resolutions could be justified
indirectly under article 48 (2) of the Charter of the UN. However, even without formally
binding obligation, the EU take part in the implementation of the UN sanctions regimes.

Within the European Union, the SC resolutions regarding smart sanctions are
implemented through the EU Council Common Positions (under the former second
pillar) and through the Regulations (under the former first pillar). Such competence was
derived from Article 60 of the EC Treaty (now article 75 of the Treaty on the Functioning
of the European Union), and Article 301 of the EC Treaty (now replaced by Article 215 of
the Treaty on the Functioning of the European Union). There is nothing in EU law, which
justifies imposed economic restrictions against individuals. But, as it was shown in
practice, article 60 and 301 of the EC Treaty (and also article 308 of the EC Treaty —
article 352 of the Treaty on the Functioning of the European Union) were used for such
justification. After 1 December 2009, under amendments imposed by Lisbon Reform

21 Jan Willem van Rossem, Interaction between EU Law and International Law in the light of Intertanko
and Kadi: the Dilemma of Norms binding the Member States but not the Community, Cleer Working Papers
2009/4, p. 30.
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Treaty, now exist explicit legal basis for the imposition of sanctions against non-state
entities in Article 215 (2) of the Treaty on the Functioning of the European Union??.

Cases Yusuf and Kadi

The Court of the First Instance (CFl) has faced the problem of the Security Council
resolutions within the EU legal system in the cases: Yassin Abdullah Kadi v Council and
Commission® and Ahmed Ali Yusuf and Al Barakaat International Foundation v Council
and Commission®*. Subsequently the ECJ has heard two appeals, has rendered its judgment
on 3 September 2008.

Mr Kadi, Yusuf and organization Al Barakaat — the applicants in those cases, were
added to Annex | by Commission Regulation (EC) 2199/2001, and Commission Regulation
(EC) 881/2002. Annex | contains the list of those affected by the freezing of funds (and it
is copy of the UN Sanctions Committee Consolidated List). The applicants brought legal
proceeding before the CFl denying any association with terrorists. They argued that the
Council was incompetent to adopt the above mentioned regulations, and also that those
regulations breached their fundamental rights, namely the right to property, the right to
a fair hearing and the right to an effective judicial remedy, as guaranteed by the ECHR.
This Convention is an integral part of the legal order of the EU countries because all EU
Member States are parties to the Convention.

The CFI dismissed the requests and held that the obligations arising from the UN
Charter prevail over every other obligation of domestic law or international treaty law —
in accordance with article 103 of the UN Charter. That meant that the Security Council’s
requirement to freeze the assets of the claimants prevailed over human rights concerns.
The Court only accepted jurisdiction in the event that the regulation would violate
fundamental peremptory provisions of ius cogens. A resolution which violates such a
norm is not binding. It concluded that in the current dispute the freezing of funds has
not breached these norms and it dismissed the request of the claimants.

In the analysis of those cases, main question is the relation between the universal
UN system and the EU legal system. The Court has stated that it had no jurisdiction
because the contested regulation is based on the Security Council Resolution binding all
member States. It ruled that, according to international law, the Member States, as
Members of the United Nations, are bound to respect the principle of the primacy of
their obligations under the UN Charter, enshrined in Article 103. The obligation, laid

22 Art. 215 (2) of the Treaty on the Functioning of the European Union: “Where a decision adopted in
accordance with Chapter 2 of Title V of the Treaty on European Union so provides, the Council may adopt
restrictive measures under the procedure referred to in paragraph 1 against natural or legal persons and
groups or non-State entities”.

23 Case T-315/01, Yassin Abdullah Kadi v. Council of the European Union, Commission of the European
Communities, Judgment of 21 September 2005.

24 Case T-306/01, Ahmed Ali Yusuf and Al Barakaat International Foundation v Council of the European
Union, Commission of the European Communities, Judgment of 21 September 2005.
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down in Article 25 of the Charter, to carry out the decisions of the Security Council prevails
over States other obligations under an international agreement”?,

Also the CFl stated that EU Member States are obliged to comply with the SC
resolutions, and in the case of a clash between such norm and primary or secondary
norms of the EC legal system, the provisions of Community law must be left unapplied.
The Court stated:

“It must therefore be considered that the resolutions of the Security Council at issue
fall, in principle, outside the ambit of the Court’s judicial review and that the Court has
no authority to call in question, even indirectly, their lawfulness in the light of Community
law. On the contrary, the Court is bound, so far as possible, to interpret and apply that
law in a manner compatible with the obligations of the Member States under the Charter
of the United Nations”?.

Advocate General, P. Maduro, in his opinion of January 2008 contested the argument of
the Court that Security Council resolutions should enjoy immunity from judicial review.
He argued that the Court should apply its regular judicial standards to the protection of
fundamental human rights. Also, he stated that the indefinite freezing of someone’s
assets continues a far-reaching interference with the peaceful enjoyment of property
which could have devastating consequences?’. The European Court of Justice ruled that
the Community judiciary must ensure the review of the lawfulness of all community acts
in the light of protected fundamental rights, which includes the review of community
measures designated to give effect to Security Council resolutions. The Court found violations
of the right to be heard and the right to effective judicial review. The principle of effective
judicial protection requires that a person has the right to know the grounds for being
included on the blacklist. The lack of communication of the evidence against the appellants
violated the right to be heard. This prevented the Court from reviewing the lawfulness
of the listing and it represented a breach of the right to effective legal remedy?.

The ECJ annulled Regulation (EC) 881/2002 stating that it infringes the EC principle
of effective judicial protection, the rights to defence and the right to property. The
individuals or entities have the right to be informed of the evidence and grounds of the
measures against them and the right to be heard in this respect. These rights can be
lawfully restricted for national security reasons. The Court has stated that restrictive
measures such as those imposed by the contested regulation escape all review by the
Community judicature once it has been claimed that the act laying them down concerns
national security and terrorism. In such a case, the task of the Community judicature is
to apply, in the course of the judicial review, techniques which accommodate, on the
one hand, legitimate security concerns about the nature and sources of information
taken into account in the adoption of the act concerned and, on the other, the need to

2> Kadi, para. 184, Yusuf and Al Barakaat, para. 234.

26 Kadli, para. 225, Yusuf and Al Barakaat, para. 276.

27 Mehmet Yavuz, Conflict of Norms After Kadi Judgment, Human Rights Review, Vol. Il, Issue 2, 2012, p. 180.

28 Clara Portela, National Implementation of UN Sanctions: Towards Fragmentation?, International
Journal, 65(1), 2009/2010, p. 7.
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accord the individual a sufficient measure of procedural justice?®. The violations occur if
no information on the evidence against the appellants is provided. Regarding the right
to property, measures in Regulation 881/2002 could be considered justifiable because
they were adopted to counter threats to international peace and security posed by acts
of terrorism. However, they are also found incompatible with human rights provisions as
the Regulation in question does not provide for any procedural guarantee for challenging
them.

In the Kadi ruling the ECJ adopted a pluralist conception of the international legal
order. It annulled the EC regulation implementing the Security Council resolutions because
they violated individual human rights. The Court made no reference to principles of
international law or to the UN but it has just focused on the implementing measure and
its compliance with the internal constitutional order of the EC at that time. The UN
Charter was considered by the Court as an ordinary international treaty. The Court
underlined that its review of the Regulation would not be interpreted as a sort of review
of the Resolution or of the Charter. It rejected any judicial role in the process of
determining the relationship between the different legal systems.

It can be said that there was a need for a direct balance between the substantive
values pursued by Security Council Resolutions 1267 and 1333 and the EU principles on
human rights. Some authors state that the judgment in the Kadi case can be regarded as
the outcome of a direct balancing of the EC/EU principles on fundamental rights with
the value of cooperation of the EU states with the UN in the fight against terrorism*°.

The solutions adopted by the ECJ appear to be in line with the case law of the ECtHR
if not even more advanced?!. However, this judgment and the Court’s reasoning have
provoked severe criticism. The Court’s approach has been characterised as contrary to
its traditional respect for public international law?2.

The Second Kadi Case — Kadi Il

The Security Council responded to so called case Kadi | by creating an Office of the
Ombudsperson to provide help to individuals aggrieved by their listing, In October, 2012,
the Committee delisted Mr. Kadi after a recommendation by the Ombudsperson. This
happened while another “Kadi procedure” was in progress. Namely, following the ECJ’s
judgment in Kadi |, the European Commission communicated to Mr Kadi the summary of
reasons provided by the United Nations Sanctions Committee and gave him the opportunity

2% Kadi, para 343 and 344.

30 pasquale De Sena and Maria Chiara Vitucci, The European Courts and the Security Council: Between
Dédoublement Fonctionnel and Balancing of Values, The European Journal of International Law, Vol 20
no. 1/2009, p. 224.

31 pasquale De Sena and Maria Chiara Vitucci, The European Courts and the Security Council: Between
Dédoublement Fonctionnel and Balancing of Values, The European Journal of International Law, Vol 20
no. 1/2009, p. 225.

32 Juliane Kokott and Christoph Sobotta, The Kadi Case — Constitutional Core Values and International
Law — Finding the Balance?, The European Journal of International Law, Vol 23 no. 4/2012, p. 1015.
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to comment. Neither the Commission nor Mr Kadi was put in possession of evidence
other than this summary of reasons. The Commission subsequently adopted Regulation
No 1190/2008, which maintained Mr Kadi’s listing as a person whose assets are to be
frozen. In the case brought by Mr. Kadi against the Commission (Kadi 11)*, the General
Court annulled this Regulation.

The Commission, the Council, and the UK challenged the Grand Chamber’s decision
in Kadi Il claiming that the law was violated by not granting judicial immunity to Kadi’s
listing by the EU. Namely, the EU was under a strict obligation to impose sanctions on
Kadi, flowing from the relevant decisions of the Security Council. The EU was allowed no
discretion in implementing the measure, and thus the relevant act should be immune
from review by the Union’s judicature. In effect, the appellants launched a direct challenge
to Kadi I, calling on the Court to reverse the precedent.

The Commission, the Council, and the UK, supported by numerous interveners,
were hoping to limit the effects of Kadi I. The challenge related to the applicable
standard of review of the impugned listing. In Kadi I, the EC) had indicated that the
Union judicature must ensure in principle the full review of EU listings, but it had struck
down Kadi’s listing merely on the basis that no reasons for his listing were communicated to
him, and that he had been afforded no opportunity to be heard: there was no substantive
justification of the listing for the ECJ to review. The EU promptly ‘complied’ with the ECJ
ruling by transmitting to Kadi the narrative summary of the reasons for listing released
by the Security Council (and published online), and allowing him to present whatever
case he could make against the relatively vague narrative summary. However, it only
dismissed Kadi’s comments and subsequently re-listed him.

The General Court in Kadi Il found that this was not sufficient under Kadi I, because
the reasons given to Kadi were too vague to allow for any sort of meaningful rebuttal,
and because the Union at no point seriously envisaged removing him from the list,
irrespective of whatever evidence he could use against the vague charges. And since
Kadi | demanded in principle the full review, no such review was possible and the listing
had to be struck down again. It was this interpretation of the term full review as full
merits review that the appellants wished the ECJ to pronounce upon for the first time, in
the hope that it would apply a less intense standard in its review of the listing.

The Council and Ireland formally requested the Court to reconsider the principles
set out in Kadi | judgment3*. The appellants again raised the issue that the effect of Kadi /
was the (indirect) review by EU courts of measures imposed by the Security Council, in
the implementation of which the EU had no discretion. The ECJ dismissed those
arguments and found that judgment of the General Court was not vitiated by any error
of law with regard to the General Court’s refusal, in accordance with the Kadi judgment,
to afford the contested regulation immunity from jurisdiction®.

33 Case T-85/09, Yassin Abdullah Kadi v Commission, Judgment of 30 September 2010, 2010, ECR 1I-5177
34 Joined Cases C-584/10 P, C-593/10 P, C-595/10 P, Judgment of 18 July 201, para 60.
35 Ibidem, para 68.
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The Security Council measures cannot be affected by EU courts’ review of EU
implementing measures. The EU court has no competence to pronounce on these
measures, its decision cannot affect them, and EU law cannot serve as a basis to justify
non-compliance with the UN Charter. But the ECJ decision does force the EU member
states to violate their obligations under the UN Charter: it forces them to disobey the
Security Council, or they would disobey the EU court. This puts the member states in a
difficult position. They must now either seek to reform the procedures at the UN level,
which they have done so far with some success — namely with the establishment and
later enhancement of the Office of the Ombudsperson; or they must find some way to
justify their disobedience under international law.

The appellants challenged both the standard of review applied by the General
Court, and the manner of its application on the substantive claims by Kadi — violation of
the rights of defence and the right of effective judicial protection®®.

In its judgment in Kadi I, the Court held on appeal that if the competent European
Union authority finds itself unable to produce before the Courts of the European Union
all information and evidence substantiating the reasons relied on against the individual,
it is then the duty of the Court to base its decision solely on the material which has been
disclosed to it. If that material is insufficient to allow a finding that a reason is well
founded, the Court shall disregard that reason as a possible basis for the contested
decision®’.

The Court noted that overriding considerations related to the security of the
European Union, its Member States or the conduct of their international relations may
preclude the disclosure of some information or evidence to the person concerned. In such
circumstances, it is the task of the Court to apply, in the course of the judicial review,
techniques which accommodate, on the one hand, legitimate security considerations
about the nature and sources of information taken into account in the adoption of the
act concerned and, on the other, the need sufficiently to guarantee to an individual
respect for his procedural rights, such as the right to be heard and the requirement for
an adversarial process®. The Court is to determine whether the reasons relied on by the
EU authority as grounds to preclude that disclosure are well founded®. If the Court
concludes that those reasons do not preclude disclosure, of the information or evidence
concerned, it shall give the competent European Union authority the opportunity to
make such disclosure to the person concerned. If that authority does not permit the
disclosure of that information or evidence, in whole or in part, the Court shall then
undertake an examination of the lawfulness of the contested measure solely on the
basis of the material which has been disclosed the Court shall examine the lawfulness of
the contested measure solely on the basis of the material that has been disclosed®. On

36 Ibidem, para 70.

37 Joined Cases C-584/10 P, C-593/10 P, C-595/10 P, Judgment of 18 July 2013, para. 123.
38 Ibidem, para. 125.

39 Ibidem, para. 126.

40 Ibidem, para. 127.
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the other hand, if those reasons indeed preclude disclosure, it is necessary to strike an
appropriate balance between the requirements attached to the right to effective judicial
protection, in particular respect for the principle of an adversarial process, and those
flowing from security of the European Union or its Member States or the conduct of
their international relations*!. Accordingly, the Union authority may disclose a summary
outlining the information’s content, and the failure to disclose confidential information
to the person concerned may affect the probative value of such evidence®.

The Court further held that the fact that the competent European Union authority
had not made accessible to Mr Kadi and to the EU Courts information or evidence which
is in the sole possession of the Sanctions Committee or the country which proposed his
listing cannot, as such, justify a finding that Mr Kadi’s fundamental rights had been
infringed* and that, contrary to the findings of the General Court, not all the reasons
stated in the summary provided by the Sanctions Committee were insufficiently detailed
and specific*.

The appeals were eventually dismissed because the Court held that none of the
allegations presented against Mr. Kadi in the summary provided by the Sanctions
Committee are such as to justify the adoption, at European Union level, of restrictive
measures against him, either because the statement of reasons is insufficient, or
because information or evidence which might substantiate the reason concerned, in the
face of detailed rebuttals submitted by the party concerned, is lacking®.

The Court’s judgment in Kadi Il throws new light on the level of intensity of judicial
review of errors of fact in human rights cases and on the content of the rights of defense
of suspected terrorists. It upheld the decision of the General Court striking down the
Regulation relisting Kadi, even if it did overturn part of the General Court reasoning.
Most notably, it affirmed that it will continue to review EU listings implementing strict
Security Council obligations in the case of lack of equivalent control at UN level. It
insisted on a rather strict standard of review of such listings, and it undertook a
substantive review of the reasons for listing offered by the EU. One of the solutions for
the review could be the creation of a quasi-judicial entity to hear appeals from Sanctions
Committee decisions, and it could be located in the Office of the Ombudsperson“®.

Conclusion

It is clear that Security Council decisions, especially those that contain measures against
terrorism, play a significant role in the legal order of the EU. Their specific character and

41 Ibidem, para. 128.

42 Ibidem, para. 129.

43 Ibidem, para. 137.

44 Ibidem, paras. 140-142.

45 Ibidem, para. 163.

46 peter Margulies, Aftermath of an Unwise Decision: The U.N. Terrorist Sanctions Regime After Kadi I,
Amsterdam Law Forum, VU University of Amsterdam, Vol. 6, 2014., p. 62.
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position in international law affect their position in the EU. They must be respected like in
the national legal orders but there is also a need for their review.

The most important and mostly debated legal challenge of a Security Council resolution
is the Kadi judgment of the European Court of Justice of September 2008, which reversed an
earlier ruling of the Court of First Instance in 2005. The central argument of the Court
was that the protection of fundamental rights forms part of the core foundations of the
EU legal order. The Court reasoned that that this does not amount to a review of the
lawfulness of the Security Council measures. The review of lawfulness would apply only
to the act of the EU that gives effect to the international legal act, but not the latter as
such.

The Kadi judgments proved that ECJ gave a proper consideration to the measures
against terrorism. It could also help to strengthen the review mechanism. It is not easy
to find a proper balance between constitutional core values and effective international
measures against terrorism. The ECJ, as one of the organs of the EU, could make a progress
in this field, which it has already demonstrated.
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Abstract

Academic literature seems to be uniform in its summary’, formulated also by us
below, that Forensics 1s, in essence, mainly a practical and — to a smaller extent —
theoretical science of criminal investigation, in other words, it is a branch of criminal
sciences that explores, creates, systemizes and applies — within normative legal frames —
means and methods for the detection (prevention) and proving of crime’. Apart from
the supplementary role of the effective — indirect and direct — prevention of crime, its
basic functions comprise detection, obtaining as much and as reliable evidence as
possible, providing a basis for and ensuring the ultimate establishment of criminal
responsibility by the court. In summaty, Forensics is the science of the eftective and
professional investigation of crime, which has no subfield, either on the European
continent having given birth to it or beyond the borders of Europe, that does not
serve the fight against crime, the detection of offenders and their being brought to
trial.

As our study points out, Forensics’ scope stretches over citizens, cities, countties
and the whole wortld’s personal and property protection. Forensics has both the
opportunity and the obligation to handle safety challenges and prevent — if possible —,
reduce any safety concern.
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Literatura academica pare a fi uniformad in a statua, la fel ca §i noi in cele ce urmeaza,
asupra caracterulul stintific in esentd practic, §i, intr-o mdsurd mai micd, teoretic al
criminalisticti, ce serveste anchetel penale, cu alte cuvinte este o ramurd a stintelor
penale care exploreazai, creeaza, sistematizeazi si aplici — in cadrul cadrelor juridice
normative — mijloace si metode de detectare (prevenire) si de dovedire a infractiunilor.
In afari de rolul suplimentar al prevenirii efective — indirecte §i directe a infractiunilor,
functiile sale de bazi cuprind detectarea, obtinerea a cat mai multe si mai sigure dovez,
furnizarea uneil baze si asigurarea fundamentului pentru angajarea raspunderii penale
de catre instanta de judecata. Pe scurt, criminalistica este stiinta cercetdrii eficiente s1 profe-
stonale a infracgiuni, care nu are niciun subdomeniu, nici pe continentul european care i-a
dat nastere sau dincolo de frontierele Europel, care si nu serveascd luptel impottiva
criminalitati, descoperirii intractorilor si aducerii lor in fata instanter de judecata.

Aga cum am aratat in studiul nostru, scopul criminalisticii se extinde asupra cetd-
tenilor, oraselor, statelor si asupra protectiel persoanel si a proprietafil in intreaga lume.
Criminalistica are atat posibilitatea, cat si obligatia de a face fata provocirilor in mate-
rie de sigurantd si de a preveni, dacd este posibil, si reduce preocupirile cu privire Ia

aceasta.

Cuvinte-cheie: criminalistica, accident aviatic, urmdrire penald, dovada, metode de inves-

tgare

I. Possible results of the case analysis

With these intentions in mind, we set out to examine the (world) widely known
disappearance of the Malaysia Airlines Flight 370 that was last seen on 8th March 2014.
We consider this analysis quite useful because:

a) it provides an opportunity to pose basic forensic scientific questions?;

b) the relevant tendencies of forensic science can be examined through this case?;

c) it could create diverse situations to develop and test different interpretations of
the incident;

d) it makes forensic data analysis possible;

3 Detailed by the author: Entwicklungsmoglichkeiten und Herausforderungen der Kriminalistik.
Kriminalistik, 2016/8-9. pp. 509-516.

4 See from the author: Tendencies of forensic science at the start of the 21th century. In: Revista de
Criminologie de Criminalistica si de Penologie, Societatea Romana de Criminologie si de Criminalistica. Cluj-Napoca,
(Roumania) 2/2005. 278-285.; World-tendencies of forensic science in the 21th century. Implementation and
tendency of state policy on combating crime. International Scientific Conference Materials-l. Law Enforcement
University, Ulaanbaatar, Mongolia, 2013. 178-183.; Tendinte ale stiintei investigdrii crimei la inceputul secolului 21.
In: Revista de Criminologie de Criminalistica si de Penologie, Societatea Romana de Criminologie si de Criminalistica.
Cluj-Napoca, (Roumania) 2/2005. 286-293.; Tendencii razvitija i perszpektivii szdebnoj nauki. Vesztnyik.
Kriminalisztiki. Viipuszk 4(16)/2005. Moszkva, Szpark, 2005. pp. 31-37.; A kriminalisztika XXI. szdzadi vildgtendencidi.
(Worldtendencies of Criminalistics in XXI. Century) Beluigyi Szemle, 2013/10. 7-33.
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e) our theoretical, forensic scientific Pyramid model provides an example for practical
examination®;

f) it could mirror our model of forensics’ principles®;

g) by understanding the circumstances, certain safety risks could be determined;

h) and new types of prevention, world-tasks, deterrence policy could be established
as a counterattack to these risks;

i) additionally, it could serve as an instruction to security, forensic scientific professionals.

Il. The basic fact data of the case

The Malaysia Airlines Flight 370 (MH370, type: Boeing 777-200, built in 1995, with
total tank, weighs: 300 tons), which was scheduled to fly from Kuala Lumpur, took off in
good weather conditions at exactly 00:40, on the night of 8th March. It seemed it would
be another casual trip as the plane was flying to Beijing with 239 persons from over 14
countries on board. (The number adds up from the Malaysian crew of 2 pilots, 10 flight
attendants and 227 passengers with the biggest group of 157 Chinese persons.) The
aircraft stayed on the planned route for nearly an hour, during which the first officer (co-
pilot) was communicating with the Malaysian control tower.

This final message was sent at 01:19, before the first officer signed off with a verbal: “All
right, good night”. (This was the official version, until on the 1st April the original recording
was published with a quite different wording, “Good night, Malaysia three seven zero”).
At the same time, the aircraft also crossed the Vietnamese border, still keeping to the given
route and heading north. Although it turned out later that the message was sent out just
after someone turned off the communication equipment (channel).

By sometimes after the last human contact, the plane deviated from the planned
route, turning slightly to the west and slowly climbed up to 13.000 meters. (Military
radars estimated 13.700 meters.) Later on, as if diving, the aircraft quickly fell to 7.000
meters. At the Malaysian Penang-Island, it changed its course again, heading towards
the Indian-Ocean, thus flying south, straight to the Andaman isles’.

By 01:18, the Vietnamese control tower has not yet received any signal from the
flight. Sensing something was wrong, they contracted the Malaysian colleagues and for
25 minutes, they tried to clear up any miscalculation.

> The Pyramid model of criminalistics and its basic principles. US-(USA-New York) Law Review, 2015/3. pp.
233-243.; Die Pyramidenmodelle und de Grundprinzipien der Kriminalistik. Kriminalistik, 4/2013. pp. 247-251.

A kriminalisztika piramismodellje és alapelvei. (The Pyramid model of criminalistics and its basic
principles.) Beltigyi Szemle, 2012/10. 14-26.

6 A kriminalisztika alapelvei (Basic principles of criminalistics) JURA 2013/2. 37-50.

7 The chain of islands lay between India and Thailand, with less than 56 populated out of the 570
smaller isles. There are four runways built for aircraft, and all of them were checked on the first day of the
disappearance. Even if it had landed in the rainforest or on the shore, it would have been seen from far
away. Considering the plane took off with a full tank, it could have reached Kazakhstan or landed in a central
Asian-desert, although the latter seems impossible as the Pakistan, Indian and the Afghanistan airspace is
too monitored to miss an aircraft.



50 L Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de drept public

At 02:15, Malaysia Airlines official signed the Kuala Lumpur air traffic control that
the plane kept flying in the direction of Cambodia but it has not yet signed in there
either. The Airlines’ officials asked around it in Singapore, Hong Kong, and Peking, but no
one detected the MH-370 in their airspace.

At 5:30, officials promptly initiated a search and rescue (“alarm”) operation over the
South-Chinese sea (over Malacca-straight), since the last signal came near from the
Andaman isles.

At 8:11, the last signal was from the airplane, detected by a far more sensitive
military radar, but it came from an entirely different direction, deep south from surface
or under the Indian ocean.

Unfortunately, underwater search has not yet come up with any tangible result. On the
24th March, the Malaysian Prime Minister gave a short statement in which he announced
that the flight MH370 had ended in the southern Indian-sea. Based on satellite data, there
was nowhere else a plane could have landed®.

The search is still ongoing and perhaps it is no exaggeration to say, this might be the
biggest co-operation in history, as nations all across the globe join forces. Several
countries’ naval and aviation units participate in this international operation, next to
Malaysia stand China, Vietnam, Taiwan, Philippine Islands, Japan, Norway, Great Britain,
Australia, New Zealand and the United States®.

In those days, (not yet nowadays) an American automaton underwater vehicle, the
Bluefin-211° is still conducting deep-sea scanning for the wreckage of the plane, in
particular for the flight recorder, which days are cut short by the power outage®®.

Ill. Possible explanations — the versions

Immediately after the flight’s disappearance on 8 March 2014, Malaysian officials were
under pressure to give a rational explanation, version what could happen. We collected and
highlighted the cases with the highest probability of their hypothesis (versions):

8 On 28t March experts released a statement that the plane went out of fuel and it had to make an
emergency landing, approximately 2.000 kilometers from the western shores of Australia.

° More than sixty vessels, fifty aircraft, a Chinese icebreaker ship, a British survey ship, the HMS Echo,
an American destroyer, the US Pinckney and NASA's satellites participate in the search, covering 7.600.000
square meters in 3 months.

10 The Blue fin-21 is an autonomous underwater vehicle, which is 4,93 meters long, weighs 750 kilograms
and it can reach a depth of 4.500 meters in two hours, covering eighty square kilometers in an hour.

11 The flight recorder signal can be detected from two sea miles (3,6 kilometers). Data is safely stored
even if the battery is long depleted. In a 2009 accident, when an Air France flight crashed, its 'black box' was
only found two years later in the bottom of the Atlantic-ocean. Though important data and conversation of
the pilots could still be extracted, it was only found because they were lucky. This name, 'black box', is a
misnomer, as the orange half sphere does not have any resemblance to a square box. They usually weigh
10 kilograms and put at the back of the plane in pairs. One of them documents recent flight history, the
other one is the cockpit voice recorder. If they are placed in water, they whistle every second. After the
French accident, most airlines extended the battery life from 30 days to 90 days. The MH370 lacked this
important feature, so it is left to the researchers to find the needle in the haystack.
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A) hijacking,

B) terrorist act,

C) passengers with mental disorder,

D) flight crew with mental disorder,

E) personal conflict between passengers,
F) insurance fraud (family support),

G) in-flight fire,

H) mechanical failure.

Ad A) Early statements strongly backed the hijacking interpretation of the accident,
giving hope to the passengers’ relatives. This reasoning hinted that the plane might have
landed somewhere safely, their friends and families may still be alive. Initial hopes rapidly
turned into despair as — mainly Chinese — relatives demanded clear and tangible (hard)
evidence. Only there was nothing to give, no distress call from the pilots, not from the
crew, or even from one passenger out of the 227 others with countless digital devices
(mobiles, tablets, notebooks). With any hijacking incident, there is usually a demand
from the attackers, but in this case, no affected country received any, and the landing of
MH370 was not detected by any civilian or military radar, satellite.

Ad B) The same reasons mentioned in A) make a terrorist attack highly unlikely.
There are no “negative clues”, meaning there is no evidence that would indicate terrorism.
There were no demands, no claiming responsibility and the plane did not crash into any
building, or into any other “hostile” ground target for that matter. As for the likelihood
of the plane being shot down, it is nigh impossible, considering the sheer number of
both military radars and satellites in the area, increased sound and light levels would
have been discovered easily.

Ad C) On the first day of the accident, a background check was already running on
all the persons traveling on board. With the help of 26 different countries’
“investigating-secret service-military-air security” units, the procedure was completed in
mere days. Beyond a flight engineer, who was briefly suspected, only two passengers were
screened out. An Italian named Luigi Maraldi and an Austrian, Christian Kozel. In reality,
the men behind the stolen passports were, Puri Nur Mohammadi and Delavar Seyed
Mohammadreza®?. On 11 March, these two Iranians were identified with the help of
Interpol. They traveled with their own passport from the Doha to Kuala Lumpur and
then boarded the Malaysian plane with the stolen passports. Their final destination
would have been Amsterdam where they would have parted ways, leaving for
Copenhagen and Frankfurt, all in the hopes of employment.

Ad D) There was nothing suspicious about the flight attendants, although Captain
Zaharie Ahmad Shah did have something unusual. The 53-year-old-man has already

12 The two tickets were bought from China Southern Airlines, which operates certain flights together
with Malaysia Airlines, and were paid with Thai baht. The younger Iranian’s mother contacted authorities
when his son had not arrived at Frankfurt, where he could only enter with a fake passport, due to the travel
restrictions imposed on Middle-East countries.
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flown over 19.000 hours, it came naturally to him to pursue flying in his free time so
much in fact, that he built a flight simulator at home®. It would not have been that
unusual if not for a recently deleted data. The electronic data provided by the simulator
is being analyzed by the FBI to see if they can sort out the disappearance. The investigators
also found a short instruction to the captain home-built flight simulator and a picture
from 2012. The runway on this picture is particularly interesting as it looks similar to the
one in the east Iranian Kanarek, which happens to be in the disappeared plane’s reach.
Even if there is no known landing by the same plane in Iran, the possibility is still there.
In another video, he gives tips to save energy with a little tinkering on an air-conditioner.
Further investigations turned up some questionable ideas on his political stance. He is
assumed to be the Malaysian opposition’s activist, this, however, has not yet to be
confirmed. Just like the captain, his co-pilot is not all above suspicion either, as the 27-years-
old Farig Abdul Hamid broke some rules in his time flying a plane. After an unsuccessful
house-search, investigators found out, that during a short flight from Phuket to Kuala
Lumpur, he let two South-African women into the cockpit and entertained them while also
allowed them to smoke, which is strictly prohibited. While it is important to note that the
pilots did not ask to fly together, officials have yet to disclose any information on their
relation to each other and to their family.

Ad E) The crew did not report any personal conflict between the passengers, nor did
the passengers send messages or distress signals on this matter.

Ad F) The Malaysian officials have not given any statement about insurance fraud.
In spite of it is possible that someone simulated the tragic accident so their relatives
could pick up a significant amount of insurance money. Even though it is not part of the
official investigation, we could not disclose this version.

Ad G) Several experts and pilots suggested the real reason behind the accident
might have been fire. As they pointed out, the pilots wanted to localize and put out the
fire by turning off the communication equipment along with all electronic devices.
Unfortunately, both of them died of carbon dioxide poisoning and the autopilot (robot)
continued the flight until the tanks run out of fuel. (Or they might have tried reaching
the nearest runway. They turned to the west, to land at the Langkawi-Island’s airport.)

As logical as it may sound, earlier data makes these assumption highly questionable,
if not impossible. To start with, there is no rule for turning off communication
equipment in case of fire. Secondly, the co-pilot's final message in no way indicated any
danger on board and it came only after the equipment was turned off. Thirdly, if the
cockpit fills with smoke, pilots have oxygen masks, so we can dismiss poisoning easily.
Lastly, this came up later as a strong counter argument, the plane did not turn to the
west by moving the yoke, but by programming new flight directions into the computer,
meaning they were not in short of time or in danger®.

13 A home-built simulator can be used for non-official practices, pilots could try out some maneuvers,
like testing the plane’s durability in a takeoff or landing, flying below the field of vision, practicing stealth
and shadowing other planes while not getting detected by military radars.

14 Usually, long time pilots consider all the possible runways along the flight, in case of emergency.
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Ad H) In our opinion, mechanical failures make up a separate category from an in-
flight fire. They could have been caused by external factors such as lightning, tornado or
air currents. If we do examine the weather conditions, we can rule them out easily.
Firstly, the weather along the planned path was nothing uncounted for, secondly, there
was no distress signal from the cockpit, thirdly, the western turn only happened after
the co-pilot’s goodbye and lastly, the ACARS-system did not send a mechanical-technical
error message to the aircraft manufacturer.

IV. Details of the investigation
1. Safety communication channels

Because of the later mentioned ACARS-system, it is important to clarify the plane’s
safeguarding communication system. If we have a deeper understanding of this equipment,
it could mean a greater chance to uncover the mystery which would lead to answering the
main questions of criminalistics eventually.

a. There is an ultra-short-wave radio in the cockpit and two types if satellites, which
all connect the airplane to the air traffic control. The primarily, traditional radar
determines the plane’s geographical position but not the altitude, as the electromagnetic
wave’s reflection can only tell us so much. To know so, we need the secondary radar,
which is connected to a transporter on the plane. It transmits the details of the flight.
Beyond the actual altitude and the flight's number, it could tell the remaining fuel and
how high the craft would ascend®®.

b. Usually, every plane has a GPS, although, if the pilots do not share the data with
the air control periodically, there is no way to access it from the ground. Technically, it is
possible to send the GPS coordinates to a satellite which then spreads the information
on a global scale. Except this would be an expensive procedure, to equip every single
civilian aircraft. It should be noted, that a new generation of automatic dependent
surveillance-broadcast is already being developed, which will periodically transmit GPS
data and will be accessible from the ground.

c. We have already mentioned the ACARS decoder which has two ways to
communicate with the aircraft's or the engines’ manufacturer. They could either use a
URH-radio or a rather costly satellite®®.

d. It seems nowadays everything can connect to a satellite, it is true that there is a
lot of them, but they can only cover a particular area, not the whole surface of the Earth.
Another weakness beyond the limited range is that their scope only extends to 300-400
kilometers from the coast, and there are not many satellites over the ocean so far’.

15 Terrorists and hijackers start with turning off the transporter, for example, the 09/11 American
attacks, the first thing the hijackers did, was just that.

16 Owing to this, there are several blind spot flights. For example, on 1 June 2009, the air France flight
477’s signal was detected by the Senegal radars even though, the Airbus A 330 had already crashed into the
ocean. In this case, only the ACARS worked correctly.

7 It may happen, that when an airplane lands, mechanics are already waiting to repair any mechanical
fragility, failure or replace a component, as the plane reported it without any input from the pilots. The
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Radars have to deal with the curvature of the Earth, so their line of vision is no
greater than 400 kilometers. There are not a lot of radars over the ocean, so the only
means of communication left is the short-wave radio.

2. The content of the audio recording

When at the end of March, the Inmarsat Co. published the final, uncut radio
conversation between the MH370 cockpit and the air traffic control, flying experts
concluded that the whole discussion was nothing out of the ordinary, except for two minor
details.

The first unusual remark came from the first pilot, who informed the ground staff of
the flight’s altitude, even though the reporting system did just the same, making the
pilot’'s comment entirely pointless.

The plane took a sharp turn to the west and somebody cut the communication just
when the Kuala Lumpur air traffic control gave over to the Vietnamese Ho Si Minh
colleagues. This little void has a great significance, many pilots say this would be an ideal
time for an illegal activity (hijacking, theft) because of the temporary blind spot*®. During the
MH370 flight, this was the first moment when it was completely invisible to the ground®.

3. Cargo

Several days after the disappearance, Malaysian authorities disclosed the complete
cargo beyond the passengers. As it turned out, there was a significant amount of lithium-
ion batteries in the cargo bay. There were mostly built into phones, tablets and — in our
case a considerable detail — they are highly flammable. However, we have already
debunked the in-flight fire, as there were no reports of flames, smoke, this seems irrelevant
to our question.

4. Aircraft’s oxygen system

Most planes operating at 9-12.000 meters have depressurized cabins for safe
oxygen flow, as it is necessary for normal bodily functions. It only gets more dangerous
at 13.000 meters. If at this altitude, someone shuts off the cabin pressurization, (thus
causing decompression), the oxygen masks automatically drop and have sufficient air for

Malaysian aircraft sent similar ACARS signals to Rolls Royce, but it did not report any mechanical failure.
After the last civilian radar sighting, it still gave a signal hourly, which was intercepted by Malaysian military
radar. Curiously, we only know which area was covered at 8:10 via the satellite.

18 Some experts brought this up, because the one piloting the MH370 could have deliberately
shadowed a Boeing 777-200, flight SA68 flying from Singapore to Barcelona, for 15 minutes after the
western turn, it very well could have been going unnoticed by the ground control. The other plane could not
detect them either, as both of the communication systems were turned off.

13 Military radars have better resolution than civilian ones. It may have happened many times, but the
operators usually think it is a radar echo, which is a normal error.
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15 minutes. The pilots have an independent oxygen system, this way they or anybody
else flying the plane could survive decompression.

V. Establishing our own version

We have collected and examined all possible solution and still haven't given any hint
to our evaluation. Finally, it is entirely in the reader's right to demand answers.

As rightful the request is, we try to analyze the evidence with the expertise of a
crime analyst. We have already created the same versions stated above on the 8" March
and tested all of them with the help of media reports. Which one passed our thorough
examination, you may ask? So far, there is only one with less deficiency than the others,
though we cannot say for certain that ours is beyond all reasonable doubt, it has merely
more circumstantial evidence.

As we have already checked every detail, there is nothing that would suggest any kind
of mechanical failure or natural disaster. We can safely conclude that the communication
channels’ switch off and the two harsh turns to the west were the products of deliberate
(intentional) human action. Beyond the execution, we see no sign of terrorist attack,
hijacking. It took some time to program the instructions and we have no distress calls from
the staff or from the passengers. That said, the “negative clues” — as we continuously
repeat it in our teachings — should not be overlooked, but assessed with great care. This
means we have to scrutinize not just what we can see, hear and have, but the unseen,
unheard facts that should have been available. In this case, the distress signals are all
missing. Not one person out of the 239 including the pilots, staff and the passengers
armed with plenty of electronic devices did leave even just a hint. Practically, the silence
was “alive” long after the disappearance. From 01:19 to 08:11, there is literally nothing to
begin with. There could not have been any mechanical failure or natural disaster behind
the accident. Perhaps we have to face the inevitable. There might have been nobody left
to send the warning. As terrible as it may sound, we can rule it quickly, though. All
evidence point to deliberate human action. Someone had to switch off the communication
channels and had to know that the ACARS-system posed no threat, as it merely reports
the mechanical state of the aircraft, it could not endanger their plan.

What could have endangered their plan was the human factor. The flight attendants
or even the passengers could have noticed the significant out-of-trim conditions and the
deviation of the flight path. To counter this, all humans could have been neutralized,
which would give us an entirely plausible ground to the “negative clues”, as to missing
distress signal from the sky. There could be only one explanation to the void. In our
version, there were one or two persons left alive on board for this long and this could only
be the captain or the co-pilot. The latter one could be left out for numerous reasons — of
course, this is based on only our reasoning — for example, not many 27-years-old would
crash a plane (he did not quite have the skills, routine necessary for the difficult maneuvers),
he was more of a dashing, skirt chaser young co-pilot. They did not find anything
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suspicious in his background check. The same cannot be said for the captain in command.
There are several circumstantial pieces of evidence against him:

a) He was an experienced pilot who knew well this type of airplane.

b) He flew 19.000 hours and with the help of his home built simulator, he was well
prepared to fly at 13.700 meters or 7.000 meters, knew the tricks of ascending,
descending. He could have been preparing for this for his whole life.

¢) He was innovative, creative man. During a home search, investigators found a new
type of fuel-saving model.

d) By the age of 53, he was already an accomplished man. There might be an
emotional®, intellectual, religious?!, political, professional or financial reason that threw him
off balance and turned him to crime.

e) If a pilot ever considered revenge or suicide, no matter how grave the consequences
are, he would leave this world on wings.

f) This deed couldn’t be carried out without the help of the pilot-in-command,
except if he was substituted by the copilot.

g) There is a little to no chance of dual perpetration. None of them asked for the
other person and we know nothing of their previous relation, discussions (nevertheless,
it is an important “negative clue”).

h) The co-pilot signed off in a calm tone. He did so after the first communication
equipment was switched off deliberately, perhaps by the captain.

i) Inside the cockpit, there are a thousand ways to dispatch the co-pilot. As for the
outside, ascending to 13.700 meters, thus creating an oxygen rare environment could
silence any witness while the pilot would still have his own oxygen mask.

j) The one flying the plane aimed to be hidden by all means; shadowing another
plane, flying too high or too low, precisely timing the first turn, taking advantage of the
blind spot and the dead time, opting for the shortcut to Malaysia, then flying over the
ocean as soon as possible, are all connected to the want to remain unseen.

k) Reaching the ocean undetected could mark several rational objectives; avoiding
radars, eliminating the psychical possibility to land because of the limited amount of
fuel, or he didn’t want to give himself the chance to give up his deadly endeavor by
flying over water, as this type of airplane was not built to land in these conditions, nor
could an inceptor aircraft do any much else to stop the plane from crashing.

Our account has not been contradicted yet, but we cannot be absolutely certain.
Every single argument, which holds the crew somehow responsible for their deliberate
or unintentional action, was ignored by the Malaysian authorities.

20 With respect to criminalistics — it may sound strange sometimes — it is not entirely baseless to look into the
idea of French ‘cherchez la femme!’ Could there be a woman behind the accident? We don’t know anything about
the captain’s personal life. The authorities have not yet disclosed any information to this day. (They haven’t
reported any intimate relationship with man either, which, by Malaysian law, is prohibited.)

21 There might be some religious, political fanaticism in the pilot’s background although the authorities
haven’t confirmed any oppositional activity linked to extremism.
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The black box is our last hope, assuming someone spoke in the last two hours. They
might have left a final message to the posterity or there were others speaking, although
they must have known of this device. We should keep in mind that in the French
accident even after two years, the black box was the key to solving the mystery.

We may yet to know what was deleted from the simulator, which could either
strengthen our hypothesis or it may just be another diligent, honest pilot’s practice at
home and nothing else.

In the future, some unforeseen twist might just change everything we know right
now, as we continuously repeat; “one of the greatest policemen is coincidence”. We
might find some data, new development from human or digital sources that will shed
light on the disappearance and answer all our questions. Let’s hope it!
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Cuvinte-cheie: abuz in serviciu, Decizia nt. 405/2016 a Curtii Constitutionale a Roma-
niel, lipsa de claritate, precizie si previzibilitate, ultima ratio, prag valoric, reformarea normer
de inctiminare

1. Preliminarii

Prin Decizia nr. 405 pronuntata la data de 15 iunie 2016 de catre Curtea Consti-
tutionald a Romaniei!, instanta de contencios constitutional a admis exceptia de necon-
stitutionalitate ridicata si, prin dispozitivul deciziei, a constat ca , dispozitiile art. 246 C. pen.
1969 si ale art. 297 alin. (1) C. pen. sunt constitutionale in masura in care prin sintagma
«indeplineste in mod defectuos» din cuprinsul acestora se intelege «indeplineste prin
incalcarea legii»”.

Pentru a pronunta aceasta solutie, Curtea Constitutionala a constatat, in primul rand,
faptul ca indeplinirea unei atributii de serviciu implica manifestarea de vointa din partea
persoanei in cauza, care se concretizeaza in actiunile efective ale acesteia si care are ca
scop ducerea la bun sfarsit/realizarea obligatiei prescrise. Realizarea acestui demers se
raporteaza atat la un standard subiectiv (intern) al persoanei care exercita atributia de
serviciu, cat si la un standard obiectiv. Standardul subiectiv tine de forul intern al persoanei
respective, iar in masura in care acesta este atins, tine de autoevaluarea actiunilor intre-
prinse. Standardul obiectiv are ca element de referinta principal normativul actului care
reglementeaza atributia de serviciu respectiva.

n al doilea rand, Curtea a retinut c§, intrucat standardul obiectiv este determinat si
circumscris prescriptiei normative, reglementarea atributiilor de serviciu si a modalitatii de
exercitare a acestora determina sfera de cuprindere a acestui standard. Acest standard nu
poate, fara a incdlca principiul previzibilitatii, sa aiba o sfera de cuprindere mai larga decat
prescriptia normativa in domeniu. Prin urmare, unei persoane nu i se poate imputa incal-
carea standardului obiectiv prin constatarea neindeplinirii de catre acesta a unor prescriptii
implicite, nedeterminabile la nivel normativ, sau cuprinse, de pilda, in hotarari ale Guver-
nului, in ordine ale ministrilor, in regulamente de organizare si functionare, in coduri deon-
tologice sau in fise ale postului. in aceeasi logica, Curtea a retinut si faptul c&, chiar daca
anumite actiuni sau inactiuni, ce Insotesc exercitarea unei atributii de serviciu, se pot baza
pe o anumita uzanta, aceasta nu se poate circumscrie, fara incalcarea principiului legalitatii
incriminarii, standardului obiectiv ce trebuie avut in vedere in determinarea faptei penale.

Avand in vedere aceste argumente, faptul ca termenul ,,defectuos” nu este definit in
Codul penal, precum si faptul ca legiuitorul nu a operat o circumstantiere expresa in sensul
precizirii elementelor fata de care defectuozitatea trebuie analizata?, lipsa de claritate, de
precizie si de previzibilitate a acestuia este evidenta, motiv pentru care, raportat la imperati-
vele constitutionale consacrate in art. 1 alin. (5), precum si la prevederile art. 19 din Conventia

! Publicat3 in M. Of. nr. 517 din 8 iulie 2016.
2 Desi defectuozitatea Tn indeplinire poate privi continutul, forma sau intinderea indeplinirii, momentul
efectudrii sau conditiile de efectuare etc., nu este precizat standardul la care trebuie raportata defectuozitatea.
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Natiunilor Unite impotriva coruptiei’, potrivit cirora, pentru a exista infractiunea de ,abuz
de functii”, agentul public trebuie sa indeplineasca ori sa se abtind sa indeplineasca, in
exercitiul functiilor sale, un act cu incalcarea legii, sintagma ,,indeplineste in mod defectuos”
din cuprinsul textului de incriminare ,nu poate fi interpretata decat in sensul ca indeplinirea
atributiei de serviciu se realizeaza «prin incalcarea legii»”.

Pe de alta parte, instanta de contencios constitutional a apreciat ca ,raportarea la
prescriptia normativa trebuie realizata si in ipoteza neindeplinirii unui act”, cu atat mai mult
cu cat, in domeniul penal, o inactiune dobandeste semnificatie ilicitd doar daca aceasta
reprezinta o incalcare a unei prevederi legale exprese care obliga la un anumit comporta-
ment intr-o situatie determinata.

Pe cale de consecintd, Curtea Constitutionala a statuat, in mod expres, ca nu doar
indeplinirea defectuoasa a unui act trebuie analizata numai prin raportare la atributiile
de serviciu reglementate expres prin legislatia primara (legi si ordonante ale Guvernului), ci
si neindeplinirea actului. Astfel, ,,in cazul in care neindeplinirea ori defectuozitatea inde-
plinirii unui act nu s-ar raporta la atributii de serviciu prevazute intr-un act normativ cu
putere de lege, s-ar ajunge la situatia ca in cazul infractiunii de abuz in serviciu elementul
material al acesteia sa fie configurat atat de legiuitor, Parlament sau Guvern, cat si de
alte organe, inclusiv persoane juridice de drept privat, in cazul fisei postului, ceea ce nu
este de acceptat in sistemul juridic de drept penal”, intrucat s-ar incadlca prevederile art. 1
alin. (4) din Constitutie®.

2. Efectele Deciziei nr. 405/2016 a Curtii Constitutionale a Romaniei

Avand in vedere ca in dispozitivul Deciziei nr. 405/2016 Curtea Constitutionald s-a
limitat la a arata doar modalitatea in care trebuie interpretata sintagma ,,indeplineste in
mod defectuos” din cuprinsul dispozitiilor art. 246 C. pen. 1968 si ale art. 297 alin. (1) C. pen.,
interpretandu-se efectele acestei decizii, in literatura de specialitate® s-a aratat c3 ,functio-
narul public va raspunde numai daca indeplinirea defectuoasa a actului a fost facuta cu
incalcarea legii; si nu orice lege, ci numai aceea adoptata de Parlamentul Romaniei, precum
si ordonantele si ordonantele de urgenta ale Guvernului — dupa cum a statuat Curtea Consti-
tutionald a Romaniei, prin decizia sus-mentionata.

lese din acest peisaj prima modalitate normativa a elementului material — neindepli-
nirea actului —, aceasta subzistand si atunci cand inactiunea functionarului public s-a facut
prin incalcarea altor norme juridice — altele decat legea in acceptiunea de mai sus”.

Nu putem fi de acord cu interpretarea de mai sus, aceasta bazandu-se exclusiv pe o
analiza gramaticala a dispozitivului Deciziei nr. 405/2016, omitand insa considerentele
care au condus la solutia prevazuta in dispozitiv.

3 Adoptata la New York, la 31 octombrie 2003, si ratificatd de Romania prin Legea nr. 365/2004,
publicata in M. Of. nr. 903 din 5 octombrie 2004.

4 A se vedea par. 56, 60 si 64 ale Dec. CCR nr. 405/2016.

5> Gh. Ivan, Abuzul in serviciu — intre incriminare si dezincriminare, in Pro Lege nr. 3/2016, disponibil
online: http://revistaprolege.ro/pro-lege-nr-32016.



-
s

Analele Universitatii de Vest din Timisoara ([ Seria Drept |61

Astfel, asa cum am aratat anterior, prin considerentele deciziei pronuntate, Curtea
Constitutionala a aratat, in mod explicit, faptul ca si neindeplinirea actului trebuie analizata
numai prin raportare la atributiile de serviciu reglementate expres prin legislatia primara —
legi si ordonante ale Guvernului.

Prin urmare, chiar daca aceasta dezlegare nu este prevazuta expres in dispozitivul
Deciziei nr. 405/2016, ea este prevazuta in considerentele hotararii.

Or, in jurisprudenta sa®, Curtea Constitutionald a Romaniei a statuat, cu valoare de
principiu, ca forta obligatorie ce insoteste actele jurisdictionale, deci si deciziile Curtii
Constitutionale, se ataseaza nu numai dispozitivului, ci i considerentelor pe care se sprijind
acesta. Prin urmare, Curtea a retinut ca atat considerentele, cat si dispozitivul deciziilor
sale sunt general obligatorii si se impun cu aceeasi forta tuturor subiectelor de drept.

n aceste conditii, ca urmare a pronuntarii Deciziei nr. 405/2016 si a publicirii acesteia in
Monitorul Oficial al Romaniei, organele judiciare sunt obligate sa verifice intrunirea elemen-
telor de tipicitate ale infractiunii de abuz in serviciu, in ambele modalitati prevazute de textul
de incriminare, numai prin raportare la atributii de serviciu prevazute intr-un act normativ cu
putere de lege.

n concluzie, in eventualitatea in care atributia de serviciu nu este previzuts, in mod
expres, intr-o lege, ordonanta sau ordonanta de urgenta a Guvernului (este prevazuta, de
pilda, intr-o hotdrare a Guvernului sau intr-o hotarare de consiliu local), in caz de neinde-
plinire a acesteia sau de indeplinire defectuoasd, procurorul va fi obligat sa pronunte o
solutie de clasare, iar instanta de judecata o solutie de achitare, in temeiul art. 16 alin. (1)
lit. b) teza | C. pr. pen.

Lucrurile se complica insa in situatia in care, anterior pronuntarii Deciziei nr. 405/2016
si a publicarii acesteia in Monitorul Oficial al Romaniei, intervenise deja o hotarare defini-
tiva de condamnare pentru savarsirea infractiunii de abuz in serviciu prin care s-a constat
neindeplinirea sau Tndeplinirea defectuoasa a unei atributii de serviciu care nu era nsa
prevazuta intr-un act normativ cu putere de lege.

Problema este generata de faptul cd Decizia nr. 405/2016 a Curtii Constitutionale a
Romaniei este o decizie interpretativa, care a selectat, din mai multe interpretari posibile ale
textului de incriminare, pe aceea care se supune rigorilor constitutionale, orice alta inter-
pretare fiind nelegala si contrara Constitutiei.

Prin urmare, textul art. 297 alin. (1) C. pen. trebuia interpretat in sensul aratat de Curte
inca de la momentul reglementarii sale, orice alta interpretare ducand la pronuntarea unei
hotarari nelegale. Vom avea aceeasi situatie si in cazul art. 246 C. pen. 1968, acest text
trebuind a fi interpretat in sensul aratat de Curte de la intrarea in vigoare a Constitutiei Ro-
maniei.

Cu alte cuvinte, in masura in care s-a pronuntat condamnarea unei persoane pentru
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a unei atributii de serviciu ce nu era prevazuta

6 A se vedea Dec. Plenului CCR nr. 1/1995, publicatd ih M. Of. nr. 16 din 26 ianuarie 1995; Dec. CCR
nr. 1415/2009, publicata in M. Of. nr. 796 din 23 noiembrie 2009; Dec. CCR nr. 414/2010, publicata in M. Of.
nr. 291 din 4 mai 2010; Dec. CCR nr. 794/2016, publicatd in M. Of. nr. 1029 din 21 decembrie 2016.



62 L Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de drept public

intr-o lege, ordonanta sau ordonanta de urgenta a Guvernului, solutia de condamnare este
nelegala deoarece fapta inculpatului nu constituia infractiunea de abuz in serviciu.

Avand in vedere aceste argumente, apreciem cd, urmare a publicarii in Monitorul Oficial
a Deciziei nr. 405/2016 a Curtii Constitutionale, nu avem de-a face cu o dezincriminare
partiald a infractiunii de abuz in serviciu prin raportare la faptul ca neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasa a unei atributii de serviciu care nu este prevazuta intr-un act nor-
mativ cu putere de lege nu ar mai intruni elementele de tipicitate ale infractiunii de abuz
n serviciu, asa cum in mod eronat s-a retinut in practica judiciard’, ci cu stabilirea inter-
pretarii corecte, in acord cu dispozitiile constitutionale, a textului de incriminare.

Mai precis, desi s-ar parea ca prin decizia instantei de contencios constitutional a
fost restransa incidenta textului de incriminare doar cu privire la atributii de serviciu
prevazute intr-o lege, ordonanta sau ordonanta de urgenta a Guvernului, in realitate, textul
art. 297 C. pen. si, respectiv, cel al art. 246 C. pen. 1968, nu au avut niciodata o arie de
incriminare mai larga, ele nevizand niciodata atributii de serviciu cuprinse, de pilda, in
hotarari ale Guvernului, in ordine ale ministrilor, in regulamente de organizare si functionare,
in coduri deontologice sau in fise ale postului, motiv pentru care, numai in aparenta
avem de-a face cu o dezincriminare partiala a infractiunii.

Totodata, nu avem de-a face cu o dezincriminare partiala generata de incidenta sanc-
tiunii prevazute de art. 147 alin. (1) din Constitutia Romaniei ca urmare a starii de pasivitate in
care a ramas legiuitorul primar sau delegat, deoarece, prin Decizia nr. 405/2016, Curtea
Constitutionald nu a constatat neconstitutionalitatea unor dispozitii legale.

Pe cale de consecinta, in cazul in care, anterior publicarii in Monitorul Oficial al Roma-
niei a Deciziei nr. 405/2016, s-a dispus condamnarea definitivd a unei persoane pentru
savarsirea infractiunii de abuz in serviciu, hotdrare prin care s-a constat neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasa a unei atributii de serviciu care nu era insa prevazuta intr-un act
normativ cu putere de lege, solutia de condamnare este in mod evident nelegala intrucat
fapta sdvarsita nu constituia (nici atunci) infractiunea de abuz in serviciu. Intr-o astfel de
situatie avem de-a face cu o grava eroare de interpretare a textului art. 246 C. pen. 1968 sau
a textului art. 297 C. pen., eroare comisa de catre instantele de judecata care au largit aria de
incidentd, dincolo de bariera constitutionald, a textului de incriminare®, iar nu cu atribuirea
unor efecte ex tunc Deciziei nr. 405/2016 a Curtii Constitutionale.

Cu alte cuvinte, prin decizia interpretativa pronuntata, Curtea Constitutionala nu da
o interpretare noua si diferita textului de incriminare, care, daca s-ar aplica si raportu-
rilor juridice trecute, ar putea constitui o aplicare retroactiva a efectelor acestei hotarari,
ci doar indica semnificatia si domeniul de aplicare al normei, asa cum acestea trebuiau
intelese si aplicate de la momentul intrarii in vigoare a normei juridice sau de la momentul
intrarii in vigoare a Constitutiei Romaniei (in situatia Tn care norma juridica ar fi intrat in
vigoare anterior Constitutiei — de pilda, in cazul art. 246 C. pen. 1968).

7 A se vedea, de pild3, Dec. nr. 20 pronuntats la data de 9 februarie 2017 de citre C. Ap. Alba lulia —
S. pen., in cauza ce a format obiectul dos. nr. 4754/97/2016; sent. pen. nr. 134 pronuntata la data de 23 martie
2017 de catre Trib. Arad, S. pen., in cauza ce a format obiectul dos. nr. 1119/108/2017, nepublicate.

8 Desi acestea erau obligate, in acord cu prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, in primul
rand, la respectarea Legii fundamentale.
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Pe de alta parte, intr-o astfel de situatie, intrebarea fireasca care se pune vizeaza stabi-
lirea remediului procesual in caz de condamnare nelegala a unei persoane pentru savarsirea
infractiunii de abuz in serviciu, unica solutie legala fiind reprezentatd de promovarea unei
contestatii la executare intemeiata pe prevederile art. 598 alin. (1) lit. d) C. pr. pen., aceasta
situatie putand fi asimilata — alaturi de interventia unei legi de dezincriminare dupa rama-
nerea definitiva a hotararii de condamnare — unei cauze de stingere a pedepsei pronuntate.

Aceasta modalitate de reparatie, desi poate parea fortatd, reprezinta unicul remediu
procesual previzut in legislatia noastra actuald. in contextul in care, ulterior publicarii in
Monitorul Oficial a Deciziei nr. 405/2016, o persoana nu mai poate fi condamnata pentru
savarsirea unei infractiuni de abuz in serviciu decat in situatia in care a fost incalcata o atri-
butie de serviciu prevazuta expres intr-un act normativ cu putere de lege, este nepermis ca
persoane aflate deja Tn executarea unei pedepse pentru savarsirea unei infractiuni de
abuz in serviciu la care au fost condamnate definitiv anterior pronuntarii si publicarii in
Monitorul Oficial a Deciziei nr. 405/2016, sa continue sa execute pedeapsa, desi si-au incal-
cat o atributie de serviciu prevazutd, de exemplu, in fisa postului intocmita de entitatea
privata angajatoare, iar in prezent, pentru aceeasi fapta, s-ar dispune o solutie de achitare
sau clasare. Acest remediu procesual, desi suficient pentru a stopa executarea unei pedepse
privative de libertate, nu are insa aptitudinea de a face dreptate.

Astfel, prin promovarea contestatiei la executare, condamnatul nu va fi achitat prin
raportare la imprejurarea ca fapta sa nu era prevazuta de legea penala, ci doar pus in
liberate si, prin urmare, desi avem de-a face cu o evidenta eroare judiciara, el nu poate
beneficia de prevederile art. 538 C. pr. pen. care reglementeaza dreptul la repararea pa-
gubei in caz de eroare judiciara — cu toate ca a fost condamnat pentru o fapta care nu
era prevazuta de legea penala si, prin urmare, a trebuit sa-si sacrifice pe nedrept libertatea,
sanatatea (fizica si, mai ales, psihica), familia, statutul social, cariera si sa indure, in mod
inechitabil, greutatile inerente unei detentii.

n acest context, raportat la multitudinea de decizii interpretative existente in jurispru-
denta Curtii Constitutionale, apreciem ca este necesara reglementarea expresa a efectelor
unor astfel de decizii ale instantei de contencios constitutional, dublata de reglementarea
unei cdi de atac specifice impotriva deciziilor definitive de condamnare, pronuntate ca urmare
a unei interpretari judiciare nelegale si ,,defectuoase”, contrara rigorilor constitutionale, a
unui text de incriminare, care sa genereze, in final, o solutie de achitare.

Consideram totodata ca, pentru a se elimina orice dubiu si discutii suplimentare, ar
trebui sa se recunoasca in mod expres valoarea declarativa a deciziilor interpretative ale
Curtii Constitutionale, cu consecinta recunoasterii faptului ca efectele acestora se aplica
de la data intrarii in vigoare a normei interpretate, situatia fiind similara, dintr-un anumit
punct de vedere, cu pronuntarea unei hotararii preliminare de catre Curtea de Justitie a
Uniunii Europene prin care este interpretatad o norm3 de drept european®.

° A se vedea, In acest sens, Hot. din 27 martie 1980, Denkavit italiana, C-61/79, pct. 16; Hot. din
10 februarie 2000, Deutsche Telekom, C-50/96, pct. 43; Hot. din 13 ianuarie 2004, Kuhne & Heitz, C-453-00,
pct. 21; Hot. din 19 octombrie 1995, Richardson, C-137/94, pct. 33.
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n acest sens, s-a ardtat cd ,,in jurisprudenta sa, CJUE a retinut c3 interpretarea pe care a
dat-o unei norme de drept european, in exercitarea competentei pe care i-o confera
art. 234 (actual art. 267 din TFUE — n.a.), lamureste si precizeaza, daca este nevoie, semnifi-
catia si domeniul de aplicare ale acestei norme, astfel cum trebuie sau ar fi trebuit sa fie
inteleasa si aplicata de la intrarea sa in vigoare (...). Cu alte cuvinte, o hotarare preliminara
nu are o valoare constitutiva, ci pur declarativa, cu consecinta ca efectele sale se aplica, in
principiu, de la data intrarii in vigoare a normei interpretate (a se vedea, in acest sens,
Hotararea din 19 octombrie 1995, Richardson, C-137/94, pct. 33). Astfel, deciziile interpreta-
tive ale CJUE fac corp comun cu norma interpretata si se aplica in toate situatiile in care se
aplica dreptul european interpretat, adica si raporturilor juridice care s-au nascut/modificat/
stins anterior pronuntarii deciziilor si care nu sunt inca definitive (adica fac obiectul unor
litigii pendinte)”*°.

3. Problema pragului valoric in cazul infractiunii de abuz in serviciu

Prin Decizia nr. 405/2016, Curtea Constitutionala, in mod preliminar, a constat faptul
ca In exercitarea competentei de legiferare in materie penald, legiuitorul trebuie sa tina
seama de principiul potrivit caruia incriminarea unei fapte ca infractiune trebuie sa intervina
ca ultim resort in protejarea unei valori sociale, ghidandu-se dupa principiul ,ultima ratio”.
Astfel, in materie penald, acest principiu nu trebuie interpretat ca avand semnificatia ca
legea penala trebuie privita ca ultima masura aplicata din perspectiva cronologica, ci tre-
buie interpretat ca avand semnificatia ca legea penala este singura in masura sa atinga
scopul urmarit, alte masuri de ordin civil, administrativ etc. fiind improprii in realizarea
acestui deziderat. Prin urmare, Curtea a concluzionat ca ,din perspectiva principiului
«ultima ratio» in materie penala, nu este suficient sa se constate ca faptele incriminate aduc
atingere valorii sociale ocrotite, ci aceasta atingere trebuie sa reprezinte un anumit grad
de intensitate, de gravitate, care sa justifice sanctiunea penala”.

n continuare, Curtea Constitutionald Romaniei a observat faptul ca principiul ,ultima
ratio” este receptat atat in jurisprudenta altor curti constitutionale, cat si in cuprinsul unor
documente emise de catre Comisia de la Venetia sau alte entitati europene.

Astfel, s-a retinut ca prin Decizia din 10 noiembrie 2005, pronuntata in Cazul nr. 01/04,
Curtea Constitutionala a Lituaniei a statuat ca principiul constitutional al statului de drept ar
fi incalcat in cazul in care raspunderea juridica a fost stabilita in lege pentru o astfel de fapta
care nu este periculoasa pentru societate si, prin urmare, nu trebuie sanctionata, respectiv
raspunderea juridica a fost stabilita in lege pentru o fapta care este contrara legii si a carei
sanctiune sau pedeapsa impusa celui care a savarsit-o este in mod evident prea mare, dis-
proportionatd, inadecvata cu incalcarea comisa si, prin urmare, injusta.

De asemenea, Tribunalul Constitutional din Portugalia a retinut ca intr-un stat demo-
cratic bazat pe domnia legii trebuie sa se acorde atentie principiului constitutional potrivit

10 pec. nr. 45/2017 a iCCJ — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materia
contenciosului administrativ si fiscal, publicata in M. Of. nr. 386 din 23 mai 2017, pct. 65 si 66.
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caruia legea penald trebuie sa fie utilizatd numai pentru a proteja bunurile si valorile
juridice care merita in mod clar o protectie penala (POR-2012-1-008, Codices), in timp ce
Curtea Constitutionala a Ungariei a statuat ca rolul sistemului sanctionator de drept penal
ca masura ultima ratio inseamna, fara indoiala, ca acesta trebuie aplicat in cazul in care
masurile reglementate prin intermediul altor ramuri de drept se dovedesc insuficiente.

Totodata, Curtea Constitutionald a Romaniei a aratat faptul ca, prin Raportul asupra re-
latiei dintre responsabilitatea ministeriala politica si cea penald, adoptat de catre Comisia
de la Venetia in cadrul celei de-a 94-a sedinte plenare (8-9 martie 2013), s-a concluzionat
ca prevederile penale generale care interzic ,,abuzul in serviciu”, ,folosirea inadecvata a
puterilor”, ,,abuzul de putere” sau alte infractiuni similare, devin ,foarte problematice, atat
cu privire la cerintele calitative ale art. 7 al CEDO, cat si la alte cerinte fundamentale con-
form principiului statului de drept, precum previzibilitatea si securitatea juridica”. in acest
context, Comisia de la Venetia a statuat ca prevederile penale nationale cu privire la ,,abuzul
n serviciu”, ,,abuzul de putere” si alte expresii similare ,trebuie interpretate in sens restrans
si aplicate la un nivel Tnalt, astfel incat sa poata fi invocate numai in cazuri in care fapta
este de natura grava, cum ar fi, spre exemplu, infractiuni grave impotriva proceselor demo-
cratice nationale, incalcarea drepturilor fundamentale, subminarea impartialitatii adminis-
tratiei publice s.a.m.d.”

n acelasi sens, Curtea Constitutionald a observat si faptul cd Adunarea Parlamentara
a Consiliului Europei, retinand cele expuse in Raportul Comisiei de la Venetia, a adoptat la
data de 28 iunie 2013, la cea de-a 27-a intalnire, Rezolutia nr. 1950/2013 prin intermediul
careia, printre altele, ,,se invita organismele legislative ale acelor state membre ale caror
reglementari penale includ inca dispozitii generale referitoare la «abuzul in serviciu» sa ia
in considerare abrogarea sau reformularea unor astfel de dispozitii, In scopul de a limita
domeniul lor de aplicare, in conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia”.

Nu in ultimul rand, s-a reamintit si faptul cd, in Comunicarea Comisiei catre Parlamen-
tul European, Consiliul, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor catre o politica
a Uniunii Europene in materie penald — asigurarea punerii in aplicare eficace a politicilor
Uniunii Europene prin intermediul dreptului penal, COM/2011/0573, la pct. 2.2.1. al acesteia
(denumit Necesitate si proportionalitate — dreptul penal ca masura de ultima instantd) se
precizeaza ca ,dreptul penal trebuie sa ramana intotdeauna o masura la care se recurge in
ultima instanta. Prin urmare, legiuitorul trebuie sa analizeze daca alte masuri decat cele de
drept penal, de exemplu regimuri de sanctiuni de natura administrativa sau civila, nu ar
putea asigura in mod suficient aplicarea politicii si daca dreptul penal ar putea aborda
problemele mai eficace”.

Procedand in continuare la analiza infractiunii de abuz in serviciu reglementatd de
prevederile art. 246 C. pen. 1968, respectiv de cele ale art. 297 alin. (1) C. pen., Curtea Con-
stitutionala a constat c3, in prezent, in contextul in care legiuitorul roman nu a reglementat
un prag valoric al pagubei si nici o anumita intensitate a vatamarii ca urmare a savarsirii in-
fractiunii, ,orice actiune sau inactiune a persoanei care se circumscrie calitatilor cerute
subiectului activ, indiferent de gravitatea faptei savarsite, poate intra in sfera normei de
incriminare. Aceasta constatare determina Curtea sa aiba rezerve in a aprecia cd aceasta a
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fost vointa legiuitorului cand a incriminat fapta de abuz in serviciu. Aceasta cu atat mai mult
cu cat Curtea constata ca legiuitorul a identificat si reglementat la nivel legislativ extrapenal
parghiile necesare inlaturarii consecintelor unor fapte care, desi potrivit reglementarii ac-
tuale se pot circumscrie savarsirii infractiunii de abuz in serviciu, nu reprezinta gradul de
intensitate necesar aplicarii unei pedepse penale”.

n acest sens, nu trebuie omis faptul ca, in acord cu prevederile art. 247 alin. (2) din
Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii'!, ,abaterea disciplinara este o faptd in legdtura cu
munca si care consta intr-o actiune sau inactiune savarsita cu vinovatie de catre salariat,
prin care acesta a incalcat normele legale, regulamentul intern, contractul individual de munca
sau contractul colectiv de munca aplicabil, ordinele si dispozitiile legale ale conducatorilor
ierarhici”. Totodata, potrivit art. 77 alin. (1) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functio-
narilor publici'?, ,incilcarea cu vinovitie de catre functionarii publici a indatoririlor cores-
punzatoare functiei publice pe care o detin si a normelor de conduita profesionala si civica
prevazute de lege constituie abatere disciplinara si atrage raspunderea disciplinara a acestora”.

De asemenea, nu trebuie pierdut din vedere nici faptul ca noua optica in materie
penald, oficializata prin intrarea in vigoare a Codului penal din 2009, a exclus din trasaturile
esentiale ale infractiunii ,,pericolul social al faptei”. Prin urmare, in prezent, orice incalcare
de catre un functionar a atributiilor sale de serviciu, prevazute intr-un act normativ cu
putere de lege, constituie infractiunea de abuz in serviciu, neavand relevanta, sub aspectul
existentei infractiunii, intensitatea urmarilor produse; totodata, intr-o astfel de situatie, in
acord cu prevederile art. 7 C. pr. pen., organele judiciare sunt obligate sa puna in miscare
si sa exercite actiunea penala.

Or, in contextul in care, orice fapta concreta a functionarului prin care se incalca
atributii de serviciu prevazute intr-un act normativ cu putere de lege si se creeaza o paguba
sau o vatamare a intereselor unei persoane va constitui, in acelasi timp, atat o abatere
disciplinara, cat si o infractiune de abuz in serviciu, se pune intrebarea in ce modalitate
mai este respectat principiul ,,ultima ratio” in materie penala?

in mod evident, in contextul in care, asa cum corect a constat Curtea Constitutional3,
legiuitorul roman nu a solicitat pentru existenta infractiunii de abuz in serviciu o anumita
valoare a pagubei sau 0 anumita intensitate a vatamarii rezultate (nu a indicat o limita minima
care sa distinga intre raspunderea penala si alte forme de raspundere juridica), raspunsul la
intrebarea de mai sus este negativ, in prezent, principiul ,,ultima ratio” in materie penala
nefiind respectat in legislatia romana prin raportare la infractiunea de abuz in serviciu.

n aceste conditii, in vederea respectdrii acestui principiu, trebuie determinats auto-
ritatea care are competenta sa faca distinctia dintre o infractiune de abuz in serviciu si o
abatere disciplinara.

Apreciem ca aceasta autoritate nu poate fi reprezentata de catre organele judiciare
deoarece, pe de-o parte, asa cum am aratat anterior, pericolul social al faptei nu mai re-
prezinta o trasatura esentiala a infractiunii, astfel ca organele judiciare nu mai au compe-
tenta de a stabili daca fapta concreta savarsita, prin raportare, printre altele, la urmarile

11 Republicatd in M. Of. nr. 345 din 18 mai 2011.
12 Republicata in M. Of. nr. 574 din 4 iulie 2006.
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produse, constituie sau nu infractiune — are sau nu pericolul social al unei infractiuni. Pe de
alta parte, solutia de renuntare la aplicarea pedepsei nu are aptitudinea sa faca distinctia
intre o infractiune si o alta forma de ilicit juridic (raportat la intensitatea urmarilor produse),
ea putand fi pronuntata numai cu privire la o infractiune, iar nu cu privire la o fapta care
nu este prevazuta de legea penalad — de pilda, o abatere disciplinara.

Prin urmare, singura autoritate competenta sa impuna respectarea principiului ,uftima
ratio” in materie penala este legiuitorul roman.

Tindnd cont de toate aceste argumente si observand pozitiile Comisiei de la Venetia si
a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, apreciem ca instanta de contencios consti-
tutional a Romaniei, prin Decizia nr. 405/2016, desi nu impune reglementarea unui prag
valoric care sa separe raspunderea penala de cea disciplinara sau civila, recomanda acest
lucru legiuitorului roman.

n aceste conditii, niciuna dintre cele doud opinii exprimate in spatiul public ca urmare a
pronuntarii acestei decizii — obligativitatea instituirii pragului valoric, respectiv, lipsa oricaror
referiri la un prag valoric — nu este corecta, Curtea Constitutionald, prin decizia indicat3,
limitandu-se la a indica, la a recomanda, legiuitorului ca este necesara reformularea textului
de incriminare a infractiunii de abuz in serviciu prin reglementarea unei anumite valori a
pagubei sau a unei anumite intensitati a vatamarii rezultate din comiterea faptei, deoarece,
in prezent, avand in vedere caracterul general al incriminarii, textul art. 297 alin. (1) C. pen.
nu are aptitudinea de a respecta principiul ,,ultima ratio” in materie penala.

Totodata, raportat la toate aceste argumente, apreciem ca o parte din criticile aduse
modificarii textului art. 297 alin. (1) C. pen. prin art. | pct. 3 din 0.U.G. nr. 13/2017% au fost
neintemeiate.

Astfel, in eventualitatea intrarii in vigoare a acestei ordonante de urgenta, textul art. 297
alin. (1) C. pen. trebuia sa dobandeasca urmatorul continut: ,fapta functionarului public
care, in exercitarea atributiilor de serviciu, cu stiinta, indeplineste un act prin incalcarea
unor dispozitii exprese dintr-o lege, o ordonanta sau o ordonanta de urgenta a Guvernului
sau nu indeplineste un act prevazut de dispozitiile exprese dintr-o lege, o ordonanta sau o
ordonanta de urgenta a Guvernului si prin aceasta cauzeaza o paguba materiald mai mare
de 200.000 lei ori o vatamare grava, certa si efectiva a drepturilor si intereselor legitime
ale unei persoane fizice sau juridice, astfel cum sunt prevazute si garantate de legile in
vigoare, se pedepseste cu inchisoarea de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda”.

Dupa cum se poate observa, trecand peste micsorarea limitelor de pedeapsa, s-au
respectat intocmai dispozitiile si recomandarile Curtii Constitutionale, legiuitorul delegat
indicand Tn mod expres ca incalcarea unei atributii de serviciu trebuie raportata, in ambele
modalitati alternative — actiune sau inactiune —, la un act normativ cu putere de lege si,
totodata, stabilind un prag valoric si 0 anumita intensitate a vatamarii rezultate din comi-
terea faptei.

Cu toate acestea, simpla reglementare a unui prag valoric in cazul infractiunii de abuz
in serviciu a fost in mod corect criticatd, atata timp cat, impunerea acestui prag putea

13 publicatd in M. Of. nr. 92 din 1 februarie 2017. 0.U.G. nr. 13/2017 a fost abrogatd prin art. | al 0.U.G.
nr. 14/2017, publicata in M. Of. nr. 101 din 5 februarie 2017.
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genera un risc real de ocolire a dispozitiilor legale. De pild3, se incheie de catre functiona-
rul public mai multe contracte de achizitie publica, cu nerespectarea dispozitiilor legale
imperative, fiecare contract fiind insa incheiat la un pret inferior limitei de 200.000 de lei.
Prejudiciul astfel suferit pentru fiecare contract incheiat, fiind sub limita prevazuta de lege,
nu conduce la intrunirea elementelor de tipicitate ale infractiunii de abuz in serviciu, nefiind
incidenta nici forma continuata a infractiunii.

n aceste conditii, se pune intrebarea daci respectarea recomandarilor Curtii Consti-
tutionale prin instituirea unui prag valoric in cazul infractiunii de abuz in serviciu poate fi
realizata si fara a se genera riscul anterior indicat.

Raspunsul este afirmativ. Astfel, instituirea unui prag valoric in cazul infractiunii de
abuz in serviciu trebuie, in mod obligatoriu, dublata de un nou text de lege care sa elimine
riscul eludarii dispozitiilor legale.

Mai precis, de lege ferenda, consideram ca s-ar impune introducerea unui nou alineat
[alin. (2) al art. 297 C. pen.] care ar putea avea urmatorul continut: ,sdvarsirea de catre
functionarul public a doud sau mai multe actiuni sau inactiuni prevazute la alin. (1), in
aceeasi imprejurare sau la diferite intervale de timp, in realizarea aceleiasi rezolutii infrac-
tionale, fiecare dintre acestea producand un prejudiciu sub limita de 200.000 de lei sau o
vatamare a drepturilor si intereselor legitime ale unei persoane fizice sau juridice, consti-
tuie infractiunea de abuz 1n serviciu indiferent de cuantumul total al prejudiciului produs
sau de gravitatea vatamarii aduse drepturilor si intereselor legitime ale unei persoane
fizice sau juridice si se pedepseste cu (...). Daca cuantumul total al prejudiciului depaseste
(...) lei, limitele de pedeapsa prevazute in prezentul alineat se majoreaza cu (...)".

Astfel, apreciem ca introducerea acestui text legal, nu doar ca elimina riscul eludarii
dispozitiilor legale, ci si sanctioneaza, in mod proportional si just, incalcarea in mod repetat a
atributiilor de serviciu de catre functionar.

Totodata, cuantumul pragului valoric ar trebui micsorat de catre legiuitor, o fapta care
creeaza un prejudiciu de 100.000 de lei fiind suficient de grava pentru a atrage raspunderea
penal3, situatie in care se va modifica, in mod corelativ, si limita de 200.000 de lei prevazuta in
textul de lege propus anterior —alin. (2) al art. 297 C. pen.

4. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009
privind Codul penal

n cadrul proiectului de lege elaborat de Ministerul Justitiei si aflat de mai mult timp in
dezbatere publica, prin art. | pct. 4 se propune modificarea alin. (1) al art. 297 C. pen. in sensul
urmator: ,fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu indepli-
neste un act sau il indeplineste prin incalcarea unei legi, a unei ordonante a Guvernului sau a
unei ordonante de urgenta a Guvernului si prin aceasta cauzeaza o paguba ori o vatamare a
drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o
functie publicd”.
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ncd de la bun inceput se poate observa c4, din dorinta de a evita probabil o exprimare
redundanta, legiuitorul nu raporteaza, in mod expres, neindeplinirea unui act referitor la
atributiile de serviciu de o dispozitie prevazuta intr-un act normativ cu putere de lege.
Orice alta explicatie, straina de ratiuni ce tin de elaborarea textului de lege, nu poate fi
primita, simpla preluare in textul de incriminare a continutului dispozitivului deciziei Curtii
nefiind apta de a respecta dezlegarea instantei de contencios constitutional atat in litera,
cat si in spiritul ei.

Desi intentia legiuitorului nu poate fi tagaduita — atat neindeplinirea, cat si defectuo-
zitatea indeplinirii actului se raporteaza la atributii de serviciu prevazute intr-un act nor-
mativ cu putere de lege — consideram ca, din acest punct de vedere, reglementarea
prevazuta in 0.U.G. nr. 13/2017 era superioara, atata timp cat nu lasa loc de interpretari
inedite, cum este cea la care ne-am referit la inceputul prezentului studiu®®.

Totodata, consideram ca reglementarea propusa nu tine cont de considerentele Deciziei
nr. 405/2016 a Curtii Constitutionale, lipsa oricarei mentiuni cu privire la reglementarea
unei anumite valori a pagubei sau a unei anumite intensitati a vatamarii rezultate din
comiterea faptei, generand, si din acest punct de vedere, o calitate normativa inferioara celei
prevazute in 0.U.G. nr. 13/2017.

in aceste conditii, modificarea propusd de Ministerul Justitiei nu rezolvd problema
reglementarii cu caracter extrem de general a abuzului in serviciu, ea reprezentand doar
un mic pas fnainte si nicidecum punerea in acord a acestei incriminari cu constatarile Curtii
Constitutionale a Romaniei si cu recomandarile Comisiei de la Venetia, ale Adunarii Parla-
mentare a Consiliului Europei sau ale Comisiei Europene.

Nu Tn ultimul rand, este de neinteles starea de pasivitate in care a ramas legiuitorului
roman raportat la prevederile art. 298 C. pen. (neglijenta in serviciu), in contextul in care
toate argumentele prezentate in cuprinsul Deciziei nr. 405/2016 a Curtii Constitutionale
erau aplicabile si acestui text de incriminare si se impunea, de indata, inclusiv modificarea
acestuia.

4. Concluzii

Infractiunea de abuz in serviciu, care a generat in societatea roméaneasca a ultimului
an atatea dispute politice®® si, nu in ultimul rand, de politicd penala?®, trebuie reformata,
norma de incriminare a art. 297 C. pen., cu tot caracterul ei subsidiar, nerespectand crite-
riile de calitate impuse de art. 7 par. 1 din Conventia europeana a drepturilor omului.

14 Gh. Ivan, op. cit., disponibil online: http://revistaprolege.ro/pro-lege-nr-32016.

15 A se vedea, in acest sens, Facultatea de Drept a Universitdtii de Vest Timisoara condamnd adoptarea
0.U.G. pentru modificarea codurilor penal si de procedurd penald, publicat la adresa http://www.hotnews.ro/stiri-
esential-21574235-facultatea-drept-universitatii-vest-timisoara-condamna-adoptarea-oug-pentru-
modificarea-codurilor-penal-procedura-penala.htm

16 Fgcultatea de Drept a Universitdtii Babes-Bolyai din Cluj dezaprobd ferm adoptarea Ordonantei de
urgentd pentru modificarea Codului penal, publicat la adresa http://evz.ro/facultate-cluj-dezaproba-
ordonanta.html
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Tn acest sens, legiuitorul roman va trebui s3 realizeze compatibilizarea textului de
incriminare cu Decizia nr. 405/2016 a Curtii Constitutionale, ins&, in plan procesual penal,
va trebui sa reglementeze si o cale procedurala prin care aparitia unei decizii interpretative
a instantei de contencios constitutional in materie penala sa conduca la corijarea unor
situatii ce genereaza executarea in mod nelegal a unor pedepse privative de liberate pentru
fapte care, posterior publicarii unei astfel de decizii, nu mai pot fi considerate infractiuni, ele
nefiind prevazute de legea penala.

Apreciem ca cel mai nimerit remediu procesual ar fi revizuirea, introducandu-se, in
acest sens, de lege ferenda, un motiv nou in cdmpul reglementar al acestei cdi extraor-
dinare de atac sau reformulandu-se continutul motivului de revizuire prevazut la art. 453
alin. (1) lit. f) C. pr. pen., putandu-se corija astfel greseala de interpretare facuta de
instantele de judecata cu efect direct asupra faptei, prin posibilitatea pronuntarii, dupa
rejudecare, a unei solutii de achitare, si, indirect, asupra pedepsei initial aplicate, care, in
acest context, nu se mai executa.
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The stake of the debate brought forward by this study consists of undetstanding the
way in which the preliminary chamber judge must act when, based on art. 102 (2) of the
Code of Criminal Procedure (“the CCP”), he notes that a piece of evidence has been
unlawtully obtained during the investigation stage. Thus, two solutions have shaped out. In
a first approach, the unlawfully obtained evidence must be effectively removed, ie.
physically disposed of from the crminal file (material exclusion); the second solution
focuses only on the application, by the preliminary chamber judge, of the exclusionaty rule
and the declating as inadmissible of the respective evidence in the ctiminal trial (formal
exclusion). The study comes up with statutory arguments which indicate that the philosophy
of the CCP seems to be the formal exclusion, in the situation when a witness statement 1s
obtained under conditions susceptible of violating the witness’s right against self-incrimi-
nation, meaning that said piece of evidence was used against the witness as a suspect duting
the investigation and later on, when the suspect became a defendant in the same case.
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Miza dezbaterii din prezentul studiu este reprezentatd de ingelegerea manierel in care
Judecitorul de camerd preliminard trebuie si procedeze in situagiile in care constatd, in
temerul art. 102 alin. (2) C. pr. pen., cd 0 probi a fost obtinuta in mod nelegal in faza de
urmdrire penald. S-au prefigurar doud solutir, Conform primer abordir, proba obginutd in
mod nelegal trebute inlaturatd efectiv, ptin indepdrtarea fizicd a acesteia din dosar (exclu-
dere materiald), in timp ce a doua solugie preconizeazi doar aplicarea de citre judecitorul
de camerd preliminard a sanctiunii excluderii §i declararea inutilizirii respectivel probe in
cadrul procesului penal (excludere formali). Studiul relevi argumentele normative pentru
care filozofia Codului de procedura penald pare a fi aceea a excluderii formale, atunci caind
este vorba de obtinerea unel declaraii de martor in conditii ce sunt susceptibile s incalce
dreptul martorului de a nu se autoacuza, in sensul ci a fost folositd impotriva acestuia cu
ocazia urmdriril penale in calitate de suspect §i ulterior inculpat in aceeasi cauza,
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hotirire prealabili — fine de neprimire
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Prezentul studiu a fost conceput initial sub forma unei opinii juridice transmise Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie (in continuare 1CCJ) in vederea pronuntarii unei hotdrari pre-
alabile cu privire la o chestiune de drept procesual penal, in temeiul art. 475 C. pr. pen.
Desi prin decizia nr. 14 din 25 aprilie 2017 (publicata in Monitorul Oficial nr. 488 din 28 iunie
2017) 1CCJ a respins ca inadmisibild sesizarea instantei de trimitere (solutie pentru care am
optat si noi Tn cuprinsul opiniei juridice transmise), apreciem ca problema de drept ce a
facut obiectul sesizarii are suficient potential de dezbatere stiintifica pentru a fi avuta in
vedere si in prezentul demers.

Cateva precizari liminare sunt necesare.

La origine, judecatorul de camera preliminara de la Curtea de Apel Timisoara, in jude-
carea unei contestatii formulate impotriva incheierii penale pronuntate de judecatorul de
camerd preliminard de la Tribunalul Arad, a decis sesizarea 1CCJ pentru a se pronunta cu
titlu prealabil asupra chestiunii de drept referitoare la modul de interpretare si aplicare a
dispozitiilor art. 118 C. pr. pen., intitulat ,,dreptul martorului de a nu se autoacuza”, coro-
borat cu art. 102 alin. (2) C. pr. pen., intitulat ,probele obtinute in mod nelegale nu pot fi
folosite in procesul penal” in privinta excluderii efective (prin indepdrtarea din dosar) a
probei in cauzd sau pe calea unei dispozitii exprese in acest sens a judecdtorului de camera
preliminard.

Dezbaterea a fost declansata de existenta, in speta, a unei declaratii de martor obti-
nuta in conditii ce sunt susceptibile sa incalce dreptul martorului de a nu se autoacuza, in
sensul ca a fost folositd Tmpotriva acestuia cu ocazia urmaririi penale in calitate de suspect
si ulterior inculpat n aceeasi cauzi. In spet3, excluderea fizicd a declaratiei ar fi condus cu
o probabilitate ridicata la neindeplinirea conditiilor prevazute de art. 327 C. pr. pen., nece-
sare pentru emiterea rechizitoriului. Conform textului, procurorul emite rechizitoriul atunci
cand constata ca urmarirea penala a fost completa si exista probele necesare si legal admi-
nistrate. A contrario, cand urmarirea penala nu este completa si nu exista probele necesare
pentru trimiterea in judecatd, rechizitoriul nu poate fi emis. in speta, datoritd caracterului
esential al declaratiei de martor, caracter dedus din faptul ca este singurul act care il
incrimineaza pe inculpatul, fost martor la inceputul procedurii, prin excluderea fizica a
declaratiei din probatoriu, urmarirea penala risca sa isi piarda din consistenta si sa nu mai
fie intrunite conditiile cerute de lege pentru trimiterea in judecata. Daca nsa, declaratia de
martor ar fi fost exclusa in mod formal, fara a fi inlaturata in mod fizic din dosar, intrucéat
probele nu au o valoare prestabilita, in ipoteza in care declaratia de martor este in contra-
dictie cu declaratia de suspect/inculpat (o ipoteza foarte probabild), ea ar putea contribui
la formarea unei convingeri personale a organului judiciar cu privire la sinceritatea autoru-
lui acesteia, cu posibile efecte nefavorabile suspectului sau inculpatului. in plus, declaratia
de martor exclusa, dar neinlaturata, ar putea influenta convingerea organului judiciar si cu
privire raspunderea penala a altor suspecti/inculpati din aceeasi cauza.

Problema astfel pusa a facut obiectul unei trimiteri catre instanta competenta in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile, in conformitate cu art. 475 C. pr. pen., potri-
vit cdruia: ,Dacd, in cursul judecitii, un complet de judecat al Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu solutionarea cauzei in ultima instant3,
constatand ca exista o chestiune de drept, de a cdrei lamurire depinde solutionarea pe
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fond a cauzei respective si asupra cireia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat
printr-o hotarare prealabild sau printr-un recurs in interesul legii si nici nu face obiectul
unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va putea solicita Inaltei Curti de Casatie
si Justitie sa pronunte o hotarare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de
drept cu care a fost sesizata”.

Din interpretarea textului legal, rezulta trei conditii ce trebuie indeplinite pentru ad-
misibilitatea sesizarii. Le vom discuta pe rand.

Prima conditie ce se impune a fi analizata este daca, in spetd, cauza se afla ,,in cursul
judecatii”. Tn concret, litigiul se afl3 in faza contestatiei formulate impotriva incheierii penale
a judecatorului de camera preliminara de la instanta inferioara. Interpretarea ce trebuie
datd acestei conditii nu este una restrictiva (judecata asupra fondului cauzei, cu consecinta
excluderii dreptului de sesiza al judecatorului de camera preliminard), ci una extensiva.
Pentru interpretarea extensiva pledeaza mai multe argumente.

Astfel, art. 475 C. pr. pen. mentioneaza ,completul de judecatd” ca entitate ce sesi-
zeazd 1CCJ, iar nu instanta de judecatd. Completele de judecatd sunt stabilite de art. 54 din
Legea nr. 304/2004! privind organizarea judiciara si se referd expres si la situatia din speta
(contestatiile impotriva hotararilor pronuntate in materie penalad de judecatorii de drepturi
si libertati si judecatorii de camera preliminara de la judecatorii si tribunale se solutioneaza
in complet format dintr-un judecator).

Dacd numai instantele de judecatd ar putea sesiza ICCJ atunci tribunalul nu ar avea in
nicio ipoteza aceastd prerogativa, intrucat nu mai este fnvestit cu judecarea cauzei in
ultima instanta. Conform noii arhitecturi procesuale, fondul unui litigiu penal poate fi
judecat in ultim3 instantd doar de curtile de apel si ICCJ. Tribunalul este ultim3 instant
doar in ipotezele in care nu ,judecad”, ci doar ,solutioneaza” cai de atac impotriva hotara-
rilor instantelor inferioare, cum este cazul contestatiilor indreptate impotriva incheierilor
judecétorului de camera preliminard de la judecatoriile din jurisdictia sa. in consecints,
pentru a da eficienta textului legal si a asigura tribunalului prerogativa de a sesiza instanta
suprema trebuie sa admitem ca aceasta prerogativa nu este asociatd exclusiv cu judecata
fondului unui proces penal, ci si cu alte ipoteze in care se solutioneaza aspecte penale in
ultima instanta.

Legitimarea procesuala activa a judecatorului de camera preliminara poate fi pusa
insa Tn discutie sub aspectul caracterului complex al cenzurii pe care acesta o exercita.
Conform art. 342 C. pr. pen., obiectul procedurii camerei preliminare il constituie verifica-
rea, dupa trimiterea in judecata, a competentei si a legalitatii sesizarii instantei, precum si
verificarea legalitatii administrarii probelor si a efectuarii actelor de catre organele de urma-
rire penald. Verificarea competentei, a legalitatii sesizarii instantei si a legalitatii efectuarii
actelor de urmarire penala nu influenteaza in mod direct fondul acuzatiilor, astfel incat pentru
acestea nu este deschisd posibilitatea pronuntdrii unei hotérari prealabile. in schimb, lega-
litatea administrarii probelor (legalitatea aplicarii unui procedeu probator) poate genera o
sesizare legald a 1CCJ, intrucat a exclude posibilitatea unui judecitor de camerd prelimi-
nara de a sesiza instanta competenta pentru pronuntarea unui hotarari preliminare ar

L Republicatd in M. Of. nr. 827 din 13 septembrie 2005.
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impieta asupra rezolvarii unor chestiuni de drept importante izvorate din verificarea legali-
tatii administrarii probelor, materie esential3 cu efecte directe asupra fondului acuzatiilor?.
Interventia 1CCJ este resimtitd cu atat mai mult cu cat aspectele de nelegalitate legate de
probe nu pot fi invocate decat pana la finalizarea camerei preliminare.

Cu privire la a doua conditie, respectiv ca problema de drept pendinte sa nu mai fi facut
obiectul unei alte sesizari pentru pronuntarea unei hotarari prealabile sau a unui recurs in
interesul legii si nici sa nu faca obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare,
din consultarea jurisprudentei in materie existentd pana la data pronuntérii de citre 1CCJ
rezulta ca si aceasta conditie este Indeplinita.

in fine, cea de-a treia conditie, si cea mai importants, vizeaza natura chestiunii de drept,
obiect al sesizrii, in sensul de a fi apt3 s& influenteze solutionarea fondului cauzei. In spet3,
chestiunea se refera la doua aspecte intim legate. Primo, daca prin interdictia prevazuta de
art. 118 C. pr. pen., de folosire in procesul penal a declaratiei martorului, dupa ce acesta a
dobandit calitatea de suspect sau inculpat, se intelege o excludere efectiva (materiald) prin
indepartarea din dosar a mijlocului de proba (declaratia) sau acesta se mentine in dosar, dar
nu va fi permisa nicio referire sau valorificare a mijlocului de proba impotriva persoanei in
cauzd (excludere formald). Secundo, daca excluderea materiala sau formalad opereaza de
drept (automat si ca efect al legii) sau urmare a unei dispozitii exprese a judecatorului de
camera preliminara.

Pe baza jurisprudentei ICCJ in materie pot fi decelate mai multe criterii-test pentru a fi
considerata admisibila o sesizare din perspectiva conditiei analizate.

Un prim criteriu ce ar putea fi avut in vedere este cel al caracterului veritabil al ches-
tiunii de drept. Pe baza unor dictum-uri ale instantei supreme exprimate in mai multe decizii,
se poate configura ce inseamna acest criteriu.

Astfel, in Decizia nr. 9 din 27 septembrie 20163 (cap. VIII, par. 6), s-a retinut ca , este ne-
cesar ca sesizarea sa tinda la obtinerea unei interpretdri in abstracto a unor dispozitii legale
determinate (s.n.), iar nu la rezolvarea implicitd a unor chestiuni ce tin de particularitatile
fondului spetei”.

n Decizia nr. 14 din 12 mai 2015* (cap. VIII, par. 5-7) existd urmatoarea mentiune: ,in
acest sens, Tnalta Curte constatd ci instanta de trimitere nu solicitd interpretarea unor
dispozitii legale in abstracto, ci analiza intrunirii elementelor constitutive ale unei infractiuni
intr-o cauza concreta. Problema ridicata de instanta de trimitere nu poate primi o rezolva-
re de principiu (s.n.) in lipsa elementelor de fapt ce urmeaza a fi stabilite in urma judecarii
cauzei respective. Cu alte cuvinte, instanta de trimitere nu tinde la o rezolvare a unei «ches-
tiuni de drept», ci la stabilirea de c&tre inalta Curte a incadrarii juridice in speta supusa
judecatii. Or, stabilirea incadrarii juridice a unei fapte depinde de circumstantele comiterii
ei, de starea de fapt ce urmeaza sa fie retinuta in raport cu probele administrate in cauza si
este atributul exclusiv al instantei investite cu solutionarea cauzei respective”.

2 V.H.D. Constantinescu (2015) in M. Udroiu (coord.), Codul de procedurd penald. Comentariu pe
articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, pp. 1203 si 1204.

3 Publicata in M. Of. nr. 874 din 1 noiembrie 2016.

4 Publicatd in M. Of. nr. 454 din 24 iunie 2015.
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n fine, un alt exemplu ar putea fi luat din Decizia nr. 5 din 10 februarie 2016° (cap. Xl
par. 8-10), conform careia ,,scopul acestei proceduri este de a da dezlegdri asupra unor
probleme veritabile si dificile de drept (s.n.). Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie
conform art. 475 C. pr. pen. trebuie efectuata doar in situatia in care, in cursul solutionarii
unei cauze penale, se pune problema interpretdrii si aplicdrii unor dispozitii legale neclare,
echivoce, care ar putea da nastere mai multor solutii. Interpretarea urmdreste cunoasterea
Intelesului exact al normei, clarificarea sensului si scopului acesteia (s.n.), asa incat proce-
dura prealabila nu poate fi folosita in cazul in care aplicarea corecta a dreptului se impune
intr-un mod atat de evident, incat nu lasa loc de indoiala cu privire la modul de solutionare
a intrebarii adresate”.

Rezumand rationamentele dezvoltate de ICCJ am putea spune c natura unei veritabile
chestiuni de drept ridica probleme de interpretare generale asupra unui text legal determi-
nat susceptibil de interpretdri multiple. ICCJ este chemats s identifice semnificatia autenticd
a textului normativ in discutie prin raportare la principiile ce guverneaza materia in cauza.

Un alt criteriu-test este cel al caracterului pertinent al chestiunii de drept. ICCJ a avut
ocazia sa aminteasca si in aceasta privinta ce se intelege prin acest criteriu.

Astfel, in Decizia nr. 8 din 30 martie 2016° (cap. X, par. 13-14) s-a statuat c3 ,,din modul
de formulare a intrebarii prealabile rezultd ci instanta de sesizare solicitd Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie nu sa dea rezolvare de principiu unei chestiuni de drept (punctuald si direct
incidentd in cauza respectivd — s.n.), ci sa faca un studiu exhaustiv al intregii legislatii si juris-
prudente nationale [...]. Or, rolul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie a Romaniei — stabilit de
legiuitor in procedura «pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept» — nu este de a oferi studii, note sau opinii consultative asupra unor probleme de
drept generale sau ipotetice”.

n aceeasi manier3, prin Decizia nr. 11 din 2 iunie 20147 (cap. VIII, par. 7-8) s-a avut in
vedere ca ,admisibilitatea sesizarii in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile este
conditionatd, atat in cazul in care vizeaza o norma de drept material, cat si atunci cand
priveste o dispozitie de drept procesual, de imprejurarea ca interpretarea datd de instanta
supremd trebuie sd aibd consecinte juridice asupra modului de rezolvare a fondului cauzei
(s.n.). Cu alte cuvinte, intre problema de drept a carei lamurire se solicitd si solutia data
asupra actiunii penale si/sau civile de cdtre instanta pe rolul careia se afld cauza in ultimul
grad de jurisdictie trebuie sd existe o relatie de dependentd (s.n.), in sensul ca decizia
Tnaltei Curti pronuntata in procedura prevazuts de art. 476 si 477 C. pr. pen. trebuie sd fie
de naturd a produce un efect concret asupra continutului hotdrdrii din procesul principal
(s.n.), cerinta pertinentei fiind expresia utilitatii pe care rezolvarea de principiu a chestiunii
de drept invocate o are in cadrul solutionarii pe fond a litigiului. Prin sintagma «solutionarea
pe fond a cauzei», folosita de legiuitor in cuprinsul art. 475 C. pr. pen. pentru a desemna
legatura obiectiva dintre chestiunea de drept supusa interpretarii si procesul penal in curs,
trebuie astfel sa se inteleaga dezlegarea raportului juridic penal (s.n.) nascut ca urmare a

5 Publicatd in M. Of. nr. 183 din 11 martie 2016.
6 Publicatd in M. Of. nr. 430 din 8 iunie 2016.
7 Publicatd in M. Of. nr. 503 din 7 iulie 2014.
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incalcarii relatiilor sociale proteguite prin norma de incriminare, inclusiv sub aspectul
consecintelor de natura civild, si nu rezolvarea unei cereri incidentale (s.n.) invocate pe
parcursul judecarii cauzei in ultima instanta”.

n esent3, sesizarea trebuie si vizeze o chestiune de drept ce are legétura cu aspectele
principale, pe laturd penala sau civild, ale cauzei si sa fie determinanta pentru solutia asupra
acestor aspecte.

Dupd inventarierea acestor instrumente apte si confere interventiei ICCJ prestigiul
unei autoritati de lucru interpretat cu aplicabilitate erga omnes, se impune a se analiza daca
problema in discutie (maniera excluderii declaratiei de martor) este o chestiune veritabila
si pertinentad, apta sa satisfaca criteriile prezentate mai sus.

Din circumstantele spetei® rezulta c3 singurul act care il incrimineaza pe inculpat este
propria declaratie de martor, obtinuta sub juramant. Extinderea urmaririi penale cu privire
la suspect s-a dispus in baza aspectelor consemnate in declaratia de martor. Punerea in
miscare a actiunii penale s-a derulat in aceeasi maniera. Efectuarea urmaririi penale, a actelor
procesuale, precum si intocmirea rechizitoriului s-au intemeiat si contin numeroase referiri
la aspectele declarate de inculpat in calitate de martor.

Prima facie, sanctiunea specifica aplicabila mijlocului de proba (excluderea declaratiei
de martor din probatoriu) este de natura sa influenteze decisiv fondul cauzei, datorita
imprejurarii ca toate actele procesuale sunt dependente de respectiva declaratie. Altfel spus,
urmarirea penala pare a fi fost conceputa si derulata in cheie unica, pe baza declaratiei de
martor a inculpatului, ceea ce, in caz de excludere a declaratiei, conduce la invalidarea in
intregime a urmarii penale. Acesta pare sa fi fost si rationamentul judecatorului de camera
preliminara de la prima instanta care a exclus toate probele administrate in cursul urmaririi
penale fata de inculpat si a dispus restituirea cauzei la parchet pentru refacerea urmaririi.

La o cercetare mai atenta, rezulta insa ca excluderea tuturor probelor administrate in
cursul urmaririi penale pare o masura excesiva, in conditiile in care nu toate mijloacele de
proba existente in cauza sunt in directa legatura cu declaratia de martor a inculpatului.
Astfel, la dosar ar trebui sa existe facturile fiscale, contractele comerciale si declaratiile
fiscale informative ce au valoarea probanta de mijloace de proba ca inscrisuri. De asemenea,
in cauzele penale cu implicatii fiscale se intocmesc rapoarte de constatare fiscala de catre
inspectorii antifrauda detasati la parchet, ce constituie de asemenea mijloc de proba. De altfel,
n situatia investigarii infractiunilor de evaziune fiscala Tnscrisurile si rapoartele de speciali-
tate sunt si probele cele mai uzuale. Toate acestea probe implica o administrare ce este
independenta de pozitia procesuala a inculpatului si nu pot fi excluse pe temeiul art. 118
C. pr. pen.

Problema in discutie este daca trebuie sa opereze o excludere materiala, prin indepar-
tarea probei compromise din dosar, sau o excludere formala, prin interzicerea utilizarii
probei ca referinta in rationament. Chestiunea este una de principiu, ce se preteaza la o inter-
pretare in abstracto a unor dispozitii legale determinate, este punctuala si direct incidenta

8 C. Ap. Timisoara, S. pen., inch. f.n./CC din 22 februarie 2017 pronuntat in dos. nr. 7003/108/2016/a1
(nepublicata).
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in cauza. De lamurirea chestiunii depinde modul de rezolvare a fondului cauzei, cel putin
sub aspectul aptitudinii unui mijloc de proba compromis si neinlaturat din dosar de a con-
tamina convingerea instantei. Astfel, indepartarea mijlocului de proba ca fiind obtinut cu
incalcarea privilegiului contra auto-acuzarii asigura o protectie eficienta, prin valoarea proba-
torie zero asociata acestui mijloc de proba si prin imposibilitatea efectiva a coroborarii
respectivului mijloc de probd cu celelalte probe administrate in cauzd. In sens contrar,
mentinerea mijlocului de proba in dosar permite in mod inevitabil o asociere in constiinta
magistratului cu celelalte probe din cauza, dacd nu de manierd determinata in conturarea
vinovatiei, cel putin ca test de validare subiectiva a probelor acceptate in cauza.

Decizia de a opera o excludere materiala sau formala tine de maniera principiala in
care este construit sistemul probator. Un posibil indicator despre realitatea procesuala din
sistemul roman ar putea fi data de diferenta terminologica dintre ,,a exclude” si ,,a nu putea fi
folosit”. Strict semantic, excluderea sugereaza indepartarea probei din cauza, in timp ce
imposibilitatea folosirii pare a fi doar o varianta de inactivitate sau de paralizare 1n utilizarea
probei’. In aceastd perspectivd, se cuvine a se aminti faptul ca art. 403 alin. (1) lit. c) C. pr.
pen. utilizeaza o altd notiune din acelasi cdmp semantic, respectiv nlaturarea probelor.
Inl3turarea nu reprezintd o excludere pentru ci nu este asociatd cu ideea de sanctiune
specifica ipotezei de obtinere a unei probe in mod nelegal, ci cu mecanismul de apreciere
a fiabilitatii probelor, i.e. increderea cu care poate fi investita o anumita proba.

Din analiza art. 102 C. pr. pen., intitulat ,,Excluderea probelor obtinute in mod nelegal”,
s-ar parea ci solutia legislativd privilegiatd este cea a excluderii. In realitate, verificarea
ipotezelor concrete in care opereaza ,excluderea” nu lasa niciun dubiu asupra caracterului ei
marginal. Astfel, probele obtinute prin tortura nu pot fi folosite, deci nu se exclud. De ase-
menea, probele obtinute in mod nelegal nu pot fi folosite, deci nici acestea nu se exclud.
n schimb, probele obtinute prin incilcarea confidentialititii comunicirilor dintre persoana
retinuta si arestatd si avocatul siu se exclud [art. 89 alin. (2) C. pr. pen.]. in mod similar, exa-
minarea fizica a unei persoane efectuata fara consimtamantul sau, fara autorizarea judeca-
torului de drepturi si libertati, conduce la excludere [art. 190 alin. (5) C. pr. pen.]. Cu titlu
general, nulitatea actului prin carte s-a dispus sau autorizat administrarea unei probe ori prin
care aceasta a fost administrata determina excluderea probei [art. 102 alin. (3) C. pr. pen.].

S-ar parea ca acolo unde legislatorul a dorit interventia unui efect viguros al sanctiunii
probelor obtinute in mod ilegal, s-a folosit expresia de excludere a probelor.

Cu toate acestea, textul legal nu permite elaborarea unei teorii coerente. Pe de o
parte, exista dispozitii legale ce contrazic consistenta modelului teoretic elaborat mai sus.
Astfel, despre probele derivate, daca au fost obtinute direct din probele obtinute in mod
nelegal si care nu puteau fi obtinute in alt mod, se precizeaza ca se exclud [art. 102 alin. (4)
C. pr. pen.]. A accepta ca probele primare obtinute in mod nelegal nu se folosesc, iar ca
probele derivate se exclud, ar insemna ca se opereaza cu o dubla masura si cu o logica

° Asupra formelor diferite pe care le poate avea aceastd institutie in dreptul comparat a se vedea Gh.
Mateut, O noutate pentru procedura penald romdnd: invalidarea probelor obtinute in mod ilegal, in ,Dreptul”
nr. 7/2004, pp. 133-144.
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inversatd. Regimul probelor principale obtinute ilegal pare a fi mai putin restrictiv decat cel
al probelor derivate din primele. Pe de alta parte, atunci cand a dorit sa excluda fizic efectiv,
legislatorul a facut-o fara ezitare si neechivoc. Astfel, daca activitatile de supraveghere
tehnica au vizat accidental raporturile dintre suspect/inculpat si avocat, probele nu numai
ca nu vor putea fi folosite in procesul penal (versiunea pasiva a teoriei), dar vor fi distruse
de indata de procuror [art. 139 alin. (4) C. pr. pen.]. Cea mai buna excludere a probei se
face evident prin distrugerea ei.

Exista apoi o serie de texte legale a caror relevanta pentru problema in discutie este
ridicata. Astfel, in doua situatii [art. 341 alin. (11) si art. 346 alin. (5) C. pr. pen.], se precizeaza
ca probele care au fost excluse nu pot fi avute in vedere la judecata in fond a cauzei.
Se observa o indepartare de la binomul excludere-folosire, preferandu-se o varianta mai
neutra (nu vor fi avute in vedere). Esential este ca, desi probele au fost excluse, ele raman la
dosarul cauzei. Altfel, ar fi fara sens preocuparea de a se preciza ca respectivele probe sa nu
fie avute Tn vedere la judecata pe fond. Daca excluderea inseamna indepartare din dosar,
atunci ar trebui sa nu mai existe niciun risc Tn privinta judecarii fondului. Cum acest risc
subzista, avertismentul are sens, dar atunci excluderea nu poate avea ca efect indepartarea
materiala a probelor.

n fine, art. 374 alin. (3) C. pr. pen. precizeazd, in aceeasi manierd, ci presedintele
completului incunostinteaza partea civila, partea responsabila civilmente si persoana vata-
mata cu privire la probele administrate in faza urmaririi penale care au fost excluse si care
nu vor fi avute in vedere la solutionarea cauzei. Din nou, daca excluderea ar fi insemnat
eliminarea probelor, atunci avertizarea instantei nu era necesara, intrucat partile nu erau
in pozitia de a nu putea face diferenta dintre o categorie si alta de probe. Cum probele, desi
excluse, au ramas asociate cauzei, distinctia dintre cele valide si cele invalide se impune
pentru protectia drepturilor persoanelor interesate.

Cu aceste delimitari in minte, sa refacem lectura art. 118 C. pr. pen., de unde rezulta
ca: declaratia de martor data de o persoana care, in aceeasi cauza, anterior declaratiei a
avut sau, ulterior, a dobandit calitatea de suspect ori inculpat nu poate fi folosita impotriva
sa. Aplicand consideratiile de mai sus, rezulta ca singura interpretare ce poate fi data textului
este ca declaratia nu va fi eliminata din dosar, ci va fi doar o excludere formala. Nimic nu
impiedica legislatorul sa intervina energic si sa prevada o masura specifica de protectie, e.g.
distrugerea. Faptul ca nu a facut-o este un indicator destul de sigur cd nu aceasta este
viziunea procesuala.

Exista mai multe motive pentru care mentinerea in dosar a probei excluse formal repre-
zintd solutia optima. Tn primul rand, pe calea rationamentul a contrario, daci declaratia
martorului nu poate fi folosita Impotriva sa, aceasta imprejurare nu impiedica folosirea
declaratiei in favoare. In plus, declaratia martorului devenit ulterior suspect sau inculpat
poate contine indicii valoroase apte sa contribuie la tragerea la raspunderea penala a altor
participati. In ipoteza excluderii materiale, un asemenea avantaj probator dispare.

n concluzie, apreciem cd inventarierea textelor legale sus-citate nu lasd niciun dubiu
asupra filozofiei Codului de procedurd penald. Tn nicio situatie nu opereazd excluderea
materiala. Aceasta concluzie rezulta in mod facil din interpretarea textelor legale, iar aplicarea
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corecta a acestora se impune intr-un mod atat de evident, incat nu lasa loc de indoiala cu
privire la modul de solutionare a intrebarii adresate.

Convingerea este ntarita si daca analizam sectiunea secundara a chestiunii in discutie,
i.e. daca excluderea opereaza de drept sau pe baza unei decizii a judecatorului de camera
preliminard. Nici aceastd problemé nu trece drept o aporie procesuald. in esentd, excluderea,
ca orice sanctiune procesuala, trebuie dispusa sau cel putin constatata de magistrat. Jude-
catorului de camera preliminara i este data in competenta, conform art. 341 alin. (7) pct. 2,
art. 345 alin. (3) si art. 346 alin. (3)-(4) C. pr. pen., prerogativa de a exclude una sau mai
multe dintre probele administrate in faza de urmarire penala. Sanctiunea nu poate deci opera
in absenta unei dispozitii a judecatorului de camera preliminara. Acest aspect rezulta per
se din analiza textelor in discutie, fara un aparat interpretativ sofisticat.

Interpretarea de mai sus este convergenta cu spiritul noului Cod de procedura penala,
care, desi a primit influente acuzatoriale, a ramas fidel totusi modelului continental, bazat
pe principiul adevarului real. Or, inlaturarea din dosar a unui mijloc de proba nu contribuie
la aflarea adevarului real, ci il obstaculeaza. Excluderea materiald reprezinta din acest
punct de vedere o ,neverosimila abtinere. Statul 1si repudiaza propriul exces, refuzand sa
foloseascd ceva obtinut prin violarea regulilor pe care singur le-a trasat”°. Sacrificarea
adevarului in numele unei echitati superioare a procesului reprezinta o noua filozofie expri-
mata si constatarea ca principiul aflarii adevarului nu mai are fundamentul recunoscut de
codul anterior!!, unde acesta era reprezentat de traditia de origine inchizitoriald, cu obiec-
tive ce trebuiau urmarite activ si din oficiu.

Daca sub regimul vechii legislatii, instanta de judecata isi exercita atributiile in mod activ,
in vederea aflarii adevarului si a realizarii rolului educativ al judecatii (art. 287), actualmente,
instanta de judecata solutioneaza cauza dedusa judecatii cu garantarea respectarii drep-
turilor subiectilor procesuali si asigurarea administrarii probelor pentru lamurirea completa a
imprejurarilor cauzei in scopul aflarii adevarului, cu respectarea deplina a legii [art. 349
alin. (1)]. Rolul instantei a glisat de la urmarirea activa a aflarii adevarului la arbitrarea res-
pectarii drepturilor procesuale ale participantilor si la asigurarea administrarii complete a
probelor. In noua ambiantd procesual3, excluderea unei probe nu mai are valente exotice, ci
reprezinta o sanctionare responsabild a celor ce manipuleaza procedurile legale in numele
unui bine public a carui depozitare si-o asuma cu aroganta.

Claritatea in rezolvarea aspectelor de mai sus devine insa propriul ei dusman. Cu cat
este mai clara si mai neechivoca interpretarea acestor aspecte, cu atat mai putin respecti-
vele chestiuni pot face obiectul unei hotarari prealabile, intrucat nu prezinta gradul de
dificultate necesar unei asemenea proceduri. Acesta este argumentul pentru care, fara o
problemd veritabild si pertinentd de drept, sesizarea ICC) nu indeplineste una dintre
conditiile sale de admisibilitate. Tn aceast3 situatie, instanta suprema nu poate fi chemats
sa ofere lumina in chestiuni ce sunt si rdman apanajul doctrinei. Solutia de respingere a se-
sizarii apare astfel ca una deloc surprinzatoare.

10°s. Botic, Regula exclusiunii. Excluderea probelor obtinute nelegal in procesul penal, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2016, p. 10.

11 C. Ghigheci, Principiile procesului penal in noul Cod de procedurd penald, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, pp. 83 si 84.
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Abstract

The present study aims to analyze the regulation of criminal proceedings instituted
1n the matter of precautionaty seizures, with the entty into force, on the I of Februaty
2014, of the new Code of Criminal Procedure, as regards the activity of the judge of
rights and liberties, the preliminary chamber judge and the court. It aims not only to
present the gaps, contradictions and inconsistencies of the new legislation, but also to
provide solutions to the identified problems, either by means of interpreting the existing
law or by putting forward de lege ferenda proposals.
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Rezumat

Studiul de fata isi propune sd analizeze reglementarea procedurilor penale instituite in
matetia masutilor asigurdtorii odatd cu intrarea in vigoate, la data de 1 februatie 2014,
a noulur Cod de proceduri penali, in ceea ce priveste activitatea judecitorului de drepturi
st libertip, a judecatorului de camera preliminari §i a instanter de judecatd. Se urmadreste nu
doar a se prezenta lacunele, inadvertentele sau contradictiile reglementiri nagionale, dar si
a se ofeti solugii la problemele identificate, fie prin modalitatea de intetpretare a normelor
existente, fie prin propuneti de lege ferenda.

Cuvinte-cheie: misuri asigurdtorif; reglementarea procesual penald romand; lacune, con-
tradictii 51 inadvertente; solutii posibile

I. Consideratii introductive

Odata cu intrarea in vigoare, la data de 1 februarie 2014, a noului Cod de procedura
penald!, pe l1angd aparitia unor institutii noi, cu care doctrinarul si practicianul roman

* voicu.puscasu@e-uvt.ro

1 Noul Cod de procedura penala a fost adoptat prin Legea nr. 135/2010, publicatd in M. Of. nr. 486 din
15 iulie 2010. Prezentul articol are in vedere forma la zi a acestei reglementari, fata de modificarile
legislative intervenite deja, de la momentul publicarii in Monitorul Oficial a acestui act normativ.
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trebuie sa se familiarizeze, un interes aparte pentru doctrina si practica judiciara o repre-
zinta vechile institutii juridice care au suferit o transformare mai mult sau mai putin profunda,
dar a caror noua fizionomie necesitd o atenta examinare, pentru corecta lor aplicare in con-
textul noii reglementari aflate astazi in vigoare.

Din aceastd secunda categorie face parte si institutia masurilor asiguratorii, care nu
doar ca a fost adaptata necesitatilor impuse de noua configuratie a procesului penal, dar a
suferit si multe alte ajustari, pentru a se asigura mai bine atingerea scopului urmarit prin
adoptarea acestor masuri procesuale.

O analiza exhaustiva a tuturor acestor aspecte de noutate nu poate forma obiectul stu-
diului nostru, ea pretdndu-se mai bine, prin amploarea temei, unei cercetari monografice.
Tocmai din acest motiv, in prezentul articol dorim sa atingem doar unele dintre problemele
pe care noua reglementare le ridica, in principal prin prisma lacunelor, inadvertentelor sau
contradictiilor acestei reglementari, si doar in ceea ce priveste latura procedurala a acestei
institutii, nu si cea materiald, vizand conditiile de luare sau de aducere la indeplinire a acestor
masuri.

Prin urmare, ne vom concentra atentia, in cele ce urmeaza, asupra unor aspecte proble-
matice privind procedura contestarii ludrii masurilor asiguratorii sau a modului de aducere la
indeplinire a acestora in fata in fata judecatorului de drepturi si libertati, a judecatorului de
camera preliminara si, respectiv, a instantei, dar si privitor la procedura contestarii modului
de valorificare anticipata a bunurilor mobile sechestrate.

Il. Contestarea luarii masurilor asiguratorii sau a modului de aducere la inde-
plinire a acestora in cursul urmaririi penale

Luarea masurii asiguratorii in faza urmaririi penale este de competenta exclusiva a
procurorului, organul de cercetare penald neputand dispune o astfel de masura, la fel cum
nici judecatorului de drepturi si libertati nu are vreo competenta in acest sens. Procurorul
va dispune n acest sens prin ordonanta, fiind exclusa luarea acestei masuri Tn mod direct
prin rechizitoriu, fat de norma art. 330 C. pr. pen.?, dar si prin ordonanta de clasare sau re-
nuntare la urmarirea penala3.

n schimb, judecatorul de drepturi si libertiti are competenta de a solutiona contesta-
tia formulata impotriva dispozitiei de luare a masurii asiguratorii sau a modului de aducere
la indeplinire a acestei masuri, conform art. 250 C. pr. pen.

Sub acest aspect, prima problema care se ridica este aceea de a sti daca judecatorul de
drepturi si libertati este singurul organ judiciar competent a dispune cu privire la contestatia

2 Conform acestei norme: ,,Cdnd procurorul dispune trimiterea in judecatd a inculpatului, rechizitoriul
poate sd cuprindd si propunerea de luare, mentinere, revocare ori de inlocuire a unei mdsuri preventive sau a
unei mdsuri asigurdtorii.”

3 potrivit art. 315 alin. (2) lit. a) si art. 318 alin. (8) C. pr. pen., dispunand netrimiterea Tn judecat3 a
suspectului sau inculpatului, procurorul poate doar dispune mentinerea sau ridicarea masurii asiguratorii,
ceea ce presupune ca aceasta masura este luata anterior, pe durata urmaririi penale.
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formulata sau o atare contestatie trebuie formulata, mai intai, in fata procurorului ierarhic
superior, in temeiul art. 339 C. pr. pen.?

Contrar altei opinii exprimate®, considerdm c3, fiind vorba despre o cale de atac spe-
ciald, ea exclude posibilitatea formularii plangerii impotriva ordonantei procurorului de
instituire a masurii asiguratorii la procurorul ierarhic superior, aceasta din urma procedura
fiind rezervata acelor masuri si acte ale procurorului cu privire la care legea procesual penala
nu prevede cai speciale de atac. Astfel, in unele situatii, legiuitorul a considerat necesar, in
virtutea drepturilor fundamentale afectate de masura sau actul procurorului (dreptul la
libertate si siguranta, dreptul la proprietate etc.), sd permita contestarea acestora in fata
judecatorului de drepturi si libertati, apreciind ca simpla plangere formulata in fata unui
organ judiciar de acelasi fel, dar cu grad ierarhic diferit (superior) nu este de natura a
asigura garantarea acestor drepturi, impunandu-se interventia organului judiciar chemat,
potrivit art. 3 alin. (1) lit. b) C. pr. pen., sa realizeze functia de dispozitie asupra drepturilor
si libertatilor fundamentale ale persoanei in faza de urmarire penald, respectiv a judecato-
rului de drepturi si libertati.

O situatie similara o regasim si in ceea ce priveste procedura plangerii impotriva
masurii preventive a controlului judiciar sau a controlului judiciar pe cautiune, reglementata
de art. 213 C. pr. pen., unde, in mod similar, s-a stabilit faptul ca, fiind vorba despre o cale
speciala de atac, adresata direct judecatorului de drepturi si libertati, ea nu se va formula in
mod prealabil in fata procurorului ierarhic superior.

Prin urmare, merita sa concluzionam si ca, odata cu edictarea noului Cod de procedura
penald, nu mai este de actualitate solutia stabilita prin Decizia nr. 71/2007, pronuntata de
nalta Curte de Casatie si Justitie intr-un recurs in interesul legii, si prin care se stabilise
competenta solutionarii plangerii impotriva masurii asiguratorii in favoarea procurorului,
in cursul urmaririi penale, si a instantei, in cursul judecatii®.

O alta problema pe care o ridicd procedura contestatiei formulate impotriva masurii
asiguratorii sau a modului de aducere la indeplinire a acesteia este vizata de momentul de
la care se calculeaza termenul de 3 zile prevazut de art. 250 alin. (1) C. pr. pen. pentru
formularea cadii de atac.

Desi potrivit normei legale acest termen curge de la comunicarea ordonantei, cand se
contesta masura asiguratorie luata de procuror, si, respectiv, de la data aducerii la indeplinire

4 Potrivit art. 339 alin. (1) si (2) C. pr. pen.: ,(1) Pléngerea impotriva mdsurilor luate sau a actelor
efectuate de procuror ori efectuate pe baza dispozitiilor date de acesta se rezolvd, dupd caz, de prim-procu-
rorul parchetului, de procurorul general al parchetului de pe Idngd curtea de apel, de procurorul sef de sectie
al Parchetului de pe Idngd Inalta Curte de Casatie si Justitie.

(2) In cazul cGnd mésurile si actele sunt ale prim-procurorului, ale procurorului general al parchetului de
pe ldngd curtea de apel, ale procurorului sef de sectie al Parchetului de pe Idngd Inalta Curte de Casatie si
Justitie ori au fost luate sau efectuate pe baza dispozitiilor date de cdtre acestia, pldngerea se rezolvd de pro-
curorul ierarhic superior.”

> M. Udroiu, Procedurd penald. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 771.

6 Decizia fusese pronuntatd in interpretarea art. 168 alin. (1) VCPP, care prevedea: ,in contra mdsurii
asigurdtorii luate si a modului de aducere la indeplinire a acesteia, invinuitul sau inculpatul, partea
responsabild civilmente, precum si orice altd persoand interesatd se pot pldnge procurorului sau instantei de
judecatd, in orice fazd a procesului penal.”
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a masurii, cand se contesta modul de aducere la indeplinire a masurii asiguratorii, se observa
faptul ca legea nu prevede momentul de la care curge termenul in cazul persoanelor inte-
resate de masura sau de modul de aducere la indeplinire a acesteia si carora ordonanta
sau aducerea la indeplinire a masurii nu le-a fost comunicata deloc (in cazul primei) sau de
indata (in secundul caz), in conditiile in care norma procesual penald nu este explicita cu
privire la obligatia de comunicare a ordonantei sau a actului de aducere la indeplinire a
acesteia tuturor persoanelor care ar putea fi afectate.

Tocmai din acest motiv, printr-o interpretare judicioasa a normei juridice, trebuie sa li
se confere posibilitatea tuturor celor interesati sau afectati de masura asiguratorie sa
formuleze contestatie in termen de 3 zile de la data ludrii la cunostintd despre aceasta,
fapt care se intampla, de reguld, la data punerii in executare a masurii, in acest sens
hotarand, in majoritate, si judecatorii de la instantele din raza Curtii de Apel Bucuresti, cu
ocazia intalnirii trimestriale destinate unificarii practicii judiciare, organizate la data de 14
iunie 2016. Tn acelasi fel, dac3 cel interesat a luat la cunostintd de modul de aducere la
indeplinire a masurii dupa termenul de 3 zile de la data actului de executare (de ex. i s-a
comunicat de catre banca cuantumul sumei poprite dupa acest termen), el poate formula
contestatie in termen de 3 zile de la comunicare.

Un alt aspect asupra caruia merita insistat vizeaza competenta teritoriald a judecato-
rului de drepturi si libertati chemat sa se pronunte asupra contestatiei. Potrivit art. 250
alin. (1) C. pr. pen., competenta revine acelui judecator de drepturi si libertati de la instanta
careia i-ar reveni competenta sa judece cauza in fond.

Se remarca, asadar, ca, spre deosebire de alte proceduri date in competenta judeca-
torului de drepturi si libertati [de exemplu, in materia masurilor preventive ale arestului la
domiciliu sau arestului preventiv — art. 219 alin. (1), art. 223 alin. (1) s.a. C. pr. pen. —sau in
materie probatorie — art. 140 alin. (1), art. 158 alin. (1) s.a. C. pr. pen.], in aceasta
procedura legiuitorul nu instituie o competenta alternativa, ci una exclusiva, astfel c3,
pentru aceeasi faza de urmarire penald, este posibil ca organul de urmarire penala sa sesi-
zeze cu propuneri diverse judecatori de drepturi si libertdti apartindnd unor instante
diferite, fara posibilitatea ca judecatorul de drepturi si libertati de la instanta competenta
sa solutioneze cauza in fond, sesizat in procedura contestatiei analizate de noi, sa poata
dispune declinarea de competenta in favoarea unui judecator de drepturi si libertati de la
o alta instantad, chiar in contextul in care acela solutionase anterior, in cauza, propunerile
formulate de catre procuror’.

Tot din perspectiva competentei, merita subliniata introducerea, prin art. Il pct. 62 din
0.U.G. nr. 18/2016, a alin. (5') al art. 250 C. pr. pen., care prevede c3 dac3 a fost sesizat3

7Tn acest sens, opinia unaniméa exprimats de catre judecitorii de la instantele din raza Curtii de Apel
lasi, cu ocazia intalnirii trimestriale destinate unificarii practicii judiciare, organizate pentru trimestrele Ill si IV ale
anului 2015, a fost in sensul ca, deoarece, in cursul urmaririi penale, In cadrul aceleiasi cauze, sunt compe-
tenti judecatori de drepturi si libertati din cadrul unor instante diferite competente teritorial, potrivit
competentelor alternativa sau unica, corespunzator masurilor ce trebuie dispuse, nu existd vreun temei de drept
care sa legitimeze judecdtorul de drepturi si libertati sa-si decline competenta in favoarea judecatorului de
drepturi si libertati din cadrul instantei care a solutionat masurile preventive, daca acesta nu apartinea instantei
competente sa solutioneze cauza in fond, ci unei alte instante dintre cele competente teritorial in mod alternativ.
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instanta prin rechizitoriu pana la solutionarea contestatiei de catre judecatorul de drepturi
si libertati, aceasta va fi inaintat3 spre solutionare judecatorului de camerd preliminard®,
norma gasindu-si ratiunea in noua structura a procesului penal, care consacra si faza pro-
cesuala a camerei preliminare, in care titular este judecatorul de camera preliminara, in
virtutea principiului separarii functiilor judiciare. Acesta este singurul caz in care judecatorul
de camera preliminara devine competent sa solutioneze contestatia impotriva masurii asigu-
ratorii luate de catre procuror, pe parcursul urmaririi penale, sau a modului de punere in
aplicare a acestei masuri.

Apreciem, in consens cu practica judiciara®, cd judecatorul de drepturi si libertati nu
va proceda la declinarea de competenta in favoarea judecatorului de camera preliminara
(fiind vorba despre doua organe judiciare apartinand aceleiasi instante, iar competenta
stabilindu-se prin raportare la instanta, si nu la organele judiciare care functioneaza in
cadrul acesteia), ci la trimiterea acestei cauze judecatorului competent, printr-o hotarare
nesupusa vreunei cai de atac, intocmai ca incheierea de declinare de competenta sau ca
incheierea de solutionare a contestatiei.

O alta problema ridicata in materia competentei este vizata de efectele pe care le poate
avea in aceasta procedura dispozitia de desemnare a unei alte instante pentru judecarea
cauzei, in temeiul art. 76 C. pr. pen.’°, anume daca ulterior admiterii cererii si desemnarii
unei instante egale in grad cu cea careia i-ar reveni competenta sa judece cauza in prima
instanta, care sd fie sesizata in cazul in care se va emite rechizitoriul, trebuie sesizat cu
judecarea contestatiei privind masura asiguratorie judecatorul de drepturi si libertati de la
noua instanta desemnata sau de la cea care era competenta sa solutioneze cauza in fond
anterior dispunerii acestei masuri.

8 Solutia, consacratd normativ prin modificarea operatd de citre 0.U.G. nr. 18/2016, a fost prefigurata la
ntalnirea reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor penale ale Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie si curtilor de apel, din 27-28 noiembrie 2014, cand s-a hotarat ca nu mai este competent sa
solutioneze contestatia judecatorul de drepturi si libertati, ci judecatorul de camera preliminara din cadrul
aceleiasi instante.

9 A se vedea, cu titlul de exemplu, incheierea pronuntata de catre judecatorul de drepturi si libertati in
dos. nr. 2575/1/2016 al ICCJ, nepublicata.

10 Potrivit acestei norme: (1) Procurorul care efectueazd sau supravegheazd urmdrirea penald poate
cere Inaltei Curti de Casatie si Justitie sG desemneze o altd curte de apel decét cea cdreia i-ar reveni compe-
tenta sd judece cauza in primd instantd, care sd fie sesizatd in cazul in care se va emite rechizitoriul.

(2) Procurorul care efectueazd sau supravegheazd urmdrirea penald poate cere curtii de apel compe-
tente sd desemneze un alt tribunal sau, dupd caz, o altd judecatorie decét cea cdreia i-ar reveni competenta
sd judece cauza in primd instantd, care sd fie sesizate in cazul in care se va emite rechizitoriul.

(3) Dispozitiile art. 71 se aplicd in mod corespunzdtor.

(4) inalta Curte de Casatie si Justitie sau curtea de apel competentd solutioneazd cererea in camera de
consiliu, in termen de 15 zile.

(5) Inalta Curte de Casatie si Justitie sau curtea de apel competentd dispune, prin incheiere motivatd, fie
respingerea cererii, fie admiterea cererii si desemnarea unei instante egale in grad cu cea cdreia i-ar reveni compe-
tenta sd judece cauza in primd instantd, care sd fie sesizatd in cazul in care se va emite rechizitoriul.

(6) incheierea prin care Tnalta Curte de Casatie si Justitie sau curtea de apel competentd solutioneazd
cererea nu este supusd niciunei cdi de atac.

(7) In cazul respingerii cererii de desemnare a altei instante pentru judecarea cauzei formulate, in
aceeasi cauzd nu mai poate fi formulatd o noud cerere pentru aceleasi motive.”
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n acord cu opinia majoritard exprimata in cadrul intalnirii din 24-25 septembrie 2015,
a reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor penale ale Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, apreciem ca admiterea cererii si desemnarea
unei instante egale in grad cu cea careia i-ar reveni competenta sa judece cauza in prima
instanta nu produce efecte in prezenta procedura, deoarece efectul acesteia nu opereaza
anterior emiterii rechizitoriului, fiind incertd pana la acel moment, si, mai mult, vizeaza
doar faza de judecata, fara a produce efecte si cu privire la competenta organelor judiciare
in faza de urmarire penala.

Un alt aspect problematic al acestei proceduri il constituie lipsa unui termen pentru
solutionarea contestatiei, legiuitorul prevazand doar in continutul art. 250 alin. (4) C. pr. pen.
faptul ca solutionarea contestatiei se realizeaza in camera de consiliu, cu citarea contesta-
torului si a persoanelor interesate, prin incheiere motivata, care este definitiva, participarea
procurorului fiind obligatorie. Desi nu este obligatoriu ca legiuitorul sa prevada un termen
legal pentru solutionarea unei cai de atac si, mai mult, o astfel de prevedere chiar are un
caracter de exceptie in procedura penald, regula fiind constituita de lipsa unor astfel de
termene, tocmai pentru a se lasa la latitudinea organului judiciar posibilitatea de a gestiona
in mod judicios nu doar timpul necesar solutionarii cauzei, dar si celelalte aspecte care condi-
tioneaza justa solutionare a acelui aspect litigios, totusi, Tn materia masurilor asiguratorii,
regula o constituie tocmai instituirea unor astfel de termene.

n acest sens, este de observat faptul cd norma art. 250 alin. (7) C. pr. pen. prevede un
termen de solutionare de 5 zile de la inregistrarea contestatiei formulate impotriva modului
de aducere la indeplinire a masurii asiguratorii luate de catre judecatorul de camera prelimi-
nara ori de citre instanta de judecats, la fel cum art. 250! alin. (3) C. pr. pen. prevede acelasi
termen pentru solutionarea contestatiei formulate impotriva incheierii prin care s-a dispus
luarea unei masuri asiguratorii de catre judecatorul de camera preliminara, de instanta de
judecata sau de instanta de apel.

n acest context, merita ridicata intrebarea dac3 lipsa unui termen de solutionare a con-
testatiei vizand luarea de catre procuror a masurii asiguratorii sau a modului de aducere la
indeplinire a acestei masuri este o omisiune a legiuitorului, care nu a corelat normele exis-
tente in aceasta materie, sau ea exprima intentia legiuitorului de a institui un regim deroga-
toriu in privinta acestei proceduri, fata de celelalte proceduri similare amintite de noi mai
sus.

Opinam in sensul ca ne aflam in prezenta unei lacune legislative care traduce o omisiune
neintentionata a legiuitorului deoarece o asemenea distinctie nu ar avea nicio justificare
obiectiva, dar, mai mult, din modul de reglementare a celorlalte termene ale prezentei pro-
ceduri, rezulta in mod cert celeritatea avuta in vedere de catre legiuitor si in aceasta proce-
dura. Astfel, legiuitorul a reglementat un termen scurt, de doar 3 zile, pentru formularea
contestatiei, un alt termen foarte scurt, de doar 24 de ore, pentru comunicarea dosarului de
catre unitatea de parchet, si un altul, de asemenea foarte scurt, de doar 48 de ore, pentru
restituirea dosarului la unitatea de parchet, dupa solutionarea contestatiei. Ar fi absurd ca, in
aceasta logica, solutionarea contestatiei sa nu fie supusa, la randul ei, unui termen scurt,
similar acelorasi proceduri, dar desfasurate in fata judecatorului de camera preliminara sau a
instantei.
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n consecint, apreciem cé, prin analogie cu normele art. 250 alin. (7) si ale art. 250!
alin. (3) C. pr. pen., judecatorul de drepturi si libertati trebuie sa procedeze la solutionarea
contestatiei in termenul de 5 zile de la inregistrarea acesteia, termenul fiind unul procedural,
calculat pe zile libere, conform art. 269 alin. (2) C. pr. pen., dar a carui incalcare, in lipsa unei
mentiuni normative exprese, nu poate atrage raspunderea disciplinara a organului judiciar.

O alta consecinta a acestui termen scurt de solutionare a cauzei o reprezinta necesita-
tea utilizarii procedurilor accelerate de citare reglementate de art. 257 C. pr. pen., doar in
acest mod putandu-se realiza in mod optim si cu celeritate instiintarea despre procedura a
persoanelor interesate.

Un alt aspect problematic asupra caruia ne vom opri atentia 1l reprezinta sfera persoa-
nelor care se impune a fi citate la procedura. Potrivit art. 250 alin. (1) si (4) C. pr. pen.,
participanti la procedura sunt contestatorul si alte persoane interesate, participarea procu-
rorului fiind si ea obligatorie, sub sanctiunea nulitatii absolute, asa cum am ardtat mai sus.

Privitor la sfera persoanelor interesate care trebuie citate Tn fata judecatorului de
drepturi si libertati, Codul de procedura penalda nu face nicio circumstantiere, lasand la
latitudinea judecatorului de drepturi si libertati sa procedeze la identificarea acestora, in
principiu fiind vorba nu doar despre partile si subiectii procesuali principali ai procesului
penal (de ex., suspectul, inculpatul, partea civila si partea responsabila civiimente, ale
caror interese patrimoniale sunt, de regula, implicate, atunci cand masura preventiva a
fost luata in vederea repararii pagubei produse prin infractiune sau pentru garantarea exe-
cutarii cheltuielilor judiciare), dar si despre terti fata de procesul penal (de ex., persoana in
proprietatea sau posesia cdreia se afld bunurile asupra carora a fost dispusa masura
asiguratorie luata in vederea confiscarii speciale sau extinse, ori alte persoane care detin
garantii sau alte drepturi reale asupra respectivelor bunuri vizate de masura asiguratorie).

Fata de timpul scurt pe care acest organ judiciar il are pentru solutionarea cauzei,
identificarea completa a tuturor acestor persoane se poate dovedi extrem de anevoioasa,
astfel ca, in primul rand, judecatorul de drepturi si libertati va avea in vedere acele per-
soane al caror interes n cauza rezulta din chiar actele dosarului. Tocmai din acest motiv,
apreciem si noi, in consens cu o altd opinie doctrinard!?, ca in situatia in care asupra bu-
nurilor au fost impuse garantii despre care nu se face vorbire in probele cauzei, judecatorul
de drepturi si libertati nu are abilitatea si nici timpul de a face investigatii pentru identifi-
carea tuturor persoanelor interesate, urmand ca aceste persoane sd poata formula,
ulterior, contestatie atunci cand iau cunostinta de instituirea sechestrului asupra bunurilor
n privinta carora au un interes.

Daca una dintre persoanele a caror citare la procedura se impune se afla in stare de
privare de libertate, chiar in alta cauza, apreciem ca citarea acesteia se va realiza cu men-
tiunea prezentei obligatorii. Astfel, chiar daca regula in aceasta procedura o reprezinta obli-
gativitatea realizarii procedurii de citare, sub sanctiunea nulitatii relative, fara ca prezenta
efectiva a persoanelor citate sa fie obligatorie, solutionarea contestatiei putandu-se desfasura

11 C.M. Chirita, in N. Volonciu, A.S. Uzldu (coord.), Noul Cod de procedurd penald comentat, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2015, p. 572.
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siin lipsa acestora, daca procedura este legal indeplinita, nu aceeasi trebuie sa fie solutia si
in cazul persoanelor private de libertate, a caror simpla citare la procedura nu este de natura
a le asigura posibilitatea realizarii unei aparari efective, in conditiile absentei acestora la dez-
bateri din motive neimputabile, tinand de situatia lor obiectiva. Astfel, cata vreme aceste
persoane se afld in custodia statului, este necesar ca judecatorul de drepturi si libertati sa
dispuna prezentarea efectiva a acestora la procedura, pentru ca acestea sa beneficieze de
efectivitatea dreptului la aparare, dar si pentru asigurarea caracterului oral si contradictoriu al
procedurii, sanctiunea care va interveni in cazul nerespectarii acestei obligatii fiind nulita-
tea relativa'?.

Un alt aspect care se poate dovedi problematic este reprezentat de existenta obligati-
vitatii asistentei juridice in aceastd procedur3. Tn lipsa oricror prevederi legale in aceasta
materie, ar parea ca asistenta juridica nu este obligatorie pentru niciuna dintre persoanele
citate la procedura, indiferent daca acestea au sau nu calitatea de parti sau subiecti proce-
suali principali in procesul penal aflat in desfasurare.

Dar faptul ca legiuitorul nu a inclus norme speciale cu privire la asigurarea asistentei
juridice pentru persoanele participante la procedurd, cum a facut in cazul altor proceduri,
unde a apreciat nu doar necesara, dar chiar obligatorie exercitarea in acest mod a dreptului
la apdrare (de ex., in cazul procedurilor privitoare la masurile preventive), nu trebuie sa
conduca in mod necesar la aceasta concluzie. Astfel, trebuie avut in vedere faptul ca aceasta
procedura se desfasoara pe durata fazei de urmarire penal3, faza in care exista norme proce-
durale care reglementeaza obligativitatea asistentei juridice atat cu privire la suspect sau
inculpat [art. 90 lit. a) si b)*3 C. pr. pen. 4], cat si cu privire la persoana vatamat3, partea civila
si partea responsabild civilmente [art. 93 alin. (4) si (5) C. pr. pen.™].

Or, in aceste conditii, chiar daca nu este obligatorie acordarea asistentei juridice Th mod
special pentru aceasta procedura, persoanele participante la procedura vor putea beneficia
de asistenta juridica din oficiu daca se incadreaza in vreuna dintre situatiile mentionate Tn
normele sus-citate, in temeiul carora asistenta juridica este obligatorie pe intreaga desfasu-
rare a fazei urmaririi penale, neputand exista ratiuni pentru privarea suspectului, inculpatului

12 T |ipsa unei norme care si prevadd expres prezenta obligatorie a persoanelor citate si arestate,
chiar in altd cauza, nu se poate aplica sanctiunea prevazuta de art. 281 alin. (1) lit. e) C. pr. pen., urmand a fi,
nsa, incidenta sanctiunea prevazuta de art. 282 alin. (1) C. pr. pen.

13 potrivit acestei norme: ,Asistenta juridicd este obligatorie:

a) cdnd suspectul sau inculpatul este minor, internat intr-un centru de detentie ori intr-un centru
educativ, cdnd este retinut sau arestat, chiar in altd cauzd, cdnd fatd de acesta a fost dispusd mdsura de
sigurantd a interndrii medicale, chiar in altd cauzd, precum si in alte cazuri prevdzute de lege;

b) in cazul in care organul judiciar apreciazd cd suspectul ori inculpatul nu si-ar putea face singur
apdrarea.”

14 Evident, nu poate fi avut in vedere si cazul de la art. 90 lit. ¢) C. pr. pen., aplicabil doar in faza de
camera preliminara si in cea de judecata.

15 Conform acestor dispozitii: ,(4) Asistenta juridicd este obligatorie cdnd persoana vdtdmatd sau
partea civild este o persoand lipsitd de capacitate de exercitiu ori cu capacitate de exercitiu restrdnsd.

(5) Cand organul judiciar apreciazd cd din anumite motive persoana vatdmatd, partea civild sau partea
responsabild civiimente nu si-ar putea face singurd apdrarea, dispune luarea mdsurilor pentru desemnarea
unui avocat din oficiu.”
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sau a partii civile, partii responsabile civilmente ori persoanei vatamate de asistenta juridica
legal considerata obligatorie in aceasta faza a procesului penal, cu atat mai mult cu cat prin
dispunerea masurii asiguratorii este afectata exercitarea drepturilor si intereselor patrimo-
niale ale acestora.

Dupa cum se poate observa din analiza normelor legale sus-mentionate, desi la proce-
dura pot fi citate si terte persoane fata de procesul penal, nicio norma legald expresa nu
exista pentru a indritui judecatorul de drepturi si libertati sa ia masuri pentru acordarea si
acestora a asistentei juridice din oficiu in cazurile in care se apreciaza ca respectiva persoana
nu si-ar putea formula singura apararea intereselor sale patrimoniale, ceea ce nu credem ca
trebuie sa conduca la concluzia imposibilitatii acordarii acestui beneficiu. Astfel, opinam
pentru o interpretare analogica, in favorem, a normei art. 90 lit. b) si art. 93 alin. (5) C. pr.
pen., in acelasi scop, a garantarii efectivitatii dreptului la aparare al acestor persoane si
pentru a nu le crea o situatie de vadita inferioritate fata de ceilalti participanti la procedura,
cata vreme garantia procesuala a egalitatii armelor le este si acestora pe deplin aplicabila.

n ceea ce priveste persoana avocatului din oficiu chemat s3 apere interesele participan-
tilor la procedura care beneficiaza de asistenta juridica din oficiu si in cursul fazei urmaririi
penale, se ridica intrebarea daca trebuie, in mod necesar, sa fie vorba despre aceeasi per-
soana sau daca, urmare a demersurilor efectuate de catre judecatorul de drepturi si libertati,
exista posibilitatea desemnarii unui alt aparator din oficiu in cadrul acestei proceduri.

Desi consideram ca, pentru o temeinica aparare a intereselor celor in cauza, existenta
identitatii avocatului din oficiu din aceasta procedura cu cel care exercitd apdrarea acele-
iasi parti sau subiect procesual principal in faza urmaririi penale este dezirabild, apreciem
ca nu este necesar sa fie vorba despre acelasi avocat din oficiu, neexistand nicio dispozitie
legald care sd impund aceasta. In orice caz, onorariul aferent activitatii prestate de citre
acest avocat in desfasurarea prezentei proceduri are un caracter distinct fata de cel cuvenit
pentru activitatea desfasurata in cursul urmaririi penale (dar si al oricaror alte activitati
desfasurate in alte proceduri in fata judecatorului de drepturi si libertati, privind sesizari
distincte, in materia masurilor preventive), fiind prevazut de art. 5 alin. (1) lit. I) din Proto-
colul incheiat intre Ministerul Justitiei si Uniunea Nationald a Barourilor din Romania?®, iar
asupra sa va dispune judecatorul de drepturi si libertati prin incheierea pronuntata in
respectiva procedura, si nu procurorul, prin ordonanta, astfel cum se intampla in cazul
onorariilor cuvenite pentru asistenta judiciara acordata in cursul urmaririi penale.

Solutia se impune deoarece aceasta sesizare are un caracter distinct fata de cea
privind urmarirea penala, prestatia depusa de catre avocat fiind una diferita, in fata unui
alt organ judiciar. Tn acest sens s-au pronuntat si judecatorii de la instantele din raza Curtii
de apel Cluj, cu ocazia intalnirii trimestriale destinate unificarii practicii judiciare, organizata
la data de 25 martie 2015 (dar si judecatorii de la instantele din raza Curtii de apel Ploiesti,
cu ocazia intalnirii trimestriale destinate unificarii practicii judiciare organizata la data de
10 iunie 2015).

16 Acest protocol poate fi accesat la adresa de internet: http://portal.just.ro/36/Documents/
INFORMATII_DE_INTERES_PUBLIC/PROTOCOL/MJ%20-%20Protocol%20privind%20stabilirea%20onorariilor%
20cuvenite%20avocatilor.pdf.
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n ceea ce priveste probatiunea care poate fi administratd in cauzs, se ridica intrebarea
daca judecatorul de drepturi si libertati trebuie sa se limiteze la probele administrate in
cursul urmaririi penale sau daca el beneficiaza de o libertate probatorie extinsa, putand
administra orice probe necesare pentru justa solutionare a contestatiei. intrebarea este
legitima, Tn contextul termenului foarte scurt impus de catre legiuitor pentru solutionarea
cauzei, care ar putea conduce la concluzia ca judecatorul de drepturi si libertati trebuie sa
se limiteze la materialul probator deja existent in cauza.

Apreciem c3, in lipsa unei mentiuni exprese si limitative a legiuitorului privind tipurile
de probe admise a fi administrate in aceasta procedura, dar si fata de obligatia care revine
judecatorului de drepturi si libertati de a verifica nu doar legalitatea, ci si temeinicial’ masurii
asiguratorii, dreptul participantilor de a propune probe se va exercita neingradit, judecato-
rul de drepturi si libertati urmand a aprecia cu privire la solicitarile probatorii, din perspectiva
utilitatii, pertinentei si concludentei probei.

Credem ca la aceasta concluzie conduc si considerentele Deciziei nr. 166/2015 a Curtii
Constitutionale®?, redate in par. nr. 49-51, in care s-a retinut, din perspectiva exercit3rii drep-
tului la aparare in procedura contradictorie, posibilitatea propunerii oricaror probe care pot
sustine tezele apararii, fatda de imperativul asigurarii dreptului la respectarea bunurilor,
consacrat si de Conventia europeana a drepturilor omului, sectiunea relevanta a deciziei
mentionand urmétoarele: ,in procedura analizatd, desi judecétorul de camerd preliminard
decide cu privire la fondul cauzei, si anume cu privire la elementele esentiale ale raportului
de conflict — faptd, persoand si vinovdtie —, persoanele vdtdmate in interesele lor si procuro-
rul nu au dreptul de a solicita administrarea unor mijloace de probd, de a folosi aceste mij-
loace de probd si de a invoca exceptii pentru a-si argumenta pozitia. Or, din perspectiva
dreptului la apdrare garantat de art. 24 din Constitutie, o atare situatie este inacceptabild.
Curtea considerd cd dreptul la apdrare conferd oricdrei pdrti implicate intr-un proces si indi-
ferent de natura acestuia (civil, penal, comercial, administrativ, litigiu de muncd) posibilitatea
de a folosi toate mijloacele prevdzute de lege prin care pot fi invocate situatii sau imprejurdri
ce sustin si probeazd apdrarea. Acesta include participarea la sedintele de judecatd, posibi-
litatea de a folosi orice mijloc de probd, de a solicita administrarea unor probe si de a invoca
exceptii procedurale ce ii pot sprijini pozitia”).

Or, chiar daca decizia Curtii Constitutionale viza o alta procedurd decat cea care for-
meaza obiectul studiului nostru, si anume procedura de solutionare a cererii de confiscare
speciald, formulata de catre procuror ca urmare a dispunerii unei solutii de netrimitere in

17 potrivit par. 19 al Dec. CCR nr. 629/2015 (M. Of. nr. 868 din 20 noiembrie 2015): , Pe fond, sechestrul
asigurdtor poate fi contestat in 3 zile de la data comunicdrii ordonantei de luare a mdsurii, odatd cu
contestarea temeiniciei mdsurii putdndu-se contesta si neregularitdtile actului prin care a fost dispusd insti-
tuirea sechestrului asigurdtor, asadar toate mentiunile pe care trebuie sd le contind ordonanta procurorului,
potrivit art. 286 C. pr. pen., asa incGt judecdtorul de drepturi si libertdti va proceda la verificarea conditiilor
legale pentru luarea mdsurii asigurdtorii, respectiv necesitatea si intinderea prejudiciului.”

18 Dec. CCR nr. 166 din 17 martie 2015, referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 54, art. 344 alin. (3) si (4), art. 346 alin. (3) si (7), art. 347 si art. 549 C. pr. pen., a fost publicatd in M. Of.
nr. 264 din 21 aprilie 2015.
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judecatd, apreciem ca ratiunile expuse de catre Curte subzistd cu evidenta si in aceasta
procedura, care este menita a asigura si ea protejarea dreptului fundamental la proprietate
al persoanelor vizate de masura asiguratorie luata.

Un alt aspect problematic asupra caruia dorim sa ne oprim atentia vizeaza modul in
care se va realiza pronuntarea incheierii judecatorului de drepturi si libertati, respectiv
daca aceastd pronuntare se realizeaza in sedinta publicd sau in camera de consiliu.

Din nefericire, si de aceasta data, legiuitorul a dat dovada de inconsecventa in redac-
tarea normei art. 250 alin. (4) C. pr. pen., cata vreme acesta, desi face referire la ,solutio-
narea” contestatiei in camera de consiliu, nu mentioneaza si modul in care se va realiza
pronuntarea incheierii [mai exact a minutei, a cdrei redactare este obligatorie, conform
art. 250 alin. (9) C. pr. pen.]. Cu alte ocazii, legiuitorul a mentionat nu doar solutionarea
procedurii in camera de consiliu, dar si pronuntarea hotararii in camera de consiliu [de ex.,
art. 141 alin. (4)%, art. 144 alin. (2)%°, art. 154 alin. (7)%, art. 203 alin. (5)?? s.a. C. pr. pen.],
ceea ce a generat orientari diferite in practica judiciarad, unele instante realizand aceasta
pronuntare 1n sedinta publica, urmand regula generala in materie, iar altele facand pronun-
tarea in camera de consiliu, apreciind ca intreaga procedura, deci si pronuntarea hotararii,
trebuie realizata in procedura nepublica.

n consens cu aceastd ultima orientare, apreciem si noi cd nu poate fi incidentd norma
art. 405 alin. (1) C. pr. pen., care priveste doar procedura de judecata in prima instantd si
care nu poate fi aplicata prin analogie acestei proceduri, desfasurata in alta faza procesuala
si In camera preliminard, ca procedura nepublicd, trebuind a se avea in vedere specificul
acestei proceduri si cu ocazia pronuntarii minutei.

lll. Contestarea luarii masurilor asiguratorii sau a modului de aducere la inde-
plinire a acestora in cursul camerei preliminare si al judecatii

Daca in reglementarea initiald a Codului de procedura penalad nu exista posibilitatea
contestarii separate a incheierii prin care judecatorul de camera preliminara sau instanta
de judecata au dispus luarea unei masuri asiguratorii, ca urmare a Deciziei nr. 24 din
20 ianuarie 201623 a Curtii Constitutionale, prin care s-a constatat neconstitutionalitatea

19 Conform acestei dispozitii: ,,in cazul in care judecdtorul de drepturi si libertdti apreciazd cd au fost
indeplinite conditiile prevdzute la alin. (1), confirmd in termen de 24 de ore mdsura dispusd de procuror, prin
incheiere, pronuntatd in camera de consiliu, fdra citarea pdrtilor.”

20 Aceastd prevedere are urmatorul continut: ,Judecdtorul de drepturi si libertdti se pronuntd in
camera de consiliu, fdrd citarea pdrtilor, prin incheiere care nu este supusd cdilor de atac. intocmirea minutei
este obligatorie.”

21 Conform acestei norme: ,Judecdtorul de drepturi si libertdti se pronuntd in termen de 48 de ore cu
privire la solicitarea organelor de urmdrire penald de transmitere a datelor, prin incheiere motivatd, in ca-
mera de consiliu.”

22 potrivit acestei norme: ,,in cursul urmdririi penale si al procedurii de camerd preliminard, cererile,
propunerile, pldngerile si contestatiile privitoare la mdsurile preventive se solutioneazd in camera de consiliu,
prin incheiere motivatd, care se pronuntd in camera de consiliu.”

23 Decizia a fost publicatd in M. Of. nr. 276 din 12 aprilie 2016.
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solutiei legislative cuprinsa n art. 250 alin. (6) C. pr. pen. (care nu permitea si contestarea
ludrii masurii asiguratorii de catre judecatorul de camera preliminara ori de catre instanta
de judecatd), a fost introdus art. 250! C. pr. pen., prin art. Il pct. 63 din 0.U.G. nr. 18/2016.

Acest articol, menit sa remedieze viciul de neconstitutionalitate constatat prin decizia
mentionata, desi are meritele sale, ridica si cateva probleme de ordin procedural, si nu
numai, pe care le vom puncta in cele ce urmeaza, fara a mai reveni asupra unor dintre
problemele mentionate mai sus, la analiza procedurii desfasurate in fata judecatorului de
drepturi si libertati si care sunt incidente si in aceasta procedura.

Mai intai, este de observat faptul ca el are o denumire marginald necorespunzatoare
continutului sau, cata vreme, desi denumirea sa marginald face referire la ,Contestarea
masurilor asiguratorii dispuse in cursul judecatii”, continutul sau vizeaza in mod explicit si
masurile asiguratorii dispuse in cursul camerei preliminare, faza distincta a procesului
penal si care nu poate face obiectul unei confuzii sau asimilari cu faza judecatii. De altfel,
nu este doar o problema terminologica cea pe care o ridicam, ci, asa dupa cum se va vedea
din analiza noastra, acest articol contureaza o procedura de contestare similara celor des-
fasurate pe durata judecatii, ignorand, din pacate, multe dintre trasaturile specifice ale
procedurilor de camera preliminara, generand in acest fel contradictii greu de conciliat.

Prin urmare, apreciem ca legiuitorul a procedat in mod nefericit cand a transpus solutia
adoptata de catre Curtea Constitutionala deoarece, in loc sa reglementeze aspectele speci-
fice contestarii masurilor asiguratorii in procedura de camera preliminara in cadrul unei
norme comune [fata de faptul ca deja in vigoare exista norma art. 250 alin. (5) C. pr. pen.
care reglementa contestarea in aceasta faza procesuala a modului de aducere la indeplinire
a masurii asiguratorii luate de catre judecatorul de camera preliminara)], distinct fata de
norma care sa vizeze aceeasi procedura aferenta fazei de judecatd, a preferat sa scindeze
procedura, operand o reglementare nu in functie de faza procesual3, ci de obiectul contesta-
tiei, respectiv dupa cum este vorba de contestarea luarii masurii asiguratorii — care acum
este reglementata in art. 250! C. pr. pen., indiferent c3 este vorba despre faza de camera
preliminara sau de judecata — sau de contestarea modului de aducere la indeplinire a
masurii asiguratorii, pentru care a ramas incidenta vechea norma a art. 250 alin. (6) C. pr.
pen.

Pana la a analiza problemele privind contestarea masurilor asiguratorii luate in proce-
dura camerei preliminare, s3 mentiondm unele aspecte problematice privind procedura
ludrii acestor masuri.

Daca n cursul urmaririi penale, competenta de a dispune luarea masurii asiguratorii
revenea exclusiv procurorului, ca titular al acelei faze procesuale, pe durata camerei preli-
minare doar judecatorul de camera preliminara sesizat prin rechizitoriu si care desfasoara
si procedura generala de camera preliminara, reglementata de art. 342 si urm. C. pr. pen.,
este indrituit a dispune luarea sechestrului asigurator, din oficiu sau la cererea procurorului®*

24 procurorul poate solicita luarea sechestrului direct prin rechizitoriu, astfel cum prevede art. 330
C. pr. pen., sau prin cerere orald/scris3, pe durata procedurii de camera preliminara.
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ori a partii civile?®, dup3 distinctiile prevazute de art. 249 alin. (1)-(7) C. pr. pen., la fel urmand
a proceda si instanta in cursul fazei judecatii.

Asupra procedurii de luare a sechestrului asigurator in procedura camerei preliminare,
legislatia noastra procesual penala tace, fiind mentionata in art. 247 alin. (1) C. pr. pen. doar
posibilitatea judecatorului de camera preliminara de a dispune aceasta masura. Din acest
motiv, Tn lipsa unor norme speciale in aceasta materie, apreciem ca vor fi incidente
normele specifice procedurii generale de camera preliminara, respectiv cele ale art. 344-
346 C. pr. pen.

Astfel, consideram cd asupra solicitarii de luare a sechestrului asigurator se va pro-
nunta chiar judecatorul de camera preliminara nvestit ca urmare a nregistrarii la instanta a
rechizitoriului, ca act de sesizare. Consideram ca nu poate fi vorba despre un alt judecator
(alt complet?®) de camera preliminara deoarece, in viziunea Codului de procedura penala,
judecatorul de camera preliminara investit ca urmare a sesizarii instantei prin rechizitoriu
este singurul competent sa dispuna cu privire la toate aspectele incidentale care privesc
cauza penala in aceasta faza a procesului penal. De altfel, acest aspect reiese cu evidenta si
in aceasta materie din norma art. 250 alin. (5) C. pr. pen., care impune obligatia judecato-
rului de drepturi si libertati de a Tnainta solutionarea contestatiei inregistrate cu privire la
masurile asiguratorii dispuse de catre procuror sau la modul de aducere la indeplinire a
acestor masuri tocmai judecatorului de camera preliminara investit ca urmare a sesizarii
instantei prin rechizitoriu.

O alta problema care se ridicad este aceea daca sedinta de judecatad in care se va pune
in discutie cererea sau sesizarea de luare a masurii asiguratorii va fi una distincta fata de
sedinta de judecatd desfasurata in procedura generald de camera preliminara sau daca
aspectul privind luarea masurii asiguratorii va forma obiectul chiar a sedintei de judecata
in care sunt analizate si aspectele mentionate de art. 342 C. pr. pen.

Chiar daca nu exista o obligatie in acest sens, consideram ca cel mai bun mod de a
proceda pentru judecatorul de camera preliminara este sa stabileasca un termen separat
de sedinta ori de cate ori sesizarea pentru luarea masurii asiguratorii este formulata chiar
de catre procuror, prin rechizitoriu, sau din oficiu, Tnainte de invocarea de exceptii si cereri
in procedura camerei preliminare, deoarece este posibil ca in procedura de camera preli-
minara sa nici nu fie formulate de catre parti cereri sau exceptii si nici ridicate din oficiu
astfel de exceptii, caz in care procedura de solutionare a camerei preliminare nu presu-
pune desfasurarea unei sedinte de judecatd cu prezenta partilor, persoanei vatamate si a

2> Cererea poate fi formulatd Tn forma scrisd, in termenul stabilit de citre judecitorul de camera
preliminara pentru formularea de cereri si exceptii, conform art. 344 alin. (2) C. pr. pen., sau oral, la sedinta
de judecat$ stabilitd conform art. 345 alin. (1) si art. 346 alin. (41) C. pr. pen., dar o parte civild diligent3 care
doreste a solicita luarea sechestrului asigurator va formula solicitarea in termenului stabilit de catre
judecatorul de camera preliminara pentru formularea de cereri si exceptii, deoarece in lipsa ridicarii de cereri si
exceptii in cauza, judecatorul va solutiona procedura de camera preliminara fara a mai cita partile, conform
art. 346 alin. (1) C. pr. pen.

26 |a nivelul fiecdrei instante sunt constituite complete pentru judecata de camer3 preliminard si
pentru judecata in prima instantd, conform art. 24 alin. (1) lit. b) si m) din Regulamentul de ordine interioara
al instantelor judecatoresti.



Analele Universitatii de Vest din Timisoara ()  Seria Drept |93

procurorului, astfel cum dispune art. 346 alin. (1) C. pr. pen., iar, pe de alta parte, chiar
daca astfel de exceptii si cereri ar fi invocate, nu ar fi fireasca tergiversarea solutionarii
acestei cereri pana la momentul acelei sedintei de judecata care, de regula, presupune un
termen de peste o luna de la momentul sesizarii instantei prin rechizitoriu, ceea ce nu este
compatibil cu celeritatea pe care legiuitorul a dat-o acestei proceduri.

Desigur, cu totul altfel stau lucrurile atunci cand sesizarea de luare a sechestrului este
ridicata din oficiu sau la cererea procurorului ori a partii civile, dar pe parcursul procedurii
de camera preliminara, cand punerea in discutie a necesitatii luarii masurii asiguratorii se
realizeaza, de principiu, la termenul de sedinta stabilit in procedura generala de camera
preliminard. Spunem ,de principiu”, deoarece nimic nu impiedica judecatorul de camera
preliminara sa stabileasca si in acest caz un termen distinct, separat, special pentru punerea
in discutie a masurii asiguratorii, daca in acest fel s-ar asigura mai bine scopul urmarit prin
aceasta institutie juridica.

Tn oricare caz ne-am afla dintre cele descrise mai sus, devine evident c3, in lipsa unor
norme speciale in materie, vor fi incidente normele aferente procedurii generale de camera
preliminara, care impune ca sedinta de judecata sa fie nepublicd, urmand a se desfasura in
camera de consiliu, fatd de dispozitiile art. 345 alin. (1) si art. 346 alin. (1) si (41) C. pr. pen.,
n procedura orala si contradictorie?’, judecatorul de camer3 preliminard urmand a se pro-
nunta prin incheiere, in camera de consiliu, conform acelorasi norme aici indicate.

O alta intrebare care se ridica la acest moment este aceea daca este obligatorie
intocmirea minutei si in acest caz. Apreciem c3, in ciuda existentei doar a normei art. 250
alin. (9) C. pr. pen., inclusa in cadrul articolului privind contestarea luarii de catre procuror
a masurii asiguratorii si a modului de aducere la indeplinire a masurii asiguratorii dispuse
de catre judecatorul de camera preliminara ori de catre instanta de judecata, minuta este
obligatorie si Tn acest caz. Astfel, norma citata trebuie aplicata si procedurii de luare a
masurii asiguratorii de catre judecatorul de camera preliminara, fiind absurd a considera
minuta obligatorie doar in procedurile de contestatie enuntate. De altfel, lipsa unei norme
privind obligativitatea minutei in continutul art. 249 C. pr. pen. nu trebuie sa surprind3,
cata vreme aceasta norma vizeaza preponderent conditiile de fond, de luare a masurii asi-
guratorii, si nu exigentele procedurale impuse in acest caz, asupra carora legiuitorul nostru
nu a inteles sd includa o reglementare expresa.

Revenind la aspectele privind procedura contestatiei formulate impotriva incheierii
judecatorului de camera preliminara prin care se dispune asupra sesizarii de luare a masurii
asiguratorii, subliniem faptul ca doar incheierea prin care s-a admis sesizarea, in tot sau in
parte, si s-a dispus luarea sechestrului asigurator poate fi atacata cu contestatie, in proce-
dura reglementatd de art. 250 C. pr. pen., incheierea prin care s-a respins aceasta sesizare
fiind definitiva si neputand fi atacata nici odata cu incheierea finala de camera preliminara.

27 Desfasurarea procedurii orale si contradictorii nu poate fi contestatd, atat fatd de faptul ci in prezent
aceasta constituie regula in materia fazei de camera preliminara (cu unica exceptie a situatiei cand nu au fost
formulate sau ridicate din oficiu cereri sau exceptii, ceea ce nu este cazul aici), cat si fatd de necesitatea de a
supune dezbaterii celor interesati aspecte procesual-penale deosebit de importante in ceea ce priveste exercitarea
atributelor unor drepturi de naturd patrimoniala.
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Astfel, la aceastd concluzie conduce nu doar faptul c& norma art. 250! C. pr. pen. a instituit
o cale speciala de atac, care nu trebuie confundata cu contestatia reglementata de art. 347
C. pr. pen., dar, mai mult, aceasta din urma contestatie are un obiect precis determinat
prin norma art. 347 alin. (1) C. pr. pen., referindu-se doar la incheierile finale de camera
preliminard enuntate de art. 346 alin. (1)-(42) C. pr. pen.

Chiar daca solutia legiuitorului, de limitare a obiectului contestatiei doar la incheierile
de luare a sechestrului asigurator, este concordanta Deciziei nr. 24/2016 a Curtii Constitu-
tionale®®, consideram c3 restrangerea dreptului procurorului si partilor la formularea
contestatiei poate suferi si ea de vicii din perspectiva constitutionald, fata de rolul conferit
Ministerului Public Tn justa aplicare a legii si in apararea ordinii de drept si a drepturilor si
intereselor legitime ale cetatenilor, fiind evident faptul ca, fata de principiul liberului acces
la justitie si la egalitatea in fata legii, la fel cum trebuie recunoscut procurorului dreptul de
a contesta si incheierea de respingere a propunerii de luare a masurii asiguratorii, atunci
cand aceasta prezinta vicii de legalitate sau de temeinicie, la fel trebuie recunoscut si partii
civile dreptul de a formula contestatie impotriva incheierii de respingere a cererii pe care a
formulat-o, atunci cand interesele legitime ale acesteia risca sa fie afectate prin solutia
dispusa de catre judecatorul de camera preliminara.

Un alt aspect asupra caruia dorim sa ne oprim atentia priveste termenul in care se
poate formula contestatia si care este, potrivit art. 250! alin. (1) C. pr. pen., de 48 de ore
de la pronuntare sau, dupa caz, de la comunicare.

In primul rand, dorim s3 subliniem neconcordanta dintre aceastd norma si aceea a
art. 250 alin. (1) C. pr. pen., care reglementeaza contestatia impotriva luarii masurii asigu-
ratorii de catre procuror, cand termenul prevazut de lege este mai mare, de 3 zile. Or, ne
este greu sa intelegem ratiunile pentru care legiuitorul a apreciat c3, in situatia cand masura
sechestrului este dispusa de catre o instanta in sensul art. 6 al Conventiei europene a
drepturilor omului, respectiv de catre judecatorul de camera preliminara sau de catre
instanta de judecata se impune efectuarea controlului jurisdictional cu mai mare urgenta
decat atunci cand aceasta este luata de catre procuror.

Mai mult, acest termen este in disonanta si cu termenul de 3 zile instituit de art. 250
alin. (6) C. pr. pen., privind contestatia formulata impotriva modului de aducere la indepli-
nire a masurii asiguratorii luate prin incheierea judecatorului de camera sau a instantei de
judecata. Nu intelegem ratiunea pentru care doar in faza de camera preliminara si de jude-
cata trebuie instituite termene diferite in functie de cum obiectul contestatiei il constituie
fnsdsi masura asiguratorie sau modul de aducere la indeplinire a acesteia, in conditiile in
care o astfel de distinctie in faza de urmarire penala nu exista si, mai mult, oricum diferenta
dintre cele doua termene este una extrem de redusa, de 24 de ore. Din acest motiv, pentru
unitatea si coerenta reglementarii acestei institutii juridice, credem ca, de lege ferenda, se
impune egalizarea acestor termene, la trei zile.

28 Tn par. 32 al deciziei, Curtea a constatat ca: ,solutia legislativd consacratd de art. 250 alin. (6) C. pr.
pen. este neconstitutionald si impune, pe cale de consecintd, instituirea unei cdi de atac separate impotriva
incheierii prin care a fost luatd mdsura asigurdtorie de cdtre judecdtorul de camerd preliminard ori de cdtre
instanta de judecatd, fie de fond, fie de apel.”
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Pe de alta parte, trebuie sa subliniem si faptul ca existenta termenului de 48 de ore, in
conditiile in care termenul de contestatie aferent procedurii generale de camera prelimi-
nara este de 3 zile, conform art. 347 alin. (1) C. pr. pen., coroborat cu faptul ca, asa cum
aratam mai sus, aspectul privind luarea masurii asiguratorii in faza de camera preliminara
se discuta, de regula, anterior finalizarii acestei faze, determina nu doar solutionarea dis-
tincta (anticipatd) a acestei contestatii fata de contestatia formulata in procedura camerei
preliminare, ci si posibilitatea solutionarii acestei contestatii de catre un alt judecator de
camera preliminara de la instanta ierarhic superioara decat cel care va fi chemat, ulterior,
printr-o alta repartizare aleatorie a cauzei, sa solutioneze contestatia formulata in procedura
de camera preliminara.

n al doilea rand, o altd neconcordantd care se impune a fi semnalat3 sub acest aspect
o reprezinta lipsa oricarei mentiuni privind modul de calcul al termenului de contestatie
pentru persoanele interesate de masura asiguratorie dispusa, dar care nu au fost parti la
procedura din fata judecatorului de camera preliminara sau a instantei in care s-a dispus
masura. Daca art. 250 alin. (1) C. pr. pen. indica faptul ca termenul de contestatie curge de
la data comunicarii ordonantei procurorului sau de la data aducerii la indeplinire a acesteia,
art. 250! alin. (1) C. pr. pen. face mentiune doar de momentul pronuntarii sau comunicarii
incheierii, ceea ce ar Insemna cd, in aproape toate cazurile, aceste persoane se vor vedea
decazute din dreptul de a formula contestatie, ca urmare a tardivitatii introducerii ei, motiv
pentru care opinam in sensul ca, fata de modul de interpretare al normei art. 250 alin. (1)
C. pr. pen., pe cale de analogie si pentru identitate de situatie juridica, termenul pentru
aceasta categorie de persoane ar trebuie sa curga de la data luarii la cunostinta a seches-
trului, dar nu mai tarziu de 48 de ore de la data punerii in executare a acesteia, cand exe-
cutarea s-a realizat impotriva respectivei persoane, aspecte dezvoltate de noi la pct. Il si
asupra carora nu mai revenim.

O alta problema care merita subliniata este vizata de caracterul sedintei de judecata
in care se solutioneaza procedura contestatiei formulata in faza camerei preliminare, fata
de norma art. 250 alin. (7) si art. 250" alin. (3) C. pr. pen., care arat3 faptul ca desfasurarea
procedurii se va realiza in sedinta publica.

Consideram dispozitia legislativa nefericita, avand in vedere faptul ca aceasta proce-
dura se desfasoara pe parcursul fazei procesuale de camera preliminara, unde caracterul
nepublic al procedurii este operant, procedura desfasurandu-se in camera de consiliu, con-
form art. 345 alin. (1), art. 346 alin. (1) si (4) C. pr. pen., iar contestatia din procedura
generald de camera preliminara fiind solutionata si ea tot in camera de consiliu, conform
art. 347 alin. (3) C. pr. pen. De asemenea, apreciem ca nu se poate identifica o ratiune
pentru care desfasurarea procedurii de contestare a luarii masuri asiguratorii sa se desfa-
soare in sedintd publica; cel mai probabil, aceasta prevedere legala se explica prin regle-
mentarea in cadrul aceleiasi norme legale, atat contestatiei formulate cu privire la sechestrul
dispus de catre judecatorul de camera preliminara, cat si a celei privind masura asigura-
torie luata de catre instanta de judecatd, in cazul acesteia din urma fiind fireasca desfa-
surarea procedurii in sedinta publica, raportat la norma art. 352 alin. (1) C. pr. pen.
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Acest aspect nu poate fi ignorat, cata vreme incalcarea regulii publicitatii atrage
nulitatea absoluta a hotararii, conform art. 281 alin. (1) lit. c) C. pr. pen., nulitate care, ins3,
nu mai poate fi invocata in procedura contestatiei in anulare, in temeiul art. 426 lit. g)
C. pr. pen., deoarece, ca urmare a modificarilor operate prin 0.U.G. nr. 18/2016, acest caz
se refera doar la sedinta de judecata din apel, nu si din procedura contestatiei.

O alta neconcordanta pe care procedura contestatiei o ridica este generata de norma
art. 250! alin. (3) C. pr. pen., care prevede faptul ci solutionarea contestatiei se realizeaza
cu citarea inculpatului si a ,partilor interesate care au formulat-o”. Se observa faptul ca
daca alineatul intai al acestui articol include in sfera titularilor contestatiei pe inculpat si alte
persoane interesate, cand se pune problema citarii partilor la procedura, legiuitorul men-
tioneaza necesitatea citarii pdrtilor interesate, care au formulat contestatia (fara ca aceasta
notiune sa vizeze si pe aceea de persoane interesate, care nu sunt parti la procedura).

Or, pentru respectarea contradictorialitatii si a drepturilor tuturor celor interesati,
consideram ca se impune citarea nu doar a partilor care au formulat contestatia, ci si a ce-
lorlalte parti in procesul penal, cu atat mai mult cu cat acestea au fost parte si la procedura
de luare a respectivei masuri, fiind contrara exigentelor constitutionale ingradirea drep-
tului acestora de a participa la procedura contestatiei declarate doar de catre una dintre
aceste pdrti sau de catre o altd persoand interesata. Mai mult, in mod similar normei art. 250
alin. (4) C. pr. pen., consideram necesar a fi citate si alte persoane interesate, in functie de
tipul masurii contestate, a bunului vizat si a drepturilor existente cu privire la acesta, daca
acestea au participat si la procedura de fond, din fata judecatorului de camera preliminara
care a dispus sechestrul.

O ultima problema asupra careia dorim sa ne oprim in analiza noastra se refera la im-
posibilitatea contestarii luarii masurii asiguratorii in mod direct de catre instanta de apel.

in Decizia nr. 24/2016 (par. 18-19 si 34) Curtea Constitutionald a retinut: ,Curtea
constatd cd, in cazul in care mdsura a fost luatd cu prilejul solutiondrii apelului, contestarea
ei nu mai este posibild, neexistdnd nicio cale de atac. (...)

Accesul liber la justitie consacrat de art. 21 alin. (1) din Legea fundamentald nu se referd
exclusiv la actiunea introductivd la prima instantd de judecatd, ci si la sesizarea oricdror altor
instante care, potrivit legii, au competenta de a solutiona fazele ulterioare ale procesului,
asadar, la exercitarea cdilor de atac, deoarece apdrarea drepturilor, a libertdtilor si a intere-
selor legitime ale persoanelor presupune, in mod logic, si posibilitatea actiondrii impotriva
hotdrdrilor judecdtoresti considerate ca fiind nelegale sau neintemeiate — in speta fiind vorba
de incheierea de luare a mdsurii asigurdtorii care, potrivit art. 370 alin. (3) C. pr. pen., este tot
o hotdrdre judecdtoreascd. Asa fiind, in situatia in care mdsura asigurdtorie este dispusd de
instanta competentd sa solutioneze apelul, atunci inculpatul, persoana responsabild civil-
mente, ori alte persoane interesate sunt lipsite de dreptul de acces la justitie, intrucdt legea
nu dispune de nicio cale de atac impotriva mdsurii, hotdrdrea prin care a fost luatd mdsura
asigurdtorie in apel nemaiputdénd fi atacata. (...)

Pdnd la adoptarea solutiei legislative corespunzdtoare, ca o consecintd a prezentei
decizii de admitere a exceptiei de neconstitutionalitate, Curtea constatd cd instantele jude-
cdtoresti urmeazd sa aplice in mod direct art. 21 alin. (1) si (3) si art. 129 din Constitutie”.
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Din nefericire, edictdnd norma art. 205! C. pr. pen., legiuitorul nostru nu a inteles s3
realizeze decat o conformare partiald cu decizia Curtii Constitutionale, instituind doar un
control jurisdictional al incheierilor pronuntate de catre judecatorul de camera preliminara
si de catre prima instanta sau instanta de apel in cursul judecatii, dar nu si direct prin decizia
pronuntata si care este definitiva, conform art. 551 pct. 4 si art. 552 alin. (1) C. pr. pen.

Recent, Ministerul Justitiei a pus in dezbatere publica un proiect de modificare a Codului
penal si a Codului de procedurd penald®, care contine perspectiva unei completari a
art. 250! C. pr. pen., prin introducerea unui nou alineat, alin. (4), cu urmatorul continut:
,In cazul in care mdsura asiguratorie s-a dispus direct prin hotdrdrea instantei de apel, dis-
pozitiile alin. (1)-(3) se aplicd in mod corespunzdtor”.

Prin urmare, la acest moment, fata de forta juridica obligatorie pe care o au conside-
rentele deciziei Curtii Constitutionale, avand in vedere si faptul ca au trecut de mult cele
45 de zile de la 12 aprilie 2016, data publicarii deciziei in Monitorul Oficial, instantele au
fost nevoite sa faca aplicarea directd a normei constitutionale, permitand exercitarea
contestatiei si atunci cand sechestrul asigurator a fost dispus chiar de catre instanta de
apel, odata cu decizia de solutionare a apelului, decizia Curtii (prin care s-a revenit asupra
practicii sale anterioare materializata prin Deciziile nr. 207 din 31 martie 2015, nr. 497 din
23 iunie 2015 si nr. 543 din 14 iulie 2015) fiind de natura a ridica dubii de neconstitutio-
nalitate si cu privire la alte norme juridice similare, vizand luarea, pentru prima data, de
catre instanta de apel, prin hotdrare definitivd, a unor masuri procesuale care aduc atingere
unor drepturi fundamentale, cum este cazul, spre exemplu, al art. 206 alin. (1) C. pr. pen.,
privind imposibilitatea contestarii incheierilor in materia masurilor preventive pronuntate
n ultima instanta.

IV. Concluzii

Tncercand s& concluziondm asupra celor de mai sus, in primul rand va trebui sd consta-
tam gradul mai mare de complexitate pe care il au noile proceduri penale aferente con-
testarii masurii asiguratorii sau a modului de aducere la indeplinire a acesteia, complexitate
rezultata in principal din diferitele faze pe care procesul penal il are in noua arhitectura
procesual-penal3, fata de forma existenta pe durata vechiului Cod de procedura penala.

Din acest motiv, unele sincope in reglementarea acestei institutii ar putea parea
scuzabile. Altele, insa, pot trada un interes sau o preocupare scazuta pentru asigurarea
coerentei unei institutii de care depinde, in cele din urma, realizarea scopului masurilor
asiguratorii, tinand fie de acoperirea prejudiciului rezultat din infractiune, de garantarea
platii cheltuielilor judiciare, a amenzii penale sau de garantarea efectivitatii masurilor de
siguranta a confiscarii speciale sau a confiscarii extinse.

Chiar daca viziunea initiala a legiuitorului noului Cod de procedura penald a fost
amendata prin interventia — nici ea la adapost de critici — a Curtii Constitutionale, efortul

29 Disponibil la adresa de internet http://www.just.ro/wp-content/uploads/2017/04/Proiect-de-lege-
decizii-CCR_19042017.pdf.
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subsecvent al legiuitorului de a corecta unele dintre sincopele initiale, desi a raspuns unor
exigente constitutionale, a generat alte contradictii si inadvertente, punand practicianul
roman in situatia de a fi nevoit sa caute remedii la nivelul normelor constitutionale sau la
cele europene, in materia protejarii drepturilor fundamentale.

Din acest motiv, o noua interventie legislativa este nu doar de anticipat, dar si dezira-
bild, pentru a se putea garanta efectivitatea unei institutii juridice prea usor trecuta cu
vederea, dar cu prea insemnate consecinte.
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Abstract

Double Taxation Conventions establish the judicial relationships between the
Contranting States at the European level. Thereby, mutadis mutandis, the states agree to
refrain from taxation in certain situations, as well as to concede certain measures regarding
the tax exemptions, for avoiding discrimation measures. Nevertheless, the Double Taxation
Conventions have a design which must produce a certain impact upon national tax
legislation. Moreover, the Contracting States, gain the prerogative upon the implemen-
tation method of the contractual obligations which occur throughout tax treaties.
Theretore, the implementation process will depend of the individual rules of each
country which governs the relationship between international law and national law. The
conclusion of this article consists in revealing the compromise upon the foundation of
double taxation conventions. We could not identificate any specific reason for which the
less perfect solutions cannot be replaced by other imperfect solutions, given that the
balance interests and the logical point of view tlt to them. In our opinion, it will be
always depending upon the national administrative and judicial authorities engaged in
the implementation process of the contractual obligations which occur upon the double
taxation conventions, either directly, throughout treaty eastablishment, or by the imple-
mentation of the respective national legislation.

Keywords: taxpayer, anti — abuse outlines, bilateral and multilateral tax treaties, treaty
shopping, legal abuses, double taxation conventions intetpretation, teleological arguments

Rezumat

Conventiile de evitare a dublel impuneri instituie relagiile juridice intre statele con-
tractante la nivelul dreptului european. Astfel, statele convin, mutadis mutandis, sd se
»abtina” de la impunere in anumite situatli, precum si s4 confere masuri privind scutirile
de impozite, in scopul evitirii discrimindri, Cu toate acestea, conventille de evitare a
dublei impuneri au un ,,design” care trebuie sd producd impact asupra legislatier fiscale
nagionale. Mar mult, statele contractante detin prerogativa asupra modului de implemen-
tare a obligatitlor contractuale care survin prin intermediul tratatelor fiscale. De aceea,
Implementarea va depinde de regulile individuale ale fiecirel tari care ,guverneazi”
relatia dintre dreptul international si legislatia nationald. Concluzia care se desprinde in
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cadrul acestui articol i constituie identificarea compromisului pe care se bazeazd fun-
damentul conventiilor de evitare a dublel impuneri, Nu am putut identifica vreun motiv
pentru care solugiile mai putin perfecte nu pot fi inlocuite de alte solugii imperfecte, in
conditiile in care balanta intereselor si punctul de vedere logic inclini spre acestea. In opinia
noastra, depinde, intotdeauna, de autorititile juridice si administrative nationale implicate
in implementarea obligatiilor contractuale care survin de pe urma conventiilor de evitare
a dublei impuneri, fie direct, prin instituirea tratatului, fie prin instituirea implementirii
legislagier nationale respective.

Cuvinte-cheie: contribuabil, principii anti-abuz, tratate fiscale bilaterale si multilaterale,
treaty shopping, abuzuti juridice, intetpretarea convengiilor de evitare a dublei impuneti, argu-
mente teleologice

1. Introducere

Analizand literatura de specialitate din domeniul dreptului fiscal putem observa faptul
ca niciuna dintre autoritatile sau instantele unui stat contractant nu sunt ,legate” de
interpretarea aplicata a dispozitiilor individuale ale tratatului, prin intermediul entitatilor
respective ale celuilalt stat. Din perspectiva dreptului international, nu exista evidentele
unei obligatii pentru realizarea unei ,interpretdri uniforme”?, in sensul c3 autoritatile na-
tionale trebuie sa se conformeze, in mod strict, fata de deciziile celuilalt stat contractant.
Acest fapt nu semnifica, totusi, ca o interpretare universald a conventiei dintre doua state
contractante nu este recomandabild. Din moment ce entitatile juridice si administrative
ale ambelor state contractante sunt ,legate” de aceleasi principii de interpretare, dispozitiile
conventiei trebuie s3 fie intelese in aceeasi maniera, in ambele state?. Cu toate acestea, in
practica, dispozitiile conventiilor de evitare a dublei impuneri nu sunt, adesea, aplicate, de
0 asemenea maniera. Motivul pentru aceasta poate consta in faptul ca entitatile nationale
fie isi asuma fapte diferite, fie acestea interpreteaza dispozitiile conventiilor de o maniera
diferitd. Tn acest caz, absenta uniformittii in cadrul aplicérii conventiilor poate conduce, mu-
tadis mutandis, la producerea neintentionata a dublei impuneri sau la dubla non-impunere.

O conventie de evitare a dublei impuneri este cunoscuta si sub denumirea de ,,acord
de evitare a dublei impuneri”, ,tratat de evitare a dublei impuneri” sau, simplu, ,tratat fiscal”.
Conventiile de evitare a dublei impuneri constituie o parte a legislatiei nationale a statelor
contractante. Acestea sunt, de asemenea, parte a dreptului international, fiind tratate
fiscale internationale. O conventie privind evitarea dublei impuneri fiscale internationale
constituie un veritabil acord mutual care este incheiat intre doua state, in scopul prevenirii
contribuabilului unei tari sau n anumite cazuri in ambele tari, pentru a fi impozitat pentru

1 Vogel/Prokisch, ,Die Auslegung von Doppelbesteuerungsabkommen”, Cahiers de droit fiscal
international, 78a 1993, 28 et seq; Vogel, ,Uber Entscheidungssharmonie”, in Klein/Stihl/Wassermeyer
(eds.), Unternehmen Steuern. Liber Amicorn Hans Flick, 1997, 1052 et seq.

2 Debatin, ,,Aulengungsmaximen zum Internationalen Steuerrecht”, AuBenwirtschaftsdienst 1969, 477
et seq; Debatin, ,,System und Aulegung der Doppelbesteuerungsabkommen”, Der Betrieb, 1985, Ehhibit 23,
3; Lang, Doppelbesteuerungsabkommen und innerstaatliches Recht, 1992, 104 et seq.
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acelasi venit sau capital in ambele state. , Tratatul fiscal” este definit in cadrul Glosarului
Fiscal International® ca fiind ,,un termen general utilizat pentru a desemna un acord incheiat
intre doua sau mai multe tari in scopul evitarii dublei impuneri”. Definitia merge mai departe
stipuland:

In fond, existd diferite tipuri de tratate fiscale dintre care cele mai cunoscute sunt tra-
tatele de evitare a dublei impuneri privind venitul si capitalul (de obicei, cunoscute ca fiind
un tratat fiscal comprehensibil privind veniturile). Asemenea tratate sunt, de asemenea,
instituite pentru prevenirea evaziunii fiscale. In cadrul evitdrii dublei impuneri fiscale inter-
nationale, aceste tratate oferd si cadrul distributiei dreptului de impunere dintre partenerii
tratatului, care pot avea fie exclusivitate, fie sd fie impdrtite intre partenerii tratatului. (...)

Din momentul conceperii acestora, raison-ul d’étre al conventiilor de evitare a dublei
impuneri |-a constituit evitarea dublei impuneri. Solutia la aceasta problema a presupus,
implicit, impunerea veniturilor doar o singura data, ceea ce a condus la dezbaterile privind
prerogativa tarii care va detine drepturile de impunere a veniturilor. Mai recent, conventiile
de evitare a dublei impuneri s-au dezvoltat in instrumente de prevenire a evaziunii fiscale in
contextul transfrontalier®.

fn mod tipic, o conventie de evitare a dublei impuneri constituie un acord mutual
instituit intre guvernele a doua tari, sau intre mai multe tari (, tratatele multilaterale”), avand
urmatoarele scopuri a fi indeplinite:

e Evitarea dublei impuneri, care, in caz contrar, va surveni dintr-o tranzactie interna-
tionala sau vreun eveniment, in situatiile in care fiecare tara impune propriul impozit asupra
aceluiasi venit sau capital.

® Alocarea drepturilor de impunere dintre guvernele care sunt partile unei conventii
de evitare a dublei impuneri.

® Prevenirea evaziunii fiscale privind impunerea unor tranzactii sau evenimente inter-
nationale.

Par. 7 al comentariului Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica asupra
art. 1 extinde scopul unei conventii de evitare a dublei impuneri, in sensul ca o conventie
de acest tip trebuie sa aiba ca finalitate convergenta sistemelor de impozitare la nivelul
Uniunii Europene. O conventie de evitare a dublei impuneri trebuie sa vizeze, in primul
rand, impunerea venitului transfrontalier. Cu toate acestea, prevederile care sunt engramate
in cadrul unei conventii de evitare a dublei impuneri se extind la impunerea capitalului,
fapt ce se realizeaza prin intermediul unor ,unelte” precum impozitele pe avere si impozitele
pe terenuri. In plus, dar mai putin obisnuit, se pot identifica conventiile de evitare a dublei
impuneri care vizeaza evitarea dublei impuneri prin intermediul impozitelor asupra moste-
nirilor, proprietatilor imobiliare si a darurilor, cum este, de exemplu, Conventia privind
succesiunile si darurile (1980) incheiata intre Germania si Statele Unite ale Americii, Con-
ventia privind succesiunile si darurile (1980), Conventia dintre Franta si Marea Britanie in

3 Rogers-Glabush, ). (eds), International Tax Glossary, Amsterdam: International Bureau of Fiscal
Documentation, 2009, 6™ edition — at http://online.ibdf.org.

4 Panayi, C., Double Taxation, Tax Treaties, Treaty Shopping and the European Community, Kluwer Law
International, EUCOTAX Series on European Taxation, 2007, p. 15.
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privinta impozitelor privind proprietatile imobiliare (1963) si a conventiilor de evitare a
dublei impuneri care realizeaza o combinatie intre impunerea venitului si a succesiunilor,
cum este, de exemplu, Conventia Comunitatii Economice a Statelor Africii de Vest privind
veniturile si succesiunile incheiata intre statele Burkina Faso, Coasta de Fildes, Mali, Mauri-
tanie, Niger si Senegal. Mai mult, anumite conventii de evitare a dublei impuneri vizeaza
doar anumite categorii de venituri; spre exemplu cele care provin din transportul aerian si
maritim — o conventie de acest tip fiind cea privind transportul aerian si maritim dintre
Olanda si Panama din anul 1997.

Pe cale de consecintd, Comitetul pentru Afaceri Fiscale a Organizatiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica a sintetizat scopurile conventiilor de evitare a dublei impuneri astfel:

,Principalul scop al conventiilor de evitare a dublei impuneri este acela de a promova,
prin intermediul elimindrii dublei impuneri, schimburile de bunuri si servicii, precum si mis-
carea liberd a capitalurilor si a persoanelor. Un alt scop al conventiilor de evitare a dublei
impuneri este acela de a preveni sustragerea de la impozite si evaziunea fiscald”.

Dubla impunere reprezinta, asadar, o problema reala cu care se confrunta sistemul
juridic si economic al unei tari, iar evitarea producerii acestei duble impozitari trebuie privita
ca fiind o masurd de protectie asupra contribuabililor. Globalizarea a condus la intercone-
xiunea sistemelor economice, juridice si fiscale, iar libera circulatie a capitalurilor, produselor,
serviciilor si a persoanelor a generat o complexitate ridicata a tuturor tranzactiilor financiare si
fiscale. Avand in vedere salvgardarea contribuabilului de la evitarea unei duble impozitari,
mecanismul care trebuie instituit in vederea atingerii acestui deziderat, il constituie alocarea
drepturilor de impunere intre statele contractante. Aceasta alocare se poate realiza de o
maniera eficientd, sub auspiciile conventiilor de evitare a dublei impuneri. Mai mult, pe langa
obiectivul primordial al conventiilor de evitare a dublei impuneri subliniat mai sus, trebuie
avut Tn vedere cel de al doilea scop al acestora, si anume prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale. Acest scop secund este instituit pentru a veni in sprijinul administratiilor fiscale.

Motivul care sta la baza prevenirii si combaterii evaziunii fiscale la nivel international il
regasim in asa-numitele paradisuri fiscale. Desi nu putem identifica o definitie tehnica si
exhaustiva a acestora, putem face demarcatie intre tari care isi finanteaza cheltuielile
publice in absenta impozitelor pe veniturile nominale, oferind loc de ,,refugiu” nerezidenti-
lor care nu doresc sa plateasca impozite in tara de rezidentd, dar si anumite tari care colec-
teaza un volum semnificativ de impozite, dar al caror sistem fiscal are trasaturile unei
competitii fiscale negative. Paradisul fiscal semnifica, stricto sensu, un instrument, un meca-
nism, prin intermediul caruia se realizeaza evaziunea fiscala de catre acei contribuabili care
se afld in ,cautarea” unui tratament fiscal mult mai avantajos.

2. Utilizarea improprie a conventiilor de evitare a dublei impuneri

Avand in vedere faptul ca solutiile conferite prin intermediul primei conventii de
evitare a dublei impuneri fiscale internationale manifestate intre solicitarile competitive,

> Comentariul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd asupra Art. 1, Para. 7., disponibil
in format electronic in baza de date a International Bureau of Fiscal Documentation.
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dar legitime ale jurisdictiilor fiscale si alte teorii fiscale (dintre care cele mai importante
sunt cele care vizeaza teoriile tarii sursa si tarii de rezidenta), se pot identifica diferite dez-
bateri in contradictoriu in ceea ce priveste solutiile optimale privind apararea intereselor
fiscale nationale ale diferitelor tari. In acest caz, existd dezbaterea competitie versus armo-
nizare fiscald in spatiul Uniunii Europene. Daca la nivelul politicii monetare, exista o
convergenta, la nivelul politicii fiscale exista inca dificultati intdmpinate n crearea unui
spatiu fiscal viabil la nivelul Uniunii Europene. In cadrul anumitor conventii de evitare a du-
blei impuneri, se pune accent pe obiectivele economice a Statelor Contractante. Un exemplu
concludent in acest sens 1l constituie consolidarea si focalizarea asupra relatiilor comer-
ciale dintre Statele Contractante. in cazul in care avem de a face cu conventii de evitare a
dublei impuneri de acest tip, se pot regasi unele concesii majore privind acestea, instituite
in scopul ,premierii” partenerilor comerciali meritosi. Relatiile comerciale au devenit un
punct forte al dezvoltarii statelor in epoca contemporana. De aceea, statele sunt interesate
de conferirea diferitelor avantaje comerciale, financiare, fiscale si economice catre statele
partenere cu care deruleazd tranzactii semnificative. n cadrul altor conventii de evitare a
dublei impuneri, se porneste de la premisa eradicarii eludarii impozitelor si a evaziunii
fiscale. Asemenea conventii de evitare a dublei impuneri detin prevederi stringente anti-
abuz, prevederi insotite de concesii limitate.

Din motivele mentionate anterior, cu toate ca majoritatea conventiilor de evitare a
dublei impuneri fiscale internationale au drept fundament Conventia-Model a Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, acestea nu sunt identice. La o analiza atenta a
acestora se pot observa divergente semnificative, in special in ceea ce priveste ratele de
impunere pe baza venitului provenit din tara sursd. In mod corolar, investitorii pot prefera
sa fie beneficiari, sub auspiciile doar ale unei conventii de evitare a dublei impuneri.
Uneori, investitorii adopta o abordare pro-activa, iar cu ajutorul specialistilor din domeniul
planificarii fiscale, 1si structureaza afacerile de maniera in care sa se situeze intr-o pozitie
privilegiatd. Tn cazul in care avem in vedere diverse forme de planificare fiscald, putem
observa faptul ca anumite tipuri dintre acestea sunt constituite de o maniera in care apli-
carea acestora ar presupune o utilizare improprie a conventiilor de evitare a dublei impuneri.
Companiile multinationale care opereaza la nivel mondial si-au instituit diferite practici
financiare si tehnici economice complexe, prin intermediul carora sa beneficieze de tot felul
de avantaje fiscale, atat prin ,lacunele” legislatiei nationale, cat si prin fructificarea diferi-
telor prevederi mai putin explicite manifestate in cadrul dreptului fiscal european si inter-
national.

Comitetul pentru Afaceri Fiscale a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Econo-
mica a semnalat diferitele probleme care s-au remarcat in cadrul utilizarii de o maniera
improprie a conventiilor de evitare a dublei impuneri, fapt remarcat chiar din primul
Comentariu asupra Conventiei-Model®, cu toate cd acest concept nu a fost institutionalizat in
cadrul Modelului Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica. Comentariile Or-
ganizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, in special cele privind interactiunea

6 Comentariul OCDE din anul 1977 a Art. 1 si 10, par. 7 si 22. Afirmatii sustinute in Cometariile sub-
secvente.
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conventiilor de evitare a dublei impuneri cu legislatia economica internationala, interac-
tiunea temporala in cadrul conventiilor de evitare a dublei impuneri si interpretarile con-
ventiilor de evitare a dublei impuneri nu au inregistrat succes in ceea ce priveste definirea
conceptului mai sus mentionat si nici a explicarii inexistentei unui cadrul mai adecvat.
Aceste Comentarii nu explicd care este modalitatea optima de utilizare a conventiilor de
evitare a dublei impuneri, mai precis, a manierei in care aceste conventii ar trebui, de facto,
sa functioneze. Analizand prevederile engramate in cadrul acestora comentarii putem
observa faptul ca exista putine informatii referitoare la obiectivele conventiilor de evitare
a dublei impuneri: ,obiectivul conventiilor de evitare a dublei impuneri este de a promova,
prin intermediul eliminarii dublei impuneri internationale, schimbul de bunuri si servicii,
precum si miscarea de capital si persoane; cu toate acestea, ele ar trebui sa ajute la com-
baterea evaziunii fiscale”’. Dac3 avem in vedere si jurisprudenta si practica economic3, se
poate observa faptul ca nu exista o directie clara in ceea ce priveste modul in care aceste
conventii pot sa contribuie la evitarea dublei impuneri internationale, dar si la modul in
care utilizarile improprii ale diferitelor conventii pot sa conduca la diferite abuzuri.

Avand in vedere cele mentionate anterior, daca analizaim modul in care se extrapo-
leazé conceptul de utilizare improprie, se pot constitui doud argumente principale. In primul
rand, se poate sustine faptul c3, in cazul in care o practica este gandita pentru a accentua
evaziunea fiscald, atunci, aceasta constituie o utilizare improprie. Sub auspiciile unei ase-
menea interpretari, utilizarea improprie este sinonimd cu evaziunea fiscald. Acest fapt
semnifica nivelul prag in ceea ce priveste nivelul de inadecvare care ar fi unul ridicat, iar
termenul ar conduce la surprinderea doar a unor situatii clare de impozit abuziv®, de exem-
plu, structurile care presupun paradisurile fiscale sau companiile intermediare care nu
detin vreo substanta economica. Cu toate acestea, se poate sustine ca aplicarea improprie
a conventiilor de evitare a dublei impuneri reprezinta orice utilizare care nu poate fi privita
drept continuarea obiectivelor mentionate in cadrul Comentariului Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica privind interpretarile tratatelor fiscale (in special daca
aceasta disloca optiunile alocative engramate in cadrul tratatului), nefiind necesara demon-
strarea evaziunii fiscale sau a eludarii impozitelor. Aceste interpretari ar conduce la sca-
derea pragului de semnificatie a inadecvarii. Acestea ar putea surprinde structurile de tip
treaty shopping prin intermediul unor entitati non-fictive si poate exemple de dubld non-
impunere. Avand in vedere aspectele mai sus mentionate, putem observa faptul c3, in cadrul
instituirii contingentei obiectiunilor treaty shopping, nu trebuie sa se piarda din vedere

7 Comentariul OCDE din anul 2003 referitor la Art. 1, par. 7.

8 Conceptele de ,utilizare improprie a conventiilor de evitare a dublei impuneri” si ,,abuzul conventiilor de
evitare a dublei impuneri” sunt, adesea, interschimbabile. A se vedea, spre exemplu, definitia abuzului conventiilor
de evitare a dublei impuneri din cadrul Raportului Natiunilor Unite din anul 1987, p. 3. Autorii care au utilizat mai
degraba termenul de ,,abuz” in detrimentul ,,utilizarii improprie a conventiilor de evitare a dublei impuneri”: Ward,
Abuse of Tax Treaties, 23 Intertax, 1995, pp. 176-180; Collins, Economic Union as a Constitutional Value, 63 NYUL
Rev 43, 1988, pp. 291. ,Abuzul conventiilor de evitare a dublei impuneri” este, adesea, utilizat, in detrimentul ter-
menului de ,treaty shopping”. in fond, aceeasi parafrazare a fost utilizata si pentru a descrie ,,abuzul conventiilor
de evitare a dublei impuneri” in cadrul Raportului Natiunilor Unite. Cu toate acestea, trebuie avutd mare grija,
datorita conexiunilor dintre abuzul conventiilor de evitare a dublei impuneri si doctrina generala a abuzului drep-

turilor regasite in cadrul dreptului civil al tarilor in cauza.
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obiectivele engramate in cadrul conventiilor de evitare a dublei impuneri, mai precis a
dezideratelor acestora. Initial, acestea au avut drept prerogativa eliminarea dublei impuneri
fiscale internationale. Aceasta a fost un obstacol major privitor la tranzactiile transfronta-
liere, problema care a cauzat ineficiente si distorsiuni economice. Eliminarea dublei
impuneri trebuie sa fie instituita prin intermediul instituirii alocarii jurisdictionale. Cu toate
acestea, conceptele mai sus amintite sunt mai maleabile si impresurate de incertitudini
legislative, avand un efect de conciliere si comprehensibilitate asupra conventiilor de evitare
a dublei impuneri, fiind din ce in ce mai dificild construirea unui caz teoretic coerent impo-
triva practicilor treaty shopping.

Comentariul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica detine engra-
mate afirmatii contradictorii. Astfel, pe de o parte, aduce in lumina structuri care presupun
entitati de baza prin trimiteri explicite la Rapoartele Organizatiei pentru Cooperare si Dez-
voltare Economica asupra companiilor de baza si a solutiilor adoptate in acest sens®. Pe de
alta parte, anumite structuri mai putin artificiale sunt exemplificate ca fiind utilizate impro-
priu, precum practica cuprinsa in cadrul par. 9 al Comentariului asupra Art. 1 in care ,,0
persoana (fie ca este sau nu rezidentul unui Stat Contractant) actioneaza prin intermediul
unei entitati legal create, in cadrul unui stat in mod esential pentru a obtine beneficii de pe
urma tratatului, beneficii care nu ar fi disponibile acele persoane in mod direct”*°. Mai mult,
acest ultim argument descrie asa-numita practica ,,treaty shopping”, chiar daca termenul de
,treaty shopping” in sine nu a aparut in cadrul Modelelor Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica.

Comentariul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica asupra Art. 1 a
fost cel prin intermediul caruia s-au realizat primele dezbateri cu privire la denumirea
genericd a termenului de ,treaty shopping” in cadrul dezbaterii limitdri versus beneficii*!,
dezbaterea vizand, de asemenea, si modul de solutionare a acestor practici de o maniera cat
mai comprehensibild2. Analizdnd doctrina si jurisprudenta putem observa faptul ci nu
exista o definitie stricta, clard si comprehensibila a termenului de treaty shopping. Cu toate
acestea, par. 9 din Comentariul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica defi-
neste structurile de tip treaty shopping de o maniera generala, ca fiind acele situatii in care
anumite persoane care nu sunt rezidenti in niciun Stat Contractant, dar care doresc sa
beneficieze de prevederile unei conventii de evitare a dublei impuneri, prin intermediul unei
alte entitdti instituite de o asemenea maniera in care s-ar califica drept rezidenta in unul
dintre Statele Contractante.

9 Comentariul OCDE din anul 2003 asupra Art. 1, par. 11 et seq.

10 0 conventie de evitare a dublei impuneri poate fi utilizatd in mod inadecvat de modul in care o
persoana care este desemnata a beneficia de anumite clauze ale conventiei le fructifica; acesta este exem-
plul situatiilor tripartite dezbatute in cadrul capitolului 2 al acestui raport. O conventie de evitare a dublei
impuneri poate fi utilizata intr-un mod inadecvat, in cazul in care prevederile acesteia sunt utilizate de o
maniera in care poate fi perceputa a fi un abuz fata de dreptul fiscal national.

11 |imitarea beneficiilor si Limitatiile beneficiilor sunt concepte sinonime. Modelul OCDE tinde s& utilizeze
fostul termen, iar Modelul SUA termenul din urma.

12 Comentariul OCDE din anul 2003 asupra Art. 1, par. 20.



106 L Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de drept public

n orice caz, termenul de ,treaty shopping” este construit de 0 manierd in care se pre-
teaza a fi extrapolat pe modelul economic si juridic din cadrul SUA. Analogia termenului de
treaty shopping a fost extrasa de pe urma termenului de ,forum shopping”, termen care
descrie situatia din Codul procesual civil al SUA, in care litigios incearca a ,pendula”, intre
jurisdictiile in care acesta se asteapta a-i fi prestatd o decizie favorabild'®. Mai precis, aceastd
analogie dintre cei doi termeni doreste sa evidentieze faptul ca existd o entitate care
doreste sa identifice oportunitati, prin intermediul carora sa poatd obtine beneficii prin
pozitionarea favorabila fata de o situatie, caz, si prin care sa obtina diverse beneficii
financiare si fiscale. David Rosenbloom, membru al Consiliului Fiscal International in cadrul
Departamentului de Trezorerie al SUA in perioada 1977-1981, a descris fenomenul drept
»practica unor investitori de a «imprumuta» o conventie de evitare a dublei impuneri prin
intermediul formarii unei entitati (de obicei a unei corporatii) in cadrul unei tari care detine o
conventie de evitare a dublei impuneri favorabile in cadrul tarii sursa, mai precis tara in
care investitiile trebuie sa fie realizate si venitul in cauza trebuie castigat”**. Cu alte cuvinte,
o persoand ,penduleaza” altminteri unui tratat fiscal indisponibil, prin intermediul unor
structuri complicate, mai precis, termenul de treaty shopping. Acest concept si-a regasit ori-
ginea la Tnceputul anilor 1970, in urma Audierilor Congresului SUA in ceea ce priveste
Paradisurile Fiscale Offshore.

n cazul Modelului Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd, dar si a Expli-
catiei Tehnice din anul 2006 a Modelului SUA conceptul de treaty shopping nu a primit
conotatii explicite si precise. Cu toate acestea, Explicatia Tehnica din cadrul Modelului SUA a
generat o definitie specificd de continut termenului de treaty shopping®®. In cadrul acestei
definitii, structura de tip treaty shopping presupune instituirea in cadrul unui Stat Contractant
a unor entitati legal constituite de catre rezidentii unor terte state in scopul obtinerii de
diferite beneficii, prin intermediul specularii unor conditii financiare si fiscale avantajoase
engramate in cadrul conventiilor de evitare a dublei impuneri incheiate intre SUA si diferite
state ale lumii.

Explicatia Tehnicd din anul 1996 a Modelului SUA ilustreaza ca aceasta definitie ,nu
cuprinde orice caz in care un tert stat rezident instituie o entitate, in cadrul unui parteneriat
cu SUA, entitatea bucurandu-se de beneficiile conventiei fata de care rezidentul tertului stat
nu ar fi fost desemnat. In cazul in care, rezidentul unei terte tiri detine motive suficient de
solide pentru instituirea structurii care a fost necorelata cu obtinerea de beneficii de pe urma
conventiei, structura nu ar cddea sub definitia termenului de treaty shopping”?®.

3. Aplicarea principiilor si a regulilor anti-abuz

Analizand literatura de specialitate din domeniu juridic, am putut observa faptul ca
exista o mare controversa printre specialistii din domeniul fiscal, in ceea ce priveste modul

13 Becker & Wurm, Treaty Shopping: An Emerging Tax Issue and its Present Status in Various Countries,
Kluwer, Deventer, 1988, pp. 2.

14 Rosembloom, Derivative Benefits: Emerging US Treaty Policy, Intertax 83, 1994, pp. 83.

15 Fraza ,utilizarea improprie a conventiilor de evitare a dublei impuneri” nu este utilizata nicdieri in
cadrul Explicatiei Tehnice din 2006 a Modelului SUA. Aceasta nu a fost utilizata nici in cadrul Explicatiei
Tehnice din 1996 a Modelului SUA.

16 |dem.
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in care autoritatile fiscale pot preveni utilizarea improprie a conventiilor de evitare a dublei
impuneri. Pe de o parte, aceasta discutie se focalizeaza asupra semnificatiei termenului de
abuz si, implicit, a indezirabilitatii acestuia, si, pe de alta parte, asupra regulilor care impo-
vareaza autoritatile fiscale, pentru a conferi beneficii de pe urma conventiilor de evitare a
dublei impuneri?’.

O companie incorporatd in Israel a decis sd isi mute sediul in Belgia. In momentul in
care subsidiara acestei companii a distribuit dividende companiei mamd, care a fost, la
acel moment rezidentd a Belgiei, compania a solicitat o ratd de impunere la sursd redusd,
sub auspiciile conventiei de evitare a dublei impuneri incheiatd intre Belgia si Israel. Cu toate
acestea, autoritdtile fiscale din Israel au ignorat modificdrile survenite in cadrul rezidentei,
sustindnd ca inregistrarea in Belgia a fost una fictivd, aceasta fiind realizata doar de motivele
evitdrii platii impozitelor. Sub auspiciile legislatiei nationale a Israelului, inspectorii fiscali
detin prerogativa de a nu lua in considerare o tranzactie, in cazurile in care aceasta este una
fictivd sau artificiald. In mod subsecvent, compania ,s-a bucurat” de beneficiile conventiei,
aceasta apeldnd la Tribunalul Judetean al Israelului. Cu toate acestea, instanta a confirmat
pozitia autoritdtilor fiscale, permitdndu-le acestora de a contracara abuzul conventiei prin
neaplicarea dispozitiilor acesteia®®.

Speta prezentata mai sus doreste sa evidentieze faptul ca in cadrul instituirii conven-
tillor de evitare a dublei impuneri pot exista mai multe probleme care pot aparea in
momentul aplicarii efective a acestora. Rezidenta este un criteriu ,sensibil” in ceea ce
priveste determinarea cadrului activitatii unei societati. De aceea, modalitatile de stabilire
a acestora sunt din ce in ce mai complexe. in speta prezentatd mai sus, datorita faptul c3
stabilirea ,rezidentei” s-a dovedit a ridica multe semne de intrebare, aplicarea conventiei
de evitare a dublei impuneri nu s-a realizat, datorita abuzului ce a intervenit prin stabilirea
unei rezidente fictive, fapt datorat dorintei de eludare a impozitelor sau a platii unor impo-
zite reduse ca volum.

n marea majoritate a tarilor, prin intermediul adoptérii unor practici abuzive, nu se pot
obtine rezultate privind eludarea platii impozitelor, si nici reducerea volumului si anvergurii
acestora. Exista in practica diferite probleme, prin intermediul carora se pot genera diferite
abuzuri: nepracticarea unui numar de impozite, lipsa prevederilor legale care sa permita
schimbul de informatii cu alte autoritati fiscale, lipsa de transparenta a sistemului fiscal, lipsa
prevederilor cu privire la volumul activitatii care trebuie desfisurate. Tn mod frecvent, un
abuz poate surveni in cazul in care un aranjament sau o tranzactie este artificiald sau
neobisnuitad sau care a fost instituita pentru conferirea unui beneficiu fiscal.

Instantele unor tari aplica principiul substantei asupra formei in detrimentul formei
legale a unei tranzactii si spre favorizarea substantei economice reale a acesteia (cum este
cazul SUA). Tn cadrul unui considerabil numar de tiri — cum ar fi: Austria, Franta, Germania,
Olanda, Spania, Suedia si Elvetia — exista prevederi in vederea interzicerii instituirii unor
abuzuri juridice (fraus legis) de catre dreptul civil al tarilor respective. Mai mult, in unele

17 Lang, M., Introduction to the Law of Double Taxation Conventions, 2™ ed., Linde Verlag & International
Bureau of Fiscal Documentation, 2013, p. 64.
8L, DC 30 Dec. 2007, Yanko — Weiss Holdings [1996] Ltd. V. Assessing Officer of Holon, 5663/07.



108 L Studii, articole, comentarii (1 Sectiunea de drept public

tari precum Australia, Canada si Africa de Sud s-a instituit reguli generale anti-eludare a
platii impozitelor care permit recaracterizarea unor tranzactii destinate a ,,insela” legislatia
fiscald, in scopul obtinerii unor beneficii fiscale.

n opinia noastra, prevederile legislative anti-abuz nu se aplicd pentru a stopa beneficiile
conventiilor de evitare a dublei impuneri. Tratatele fiscale sunt instituite in special pentru
a crea un spatiu fiscal international, in care sistemele fiscale sa fie interconectate si prin
intermediul carora sa se creeze o echitate fiscala, atat pe orizontald, cat si pe verticala.
Cu toate acestea, prevederile anti-abuz sunt instituite tocmai pentru a proteja interesele
atat a contribuabililor, cat si a autoritatilor fiscale privind practicile si tehnicile in care prin
intermediul unor tranzactii fictive sa se poata genera diverse beneficii care se materializeaza
n scutiri, reduceri si deduceri de impozite. Conventiile de evitare a dublei impuneri si le-
gislatiile nationale sunt, sub auspiciile problemelor de interpretare, sisteme juridice distincte.
n cazurile in care se aplica reguli anti-abuz, pentru a extinde baza de impunere, se poate
remarca, totusi, o protectie din partea conventiilor de evitare a dublei impuneri. Conventii-
le de evitare a dublei impuneri stabilesc situatiile si anvergura in care este redus, eliminat
sau mentinut dreptul intern de impunere. Acest mecanism si-ar pierde functionalitatea, in
cazul in care ar trebui interpretat legat de regulile interne anti-abuz. Tn mod subsecvent,
regulile interne anti-abuz pot sa nu fie aplicate, in ceea ce priveste conventiile de evitare a
dublei impuneri.

Aceasta concluzie este sustinuta de consecintele care ar surveni in cazul in care aceste
reguli s-ar aplica fatd de conventiile de evitare a dublei impuneri. in cazurile in care
autoritatile fiscale ale fiecarui stat contractant au interpretat o dispozitie a unei conventii
de evitare a dublei impuneri in ,lumina” propriilor reguli nationale anti-abuz, acest fapt ar
conduce la doua interpretari diferite ale dispozitiei, deoarece, regulile anti-abuz difera de
la tard la tara. Acest fapt nu este in concordanta cu obiectivele si scopurile unei conventii
de evitare a dublei impuneri. Cu toate acestea, in plus fata de argumentele sistematice
oferite mai sus, argumentele teleologice se opun aplicarii regulilor nationale anti-abuz, in
cadrul conventiilor de evitare a dublei impuneri.

Speta prezentata in paragraful urmator doreste sa evidentieze faptul ca exista societati
care, prin intermediul unor inginerii financiare, economice, tehnice si juridice doresc sa se
»pozitioneze” cat mai favorabil, in ceea ce priveste plata impozitelor. Mai mult, se poate
observa faptul ca anumite conventii bilaterale de evitare a dublei impuneri fiscale internatio-
nale contin inca ,lacune” in ceea ce priveste instituirea anumitor practici si tehnici, datorita
complexitatii tranzactiilor generate de fenomenul globalizarii. De aceea, trebuie o atentie
sporita din partea tuturor ,actorilor” implicati in cadrul unor tranzactii complexe, in vederea
eliminarii disputelor si reducerii cat mai mult a abuzurilor si a tehnicilor de eludare a platii
impozitelor.

Un contribuabil care a fost o companie rezidentd in Olanda posedd actiuni detinute de
cdtre un individ rezident in Belgia. Individul a detinut actiuni in cadrul unei a doua companii,
C NV, care a fost, de asemenea, rezidentd, in Olanda. In cazul in care s-ar institui distribui-
rea dividendelor cdtre individ, rata de impunere la sursd din Olanda ar fi de 25%. Aceastd
ratd ar fi redusd la 15%, sub auspiciile Conventiei de evitare a dublei impuneri instituitd
intre Belgia si Olanda. In schimb, individul a vandut in numerar actiunile contribuabilului
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cdtre C NV si pentru asertiunea cd C NV detine o datorie detinutd de cdtre individ fatd de
contribuabil. Contribuabilul a distribuit, in mod subsecvent, dividendele cdtre C NV. Rata de
impunere la sursd din Olanda nu s-a aplicat in acest caz, deoarece ambele companii au fost
rezidentele Olandei. C NV si-a pldtit datoria fatd de contribuabil. Autoritdtile fiscale au fost
de pdrere cd védnzarea actiunilor in combinatie cu distribuirea dividendelor si plata datoriei
au fost instituite intr-un mod in care sd conducd la evitarea pldtii impozitelor pe dividende
din Olanda. Acestea si-au fundamentat asertiunea pe baza doctrinei legii abuzului, pentru
a recaracteriza distribuirea dividendelor fata de C NV drept o distribuire de dividende fata
de un rezident din Belgia si a obligat la plata unei rate de impunere la sursd de 15%, pe
baza acestei distributii. Cu toate acestea, Curtea Supremd a Olandei a permis contribuabi-
lului de a face apel. Aceasta a instiintat faptul cd Art. 10 al Conventiei de evitare a dublei
impuneri incheiatd intre Belgia si Olanda permite Olandei sd instituie o ratd de impunere a
dividendelor distribuite unei companii olandeze fatd de un rezident belgian. Cu toate acestea,
nu a existat nicio prevedere in cadrul conventiei de evitare a dublei impuneri care sd permita
distribuirea unui dividend de cdtre un rezident olandez cdtre alt rezident olandez, pentru a
fi recaracterizat drept o distribuire a dividendului unui rezident olandez fatd de un rezident
belgian. De aceea, Art. 10 al Conventiei de evitare a dublei impuneri incheiatd intre Belgia
si Olanda nu a permis dividendelor de a fi impozitate, desi acestea au fost pldtite cdtre un
rezident belgian®®.

Conventiile de evitare a dublei impuneri constituie o parte a legislatiei nationale a sta-
telor contractante. Acestea sunt, de asemenea, parte a dreptului international, fiind tratate
fiscale internationale. Diferiti specialisti din mediul academic au incercat sa determine modul
in care negarea beneficiilor conventiilor de evitare a dublei impuneri in cadrul ,,cazurilor
abuzive” pot sa fie sustinute de catre principiile de drept international. Vogel a sustinut ca
dreptul international contine o interdictie impotriva abuzului fatd de lege?®. Mai precis,
principiul bunei-credinte in cadrul relatiilor dintre state previne un stat contractant de la
interpretarea injusta a legii in favoarea acestuia. In plus, marea majoritate a statelor lumii
recunosc posibilitatea luarii in considerare a ,,substantei”, si mai putin a ,,formei”, in cazul in
care rezultatul ar fi contrar principiilor de justitie. Principiul bunei-credinte este unul care
conduce la o buna colaborare intre state si pe care cetatenii unei tari se pot baza. De aceea,
beneficiile conventiilor de evitare a dublei impuneri pot sa fie negate in cadrul unor cazuri
abuzive.

Multe dintre sistemele legislative nationale interzic, sub diferite forme, abuzul fata de
lege. Acestea se bazeaza, in mod obisnuit, pe anumite reguli specifice anti-abuz, din care nu
poate fi extrasd, cu toate acestea, o interdictie generald impotriva abuzului fata de lege.
Consideratiunile politicilor care au drept fundament aceste reguli specifice anti-abuz sunt,
fara echivoc, subordonate dreptului international si, in special, tratatelor fiscale interna-
tionale. De aceea, in scopul restrictionarii tratatelor fiscale internationale, regulile specifice
anti-abuz trebuie sa se situeze cel putin la acelasi nivel cu tratatele fiscale internationale.

n cazul in care se poate identifica un principiu general incélcat de citre un abuz fata de
lege, in cadrul unui sistem legislativ national, nu se poate restrictiona, mutadis mutandis, si

19 NL, HR 6 Dec. 2002, Case 36.773.
20 Reimer & Rust, Double Taxation Convention, 4" ed., Vol. 1, Wolters Kluwer Law & Business, 2015, p. 376.
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tratatele fiscale internationale. Principiile generale ale dreptului sunt norme de drept
international asupra subiectilor de drept international. Conform unor specialisti in dome-
niul scolii dreptului international, fiintele umane nu sunt subiecte de drept international.
De aceea, un principiu general al legii sustine faptul ca legea nu poate conecta subiectii
impunerii?l. Cu toate acestea, dreptul international nu conferd o bazi legal pentru aplica-
rea regulilor interne anti-abuz, in contextul conventiilor de evitare a dublei impuneri.

4. Prevederi anti-abuz

Comentariul realizat de catre Comitetul pentru Afaceri Fiscale a Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica este utilizat, in anumite cazuri, drept o baza legala pentru
negarea beneficiilor conventiilor de evitare a dublei impuneri in cazurile de abuz. in cazul
interpretarii unei anumite conventii de evitare a dublei impuneri, referintele sunt facute,
in general, versiunii Comentariului existent la acel moment al incheierii conventiei de evitare
a dublei impuneri. Cu toate acestea, Comentariul asupra Conventiei-Model din anul 1963
nu a continut dispozitii privind abuzurile. De aceea, in opinia noastra, beneficiile conventii-
lor de evitare a dublei impuneri, sub auspiciile conventiilor patentate dupa Conventia-
Model a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica din anul 1963, nu pot fi
negate prin intermediul descrierii unei anumite situatii ca fiind un abuz.

Tn anul 1977, anul in care s-a completat Comentariul de citre Comitetul pentru Afaceri
Fiscale al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, s-a sustinut ca extinderea
retelei de conventii de evitare a dublei impuneri a reintrodus impactul abuzului, deoarece
conventiile de evitare a dublei impuneri confera persoanelor, prin intermediul crearii unor
mecanisme legale artificiale, beneficii, atat prin prisma avantajelor disponibile sub auspiciile
anumitor legi nationale, cat si sub forma scutirilor de impozite survenite de pe urma con-
ventiilor de evitare a dublei impuneri. Avand in vedere consideratiunile mentionate anterior,
Comitetul pentru Afaceri Fiscale al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
a conchis in Comentariul asupra Art. 1: ,ar putea fi adecvat pentru Statele Contractante sa
convind n cadrul negocierilor bilaterale, ca orice scutire de impozite nu ar trebui aplicata
fn anumite cazuri, sau sa convina ca aplicarea dispozitiilor legislatiilor nationale Tmpotriva
evaziunii fiscale nu trebuie influentate de catre Conventie”.

Tn mod subsecvent, beneficiile conventiilor de evitare a dublei impuneri nu pot fi
negate in acele cazuri care califica o utilizare improprie a conventiei, in cazurile in care partile
nu au cazut de comun acord in timpul negocierilor. Abuzurile Tn cadrul conventiilor de
evitare a dublei impuneri pot fi solutionate prin intermediul regulilor specifice engramate
n cadrul acestor conventii. De aceea, sub auspiciile conventiilor de evitare a dublei impuneri
patentate prin intermediul Modelului Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Econo-
mica din anul 1977 care nu contin reguli care deviaza de la Modelul Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica, beneficiile conventiilor nu pot fi negate, prin intermediul

21 Gassner/Lang, Double Non-Taxation of a Belgian Tax Law Professor Lecturing in Vienna; in: Vanistendael
(ed.), Liber amicorum honouring Luc Hinnekens, 2002, Brussels: Bruylant Bruxelles, p. 219 et seq.
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trimiterilor la Comentariul realizat de cdtre Comitetul pentru Afaceri Fiscale al Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

fn anul 1992, Comitetul pentru Afaceri Fiscale al Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica a completat Comentariul. Afirmatia mai sus amintita a fost incorpo-
ratd. Cu toate acestea, mai multe consideratii au fost introduse in ceea ce priveste modali-
tatea optima in care legislatia nationald a statelor contractante trebuie sa fie aplicata la
nivelul drepturilor de impunere, si daca pot surveni anumite refuzuri pentru instituirea
unor beneficii rezultate de pe urma unei conventii de evitare a dublei impuneri: ,,marea
majoritate a tarilor membre ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
considera ca asemenea masuri sunt parte a regulilor nationale fundamentale instituite de
catre legile fiscale nationale, pentru determinarea a caror fapte conduc la responsabilizarea
impozitelor. Aceste reguli nu sunt dezbatute in cadrul tratatelor fiscale si de aceea nu sunt
influentate de catre acestea”??.

Regulile nationale anti-abuz pot, de aceea, sa fie aplicate la nivelul tratatelor fiscale
internationale, conform opiniei majoritatii membrilor Comitetului pentru Afaceri Fiscale al
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd. Comentariul asupra Art. 1 a con-
ferit, de asemenea, o opinie contrara: ,o viziune distonanta, pe de alta parte, sustine ca
asemenea reguli sunt subiectul prevederilor generale ale tratatelor fiscale impotriva dublei
impuneri, in special, in cazul in care tratatul in sine contine dispozitii care contrariaza utili-
zarea improprie a acestuia”.

Comitetul pentru Afaceri Fiscale al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Econo-
mica a mentionat, de asemenea, motivele care stau la baza diferitelor opinii: , problema
principala se pare a fi daca sau nu principiile precum prevalenta substantei asupra formei
sunt inerente in cadrul dispozitiilor tratatelor fiscale, mai precis, daca acestea pot sa fie
aplicate 1n orice caz, sau doar ca urmare a celor mentionate expres in cadrul conventiilor
bilaterale”. Opinia minoritara este instituita de maniera urmatoare: , pentru a conferi pre-
valenta regulilor nationale asupra regulilor tratatelor, in scopul instituirii acestor tratate,
este persoana care este privita drept destinatarul venitului realizat de catre o companie si
care erodeazd protectia contribuabililor impotriva dublei impuneri (de exemplu, prin
aplicarea acestor reguli, baza venitului unei companii este impozitat in tara actionarilor,
chiar si in cazul in care nu exista instituit in acea tara un domiciliu stabil). Cu toate acestea,
opinia marii majoritati a specialistilor este ca aceste reguli, si principiile pe baza carora
sunt fundamentate, nu trebuie sa fie confirmate in cadrul textului conventiei pentru a fi
aplicabila.” Avand in vedere aceste ipoteze mentionate anterior, putem observa ca nu pot
fi extrase concluzii evidente in cadrul interpretarii diferitelor conventii de evitare a dublei
impuneri, patentate dupa Conventia-Model din anul 1992: in mod evident, exista opinii
divergente si in randul membrilor Comitetului pentru Afaceri Fiscale al Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica. Mai mult, beneficiile tratatelor fiscale nu pot fi negate
dacad se are in vedere Conventia-Model a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica din anul 1992.

22 Wurm, Treaty shopping in the 1992 OECD Model Convention, Intertax, 1992, p. 658 et seq.
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Din momentul completarii din anul 2003, Comentariul Organizatiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica nu mai contine opinii divergente referitoare la aspectele mai sus
mentionate. Tn acest caz, a fost instituit in mod explicit c3: ,,un alt obiectiv al conventiilor
fiscale este de a preveni eludarea impozitelor si evaziunea fiscald”%. Tarile membre ale
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica urmaresc doua abordari diferite in
ceea ce priveste abuzul conventiilor de evitare a dublei impuneri: multe dintre tari inca-
dreaza abuzul conventiilor drept un abuz al legislatiilor nationale, deoarece, in ultima
instanta, o prevedere nationald este cea care creeaza o responsabilitate fiscala. Alte state
privesc abuzul conventiilor fiscale drept un abuz al Thsasi conventiei de evitare a dublei
impuneri. Sub auspiciile ambelor abordari, Comentariul Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica sustine ca o tara nu trebuie sa confere beneficii unei conventii de
evitare a dublei impuneri, in conditiile in care au fost instituite aranjamente abuzive.
Cu toate acestea, aceasta pozitie nu are relevanta pentru interpretarea conventiilor de
evitare a dublei impuneri incheiate inainte de anul 2003. Chiar si pentru unele conventii de
evitare a dublei impuneri incheiate mult mai recent, valoarea acestor comentarii este una
limitata, din moment ce frazarea Modelului Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica nu a fost modificatad din anul 2003.

fn mod concluziv, in cadrul tratatelor fiscale nu pot fi aplicate nici principiile de abuz
nationale, si nici cele internationale. Cu toate acestea, Comentariul Comitetului pentru
Afaceri Fiscale al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica nu poate fi utili-
zat n scopul negarii beneficiilor conventiilor de evitare a dublei impuneri. De aceea, rele-
vanta circumventiei in cadrul dreptului fiscal este, exclusiv, o problema de interpretare.
Beneficiile conventiilor de evitare a dublei impuneri pot, de aceea, sa fie negate doar in cazul
in care interpretarea survenitda in cadrul aplicarii tratatelor fiscale confera aceasta prero-
gativa.

O companie rezidentd in Marea Britanie care detine actiuni in cadrul unei companii
private din Austria si-a transferat aceste actiuni in portofoliul unei companii cu rdspundere
limitatd olandezd. Sub auspiciile dreptului intern austriac, dividendele fac obiectul unui rate
de retinere la sursd de 25%. Cu toate acestea, sub auspiciile Conventiei de evitare a dublei
impuneri incheiatd intre Austria si Olanda, aceastd ratd a fost redusd la 0%. Autoritdtile
fiscale au fost de pdrere cd scopul singular al transferului de actiuni a fost solicitarea de
beneficii sub auspiciile Conventiei de evitare a dublei impuneri incheiatd intre Austria si
Olanda, si au respins solicitarea companiei olandeze de a obtine o refinantare pe baza
prevederilor anti-abuz din Austria instituite in cadrul Sectiunii 22 a Codului Fiscal Federal
Austriac (BAO). In cadrul Sectiunii 22, obligatia fiscald nu poate fi circumvenitd prin
intermediul utilizdrii unor structuri de impozite abuzive si, in mod subsecvent, impozitul va
fi constituit avénd drept fundament juridic, baza legald care se potriveste cel mai bine
tranzactiei respective. Autoritdtile fiscale sustin, de asemenea, faptul cd aceastd prevedere
nationald anti-abuz aplicatd in contextul conventiilor de evitare a dublei impuneri si avdnd
conexiune cu Raportul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd intitulat
»Eludarea Impozitelor si Evaziunea Fiscald Internationald” vine sd sustind acest argument.

23 Cometariul OCDE asupra Art. 1.
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Cu toate acestea, Curtea Supremd Administrativa a Austriei (VWGH) a respins aceastd
decizie, deoarece autoritdtile fiscale nu au oferit exemple de ireqularitdti a tranzactiei,
precum si datoritd faptului cd contribuabilului nu i-a fost acordatd vreo oportunitate de a
explica dacd au existat motive economice pentru acest transfer. Curtea Supremd Adminis-
trativd a Austriei (VWGH) a retrimis cazul la Curtea de Apel a autoritdtii financiare
regionale pentru a determina dacd tranzactia a avut sens din punct de vedere economic,
dincolo de scutirea de impozit. Cu toate acestea, a rdmas neelucidatd, raspunsul la intreba-
rea: O prevedere anti-abuz nationald se aplicd in situatiile in care se aplicd o conventie de
evitare a dublei impuneri? Mai mult, instanta a sustinut cd autoritdtile trebuie sG urmeze
principiile atribuirii venitului, in scopul determindrii proprietarului de drept la venitului
provenit de pe urma dividendelor®.

n cadrul Comentariului asupra Art. 1, Comitetul pentru Afaceri Fiscale al Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica sugereaza faptul ca tarile membre ale acesteia
pot include dispozitii speciale anti-abuz, in cadrul conventiilor bilaterale de evitare a dublei
impuneri. Cu toate acestea, Comitetul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Econo-
mica afirma, de asemenea, ca astfel de dispozitii anti-abuz ,trebuie sa fie insotite de
dispozitii specifice Tn vederea asigurarii ca beneficiile conventiei vor fi garantate in cazurile
bona fide”.

Sub auspiciile acestor dispozitii, se poate identifica o dispozitie a activitdtii care neaga
aplicarea dispozitiilor speciale anti-abuz ,,in cazul in care o companie se angajeaza in ope-
ratiuni de afaceri substantiale in cadrul Statului Contractant al carui rezident este, precum
si scutirea impunerii solicitate de catre celalalt Stat Contractant sa fie in conformitate cu
venitul care este conectat cu aceste operatiuni”. Mai mult, Comitetul a propus o dispozitie
privind volumul de impozite, mai precis dispozitii speciale anti-abuz care sa nu se aplice
,»in conditiile in care reducerea de impozit care este solicitata nu este mai mare decat impozi-
tul real impus de catre Statul Contractant al carui rezident este compania respectiva”.

in plus, Comentariul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economic3 asupra
Art. 1 contine o dispozitie privind schimbul de actiuni. Prin aceasta este sugerat faptul ca
tarile membre ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica includ o regle-
mentare in cadrul conventiilor de evitare a dublei impuneri in care dispozitiile speciale anti-
abuz ,nu se vor aplica unei companii care este rezidenta unui Stat Contractant in cazurile in
care partile principale ale actiunilor acestora sunt inregistrate de un schimb de actiuni apro-
bat Tn cadrul unui Stat Contractant sau in cazul in care o asemenea companie este pe deplin
detinuta, direct sau prin intermediul uneia sau mai multor companii, fiecare dintre acestea
fiind rezidenta celui de mai sus mentionat Stat, de catre o companie care este rezidenta a
primului Stat mentionat, iar clasa principala de actiuni este astfel inregistrata”.

O alta regula propusa este cunoscuta ca fiind dispozitia scutirii alternative, care are
urmatoarea forma: ,in cazurile in care o clauza anti-abuz se refera la non-rezidentii unui
Stat Contractant, trebuie mentionat faptul ca acel termen nu trebuie sa includa rezidentii
unui Stat tert care detin instituite conventii fiscale privind veniturile cu Statul Contractant,
de pe urma caruia scutirea de la impunere este solicitata, precum si faptul ca asemenea

24 AT, VWGH 10 Dec. 1997, 93/13/0185.
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conventii confera o scutire de la impunere, dar nu mai putin de scutirea impunerii solicitate
sub auspiciile Conventiei.”

Comentariul sugereaza, de asemenea, o prevedere generald bona fide. Conform acestei
dispozitii, regulile speciale anti-abuz nu se vor aplica ,,in cazul in care compania instituie ca
principalul scop al companiei, conducerea afacerii acesteia, achizitia si mentenanta de
catre actionarii acesteia, sau a altor proprietari de pe urma caruia este obtinut venitul in
cauza, sunt motivate de motive de afaceri solide si nu detin drept obiectiv primordial obti-
nerea oricaror beneficii sub auspiciile acestei Conventii.”

5. Vanzarea unor proprietati imobiliare olandeze de catre o companie nere-
zidenta. Incalcarea abuziva a tratatului fiscal prin intermediul deturnarii scutirii
de la impunere a profiturilor®

in cadrul acestei sectiuni, considerdm importantd prezentarea unei decizii a Curtii
Supreme din Olanda (Hoge Raad, HR), si anume 11/05599 din data de 22 martie 2013.
Aceastd speta vizeaza o companie olandeza ce pretinde a fi rezidenta in Luxemburg, con-
form prevederilor Conventiei de evitare a dublei impuneri incheiata intre Olanda si Luxem-
burg?®. Compania dispune de doua proprietati imobiliare th 1998 si 1999 si isi formeaza o
rezerva de reinvestire in ambele cazuri. Ca urmare a cesiunii din 1999, contribuabilul nu mai
detine niciun alt activ de afaceri situat in Olanda. Tn anul 2001, intentia contribuabilului de a
investi a expirat si, in consecinta, amanarea impozitelor prin intermediul instituirii unei
rezerve de reinvestire este recapturata in 2001. Problema care se pune in acest caz este daca
Olandei i este inca permisa aplicarea aceastei reguli de recapturare prin recurgerea la preve-
derile Conventiei de evitare a dublei impuneri dintre Olanda si Luxemburg.

Datele spetei mai sus amintite sunt urmatoarele. Contribuabilul AB este incorporabil
sub auspiciile legislatiei din Olanda si are presupusa locatie a managementului efectiv al
afacerii in Luxemburg, incepand din anul 1995. Contribuabilul AB detine doua proprietati
imobiliare care sunt situate in Olanda. Tn anul 1998 si 1999, contribuabilul AB cedeaz
ambele proprietati imobiliare unei terte parti irelevante contra unor sume de bani ce de-
pasesc valoare de piata a proprietatilor imobiliare. Ca urmare a cedarii celor doua proprie-
tati imobiliare, contribuabilul primeste o suma de bani de 1.363.230 NLG (guldeni olandezi)
sub forma unei rezerve de reinvestire; drept consecinta se amana impozitarea provenita
din beneficiile de capitaluri pe baza cesiunii activelor imobiliare. Ca urmare a cesiunii din
anul 1999, contribuabilul nu detine alte active comerciale care sa fie localizate in Olanda.
n anul 2001, contribuabilul AB nu mai detine intentia de a reinvesti in noi proprietiti imo-
biliare.

Inspectorul fiscal din Olanda a solicitat o reevaluare pentru anul fiscal 2001 si a aplicat
regula de recapturare. Ca urmare, rezerva de reinvestire a fost readaugata profiturilor

25 NL: HR, 22 Mar. 2013, 11/05599, publicat in, inter alia, Beslissingen in belastingzaken, Nederlandse
Belastingrechtspraak (BNB) 2013/114.

26 Conventia dintre Marele Ducat al Luxemburgului si Regatul Olandei in ceea ce priveste evitarea
dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale referitor la impozitele pe venit si capital, 8 mai 1968, care a
intrat in vigoare la data de 20 octombrie 1969, Tratate IBFD.
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impozabile ale contribuabilului AB in anul 2001. Tn acest caz, se pun in discutie doud pro-
blematici: (i) in care an beneficiile impozabile trebuiesc semnalate sub auspiciile legislatiei
fiscale din Olanda, si daca reevaludrile sunt permise sub auspiciile legislatiei fiscale a
Olandei, (ii) daca Olandei ii este permisa impozitarea acestor beneficii in cadrul anului
respectiv, sub auspiciile Conventiei de evitare a dublei impuneri incheiata intre Olanda si
Luxemburg.

Curtea Internationald de la Haga?” a considerat ,deschis3” problematica rezidentei
contribuabilului si a decis ca trebuie sa se aplice Tn anul 1999 prevederile fiscale de exone-
rare ale legislatiei olandeze. Avand la baza principiul continuitatii echilibrului, Curtea a
decis faptul ca aceasta eroare poate fi reparata in anul 2001. Curtea a decis ca acest fapt
nu constituie o incalcare a tratatului fiscal. Motivul care sta la baza acestei decizii rezida in
faptul ca miza profiturilor legate de vanzarea activelor imobiliare situate in Olanda pot sa
fie impozitate in Olanda, avand ca fundament art. 6 alin. (1) al Conventiei de evitare a
dublei impuneri incheiata intre Olanda si Luxemburg.

Avocatul General Wattel a ajuns la concluzii diferite?®. Acesta a sustinut c3 regula de
scutire a impozitului olandez trebuia, intr-adevar, sa se aplice Tnh anul 1999, dar apoi a consi-
derat cd aceasta eroare nu poate fi reparatda prin intermediul principiului continuitatii
echilibrului. Acest fapt se datoreaza situatiei in care principiul poate fi aplicat doar in cadrul
reevaluarii initiale a primului an, si nu in cadrul reevaluarii finale anuale. Chiar si in cazurile in
care acest principiu ar fi putut fi aplicat, Avocatul General Wattel a sustinut ca o asemenea
situatie ar constitui o incalcare interzisa a tratatului fiscal. Acest fapt se datoreaza situatiei in
care, incepand din anul 1999, nu exista vreun nexus cu teritoriul olandez.

Decizia Curtii Supreme a deviat de la Tnalta Curte si opinia Avocatului General Wattel,
putandu-se remarca, astfel, o tertd pozitie?®. Curtea Suprem3 a decis ci norma fiscald de
iesire olandeza nu a fost aplicabila in anul 1999, din moment ce nu se poate sustine ca
contribuabilul a cesionat activele in scopul obtinerii de profituri ale intreprinderii care sunt
supuse impozitarii in Olanda, dupa cesionarea activelor imobiliare olandeze. Cu toate
acestea, nu a fost datorat impozit pe profitul intreprinderii in anul 1999. Din moment ce
contribuabilul nu a detinut intentia de a reinvesti in anul 2001, recapturarea scutirii conferita
de regula de reinvestire a rezervei a fost posibila avand drept fundament legislatia fiscala
nationald. Curtea Suprema a decis ca aceasta recapturare nu a constituit o incalcare a tra-
tatului fiscal. Acest fapt se datoreaza situatiei in care Conventia de evitare a dublei impuneri
incheiata intre Olanda si Luxemburg nu impiedica impozitarea castigurilor de pe urma
capitalurilor in cadrul unui an ulterior, decat cel in care proprietatile imobiliare au fost, de
facto, vandute.

6. Concluzii si consideratii finale

n cadrul acestei lucrdri, am putut observa faptul cd dubla impunere poate fi o constran-
gere enormd in ceea ce priveste investitiile transfrontaliere. Aceastd asertiune a fost

27 NL: Curtea International3 de la Haga, 15 noiembrie 2011, 10/0343.
28 NL: Opiniile Avocatului General Wattel, 13 iulie 2012.
2911/05599, 22 martie 2013.
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recunoscuta si de catre comunitatea internationald, efectuandu-se diferite incercari de re-
ducere a dimensiunii si anvergurii efectelor acesteia.

Solutionarea problemelor generate de diferitele abuzuri poate fi realizata prin inclu-
derea unor dispozitii specifice in cadrul conventiilor de evitare a dublei impuneri. Punctul
de plecare al acestor solutii 1l constituie instituirea si dezvoltarea unui consens multilateral
care sa recunoasca problemele implicate, dezirabilitatea solutionarii acestora si abordarea
acceptului asupra modalitatii in care situatiile de abuz trebuie solutionate.

Speta prezentatd la pct. 5 ridicd o serie de problematici referitoare la abordarea bazatd
pe teritorialitate si dacd aceasta ar trebui aplicatd sub auspiciile art. 7. Acest fapt ar insemna
cd fiecare stat contractant, fie cd este cel de rezidentd, fie ca este statul sursd, ar fi indreptd-
tit sa supund la impunere cdstigurile realizate si nerealizate in mdsura in care aceste cdstiguri
au fost majorate pe teritoriul acestora, fard a tine seama de rezidenta contribuabilului, din
momentul in care venitul este efectiv pldtit. Analizdnd jurisprudenta strdind, am putut
observa faptul cd anumite spete recente ale Curtii Federale de Finante a Germaniei si Curtea
Supremd din Olanda au adoptat solutii asemdndtoare in aceastd privintd.

Comunitatea Europeana reprezinta o oportunitate unica de explorare a acestor proble-
matici. Acest fapt se datoreaza modului de constructie a Comunitatii, aceasta continand
elemente care se asimileaza atat unei federatii, cat si unei organizatii interguvernamentale.
De aceea, artizanii politicii fiscale de la nivelul european pot incerca sa solutioneze problema
dublei impuneri, prin intermediul instituirii unei ,rute” a conventiilor de evitare a dublei
impuneri instituite la nivel international si interguvernamental. In realizarea acestui dezide-
rat, acestia trebuie s3 aibd in vedere diferitele aspecte enuntate mai sus. in mod alternativ,
artizanii politicii fiscale de la nivel european pot analiza si examina modul in care este
abordata problema dublei impuneri in cadrul unei federatii de state independente, asa cum
este Statele Unite ale Americii.
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Abstract

This paper addresses the issue of damage caused to the indirect victims of an illicit
action, who are entitled to compensation for the pecuniary and non economic loss thus
suftered. There are different consequences depending on whether or not the direct
victim survived the illicit act. Even in the absence of legal criteria, it is possible to
establish the extent of monetary compensation for this type of prejudice.

Keywords: Indirect victim, injury, ricochet, moral suftering, compensation

Aceastd lucrare abordeazd problema daunelor cauzate victimelor inditecte ale unei
acpiuni ilicite, care au dreptul la despagubiri pentru pierderile pecuniare si nepatrimoniale
suferite. Existd diferite consecinte in functie de faptul dacd victima directd a supravietuit
sau nu actului ilicit. Chiar §i in absenta unor criterii legale, este posibil sa se stabileasca
amploarea compensatiel banesti pentru acest tip de prejudicil.

Cuvinte-cheie: victimi indirectd, prejudiciu, ricoseu, suferingd morald, compensatie

Savarsirea unei fapte ilicite, asadar nerespectarea unei norme juridice menita sa ocro-
teasca o valoare juridica recunoscuta ca atare de legea civild, cauzeaza, de reguld, o urmare
negativa. Aceasta consecinta nefasta a fost denumita prejudiciu, adica un rezultat social-
mente daunator reprezentat de alterarea ordinii de drept si a raporturilor sociale ocrotite
de aceasta, ce atrage obligatia celui vinovat de a restabili situatia anterioard, in masura in
care este posibil, ori de a compensa in alt mod dauna produsa®.

Privit din aceasta perspectiva, a necesitatii ocrotirii drepturilor si libertatilor ce for-
meaza arhitectura valorilor juridice recunoscute de ansamblul corpului social, rezultatul

* radu.motica@e-uvt.ro
** george.mara86@e-uvt.ro.
L R.l. Motica, G.C. Mihai, Fundamentele dreptului. Optima justita, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, p. 156.
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daunator este un element central si fard de care nu poate fi antrenata raspunderea juridica
civila, respectiv acel raport obligational in temeiul caruia o persoana este datoare sa repa-
rare prejudiciul cauzat alteia prin fapta sa ori a celui pentru care este raspunzatoare in
conditiile legii®.

Conceptia moderna relevata de doctrina cu privire la natura si formele raspunderii
civile are in vedere teoria intermediara conform careia, ca institutie a dreptului privat, ras-
punderea civila este unica, dar impartita in doua mari ramuri, respectiv raspunderea civila
delictuald, al carei regim juridic este considerat a fi dreptul comun in materie, si respectiv
raspunderea civila contractuala, ce are un regim derogatoriu, special (generat de necesara
existenta prealabild a unei intelegeri, a unui contract, intre subiectii de drept civil si a carui
nerespectare atrage urmari specifice)*

1. Prejudiciul prin ricoseu — element al raspunderii civile delictuale

Cartea a V-a, Titlul Il, Capitolul 1V, articolele 1349-1395 din Codul Civil cuprind dispo-
zitiile ce reglementeaza atat regimul juridic al raspunderii juridice delictuale (nascuta ca
urmare a unei fapte ilicite comisa in afara derularii unui raport juridic contractual), cat si
formele acesteia (raspunderea pentru fapta proprie, precum si ipotezele de raspundere pen-
tru fapta altei persoane), dar si modalitatea de reparare a prejudiciilor cauzate.

Prejudiciul este consecinta negativa, sub raport material ori moral, a faptei ilicite, iar
rolul central pe care il are pentru antrenarea raspunderii civile delictuale este reliefat inclusiv
de reglementarea alin. (2) al art. 1349 si, respectiv, a art. 1357 C. civ., ce impun, pentru exis-
tenta acestei raspunderi, dovedirea unui prejudiciu injust cauzat unei persoane si respectiv
necesitatea repararii acestuia.

Multitudinea si diversitatea faptelor ilicite a condus la o clasificare corespunzator de
diversa a prejudiciilor, in functie de mai multe criterii:

a) in functie de valoarea sociald lezata, prejudiciile pot fi patrimoniale (evaluabile
pecuniar) sau nepatrimoniale (ce nu au continut economic, fiind reprezentate de incalca-
rea unor drepturi ale personalitatii ori de suferintele fizice ori psihice cauzate ca urmare a
faptei);

b) dupa felul in care puteau fi prevazute sau nu la momentul comiterii faptei, preju-
diciile pot fi previzibile ori imprevizibile;

¢) in functie de numarul victimelor faptei ilicite, prejudiciile pot fi individuale (lezarea
drepturilor ori a intereselor unei singure persoane), colective (afectarea unei colectivitati
sau categorii sociale, Tn ansamblul ei, precum ar fi utilizatorii unui produs ce prezinta defecte)
sau prejudicii produse in masa (ce afecteaza un mare numar de persoane, asa cum ar fi,
spre exemplu, in cazul unui accident nuclear);

2 E. Lupan, Rdspunderea civild, Ed Accent, Cluj-Napoca, 2003, p. 25.

3 L. Pop, I.F. Popa, S.I. Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2012, p. 392.

4 C. Jugastru, Prejudiciul — repere romdnesti in context european-, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013,
pp. 160-181.
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d) raportat la durata producerii consecintelor negative, prejudiciile pot fi instantanee
(urmarea producandu-se integral, dintr-o datd) sau succesive (consecintele fiind de durata

e) in functie de obiectul asupra caruia se produce, prejudiciul poate fi adus patrimo-
niului unei persoane (prin deteriorarea ori distrugerea unui bun, imposibilitatea folosirii
acestuia ori imobilizarea capitalului) sau drepturilor sale nepatrimoniale, inerente fiintei
umane (precum dreptul la viata, integritate fizica si psihica, dreptul la demnitate).

Doctrina recenta® clasifica prejudiciile in trei mari categorii, respectiv: prejudicii patri-
moniale, prejudicii morale pure si prejudicii corporale, o categorie intermediara, ce impru
muta caractere de la ambele categorii anterior mentionate, in sensul ca include atat pier-
derile pecuniare, cat si pe cele fara continut patrimonial, rezultate din vatamarea integritatii
corporale, datorita specificului actiunii ilicite cauzatoare ce vizeaza corpul uman. S-a apre-
ciat totodata ca prejudiciile nepatrimoniale (morale) pot fi subdivizate in prejudicii rezultate
din vatamari ale personalitatii fizice (element component al prejudiciului corporal) si preju-
dicii ce nu presupun lezarea corpului victimei (prejudicii afective)®.

Printre valorile primordiale ale fiintei umane, ocrotite ca atare de Codul civil, prin dis-
pozitiile art. 58, se numara dreptul la viata, la sanatate si dreptul la integritate fizica si psi-
hica, o reglementare concordanta cu protectia conferita acestora de Conventia europeana
a drepturilor omului (art. 2 si 3).

Art. 1387-1395 detaliaza problematica prejudiciului cauzat prin vatamarea integritatii
sau a sanatatii persoanei, acoperind, in dimensiunea dualad a laturii economice si a celei
nepatrimoniale, atat situatiile in care urmarea negativa este suferita de victima directa a
faptei ilicite, cat si pe acelea in care victima este una indirecta, in ipoteza prejudiciului prin
ricoseu sau prin reflectare.

Diferentiat de victima directa, asupra careia se comite fapta ilicita si asupra careia se
produc in mod cauzal consecinte pagubitoare, categoria victimelor prin ricoseu (victime
mediate) cuprinde acele terte persoane ce sufera, in mod direct, o paguba (economica sau
afectiva), urmare a decesului sau a vatamarii sanatatii ori integritatii fizice sau psihice a
victimei directe.

Pornind de la notiunea de victima indirectd, putem defini prejudiciul prin ricoseu ca
fiind acela ce cuprinde ansamblul consecintelor negative, atat de natura patrimoniala, cat
si de naturd nepatrimonial3, suferite de victimele mediate, ca urmare a faptei ilicite ce a
afectat Tn mod direct viata, sdnatatea ori integritatea fizicd sau psihica a victimei imediate’.

Asadar, reglementarea expresa a prejudiciului prin ricoseu, ca urmare a faptei ilicite de-
lictuale, impune repararea acestuia in dubla sa componentad, atat cea patrimoniala (orice
lezare a unui drept sau interes patrimonial®), cat si cea nepatrimoniald (prin acordarea unei

> L. Pop, I.F. Popa, S.I. Vidu, op. cit., p. 380.

61. Urs, Repararea daunelor morale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, pp. 22-28.

L. Pop, I.F. Popa, S.I. Vidu, op. cit., p. 419.

8 Tn categoria interesului patrimonial lezat poate fi cuprinsd vitimarea suferitd de o persoana (chiar in
afara vreunui grad de rudenie ori afinitate cu victima) si cdreia aceasta ii asigura intretinerea in fapt, cu
caracter de continuitate, in absenta oricarei obligatii legale in acest sens.
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compensatii banesti corespunzatoare), in acest ultim caz fiind necesar a se dovedi existenta
unei puternice relatii de afectiune intre victima si persoana ce se pretinde prejudiciata.

Pot fi creionate trasaturile esentiale ale acestui tip special de prejudiciu produs in ca-
drul rdspunderii civile delictuale®.

Astfel, este vorba de un prejudiciu personal, direct, in sensul ca victima indirecta invoca
afectarea unui drept sau a unui interes propriu, prin lezarea concomitenta a dreptului la
viatd, sanatate ori integritate fizica si psihica a victimei directe. Actiunea in pretentii pro-
movata de victima indirecta, si fundamentata pe raspunderea civila delictuald, nu vizeaza
realizarea unor drepturi ale victimei directe, transmise in patrimoniul victimei prin ricoseu,
ci a drepturilor si intereselor personale ale acesteia din urma.

Totodata, prejudiciul prin reflectare trebuie sa fie cert si lichid, pentru a fi reparabil. Este
cert prejudiciul actual (deja produs) sau cel viitor, dar asupra producerii cdruia nu exista nicio
umbra de indoiald, iar intinderea acestora poate fi evaluata pe baza unor elemente sufi-
ciente, creanta astfel ndscuta avand si un caracter lichid®.

S-a apreciat in doctrind!?, in mod intemeiat, cd o conditie esentiald pentru repararea
prejudiciului adus victimei indirecte prin lezarea unui interes al acesteia este respectarea
necesitatii ca interesul sa fie unul serios, legitim, manifestat sub aparenta unui drept su-
biectiv (asa cum reiese din cuprinsul art. 1359 C. civ.), iar acesta sa fie de asemenea in
conformitate cu ordinea publica si bunele moravuri. Spre exemplu, nu poate fi protejat, fiind
nelegitim, interesul victimei indirecte, aflata in relatie de concubinaj cu victima directa a
faptei ilicite, aceasta din urma fiind insa, totodata, intr-o relatie de casatorie, ce plaseaza
relatia de concubinaj nu doar in afara normelor ce reglementeaza morala publica, dar si in
afara protectiei conferita de normele legale. Aceeasi situatie ar putea fi regasita in ipoteza
unui prejudiciu pe care 1l sufera o terta persoana, pentru care victima directa a faptei ilicite
presta o activitate ce poate fi incadrata ca un raport de munca, insa in absenta respectarii
prevederilor legale privind incheierea unui contract de munca valabil.

ntrunirea caracterelor de moralitate si liceitate a prejudiciului reprezints o situatie de
fapt, ce poate fi dovedita cu orice mijloc de proba, iar sarcina probei 1i revine celui care
solicitd repararea prejudiciului pretins a fi cauzat prin vatdmarea acestui interes. Intinderea
reparatiei si modalitatea de realizare a acesteia vor fi dispuse de catre instanta de judecata
cu respectarea principiilor repararii Tn natura (acolo unde este posibil) si integrale a pagubei
suferite®?.

2. Formele prejudiciului prin ricoseu

Avand in vedere specificul acestui tip de prejudiciu, unul in care victima este indirect3,
drepturile sau interesele acesteia fiind lezate in mod subsidiar celor ale victimei directe,

9 C. Jugastru, op. cit., p. 279.

L. Pop, I.F. Popa, S.1. Vidu, op. cit., pp. 562 si 563.

11.C, Jugastru, op. cit., p. 280.

12 F.|. Mangu, Rdspunderea civild. Constantele rdspunderii civile, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014,
p. 148.
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generand, cu toate acestea, o dauna personald, este importanta determinarea sferei per-
soanelor ce se pot pretinde victime mediate ale faptei ilicite.

Ca orice tip de prejudiciu, si cel cauzat victimelor indirecte imbraca o forma dual3,
putand fi reprezentat de pierderile cu caracter economic (spre exemplu, intretinerea de
care victima indirecta beneficia din partea victimei directe) sau de pagube fara caracter
patrimonial (suferinta afectiva pe care o resimte victima indirecta in urma decesului sau a
lezarii sanatatii ori a integritatii victimei directe).

Noua si moderna reglementare a art. 1391 C. civ. statueaza ca instanta judecato-
reasca va putea sd acorde despagubiri (pentru prejudiciul nepatrimonial) ascendentilor,
descendentilor, fratilor, surorilor si sotului, pentru durerea incercata prin moartea victimei,
precum si oricarei alte persoane care, la randul ei, ar putea dovedi existenta unui aseme-
nea prejudiciu.

Consideram ca reglementarea art. 1391 C. civ. are in vedere o categorie larga de per-
soane ce ar putea fi indreptatite sa primeasca despagubiri pentru prejudiciul suferit, n
calitate de victime indirecte ale faptei ilicite, iar enumerarea exemplificativa a persoanelor
aflate in grad proxim de rudenie cu victima directa reprezinta o prezumtie simpla implicita
ca aceste persoane suferd, in general, un prejudiciu de natura afectiva in aceste situatii.
Nu este Tnsa exclusa nici dovada contrara, la fel cum textul permite si dovedirea unui atare
prejudiciu si in ipoteza altor persoane, chiar neaflate in grad de rudenie cu victima directa.

n doctrina recentd®3, pentru o mai bun3 clasificare a prejudiciului datorat victimelor
indirecte, s-a avut in vedere ipoteza supravietuirii, sau nu, a victimei directe, raportat la
consecintele diferite pe care fiecare dintre aceste doua situatii le antreneaza pentru victi-
mele prin reflectare.

Prejudiciul material suferit de victimele indirecte

n ipoteza decesului victimei directe a faptei ilicite, art. 1390 C. civ. instituie un drept
la despdgubire pentru cei aflati, la momentul decesului, in intretinerea legala ori de facto a
victimei directe.

Asadar, pe langa persoanele indreptatite prin lege sa beneficieze de intretinere din
partea victimei directe (obligatii in acest sens fiind instituite in sarcina parintilor pentru
copiii lor minori, intre soti, intre frati si surori ori intre rudele in linie dreapta, precum si, in
anumite situatii, si Tntre fostii soti) va putea fi indemnizata si persoana ce beneficia in fapt
de intretinere (sub forma unor prestatii stabile, de durata, generate de un raport de afec-
tiune intre victima directa si beneficiar), atat timp cat justifica un interes serios, legitim si
in acord cu normele privind ordinea publica si bunele moravuri.

Indemnizatia va fi acordata dupa principiul repararii integrale a prejudiciului, raportat,
pe de o parte, la nevoile celui pagubit, precum si la veniturile pe care cel decedat le-ar fi
avut pe parcursul perioadei pentru care se datoreaza despagubirea, neprezentand rele-
vant3 starea material3 a celui vinovat de savarsirea faptei®*.

13.C. Jugastru, op. cit., p. 281.
14 p. Pricope, Rdspunderea civild delictuald, Ed Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 110.
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n practica judiciard a instantei supreme s-a considerat c3, in ipoteza decesului victi-
mei unei infractiuni, cel vinovat trebuie sa achite copiilor minori ai victimei o prestatie
periodica, pana la majoratul acestora, si la nivelul cuantumului intretinerii prestate de vic-
tim3, fiind nelegala obligarea autorului faptei la plata unei sume globale ce ar fi urmat sa
insumeze toate aceste prestatii periodice®”.

n doctrina francezd'® s-a ardtat c3 daci victima indirecta a fost nevoit s isi intrerupa
activitatea profesionala urmare a suferintei (fizice sau psihice) cauzata de incetarea din
viata a victimei directe, ca urmare a faptei ilicite, ea poate beneficia de despagubiri pentru
repararea acestui prejudiciu material.

Totodata, vor beneficia de indemnizare si persoanele care au efectuat cheltuieli pentru
ingrijirea sanatatii ori pentru inmormantarea victimei directe.

n situatia in care victima directd a supravietuit faptei ilicite, pot fi indreptatite la
obtinerea unei reparatii persoanele afectate de diminuarea capacitatii de munca a victimei
directe si, pe cale de consecinta, a veniturilor acesteia si, respectiv, a intretinerii pe care o
achita victimelor indirecte. Totodata, acestea din urma pot fi indemnizate pentru prejudi-
ciul economic suferit ca urmare a necesarei intreruperi a activitatii pentru a acorda ingrijiri
victimei directe ce a suferit leziuni in urma faptei ilicite. Cu toate acestea, practica judiciara
franceza a decis ca nu poate fi cumulata aceastd indemnizare cu despagubirea pe care
victimele indirecte ar primi-o in calitate de tert insotitor al victimei. Urmare a punerii victimei
directe intr-o situatie ce reclama ajutor din partea rudelor sau a apropiatilor, acestea din
urma persoane, in calitate de victime indirecte, pot obtine si despagubiri pentru cheltuie-
lile ocazionate de ingrijirea victimei directe (cheltuieli de spitalizare, medicale, transport
sau altele asemenea), atat timp cat vor dovedi cd acestea au fost necesare si utile pentru
recuperarea sanatatii celui lezat prin fapta ilicit3'’.

Prejudiciul nepatrimonial suferit de victimele indirecte

Este un alt tip de prejudiciu ce poate fi suferit de victimele indirecte, legate printr-o
puternica relatie afectiva de victima directa care a decedat ori a suferit o vatamare corpo-
rala prin fapta ilicita. Doctrina franceza defineste prejudiciul ce apare ca urmare a lezarii
sentimentelor de afectiune ca fiind prejudiciu de afectiune?®.

Posibilitatea oferirii unei sume de bani pentru a compensa aceasta suferinta afectiva a
fost (si inca este) subiect de controversa in doctrina juridica. Argumentele impotriva
acestei posibilitati sunt in principal de natura morala, respectiv faptul ca nu se poate proba
existenta si intensitatea suferintelor resimtite, iar negocierea si duelul judiciar avand ca fi-
nalitate obtinerea sumei echitabile cu titlu de compensatie apar ca inadecvate.

15 9cCl, dec. pen. nr. 822 din 8 februarie 2006, apud V. Calimachi Cartas, Daune morale. Practica
judiciard, Ed. Morosan, Bucuresti, 2008, pp. 134 si 135.

16y, Lambert-Faivre, S. Porchy-Simon, Droit du dommage corporel. Systémes d'indemnisation, 6° éd., Dalloz,
Paris, 2009, p. 319.

17.C. Jugastru, op. cit., p. 284.

18 G. Viney, P. Jourdain, Traité de droit civil. Les effets de la responsabilité, 3¢ éd., LGDJ, Paris, 2010,
pp. 47-60.
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S-a apreciat ca viata, sdndtatea ori demnitatea umana nu pot fi evaluate pecuniar si,
astfel, nu pot fi acordate despagubiri binesti pentru lezarea acestor drepturi®.

Consideram ca stabilirea unei sume de bani si obligarea autorului faptei ilicite la plata
acesteia catre victima indirecta nu contravine principiilor morale enuntate anterior, ci le
conduce la respectarea si valorificarea acestora. Sumele de bani astfel platite nu reprezinta o
veritabila reparatie prin echivalent a prejudiciului, ci mai degraba o compensare pentru
suferinta cauzata, victima fiind astfel sprijinita pentru a depasi mai usor dificultatile din
viata cotidiana create prin fapta delictuald, actionand totodata cu rol de preventie in scopul
descurajarii savarsirii unor fapte ilicite similare?.

Tocmai raportat la scopul acestei despagubiri, ce nu este menita a repara pecuniar un
prejudiciu nepatrimonial, ci mai degraba a-I compensa prin alinarea suferintelor incercate,
s-a propus denumirea acestei reparatii ca o despagubire in compensare?"

Practica judiciara nationala recenta a operat cu diverse criterii pentru stabilirea intin-
derii compensatiei banesti datorate urmare a cauzarii unui prejudiciu de natura afectiva.
Astfel, in ipoteza decesului victimei, in urma unui accident de circulatie, au fost acordate
daune morale in suma de 500.000 lei pentru fiecare dintre cele doua victime indirecte,
respectiv sotia si fiica de 3 ani si jumatate a victimei directe, acestea prevalandu-se de exis-
tenta unui prejudiciu afectiv produs prin ricoseu. Pentru a hotari astfel, instanta a avut in
vedere ca pentru reclamante planul familial reprezinta mediul in care urmarile faptei ilicite
se manifesta cu precadere, iar dezechilibrul cauzat de pierderea sotului, respectiv a tatalui,
este de natura a perturba grav si iremediabil vietile acestora. A retinut instanta ca nu este
suficient a avea in vedere prejudiciul actual, atat timp cat prejudiciul afectiv se propaga in
timp, data fiind natura acestuia. Pentru reclamanta L.I.A., fosta sotie a victimei directe, ce
nu era incadrata in munca la data accidentului, a retinut instanta ca sansele de a se integra
profesional se diminueaza simtitor urmare a faptei ilicite, avand in vedere ca va trebui sa
dedice mai mult timp cresterii si educarii fiicei pe care o avea impreuna cu victima. Instanta a
analizat si planul psihologic in care s-au produs urmarile negative, delimitandu-l in plan
mental si plan emotional, apreciind ca, desi nu poate vizualiza trairile sufletesti si suferinta
victimei In plan emotional, aceasta poate fi dedusa pe baza prezumtiilor (cum ar fi aceea
privind afectiunea dintre soti sau rudele apropiate), iar lezarea planului emotional antre-
neaza si afectarea planului mental, prin incapacitatea de a se adapta la suferinta cauzata.
A fost retinuta, astfel, lezarea starii emotionale a victimelor indirecte prin pierderea increderii
in sine si in viitor, alterarea raporturilor cu familia extinsa si alterarea mediului familial,
devierea cursului normal al vietii si diminuarea posibilitatii de reusita pe orice plan, proces
ce poate conduce la necesitatea unei terapii psihologice si, implicit, la afectarea integritatii
psihice.

Prin decizia civila nr. 184 din 2013, Curtea de Apel Cluj, Sectia a ll-a civila, a admis apelul
si a modificat in parte sentinta apelatd, apreciind, cu privire la daunele morale, ca stabilirea

19V, Negru, P.I. Demetrescu, Curs de drept civil. Teoria generald a obligatiilor si contractele speciale,
vol Il, lasi, 1958, p. 111.

20|, Albu, V. Ursa, Rédspunderea civild pentru daunele morale, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1979, pp. 70 si 71.

21 C. Jugastru, op. cit., p. 288.



126 L Studii, articole, comentarii (] Sectiunea de drept privat

valorii compensatiei pecuniare include o doza de aproximare, insa trebuie avute in vedere
criterii precum: consecintele negative suferite de cel in cauza pe plan fizic si psihic, impor-
tanta valorii lezate, masura in care s-a produs aceasta lezare, precum si intensitatea cu
care au fost percepute consecintele vatdmarii (criterii avute in vedere si de citre 1CCJ prin
Decizia civila nr. 4458 din 27 mai 2005). A apreciat instanta ca in absenta unor norme
legale care sa stabileasca plafoane ale despagubirilor posibil a fi acordate, hotararile altor
instante pot fi luate in considerare doar la nivel pur orientativ, dat fiind faptul ca starile de
fapt sunt diferite, iar masura suferintei este de asemenea diferita de la caz la caz. Curtea a
considerat ca sumele stabilite de instanta de fond sunt disproportionate si a dispus redu-
cerea acestora la nivelul de 250.000 lei pentru fiecare dintre cele doud reclamante??.

Apreciem ca, Tn absenta unor criterii legale detaliate, desi stabilirea intinderii acestei
compensatii financiare implicd administrarea unui probatoriu specific (proba testimoniala,
inscrisuri, raport de expertiza medico-legald) si de natura a forma convingerea judecatoru-
lui cu privire la necesitatea obligarii autorului faptei ilicite la plata unor sume de bani pentru
indemnizarea victimelor indirecte, aceasta constatare nu este imposibild si ea necesita ra-
portarea la mai multi factori, printre care putem enumera persoana si caracteristicile victi-
mei, intinderea in timp a vatamarii, valoarea lezata si consecintele acestei actiuni.

Alin. (2) al art. 1391 C. civ. reglementeaza doar ipoteza acordarii unor despagubiri
pentru durerea incercata de rudele (ascendenti, descendenti, frati, surori) sau sotul victimei
faptei ilicite, atunci cand aceasta a decedat.

Analiza textului art. 1391 C. civ. releva drept criterii in aprecierea prejudiciului nepatri-
monial al victimei indirecte gradul de afectiune existent intre aceasta si victima directa a
faptului ilicit, functionand o prezumtie simpla in favoarea existentei acestor legaturi senti-
mentale apropiate cu sotul sau sotia, ascendentii, descendentii, fratii ori surorile. Avand in
vedere c3 aceste categorii pot grupa un numar mare de persoane, s-a propus in doctrind?
stabilirea unui criteriu suplimentar pentru selectarea beneficiarilor compensatiei prejudi-
ciului produs prin ricoseu, prin raportate la dispozitiile ce reglementeaza obligatia legala
de intretinere, urmand a fi indemnizate, cu prioritate, persoanele aflate in rang preferential.

Cu toate acestea, consideram ca o atare apreciere trebuie sa tina cont de particulari-
tatile fiecarui caz in parte, fiind posibil ca uneori, persoane indreptatite la a primi cu priori-
tate intretinere de la victima directd, sa nu fi fost legate de aceasta printr-o atat de puter-
nica afectiune pe cat s-ar fi putut prezuma. Astfel, in practica judiciard®* au fost indemnizati
parintii victimei infractiunii de omor, apreciindu-se ca de un asemenea drept s-ar fi putut
bucura si sotia victimei. Cu toate acestea, in speta a fost reliefatd o slaba legatura de
afectiune intre victima si sotia sa, atat timp cat aceasta din urma nu a participat la funeralii,
manifestandu-si dezinteresul fata de cinstirea memoriei victime.

22 Sent. civ. nr. 755/2013 pronuntata de Trib. specializat Cluj si dec. nr. 184/2013 a C. Ap. Cluj, S. ll-a
civ., apud D. Zeca, Daunele morale in litigii civile si penale, vol Il, Ed Hamangiu, Bucuresti, 2016, pp. 52-61.

23 C. Jugastru, op. cit., p. 291.

24 C. Ap. Bacdu, dec. pen. nr. 28/A din 11 februarie 1997, in Gh. Vintil3, C. Furtund, Daunele morale.
Studiu de doctrind si jurisprudentd, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, pp. 92 si 93.
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Aceste consideratii au in vedere, totodata, si dubla conditionare a prejudiciului prin
ricoseu, asa cum rezulta aceasta din Rezolutia nr. 75-7, adoptata la 14 martie 1975 de
Comitetul Ministrilor Consiliului Europei, si anume: existenta unei puternice legaturi afective
intre victima indirecta si cea directd, precum si un grad ridicat al lezarii dreptului victimei
directe la viatd, sdnatate si integritate fizica si psihicd. in viziunea Comitetului de Ministri,
persoanele ce pot pretinde repararea acestui prejudiciu prin ricoseu, respectiv parintii,
copiii, sotul sau logodnicul victimei, trebuie sa probeze caracterul exceptional al lezarii
drepturilor victimei®*

Instantele franceze au refuzat indemnizarea unui pretins prejudiciu prin ricoseu
suferit de catre copiii al caror tatd s-a sinucis la trei sdptamani dupa ce mama acestora a
decedat in urma unui accident de circulatie. S-a considerat ca autorul accidentului de
circulatie nu poate fi facut raspunzator de prejudiciul afectiv incercat de catre minori in urma
sinuciderii tatalui lor, lipsind o legatura directa si suficient de puternica pentru a considera
accidentul ca fiind cauza principala a suicidului®®

Necesitatea constientizarii prejudiciului afectiv¥’, pentru a fi reparabil, a condus la
pronuntarea unei hotarari judecatoresti prin care au fost respinse pretentiile formulate de
mama unui copil de 3 ani, al carui tata a decedat in urma unei fapte ilicite, de reparare a
prejudiciului afectiv suferit de minor, pe motiv ca acestea, datorita insuficientei dezvoltari
bio-psihologice, nu era in masura sa constientizeze trairile sufletesti ce pot constitui preju-
diciul afectiv, iar compensatia pecuniara nu si-ar fi indeplinit scopul, acela de a conduce la
o atenuare a acestor suferinte?®

Tn situatia in care victima directa nu a decedat urmare a faptei ilicite, chiar in absenta
unei reglementari legale in acest sens, consideram ca este posibild acordarea unor com-
pensatii pecuniare celor carora le-a fost adus un prejudiciu nepatrimonial, prin provocarea
de suferinte, durere afectiva, urmare a faptei ilicite, precum si a starii in care se regaseste
victima dupa comiterea acesteia.

Aceasta interpretare se fundamenteaza pe situatia de fapt in care se regasesc victi-
mele indirecte, de regulad rudele celui vatamat corporal prin fapta ilicita, si care sunt che-
mate sa 1i acorde ingrijire (adesea permanenta) acestuia, traind, in acest fel, o suferinta
afectiva continua.

Doctrina roman&?, precum si practica judiciara®®, atat cea interna cat mai ales cea a
instantelor situate n tarile vest-europene, au recunoscut necesitatea acordarii acestui tip
de despagubire prin ricoseu, chiar in ipoteza in care victima directa a supravietuit faptei
ilicite.

25 M. Vladu, Prejudiciul cauzat prin infractiuni contra persoanei fizice, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 36.

26 Cass., Cam. pen., hotararea din 24 noiembrie 1965, apud M. Vladu, op. cit., p. 52.

27|, Urs, Repararea daunelor morale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, pp. 114-117.

28 Jud. Cluj-Napoca, sent. pen. nr. 243 din 11 februarie 1997, apud |. Urs, op. cit., p. 115.

291, Urs, op. cit., p. 141; |. Albu, Repararea prejudiciului cauzat prin vétdmdri corporale, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 1997, p. 165; M. Vladu, op. cit., p. 62.

30 Asa cum e prezentata in C. Jugastru, op. cit., pp. 294 si 295.
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Astfel, Curtea de Casatie franceza a stabilit cu valoare de principiu la 22 octombrie
1946 faptul ca o atare despagubire trebuie achitata si in ipoteza in care victima a supravie-
tuit faptei ilicite, avand in vedere ca durerea provocatd victimei prin ricoseu, de a fi
martora la infirmitatea permanenta a victimei directe, de care e legata printr-o stransa
afectiune, nu este mai putin veridica decat aceea ndscuta ca urmare a decesului acesteia.

Totodata, in dreptul elvetian s-a apreciat ca este necesar a fi indemnizat prejudiciul
afectiv incercat de parintii victimei directe, in varsta de 25 ani, si care a supravietuit faptei
ilicite, dar a ramas pentru tot restul vietii intr-o stare de coma vegetativa, astfel incat
parintii acesteia sunt cei care traiesc suferinta morald cauzata de aceasta stare.

n practica internd, Curtea de Apel Timisoara a stabilit** cd au dreptul la compensarea
prejudiciului afectiv parintii minorului care a ramas cu un handicap permanent in urma
faptei ilicite, iar parintilor le revine obligatia de proceda, pe viitor, la ingrijirea acestuia,
fiind nevoiti sa traiasca cu lipsa unei perspective de insdnatosire a fiului lor, privat de dreptul
la o viata normala si bucuriile oferite de aceasta.

Astfel, pentru a fi in prezenta unui prejudiciu afectiv suferit de victimele indirecte, in
ipoteza supravietuirii victimei directe, este necesar ca, pe de o parte, infirmitatea acesteia
din urma sa fie una grava, apta a genera suferinte psihice si emotionale in randul apro-
piatilor ce se ocupa de ingrijirea victimei, iar pe de altd parte, acest prejudiciu, datorita
naturii sale, poate sa fie resimtit doar de catre persoanele ce au in grija, zi de zi, persoana
victima directa a faptei ilicite, iar contactul zilnic cu aceasta le genereaza si amplifica o
stare de suferintd permanenta*

Mergand chiar mai departe, s-a apreciat in doctrind ca se poate discuta despre exis-
tenta prejudiciului afectiv chiar 1n situatia distrugerii unui bun sau a uciderii unui animal,
de care victima indirecta era puternic atasata (fie ca e vorba de un bun cu puternica va-
loare sentimental3, fiind, spre exemplu, o amintire de familie, fie ca e vorba de animalul
de companie al unei persoane singure)3*

Consideram ca o interpretare extensiva a notiunii de prejudiciu afectiv trebuie abordata
cu maxima precautie, prin raportare la caracteristicile psiho-emotionale ale victimei indi-
recte, dat fiind faptul ca, in ipoteza unei situatii similare, reactia afectiva a acestora poate
sa fie esentialmente diferita, putdnd conduce la neindeplinirea conditiei interesului legitim
al promovarii actiunii.

De mentionat este Hotirarea nr. 12 din 16 mai 2016 a Tnaltei Curti de Casatie si Justi-
tie3*, pronuntata Tn vederea dezlegarii unor chestiuni de drept, in care instanta suprem3a a
statuat ca dispozitiile art. 1391 alin. (1) C. civ. se interpreteaza in sensul ca intr-o cauza
penald avand ca obiect o infractiune de vatamare corporala din culpa, doar victima infrac-
tiunii, care a suferit un prejudiciu, este indreptatita sa obtind o despagubire pentru

31 Dec. pen. nr. 885/R/1996 apud C. Jugastru, op. cit., p. 295.

32 M. Vladu, op. cit., p. 61.

33 C. Statescu, C. Birsan, Teoria generald a obligatiilor, Ed. All, Bucuresti, 1998, p. 149; M. Vladu, op. cit,,
pp. 36 i 37.

34 Jurisprudenta obligatorie pentru aplicarea noilor Coduri penale, ed. a lll-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2017, pp. 614-623.
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restrangerea posibilitatilor de viata familiald si sociala. A apreciat instanta ca prejudiciul
afectiv suferit de victima prin ricoseu poate fi reparat pe cale pecuniard numai daca este
cauzat de decesul victimei imediate, iar prejudiciile afective datorate constientizarii dureri-
lor, degradarii starii fizice si de sanatate ori handicapului cauzate victimei imediate nu dau
dreptul victimelor prin ricoseu la reparatie pecuniara.

nalta Curte a pronuntat aceastd hotarare fiind sesizat3 de Curtea de Apel Targu Mures
intr-o cauza penalad avand ca obiect vatamare corporala din culpa si in care parintii victimei
ce a suferit o infirmitate grava (handicap permanent) au solicitat despagubiri pentru
restrangerea posibilitatilor lor de viata familiala si sociala.

Solutia instantei supreme pare a contura o noua viziune restrictiva asupra posibilitatii
persoanelor ce se considera victime indirecte de a se prevala de dispozitiile art. 1391 C. civ.
pentru a obtine despagubiri pentru prejudiciul afectiv cauzat, in ipoteza supravietuirii
victimei directe, interpretarea fiind una literala a textului, care exclude implicit aceasta cate-
gorie de victime de la obtinerea compensarii suferintei traite si deschide calea unui reviri-
ment jurisprudential Tn sensul limitarii acordarii compensatiilor banesti pentru prejudiciul
prin ricoseu suferit de victimele indirecte ale unei fapte ilicite.

Concluzii

Prejudiciul prin ricoseu, ca ansamblu al consecintelor negative, suferite de victimele
mediate, urmare a unei fapte ilicite, trebuie sa fie personal, direct, cert, lichid si sa prezinte
caracterele de moralitate si liceitate.

Acest tip de prejudiciu Tmbraca o forma duald, putand fi reprezentat de pierderile cu
caracter economic sau de pagube fara caracter patrimonial.

Ipoteza prejudiciului prin ricoseu naste consecinte diferite, patrimoniale si respectiv
afective, dupa cum victima directa a supravietuit sau nu faptei ilicite.

Indemnizatia va fi acordata dupa principiul repararii integrale a prejudiciului, raportat,
pe de o parte, la nevoile celui pagubit, precum si la veniturile pe care cel decedat le-ar fi
starea materiala a celui vinovat de savarsirea faptei.avut pe parcursul perioadei pentru care
se datoreaza despagubirea, neprezentand relevanta

Sumele de bani achitate cu titlu de compensatie pentru prejudiciul nepatrimonial
incercat de victimele indirecte nu reprezinta o veritabila reparatie prin echivalent, ci sunt
menite sa contribuie la diminuarea suferintei acestora.

Apreciem ca, in absenta unor criterii legale detaliate, stabilirea intinderii acestei com-
pensatii financiare este posibila si necesita raportarea la mai multi factori, printre care
putem enumera: persoana si caracteristicile victimei, intinderea in timp a vatamarii, valoarea
lezata si consecintele acestei actiuni.

Instanta suprema a deschis calea unui reviriment jurisprudential in sensul limitarii
acordarii compensatiilor banesti pentru prejudiciul prin ricoseu suferit de victimele indi-
recte ale unei fapte ilicite, in ipoteza supravietuirii victimei directe.
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Abstract

The special character of the civil complaint and of the civil appeal relating any other
court petition represents the special connection between the civil complaint and
implicitly civil appeal the appeal with the civil action. The civil appeal regulatization
procedure differs from the regualrization procedure of the civil complaint. The New
Code of Civil Procedute has proposed a good coutse of judement through a tigorous
circumscription of the subject matter of the referral, and this exigency subsists both in
the first instance and in the appeal. The major difference lies in the fact that, in the case
of the first instance procedure, the subject of the vetification and regulatization procedute
1s much broader than that of the appeal procedure because the necessaty elements of
the litigation have already been clarified duting the first instance trial. The fact that the
filing of acts relating to the appeal settlement procedure takes place before the first
1nstance court, whose decision is being appealed is irrelevant as long as the nullity of the
appeal is compulsorily diceided by the court of appeal after the file case has been
communicated to it by the firts court. As long as the regularization of the civil complaint
and of the civil appeal meets the same imperatives, there is no objective justification for
a difterent application of the sanction of nullity of the civil appeal to the civil complaint,
because the sanction of nullity in the regulatization procedute secks to resolve the
1rrregular civil petition without giving a substantive solution.

Keywords: New Civil Procedure Code, first instance judgment, civil appeal, civil complaint,
content, regularization procedure, nullity of the appeal

Caracterul special al cererii de chemare in judecatd si al cererii de apel fatd de orice
alta cerere adresata instantelor judecitoresti consta in legdtura speciald care o are cererea
de chemare in judecatd gi, implicit, cererea de apel cu actiunea civild. Procedura
regulatizarii cererii de apel diferd de regulatizarea ceretii de chemare in judecati. Noul
Cod de proceduri civila si-a propus o buni destasurare a judecatii printr-o circumscriere
riguroasd a obiectulul sesizari, iar aceastd exigentd subzistd atat in primd instantd, cat s
in apel. Deosebirea majord constd in faptul cd, in cazul judecifii in primi instangd,

* Acest studiu a fost publicat, intr-o forma preliminara, de autor pe site-ul JURIDICE.ro in data de
12 aprilie 2016.
** alin.speriusi@e-uvt.ro
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obiectul procedurii de verificare §i regularizare este mult mai amplu, fati de cel din apel,
datoritd faptului c4 elementele necesare deruldrii litigiulur au fost deja clarificate in cursul
Judecdgii in primd instangd. Faptul cd depunerea actelor aferente procedutii de regularn-
zare a apelulul se destisoard in fata instantel a cirel hotdrare se atacd este irelevant atit
tump cit anularea cererii de apel o face in mod obligatoriu instanta de apel dupi ce 1 s-a
comunicat dosarul cauzei de citre instanta a cdrel hotdrare se atacd, anterior fixiril pri-
mului termen de judecatd. Atat timp cat regularizarea cererii de chemare in judecatd si a
cererii de apel rispund acelorasi imperative, nu existd nicio justificare obiectivd pentru
aplicarea diferiti a sanctiunii anuldrii cererii in apel fatd de judecata in primd instantd,
deoarece sanctiunea nulitifii aferentd procedurii de regularizare, urmareste solutionarea
cererii informe in raport de lipsutile acesteia fard pronungarea unel solugi pe fond.

Cuvinte-chete: Noul Cod de procedurd civild, judecata in prmad instantd, apelul civil,
cerere de chemare in judecatd, conginut, procedura regulatiziri, nulitatea cereril de apel

I. Introducere

Tn urma unui studiu foarte recent referitor la regularizarea cererii de apel* mi-am dat
seama de actualitatea acestei probleme si mai ales de necesitatea intelegerii sistemului
noului Cod de procedura civila, inainte de a propune modificarea acestuia. Chiar daca pare
sa fie o solutie salvatoare pentru toate problemele ivite in practica, propunerile de lege
ferenda nu pot fi facute fara a se constientiza faptul ca, odata intrate in vigoare, noile norme
juridice pot da nastere, la randul lor, unei alte practici judiciare neunitare. Este adevarat ca
si aceasta poate fi ,,corectata” printr-o noua legiferare, dar exista riscul de a perpetua la
nesfarsit un astfel de model, care nu rezolva o problema, ci doar o perpetueaza. Din aceste
considerente, este preferabila o analiza argumentata a dispozitiilor referitoare la regulari-
zarea cererii de apel, aceasta trebuind sa fie facuta atat in raport de continutul cererii de
apel, cat si de regularizarea cererii de chemare in judecata raportata la specificul acestei

cai de atac devolutive.

Il. Continutul cererii de apel

Continutul cererii de apel este foarte clar determinat prin art. 478 alin. (1) NCPC.
Astfel, cererea de apel trebuie sd cuprinda: datele de identitate ale partilor, respectiv
numele si prenumele, codul numeric personal, domiciliul sau resedinta partilor ori, pentru
persoanele juridice, denumirea si sediul lor, precum si, dupa caz, codul unic de inregistrare
sau codul de identificare fiscala, numarul de inmatriculare in registrul comertului ori de
inscriere in registrul persoanelor juridice si contul bancar, dar si domiciliul ales in Romania,
dacad apelantul locuieste in strdinatate [art. 478 alin. (1) lit. a) NCPC], datele hotararii

1A se vedea C.Cl. Alunaru, Aspecte privind reqularizarea cererii de apel in Noul Cod de procedurd civild,
publicat online pe juridice.ro — http://www.juridice.ro/437551/aspecte-privind-regularizarea-cererii-de-
apel-in-noul-cod-de-procedura-civila.html —la 7 aprilie 2016.
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judecatoresti pronuntate de prima instanta, care este atacata [art. 478 alin. (1) lit. b)
NCPC], motivele de drept si de fapt pe care se intemeiaza apelul [art. 478 alin. (1) lit. c)
NCPC], probele invocate in sustinerea apelului [art. 478 alin. (1) lit. d) NCPC] si semnatura
apelantului [art. 478 alin. (1) lit. ) NCPC].

Dispozitiile referitoare la cuprinsul cererii de apel [art. 478 alin. (1) NCPC] trebuie
raportate la prevederile referitoare la cuprinsul cererii de chemare in judecata de la
art. 194 NCPC. intr-o anumitd masur3, art. 478 alin. (1) lit. e) reia dispozitiile art. 194 NCPC,
tinand cont si de faptul ca litigiul a fost deja judecat in prima instanta. Totodata, atat
cererea de chemare n judecatad, cat si cererea de apel reprezinta cereri adresate instante-
lor de judecata a caror forma si continut este reglementat prin art. 148-152 NCPC. Caracterul
special al cererii de chemare si al cererii de apel fatd de orice altd cerere adresatd instan-
telor judecdtoresti la care face referire art. 148 alin. (1) NCPC constd in legdtura speciald
pe care o are cererea de chemare in judecatd si implicit cererea de apel cu actiunea civild.
Legdtura este atat de stransa incat in limbajul uzual , cererea de chemare in judecatd” este
sinonima cu ,,actiunea civild”. Diferenta existenta intre cele doua notiuni a scos-o in evi-
denta instanta suprema intr-un vechi recurs in interesul legii, in care a stabilit ca ,, Actiunea
este o prerogativd legald, obiectivd, impersonald si permanentd, alcdtuitd dintr-un ansam-
blu virtual de mijloace procesuale, pe cdnd cererea de chemare in judecatd, ca unul dintre
elementele acestui ansamblu, este mijlocul prin care, intr-o situatie juridicd determinatad,
aceastd prerogativd este transformatd in act procesual concret. Actiunea este o cale de
drept, cererea de chemare in judecatd este actul procesual prin care o persoand deschide
aceastd cale, sesizdnd instanta si obligdnd-o astfel sd hotdrascd”*. Consideratiile instantei
supreme cu privire la cererea de chemare in judecata este intrutotul valabila si in cazul ce-
rerii de apel, si aceasta reprezentand un mijloc procesual prin care prerogativa actiunii
civile (ca ansamblu virtual de mijloace procesuale) este transformat intr-un act procesual
concret.

Elementele cererii de apel nu ridica in practica probleme deosebite din doua conside-
ratii. In primul rand, aflindu-ne intr-o cale de atac aferentd judecitii finalizate printr-o
hotarare a primei instante, aceasta, anterior primului termen de judecata, trebuia sa
verifice, conform art. 200 alin. (1) NCPC, daca cererea de chemare in judecata indeplineste
cerintele prevazute la art. 194-197 NCPC, urmand sa fixeze primul termen de judecata
doar dupa ce constata ca sunt indeplinite conditiile prevazute de lege pentru cererea de
chemare in judecata, conform art. 201 NCPC. Din coroborarea acestor texte de lege —
art. 194, art. 200 alin. (1), art. 201 alin. (1), art. 470 alin. (1) NCPC — rezulta ca fixarea

2 A se vedea 1CCJ, SU, Dec. nr. 32 din 9 iunie 2008 privind recursul in interesul legii referitor la inter-
pretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1 pct. 1, art. 2 pct. 1 lit. a) si b) si art. 282 alin. (1) C. pr. civ., in ceea ce
priveste caracterul evaluabil sau neevaluabil in bani al litigiilor civile si comerciale, publicata in M. Of. nr. 830
din 10 decembrie 2008, prin care s-a admis recursul in interesul legii si s-a stabilit ca: , dispozitiile art. 1 pct. 1,
art. 2 pct. 1 lit. a) si b) si art. 2821 alin. (1) C. pr. civ. se interpreteazd in sensul cd, in vederea determindrii
competentei materiale de solutionare in primd instantd si in cdile de atac, sunt evaluabile in bani litigiile
civile si comerciale avdnd ca obiect constatarea existentei sau inexistentei unui drept patrimonial, consta-
tarea nulitdtii, anularea, rezolutiunea, rezilierea unor acte juridice privind drepturi patrimoniale, indiferent
dacd este formulat petitul accesoriu privind restabilirea situatiei anterioare”.
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primului termen de judecata de prima instanta, cu atat mai mult pronuntarea hotararii
prin care s-a finalizat judecata in prima instanta, reprezinta o certificare a faptului ca cere-
rea de chemare in judecata cuprinde datele de identitate ale partilor [art. 194 lit. a) NCPC],
datele de identitate ale reprezentantului partii [art. 194 lit. b) NCPC], obiectul cererii,
valoarea lui, precum si modul de calcul [art. 194 lit. c) NCPC], motivele de fapt si de drept
pe care se intemeiaza cererea [art. 194 lit. d) NCPC], dovezile pe care se sprijina fiecare
capat de cerere [art. 194 lit. ) NCPC] si semnatura [art. 194 lit. f) NCPC].

Mai mult decat atat, hotararea primei instante de a fixa primul termen de judecata,
nu poate fi cenzuratd pe calea apelului sau recursului, partea interesatd putand sa invoce
nulitatea actelor de procedura — absoluta sau relativa, virtuala sau expresa, conditionata
sau neconditionata — in conditiile art. 174-179 NCPC. Revenind insa, odata ce prima instanta
certifica existenta elementelor obligatorii ale cererii de chemare in judecata (cercetarea
procesului finalizdndu-se printr-o hotarare judecatoreasca a primei instante), ele se vor
regasi si in cuprinsul cererii de apel.

Mai precis, datele de identitate ale pdrtilor din cadrul cererii de chemare in judecatd
[art. 194 lit. a) NCPC] reprezintd totodatd si datele de identitate ale pdrtilor care trebuie sd
se regdseascd si in cuprinsul cererii de apel [art. 470 alin. (1) lit. a) NCPC], motiv pentru care,
in jurisprudentd, s-a decis cu mult timp in urmd cd nu se poate anula un apel dacd existd in
dosar suficiente date pentru identificarea pdrtilor si a domiciliului acestora®. Hotdrdrea
atacatd care trebuie indicatd in cuprinsul cererii de apel cu sigurantd se regdseste in dosarul
primei instante, astfel cd neindividualizarea acestei hotdrdri prin numdr, data pronuntdrii
si numdrul de dosar nu poate conduce la anularea apelului atdt timp cét la dosarul cauzei
existd suficiente date pentru identificarea acesteia, consideratiile jurisprudentiale expuse
cu privire la identificarea si domiciliul partilor, unanim recunoscute in doctrind®, fiind pe
deplin aplicabile in acest caz.

Pe de alta parte, dispozitiile art. 470 alin. (3) NCPC, care instituie cerinta indicarii
hotararii atacate sub sanctiunea nulitatii, trebuie intelese prin prisma faptului ca neindica-
rea numarului, a datei pronuntarii sau a numarului de dosar pot sa conduca la imposibi-
litatea identificarii dosarului solutionat de prima instanta, in care se formuleaza apel,
instanta de apel gasindu-se astfel intr-o imposibilitate obiectiva de a solutiona aceasta cale
de atac, motiv pentru care cererea de apel trebuie anulata, vatamarea fiind prezumats,
conform art. 175 alin. (2) NCPC, ca urmare a nulitatii exprese de la art. 470 alin. (3) NCPC.
Nulitatea de la art. 470 alin. (3) NCPC care sanctioneazd neindicarea hotdrdrii atacate
chiar dacd este o nulitate expresd, rdmdne totusi o nulitate conditionatd de producerea
unei vatamadri (prezumatd, insd nu absolut) care nu poate fi inlaturata decat prin desfiinta-
rea actului de procedura, in acest caz cererea de apel, conform art. 175 alin. (1) NCPC.
Spre comparatie, neindicarea datelor de identitate ale partilor in cererea de apel este

3 Cas. |, dec. nr. 279/1945, dec. nr. 328/1945, dec. nr. 719/1945 si dec. 376/1946 in |. Stoenescu, Gh.D.
Paduraru, G.V. Protopopescu, Accelerarea judecdtilor (Legea nr. 393/1943), Ed. Tiparul Romaénesc,
Bucuresti, 1947, pp. 174-176, nr. 2 ter, 4 ter si 6.

4 A se vedea V.M. Ciobanu, Unele aspecte privind cererea de apel si efectele ei, in In Honorem Corneliu
Birsan, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 479.
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impusa sub sanctiunea unei nulitati virtuale, vatdmarea nefiind prezumata, ci trebuind
dovedita.

n al doilea rand, elementele cererii de apel nu ridicd in practicd probleme deosebite,
ca urmare a faptului cd apelul este o cale de atac devolutivd. Din acest motiv, neindicarea
motivelor de fapt si de drept pe care se intemeiazd apelul si a probelor in sustinerea apelului,
conform art. 470 alin. (1) lit. c) si d) NCPC, nu este sanctionatd cu nulitatea, ci cu decd-
derea, conform art. 470 alin. (3) teza a Il-a NCPC. Altfel spus, lipsa motivelor de fapt si de
drept pe care se intemeiazd apelul si a probelor invocate in sustinerea apelului conduce la
solutionarea apelului pe baza celor invocate in prima instanta, conform art. 476 alin. (2)
NCPC. Am aratat deja® c3 justificarea formald a judecérii apelului, inclusiv in cazul in care
apelul nu este motivat, rezida in faptul ca apelul este o cale devolutiva de atac care provoaca
0 noua judecata asupra fondului. Art. 476 alin. (2) coroborat cu art. 470 alin. (1) lit. ¢) si d)
NCPC stabilesc ca existenta unei motivari a cererii de apel sau a unor mijloace de aparare
sau dovezi in cuprinsul acesteia, nu reprezinta o conditie pentru judecarea apelului.

in ceea ce priveste semnitura, ca si orice cerere adresatd instantei de judecatd,
conform art. 148 alin. (1) NCPC, cererea de apel trebuie semnatd de cdtre apelant, fie per-
sonal, fie prin reprezentant, lipsa acesteia putdnd fi implinitd in conditiile in care se poate
acoperi lipsa semndturii de pe cererea de chemare in judecatd, conform art. 196 alin. (2)
NCPC, respectiv in tot cursul judecdtii in fata instantei de apel, iar dacd se invocd lipsa de
semndturd, apelantul care lipseste la acel termen va trebui sG semneze cererea de apel cel
mai térziu la primul termen urmdtor, fiind instiintat in acest sens prin citatie, apelantul
prezent semndnd chiar in sedinta in care a fost invocatd nulitatea.

in ceea ce priveste depunerea cererii de apel, noul Cod de procedurd civild aduce
modificari substantiale, stabilind ca depunerea apelului face parte din procedura pregatirii
dosarului pentru judecata in apel, care se face de citre instanta a cirei hotdrare se ataca®,
conform prevederilor art. 471 alin. (1)-(4) NCPC, astfel incat instanta de apel sa solutioneze
cat mai repede calea de atac. Aceasta pregatire a dosarului de catre instanta a carei hotarare
se ataca prezinta similitudini cu procedura regularizarii cererii de chemare in judecata
gandita ca si o garantie a faptului ca cercetarea judecatoreasca in prima instanta nu va fi
ocupata de problemele legate de completarea diferitelor elemente ale cererii de chemare
in judecatd, regularizarea cererii de chemare in judecata reprezentand prilejul pentru
pregatirea dosarului cauzei pentru judecata in prima instanta. La fel, pregdtirea dosarului
pentru judecata in apel de cdtre instanta a cdrei hotdrdre se atacd, ceea ce presupune
regularizarea cererii de apel prin completarea si modificarea acesteia, este génditd ca si o

5 A se vedea A. Speriusi-Vlad, Apelul in procesul civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, pp. 211-213,
pct. 4.5. — Nemotivarea apelului si efectele asupra judecarii apelului.

6 Noul Cod de procedurs civild nu vorbeste Tn mod expres despre pregétirea dosarului de apel, ci doar
despre cererea de apel, depunerea cererii de apel si pregatirea judecatii apelului. La aceasta etapa face
referire insa art. Xlll din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti,
precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild care
prevede ca ,Dispozitiile Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, republicatd privitoare la
pregdtirea dosarului de apel (...) de cdtre instanta a cdrei hotdrdre se atacd, se aplicd in procesele pornite
incepdnd cu data de 1 ianuarie 2016”.
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garantie a faptului cd cercetarea judecdtoreascd in apel nu va fi ocupatd de problemele
legate de completarea diferitelor elemente ale cererii de apel. Cu toate acestea, dupd cum
voi ardta, procedura regularizdrii cererii de apel diferd de regularizarea cererii de chemare
in judecatd. Deja am aratat la inceput ca obiectul regularizarii cererii de apel este mult mai
restrans fata de obiectul procedurii de regularizare al cererii de chemare in judecats,
pentru cd misiunea cea mai grea a identificarii coordonatelor procesului civil, sub aspect
subiect si obiectiv, cade in sarcina primei instante, anterior stabilirii primului termen de
judecats, iar in acest mod regularizarea cererii de apel este usurata.

Strict referitor la depunerea propriu-zisa a cererii de apel, aceasta trebuie facuta, sub
sanctiunea nulitatii la instanta a carei hotdrare se ataca, conform art. 471 alin. (1) NCPC.
Textul de lege instituie o nulitate expresa, vatamarea partii fiind astfel prezumata, conform
art. 175 alin. (2) NCPC, insa aceasta nulitate ramane conditionata de existenta acestei vata-
mari, obligativitatea depunerii cererii de apel la instanta a carei hotarare se ataca neinca-
drandu-se Tn niciunul dintre cazurile dispozitiilor legale a caror nerespectare atrage nulitatea
neconditionata enumerate la art. 176 NCPC. Pe de alta parte, sanctiunea nulitdtii nedepu-
nerii cererii de apel la instanta a cdrei hotdrdre se atacd, instituitd prin art. 471 alin. (1)
NCPC, este similard cu sanctiunea nulitdtii impusd prin art. 288 alin. (2) VCPC, declaratd
neconstitutionald prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 303/2009 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 288 alin. (2) VCPC’, care reglementa depunerea
apelului.

Sesizatd cu exceptia de neconstitutionalitate a sanctiunii nulitatii pentru depunerea
apelului la instanta necompetenta, Curtea Constitutionald, facand trimitere la jurisprudenta
sa anterioara®, a retinut ca ,/n lumina acestor considerente, Curtea Constitutionald constatd
cd prevederea cuprinsd in art. 302 C. pr. civ., prin care se sanctioneazd cu nulitate absolutd
depunerea recursului la altd instantd decdt aceea a cdrei hotdrdre se atacd, apare ca un
formalism inacceptabil de rigid, de naturd sa afecteze grav efectivitatea exercitdrii cdii de
atac si sd restrdngd nejustificat accesul liber la justitie. Sanctiunea este cu atdt mai nejusti-
ficatd cu cat eroarea depunerii recursului la insdsi instanta competentd sa judece recursul
ori la altd instantd decdt aceea a cdrei hotdrdre se atacd este imputabild nu numai recu-
rentului, ci si magistratului sau functionarului care primeste cererea de recurs gresit indrep-
tatd, desi are posibilitatea sd-I indrume pe cel in cauzd in sensul prevézut de lege. In sensul
celor ardtate, Curtea retine cd aplicarea principiilor constitutionale privind accesul liber la
justitie si folosirea cdilor de atac impune ca toate cererile gresit indreptate sd fie transmise
jurisdictiei competente sd le solutioneze. (...) Intrucdt argumentele care au fundamentat
adoptarea deciziei sus-mentionate sunt aplicabile, prin analogie, si in speta de fatd, Curtea
va admite critica de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 288 alin. (2) C. pr. civ.”

Considerentele Curtii Constitutionale raman valabile si sub imperiul art. 471 alin. (1)
NCPC deoarece ,,aplicarea principiilor constitutionale privind accesul liber la justitie si folosirea

7 Publicatd in M. Of. nr. 239 din 2009.
8 Dec. nr. 737/2008 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 302 VCPC, publi-
cata in M. Of. nr. 562 din 25 iulie 2008.
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cdilor de atac impune ca toate cererile gresit indreptate sd fie transmise jurisdictiei compe-
tente sd le solutioneze” si dupa intrarea in vigoare a noului Cod de procedura civila. Chiar
daca art. 471 alin. (1) NCPC a instituit regula depunerii apelului la instanta a carei hotarare
se ataca sub sanctiunea nulitatii din ratiuni care tin de buna administrare a justitiei si de
celeritatea solutionarii acestei cai de atac, ignora complet considerentele instantei de
contencios constitutional. Nu pot fi de acord cu faptul cd exigentele impuse de Curtea
Constitutionala au fost respectate prin teza finala a art. 425 alin. (3) NCPC, conform carora
in dispozitivul hotararii trebuie sa se mentioneze si instanta la care se depune cererea
pentru exercitarea cdii de atac atunci cAnd hotararea este supusa apelului sau recursului®.
Curtea Constitutionala nu face referire in decizia sa la judecatorii care pronunta hotararea
supusa cdii de atac, ci la magistratul care primeste cererea gresit indreptata ,desi are
posibilitatea sd-I indrume pe cel in cauzd in sensul prevdzut de lege”.

Aparent, o eventuala decizie a Curtii Constitutionale prin care se va constata neconsti-
tutionalitatea sintagmei ,sub sanctiunea nulitdtii” din art. 471 alin. (1) NCPC ar transforma
o nulitate expresa intr-o nulitate virtuald, ceea ce ar produce efecte doar cu privire la
proba vatamarii, prezumate in cazul nulitatii exprese, respectiv care trebuie dovedita in cazul
nulitatii virtuale, conform art. 175 alin. (2) NCPC. Tn acest sens, profesorul Ciobanu, referin-
du-se la jurisprudenta Curtii Constitutionale in aceasta materie, a notat faptul ca , judecd-
torii constitutionali nu au observat faptul cd, declardnd neconstitutionald sintagma «sub
sanctiunea nulitdtii», nu era indepdrtatd sanctiunea nulitdtii, ci se transforma nulitatea
expresd intr-o nulitate virtuald, cu implicatii numai asupra probei vdtdmdrii”**

Tn realitate, ins3, Curtea Constitutionald, in cuprinsul deciziei sale, se referd si la aceastd
vatdmare, stabilind cG o cerere de recurs gresit indreptatd nu este susceptibild sd fie
vatdmadtoare atdt timp cdt principiile constitutionale privind liberul acces la justitie si folo-
sirea cdilor de atac impun ,.ca toate cererile gresit indreptate sd fie transmise jurisdictiei
competente sd le solutioneze”, fiind bine cunoscut faptul cd in cazul deciziilor Curtii Consti-
tutionale sunt obligatorii atat dispozitivul, cat si considerentele acestora, chiar si sub imperiul
vechiului Cod de procedura civild. Aceasta lipsa a vatamarii prezinta o mai putina impor-
tanta pe plan conceptual fata de efectele concrete ale art. 471 alin. (1) teza finala NCPC,
atat timp cat textul de lege impune sanctiunea nulitatii conditionata de producerea unei
vatamari, chiar daca aceasta este prezumata, in urma unei simple analize instanta compe-
tenta sa solutioneze apelul va constata ca prin depunerea gresita a cererii de apel nu s-a
produs nicio vatamare care sd nu poata fi inlaturata prin transmiterea cererii gresit
indreptate jurisdictiei competente. Cu siguranta o astfel de practica va intarzia o eventuala
sesizare a Curtii Constitutionale cu privire la neconstitutionalitatea prevederilor art. 471
alin. (1) teza finala NCPC.

% Pentru aceastd opinie, v. F.A. Baias, V. Belegante, T.C. Briciu, V.M. Ciobanu (coord.), C.C. Dinu, B. Dumi-
trache, G. Florea, M. Fodor, I. Gilca, D. Ghinoiu, C. Irimia, A. Nicolae, M. Nicolae (coord.), E. Oprina, A. Radoi,
M. Stancu, A. Stefanescu, M. Tabarca, N. Turcu, M. Ursuta, G.-L. Zidaru, op. cit., p. 1068.

10 A se vedea V.M. Ciobanu, Unele aspecte privind cererea de apel si efectele ei, in In Honorem Corneliu
Birsan, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 485.
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lll. Regularizarea cererii de apel

n ceea ce priveste regularizarea cererii de apel, aceasta se face in raport de continutul
cererii de apel stabilit prin art. 470 NCPC in cadrul procedurii de pregatire a dosarului de
apel. Astfel, trebuie subliniat c3, in conformitate cu prevederile art. XlIl din Legea nr. 2/2013
privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru prega-
tirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civil3'%, in proce-
sele incepute pan3 la data de 31 decembrie 2016 nu se aplicd procedura stabilitd prin
art. 471 alin. (3)-(8) NCPC, ci cea reglementata prin art. XIV-XVI din Legea nr. 2/2013.
Aceasta procedura este similara celei stabilite prin vechiul Cod de procedura civila; astfel,
apelul se depune la instanta a carei hotarare se ataca, fara ca legea sa impuna sanctiunea
nulitatii [art. XIV alin. (1) din Legea nr. 2/2013], iar dupa expirarea termenului de apel,
acesta se Tnainteazd, Tmpreuna cu dosarul cauzei, instantei competente sa-l solutioneze.
Eventualele lipsuri ale cererii de apel sunt comunicate apelantului de catre instanta com-
petenta sa solutioneze calea de atac, acesta avand obligatia de a completa sau modifica
cererea de apel in termen de cel mult 10 zile de la data comunicarii, fara ca legea sa
impuna Th mod expres o sanctiune [art. XV alin. (2) din Legea nr. 2/2013].

Ulterior, cererea de apel si motivele de apel se comunica intimatului de catre instanta
de apel, punandu-i-se in vedere ca are obligatia de a depune intdmpinare in termen de
15 zile de la data comunicarii [art. XV alin. (3) din Legea nr. 2/2013], intdmpinarea comuni-
candu-se apelantului, punandu-i-se in vedere ca are obligatia de a depune raspuns la intam-
pinare in termen de cel mult 10 zile de la data comunicarii, intimatul ludnd cunostinta de
acesta de la dosarul cauzei [art. XV alin. (4) din Legea nr. 2/2013], primul termen de
judecata urmand sa fie de cel mult 60 de zile de la data rezolutiei emise de catre judecator
in termen de 3 zile de la data depunerii raspunsului la intdmpinare [art. XV alin. (6) din
Legea nr. 2/2013], respectiv de cel mult 60 de zile de la data rezolutiei judecdtorului emise
la data expirarii termenului pentru depunerea intampinarii respective a raspunsului la in-
tdmpinare [art. XV alin. (7) din Legea nr. 2/2013]. Apelul incident si provocat se depun
de catre intimat, odata cu intdmpinarea, la apelul principal [art. XVI alin. (1) din Legea
nr. 2/2013], apelul provocat urmand sa fie comunicat si intimatului din acest apel, punan-
du-i-se in vedere ca are obligatia de a depune intdmpinare in termen de 10 zile de la data
comunicarii, despre continutul careia, cel care a formulat apelul provocat va lua cunostinta
de la dosarul cauzei [art. XVI alin. (1) din Legea nr. 2/2013].

in procesele incepute dupd data de 31 decembrie 2016, conform art. Xlll din Legea
nr. 2/2013, se aplica dispozitiile art. 471 alin. (3)-(8) NCPC referitoare la pregatirea dosarului
de apel. in esentd, instanta a cdrei hotdrare se atacd pregiteste dosarul de apel pentru

1 publicatd in M. Of. nr. 89 din 12 februarie 2013.

12 potrivit alin. (1) al art. unic din 0.U.G. nr. 62 din 23 decembrie 2015, publicatd in M. Of. nr. 964 din 24
decembrie 2015, termenele prevazute la art. Xl alin. (1), art. XlIl teza |, art. XVIII alin. (1) si art. XIX alin. (1) din
Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru pregatirea
punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, publicatd in M. Of. nr. 89 din 12 februarie
2013, cu modificarile ulterioare, se proroga pana la data de 1 ianuarie 2017.
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instanta superioara dupa cum urmeaza: dupa primirea cererii de apel, daca aceasta nu
indeplineste conditiile prevazute de lege, i se pune in vedere sa completeze sau sa modifice
cererea de apel Thauntrul termenului de apel, presedintele instantei a carei hotarare se
ataca sau persoana desemnata de acesta putand sa acorde un termen scurt, de cel mult
5 zile, de la expirarea termenului de apel, in care sa completeze sau sa se modifice cererea
de apel, daca apreciaza ca intervalul ramas pana la expirarea termenului de apel nu este
suficient [art. 471 alin. (3) NCPC].

Ulterior, presedintele instantei a carei hotarare se ataca va dispune comunicarea ape-
lului si a motivelor de apel intimatului punandu-i in vedere ca are obligatia de a depune
intdmpinare in termen de cel mult 15 zile de la data comunicarii [art. 471 alin. (5) NCPC],
intdmpinarea urmand sa ii fie comunicata apelantului, punandu-i-se in vedere ca are obli-
gatia de a depune raspuns intampinarii in termen de cel mult 10 zile de la data comunicarii.
Apelul incident si provocat se depun de catre intimat odata cu intdmpinarea la apelul prin-
cipal in termen de 15 zile de la data comunicarii apelului de catre instanta a carei hotarare
se ataca [art. 474 alin. (1) NCPC], apelul provocat urmand sa fie comunicat si intimatului
din acest apel, care nu este parte in apelul principal, punandu-i-se in vedere ca are obliga-
tia de a depune intampinare in termen de 15 zile de la data comunicarii apelului provocat,
despre continutul acesteia, cel care a formulat apelul provocat urmand sa ia cunostinta de
la dosarul cauzei [art. 474 alin. (2) NCPC].

Dupa mplinirea tuturor termenelor, dosarul, impreuna cu apelurile facute, intampi-
narea, raspunsul la intdmpinare si dovezile de comunicare ale acestora, se comunica instan-
tei de apel. Instanta de apel, dupa ce primeste dosarul, va fixa primul termen de judecats,
care urmeaza sa fie de cel mult 60 de zile de la data rezolutiei presedintelui instantei de
apel sau a persoanei desemnate de cdtre acesta, prin care a luat masuri in vederea reparti-
zarii aleatorii a dosarului [art. 475 alin. (2) NCPC]. Deosebirile sunt substantiale, in sistemul
noului Cod de procedura civila instanta a carei hotarare se ataca pregateste intreg dosarul
pentru judecata in apel, avand atributii atat cu privire la regularizarea cererii de apel, stabi-
lind eventualele lipsuri ale cererii de apel si punandu-i in vedere apelantului sa isi com-
pleteze sau sa isi modifice cererea, cat si cu privire la comunicarea actelor de procedura
aferente judecatii in apel — apel principal, intdmpinare, raspuns la intdmpinare, apel incident,
apel provocat — citre toate persoanele interesate. In sistemul vechiului Cod de procedurd
civila, perpetuat prin Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor
judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, instanta a carei hotarare se ataca nu are niciuna dintre aceste
atributii, la aceasta trebuind doar sa se depuna cererea si motivele de apel, care vor fi
fnaintate instantei de apel impreuna cu dosarul cauzei.

Vorbind strict de regularizarea cererii de apel, intrebarea care se pune, pentru moment
la nivel teoretic, este in ce masura sunt aplicabile cererii de apel dispozitiile art. 200 NCPC
referitoare la verificarea, regularizarea si anularea cererii de chemare in judecata. Astfel
spus, Tn ce mdsurd neindeplinirea conditiilor prevdzute de lege pentru cererea de apel poate
conduce la anularea acesteia in temeiul art. 200 alin. (4) NCPC aplicabil in temeiul art. 482
NCPC, conform cdruia ,,dispozitiile de procedurd privind judecata in primd instantd se aplica
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si in instanta de apel, in mdsura in care nu sunt potrivnice celor cuprinse in prezentul
capitol”. Totodata, se pune intrebarea cine va dispune anularea cererii de apel avand in
vedere ca pregatirea dosarului de apel o face instanta a carei hotarare se ataca. S-a opinat
astfel ca ,art. XV alin. (2) din Legea nr. 2/2013 reglementeazd o procedurd specificd de re-
gularizare aplicabild cdilor de atac, fdrd ca legiuitorul sG activeze aplicarea in acest context
a art. 200 C. pr. civ. (...) nu se justificd aplicarea dispozitiilor art. 200 C. pr. civ. in cadrul
procedurii de regularizare a cererii de apel sau recurs. Art. XV alin. (1) din Legea nr. 2/2013
reglementeazd o procedurd specificd de regularizare aplicabild cdilor de atac, fard ca le-
giuitorul sd activeze aplicarea in acest context a art. 200 C. pr. civ. Nu se justificd aplicarea
art. 200 C. pr. civ. nici ulterior datei de 1 ianuarie 2016, eventuala nulitate rezultatd din vicii
ale cererii de apel urmdnd a fi dispusd la termenul de judecatd acordat in conditiile art. 475
alin. (2) C. pr. civ. (...) de lege lata nu se aplicd dispozitiile art. 200 C. pr. civ. pentru cererile
de apel si cererile de recurs, in cazul acestora efectudndu-se doar regularizarea potrivit
dispozitiilor art. 471 si 490 alin. (2) C. pr. civ. (pentru aceste cdi de atac sunt reglementate
sanctiuni specifice: anularea pentru lipsa semndturii, decdderea pentru nedepunerea pro-
belor etc., iar nu sanctiunea prevézutd de art. 200 din cod)”*. n acelasi sens, dar mai putin
categoric, s-a opinat ca ,,procedura de verificare si de reqgularizare a cererii de apel, [este] re-
glementatd in mod distinct de cea prevézutd la art. 200 NCPC, prin art. 471 alin. (3) NCPC”™*.
n sens contrar, dar cu o nuanti extrem de importantd, s-a sustinut c3 ,, NCPC stabi-
leste in art. 471 cd procedura de regularizare a cererii de apel are loc chiar la instanta care
a pronuntat hotdrdrea atacatd. Aceastd reguld excludea posibilitatea pronuntdrii unei
sanctiuni precum anularea de cdtre chiar instanta care a pronuntat hotdrdrea. Anularea
pentru nerespectarea conditiilor formale ale cererii de apel urma sa fie aplicatd de cdtre
instanta de apel, dupd trimiterea dosarului la aceastd instantd, cu citarea pértilor. In prezent,
pénd la 1 ianuarie 2016%, procedura prevdzutd de art. 471 NCPC nu este aplicabild. Prin
Legea nr. 2/2013 s-a prevdzut cd procedura de regularizare a cererii de apel se face la
instanta de apel, de cdtre chiar completul desemnat aleatoriu sd judece apelul. Dispozitiile
art. 200 NCPC nu mai sunt incompatibile. Era exclus ca instanta care a pronuntat hotdrdrea
atacatd, dupd ce s-a dezinvestit, sG mai procedeze la anularea cererii de apel ca informg,
dar nu este cu nimic potrivnic noilor dispozitii procedurale ca nulitatea cererii de apel informe
sd fie aplicatd de instanta de apel, in cadrul procedurii de regularizare prevdazute de art. XV
din Legea nr. 2/2013, prin aplicarea, in completare a art. 200 NCPC”*®. In esent3, toate punc-
tele de vedere converg in sensul incompatibilitdtii dispozitiilor art. 200 cu cele ale art. 471

13 A se vedea Minuta intdlnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii
sectiilor civile de la nivelul inaltei Curti de Casatie si Justitie si presedintii sectiilor civile de la nivelul curtilor
de apel, Craiova, 20-21 martie 2014, publicata pe site-ul CSM (www.csm.ro) in data de 7 aprilie 2014.

4 A se vedea S. Florea, Consideratii privind regimul juridic aplicabil cererii de apel potrivit NCPC,
publicat online: http://www.juridice.ro/285942/consideratii-privind-regimul-juridic-aplicabil-cererii-de-apel-
potrivit-ncpc.html

151 januarie 2017, potrivit alin. (1) al art. unic din 0.U.G. nr. 62 din 23 decembrie 2015, publicat3 in
M. Of. nr. 964 din 24 decembrie 2015.

16 A se vedea V.M. Ciobanu, T.C. Briciu, Cdteva reflectii cu privire la solutiile din doctring si jurispru-
dentd privind unele probleme ivite in aplicarea NCPC, 2014, http://www.juridice.ro/325265/cateva-reflectii-
cu-privire-la-solutiile-din-doctrina-si-jurisprudenta-privind-unele-probleme-ivite-in-aplicarea-ncpc. html
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alin. (3) si ale art. 475 NCPC, putdndu-se vorbi cel mult, in opinia unor autori, de compatibi-
litatea art. 200 cu dispozitiile art. XV din Legea nr. 2/2013 aplicabild proceselor incepute
dupd 31 decembrie 2016, datoritd faptului cd regularizarea cererii de apel in aceste litigii o
face chiar completul desemnat sd solutioneze aceastd cale de atac.

Nu Tmpartdsesc niciuna dintre aceste opinii. in primul rand, nu trebuie uitat c& in
sistemul noului Cod de procedurd civild excluderea mecanismului instituit prin art. 200 NCPC
s-a fdcut printr-o dispozitie expresd. Spre exemplu, in cazul contestatiei la executare, art. 717
alin. (1) NCPC stabileste ca dispozitiile art. 200 nu sunt aplicabile. Totodata, consider ca dis-
pozitiile art. 200 pot fi in aceeasi mdsurd considerate ca fiind compatibile, respectiv incom-
patibile cu regularizarea cererii de apel, indiferent ca aceasta este parcursd in fata instantei a
cdrei hotdrdre se atacd, conform art. 471 alin. (3)-(6) NCPC, sau in fata instantei de apel
conform art. XV alin. (2)-(7) din Legea nr. 2/2013. Criteriul care determind compatibilitatea
sau incompatibilitatea art. 200 NCPC tine de natura mecanismului juridic pe care-I imple-
menteazd in cadrul procedurii de verificare si de regularizare, iar nu de instanta in fata cdreia
se deruleazd procedura de verificare si de regularizare.

Esenta art. 200 NCPC este redata cel mai bine de una dintre tezele acestui act nor-
mativ conform careia ,Cartea a Il-a a Codului de procedurd civild, dedicatd procedurii
contencioase, in fata primei instante si in cdile de atac, va fi regdndita astfel incdat sa creasca
eficienta activitdtii de judecatd si sa se reducd durata procesului civil, cu asigurarea tuturor
garantiilor procesuale”’. Altfel spus, noul Cod de procedurd civild nu s-a limitat s& impuna
obligativitatea unor elemente ale cererii de chemare in judecata (prin art. 194 NCPC) sau
ale cererii de apel (prin art. 470 NCPC), ceea ce facea si vechiul Cod de procedura civila prin
art. 287 —referitor la cuprinsul cererii de apel — si art. 112 — referitor la cuprinsul cererii de
chemare in judecatd —, ci a instituit o procedura obligatorie de verificare si regularizare a
cererii de chemare in judecata stabilita prin art. 200 NCPC a cdrei nerespectare atrage
anularea cererii, fata de procedura de regularizare facultativa stabilita prin art. 114 VCPC,
a carei nerespectare atragea suspendarea acesteia'®.

Noul Cod de procedurd civild si-a propus o bund desfdsurare a judecdtii printr-o cir-
cumscriere riguroasd a obiectului sesizdrii, iar aceastd exigentd subzistd atdt in primad
instantd, cdt si in apel. Deosebirea majord constd in faptul cd, in cazul judecdtii in primd
instantd, obiectul procedurii de verificare si regularizare este mult mai amplu, fatd de cel
din apel, datoritd faptului cd elementele necesare deruldrii litigiului au fost deja clarificate
in cursul judecdtii Tn primd instantd. De aceea, si aceastd analiza este una mai mult teo-
retica, dar importanta totusi, cel putin pentru a determina aplicabilitatea concreta in apel
a normelor referitoare la judecata in prima instanta. Din punct de vedere al naturii meca-
nismului juridic pe care-l implementeaza in cadrul procedurii de verificare si de regulari-
zare, compatibilitatea art. 200 NCPC in cazul apelului trebuie analizatd punctual, iar nu
intr-o maniera generald, pentru ca la o simpla lectura a textelor de lege se observa

17 Adoptat prin H.G. nr. 1527/2007 pentru aprobarea Tezelor prealabile ale proiectului Codului de
procedura civild, publicata in M. Of. nr. 889 din 27 decembrie 2007.

18 A se vedea G.-L. Zidaru, Unele aspecte privind regularizarea cererii de chemare in judecatd si noua
reglementare a taxelor judiciare de timbru, in RRDP nr. 3/2013, p. 151.
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diferente foarte clare, cea mai importantd constdnd in faptul cd, in cazul cererii de chemare
in judecatd, procedura de verificare si de reqularizare este parcursd in fata primei instante,
aceasta fiind competentd sd dispund anularea cererii de chemare in judecatd conform art. 200
alin. (4) NCPC, fata de cererea de apel a cdrei procedurd de verificare si de regularizare
este parcursd in fata instantei a cdrei hotdrdre se atacd, aceasta neputdnd insd sd dispund
anularea cererii de apel, deoarece s-ar ajunge la o incdlcare a dispozitiilor legale care permit
formularea unei cdi de atac, in spetd cea a apelului, accesul pdrtilor la instanta de apel
ajungdnd sd fie blocat ca urmare a unei a doua hotdrdri a aceleiasi primei instante, a cdrei
primd hotdrdre formeazd obiectul cdii de atac®®.

n realitate, compatibilitatea este una punctuald, legatd de posibilitatea, respectiv de
imposibilitatea instantei de apel de a pronunta o incheiere de anulare a apelului, in camera
de consiliu, in temeiul dispozitiilor art. 200 alin. (4) coroborate cu art. 482 NCPC. Sub imperiul
Legii nr. 2/2013, posibilitatea pronuntarii unei astfel de incheieri de catre instanta de apel
trebuie raportata la dispozitiile art. XV alin. (2) — care se refera la verificarea si regularizarea
cererii de apel — si ale alin. (6) — care se refera la fixarea primului termen de judecata in
apel. Sub imperiul noului Cod de procedura civila, posibilitatea pronuntarii unei incheieri
de anulare a apelului in camera de consiliu, fara citarea partilor, trebuie raportata la dispo-
zitiile art. 475 alin. (2) NCPC referitoare la fixarea primului termen de judecata in apel.

Altfel spus, posibilitatea anuldrii apelului printr-o incheiere datd in camera de consiliu
trebuie raportatd la textele de lege care reglementeazd fixarea primului termen de jude-
catd in apel, art. XV alin. (2) din Legea nr. 2/2013 pentru litigiile incepute pdnd in 31 de-
cembrie 2016 si art. 475 alin. (2) NCPC pentru litigiile incepute dupd aceastd datd. Cele doud
texte de lege sunt similare, niciunul nerecunoscdnd in mod expres instantei de apel preroga-
tiva emiterii unei incheieri prin care sd se anuleze cererea de apel, in camera de consiliu,
anterior fixdrii primului termen de judecatd in apel. Faptul ca procedura de verificare si de
regularizare a litigiilor incepute pana in 31 decembrie 2016 are loc in fata instantei de apel
este irelevant pentru problema analizata. Acceptand ca procedura generala de verificare si
regularizare instituita prin art. 200 NCPC pentru cererile de chemare 1n judecata este incom-
patibila si inaplicabila cererii de apel, care are o procedura speciala de verificare si de regu-
larizare stabilita prin art. 471 NCPC, este greu de crezut ca aceeasi procedura generala ar
putea fi compatibila Tntr-o situatie de exceptie care corespunde unei ipoteze tranzitorii (liti-
giile incepute pand in data de 31 decembrie 2015) reglementata special prin Legea nr. 2/2013,
care la randul ei are o procedura speciald de verificare si de regularizare a cererii de apel
prin art. XV din acest act normativ.

In realitate, procedura regularizdrii este obligatorie atdt in primd instantd, cét si in
apel, art. 200 alin. (4) NCPC, aplicabil in apel prin art. 482 NCPC, nefdcénd altceva decdt sa
sublinieze caracterul obligatoriu al acesteia, reglementdnd atdt sanctiunea (anularea), cat

19 Relevantd este si jurisprudenta Curtii Constitutionale din Romania referitoare la garantarea
exercitarii cailor de atac prin art. 129 din Constitutia Romaniei amintita. A se vedea A. Speriusi-Vlad, Apelul
in procesul civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, pp. 18-23, pct. 1.2.2. — Jurisprudenta actuala a Curtii
Constitutionale.
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si modul in care aceasta este aplicatd (in camera de consiliu fdrd citarea pdrtilor) in cazul
nerespectarii dispozitiilor referitoare la continutul cererii de apel, aparent similare cu cele
din vechea reglementare. Imperativul caruia ii raspunde art. 200 NCPC este evitarea comu-
nicarii ,cdtre partea adversd a unor cereri informe, cu cheltuieli aferente angajdrii unui
avocat, precum si introducerea in circuitul procesual al instantelor a unor asemenea cereri”?°,
iar acesta se regaseste si in etapa judecatii apelului, nu doar in cazul judecatii in prima
instanta. Implementarea unui mecanism care sa sanctioneze nerespectarea dispozitiilor
exprese ale legii referitoare la continutul cererii de apel (art. 470 NCPC) si la termenele in
care cererea de apel poate fi completata sau modificata, prevazute foarte strict, respectiv cel
mult 5 zile de la expirarea termenului de apel, in conditiile art. 471 alin. (3) NCPC, este esen-
tial pentru scoaterea in evidenta a caracterului obligatoriu al acestor dispozitii, in caz contrar
putandu-se ajunge cu usurinta la concluzia c& aceste dispozitii ar fi facultative?!. Constatarea
apelului ca fiind inform, anterior fixarii primului termen de judecata, este esentiala.

Faptul cG depunerea actelor aferente procedurii de regularizare a apelului se desfa-
soard in fata instantei a cdrei hotdrdre se atacd este irelevant atdt timp cdt anularea
cererii de apel o face in mod obligatoriu instanta de apel dupd ce i s-a comunicat dosarul
cauzei de cdtre instanta a cdrei hotdrdre se atacd, anterior fixdrii primului termen de jude-
catd. In ceea ce priveste procedura verificirii si regularizarii cererii de apel, nu se poate
sustine ca in apel noul Cod de procedura civila a instituit o procedura de verificare si de
regularizare a cererii de apel diferitd de cea a cererii de chemare in judecata care face
inaplicabile dispozitiile art. 200 alin. (4) NCPC. Diferenta intre cele doua proceduri este una
inerenta pregatirii diferite a dosarului pentru judecata in prima instanta fata de pregatirea
judecatii in apel.

n cadrul pregatirii dosarului pentru judecata in primé instanta, trebuie ldmurite toate
elementele cererii de chemare in judecata necesare declansarii procesului civil, aceasta
procedura ,,administrativa” putdnd fi coordonata doar de citre completul caruia i s-a
repartizat Tn mod aleatoriu cauza, in timp ce in cadrul pregatirii dosarului pentru judecata
in apel trebuie lamurite doar acele elemente necesare continuarii procesului in apel,
aceasta putandu-se realiza sub coordonarea instantei a carei hotarare se ataca, instanta
de apel ramanand competenta sa dispuna anularea cererii de apel. Sanctiunea anularii
care poate interveni anterior fixarii primului termen de judecatd, conform art. 200 alin. (4)
NCPC, scoate in evidenta obligativitatea respectarii dispozitiilor referitoare la continutul
cererii de apel [art. 470 alin. (1) lit. b) NCPC] si a celor referitoare la termenul limita pentru
completarea sau modificarea cererii de apel [teza finald a art. 471 alin. (3) NCPC], cu atat
mai mult cu cat eventualul apel formulat peste termen este lovit de nulitate, conform art. 185
alin. (1) NCPC, iar spre deosebire de reglementarea anterioara, lipsurile pot fi complinite

20 A se vedea H.G. nr. 1527/2007 pentru aprobarea Tezelor prealabile ale proiectului Codului de proce-
dura civila, publicata in M. Of. nr. 889 din 27 decembrie 2007.

219h acest sens, la fel de bine se poate considera c3 procedura verificrii si regularizarii cererii de chemare
in judecata ar fi facultativa, intrucat nu exista o sanctiune pentru incalcarea dispozitiilor art. 200 NCPC. A se
vedea G.-L. Zidaru, Unele aspecte privind regularizarea cererii de chemare in judecatd si noua reglementare a
taxelor judiciare de timbru, in RRDP, nr. 3/2013, p. 153.
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numai in conditiile stabilite de lege, si nu la primul termen la care pértile sunt legal citate?
(termen care inlocuieste prima zi de infatisare), ceea ce este benefic pentru celeritatea
solutionarii apelului.

Atdt timp cdt reqularizarea cererii de chemare in judecatd si a cererii de apel rdspund
acelorasi imperative, nu existd nicio justificare obiectivd pentru aplicarea diferitd a sanctiunii
anuldrii cererii, cu atdt mult cu cat aplicarea prevederilor art. 200 alin. (4) NCPC nu este
exclusd in procedura apelului. Totodata, trebuie subliniat ca nulitatea care intervine in cazul
nerespectdrii cerintelor din procedura de regularizare a cererii de chemare in judecata nu
este diferita de nulitatea care intervine in cazul nerespectarii cerintelor din procedura de
regularizare a cererii de apel. Fara a intra intr-o analiza mult prea minutioasa a procedurii
regularizarii cererii de chemare in judecata si a sanctiunii nulitatii care o insoteste, trebuie
avut in vedere ca prin acest mecanism juridic se urmareste ca cererea sa nu intre in circuitul
procesual al primei instante, respectiv al instantei de apel, considerandu-se ca prin simpla
comunicare si citare a partii adverse ea este vatamatoare. Aceasta este ratiunea pentru
care aplicarea sanctiunii anularii, Tn camera de consiliu, anterior fixarii primului termen de
judecata, este esentiala pentru procedura regularizarii, astfel cum este ea instituita in siste-
mul noului Cod de procedura civild. Spre exemplu, in cazul formularii unui apel impotriva
unei hotdrari care nu a fost (nici macar) pronuntata, citarea intimatului in fata instantei de
apel este de natura sa-| prejudicieze cel putin cu cheltuielile aferente angajarii unui avocat
pentru reprezentarea in fata instantei de apel, ceea ce nu se intampla daca instanta de apel
anuleaza cererea de apel imediat dupa primirea dosarului de la instanta a carei hotarare
se ataca, printr-o incheiere pronuntata in camera de consiliu. Sanctiunea nulitdtii aferentd
procedurii de regularizare, urmdreste solutionarea cererii informe in raport de lipsurile aces-
teia fard pronuntarea unei solutii pe fond. Anularea cererii trebuie intotdeauna sa fie dispusa
in raport de reglementarea generald a nulitatii. Nulitatea este o sanctiune extrema, care
intervine numai daca nu este posibila inlaturarea vatamarii in alt mod, in cazul nulitatilor
exprese, vatamarea fiind prezumata, insa partea interesata poate face dovada contrara.
Modul in care se poate face dovada contrara sau se poate indrepta neregularitatea depinde
de datele concrete ale fiecarei spete?.

Prin depunerea apelului se produc anumite efecte asupra procedurii judiciare. in primul
rand, instanta de apel este investita cu solutionarea acestei cai de atac, in limitele a ceea
ce s-a apelat, ea neputand n nicio situatie sa se sesizeze din oficiu cu privire la controlul
hotararii primei instante, putand cel mult (in anumite situatii si cazuri speciale) sa controleze
hotararea atacata si dincolo de ceea ce s-a apelat. Cererea de apel formulata in termen
produce un efect suspensiv de executare si astfel hotararea primei instante nu va putea fi
pusa in executare silitd, cu exceptia celor executorii provizorii de drept, conform art. 448
NCPC, sau pronuntate cu executare provizorie judecatoreasca, conform art. 449 NCPC, in
aceste caz putandu-se cere insa suspendarea executarii provizorii a hotararii primei instante
conform art. 450 alin. (1) NCPC.

22 A se vedea V.M. Ciobanu, Unele aspecte privind cererea de apel si efectele ei, in In Honorem Corneliu
Birsan, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 483.
2 |pidem, p. 482.
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Abstract

Along with the entry into force of the new Civil Code, it is offered a different
petspective on the process of adoption, which fulfils an important social and family role,
by ensuring that the adoptee it is offered an appropriate protection in an adequate
environment at home.

The present paper aims to inform the readers about certain aspects regarding the
substantive conditions of the process of adoption, in accordance with the provisions of
the new Civil Code and of Law no. 273/2004. For this putpose, the article highlights all
the legal requirements that must be met by the people involved in the process of
adoption, so that it is considered valid, as well as the sanction that is to be imposed it
the provisions are not met.
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Rezumat
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ale Legii nr. 273/2004. In acest sens, sunt reliefate toate ceringele legale ce trebuie a fi inde-
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latd in mod valabil, precum §i sancfiunea care intervine in cazul nerespectirii dispozitiilor
incidente.

Cuvinte-cheite: conditiile de fond ale adoptier, adoptator, persoand adoptatd, consimgimant,
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1. Prolegomene

Prezentul studiu are ca obiect de analiza conditiile de fond ale adoptiei din perspectiva
noului Cod civil si a Legii nr. 273/2004%, avand in vedere modificarile de ordin juridic ce au
intervenit odata cu intrarea in vigoare a acestor acte normative.

intr-o definitie cuprinzatoare, adoptia reprezintd un act juridic sui generis, esential-
mente civil si solemn, in temeiul caruia, cu respectarea ordinii publice si a bunelor moravuri,
inceteaza pentru viitor legatura de filiatie dintre copil si parintii lui firesti si se stabileste
legdtura de filiatie civild intre adoptat si adoptator sau sotii adoptatori, precum si legatura
de rudenie intre adoptat si descendentii acestuia, pe de o parte, si rudele adoptatorului sau
familiei adoptatoare, pe de alta parte.

Adoptia are o natura juridica complexa, care trebuie analizata din prisma a trei coor-
donate.

Privita ca o operatiune juridica, adoptia presupune un ansamblu de proceduri legale,
prin care aceasta are loc.

Daca ne referim la institutia juridica a adoptiei, aceasta cuprinde totalitatea normelor
juridice referitoare la incheierea, efectele si incetarea ei, iar din punct de vedere al raportului
juridic, adoptia reprezinta legdtura de filiatie care ia nastere intre adoptat si adoptator ca
urmare a incuviintarii acesteia.

Tncuviintarea adoptiei este supusa unor cerinte impuse de finalitatea acestei institutii,
respectiv asigurarea protectiei alternative a copilului.

La ora actual3, institutia adoptiei si implicit conditiile de fond ale acesteia sunt re-
glementate atat in noul Cod civil, in Capitolul Ill din Titlul lll al Cartii a Il-a, cat si in Legea
nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei, republicata in M. Of. nr. 739 din 23 septem-
brie 2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Normele juridice privitoare la conditiile de fond ale adoptiei se regasesc si in acte
normative internationale la care Romania este parte, respectiv: Conventia europeana in
materia adoptiei de copii, incheiata la data de 24 aprilie 1967 la Strasbourg, la care Romania
a aderat prin Legea nr. 15/19932; Conventia asupra protectiei copiilor si cooperarii in materia
adoptiei internationale, incheiata la Haga la data de 29 mai 1993, la care tara noastra a ade-
rat prin Legea nr. 84/1994, si Conventiile de cooperare incheiate de Romania cu diverse
state in materia adoptiei.

Conditiile de fond reprezinta cerinte stipulate in mod expres de lege, ce urmeaza a fi
indeplinite, dupa caz, de catre adoptat sau adoptator ori de catre ambii.

Cu alte cuvinte, conditiile de fond sunt acele stari de drept, in raport cu care trebuie
sa se conformeze persoanele prevazute de lege pentru ca adoptia sa se incheie Tn mod
valabil.

! Legea nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei, republicata in M. Of. nr. 739 din 23 septembrie
2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

2 Conventia a fost revizuitd in data de 27 noiembrie 2008 si a fost ratificatd de Romania prin Legea
nr. 138/2011.
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Din analiza dispozitiilor noului Cod civil si ale Legii nr. 273/2004 privind regimul juridic
al adoptiei, se poate stabili ca, pentru incuviintarea valabila a adoptiei, se impun a fi intrunite
cumulativ urmatoarele conditii de fond: realizarea adoptiei in interesul superior al copilului;
adoptatul sa fie o persoana fara capacitate deplina de exercitiu; sa existe consimtamantul
valabil la adoptie al persoanelor prevazute de lege; fratii sa fie adoptati de catre acelasi
adoptator, sau, dupa caz, de aceeasi familie adoptatoare; adoptatul si adoptatorul sa nu
aiba calitatea de frati; persoanele adoptate de acelasi adoptator/familie adoptatoare sa nu
aiba intre ei calitatea de soti sau de fosti soti; adoptatorul sa aiba capacitate deplind de
exercitiu; adoptatorul sa nu sufere de boli psihice sau de handicap mintal; adoptatorul sa
fie cu cel putin 18 ani mai in varsta decat adoptatul; adoptatorul sau familia adoptatoare
sa indeplineasca garantiile morale si conditiile materiale necesare dezvoltarii depline si
armonioase a personalitatii copilului; adoptatul sa nu fie adoptat de mai multi adoptatori,
simultan sau succesiv; sa existe consimtamantul valabil la adoptie al persoanelor prevazute
de legiuitor; adoptatorul sa nu fi fost condamnat pentru o infractiune contra persoanei sau
contra familiei, savarsita cu intentie, precum si pentru infractiunea de pornografie infantila
si infractiuni privind traficul de droguri sau precursori; parintii firesti ai copilului sa aiba
varsta de cel putin 14 ani.

2. Conditiile de fond ale adoptiei in reglementarea noului Cod civil si a
Legii 273/2004 privind procedura adoptiei

2.1. Conditii de fond privind persoanele care pot fi adoptate

2.1.1. Interesul superior al copilului

In conformitate cu prevederile art. 454 alin. (1) C. civ., adoptia se incuviinteaza de
catre instanta de tutela, daca este in interesul superior al copilului si sunt indeplinite toate
celelalte conditii prevazute de lege.

Aceasta conditie de fond reprezinta, in acelasi timp, un principiu ce trebuie respectat
in cursul procedurii de Thcuviintare a adoptiei®, precum si unul dintre principiile in confor-
mitate cu care urmeaza sa se realizeze promovarea si garantarea tuturor drepturilor copilu-
lui*,

n contextul adoptiei, principiul interesului superior al copilului este o aplicatie a prin-
cipiului proclamat prin art. 263 alin. (1) C. civ.’, reprezentand, fara putinta de tdgada, ecoul
cel mai vocal in ceea ce priveste raporturile de familie.

Acest principiu configureaza practic o constantd a vietii de familie, care poate deveni
variabild de la caz la caz, pentru a se ajunge la rezultatul propice, care sa-i asigure mino-
rului o dezvoltare echilibrata si armonioasa, fiind necesara examinarea cu ochi de chirurg a

3 A se vedea art. 2 lit. a) din Legea nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei.

4 A se vedea art. 6 lit. a) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.

> Continutul acestui articol de lege este urmatorul: ,Orice masura privitoare la copil, indiferent de
autorul ei, trebuie sa fie luata cu respectarea interesului superior al copilului”.
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tuturor elementelor descriptive ale situatiei faptice menite sa proclame o decizie in concor-
dant3 cu principiul analizat®.

Din punctul nostru de vedere, universul interesului superior al copilului nu poate fi ob-
servat fara a fi pus intr-o legatura indisolubil3, directa, cu dezvoltarea echilibrata a copilului.

Se impune a fi facuta sublinierea ca, prin incheierea actului juridic al adoptiei, este ne-
cesar sa fie protejate si promovate toate drepturile recunoscute de lege copilului, indiferent
de natura patrimoniala sau nepatrimoniala a acestora.

Fiind vorba despre ocrotirea tuturor drepturilor copilului, vor putea fi satisfacute o
multitudine de interese ale acestuia si nicidecum unul singur, asa cum s-ar deduce din modul
de exprimare a legiuitorului’.

Facem precizarea c3, pentru a fi ocrotite, interesele copilului trebuie sa fie licite.

Tn doctrina® au existat puncte de vedere diferite referitoare la necesitatea incheierii
adoptiei si in interesul adoptatorului.

Potrivit Legii nr. 273/3004, adoptia genereaza legatura de filiatie intre adoptat si adop-
tator si, astfel, adoptatorul are, in raport cu copilul adoptat, drepturile si obligatiile parintelui
firesc fata de copilul sdu.

Pe cale de consecinta, adoptatorul, dobandind drepturile parintelui firesc, are obligatia
de a le exercita doar in interesul copilului, adica al adoptatului®.

Fata de aceste dispozitii legale, remarcam faptul ca interesele persoanei adoptate ocupa
un loc preeminent in raport cu cele ale adoptatorului. Astfel, chiar daca interesele lor sunt
concordante, nu putem fi de acord cu faptul c3 aceasts concordantd este una deplind®.

2.1.2. Varsta adoptatului

n conformitate cu prevederile art. 455 alin. (1) C. civ., copilul poate fi adoptat pani la
dobandirea capacitatii depline de exercitiu®®.

Cu toate acestea, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol mai sus mentionat, poate fi adop-
tata, In conditiile legii, si persoana care a dobandit capacitate deplina de exercitiu, daca a
fost crescuta in timpul minoritatii de catre cel care doreste sa o adopte.

Legiuitorul instituie prin art. 455 alin. (1) C. civ., limita maxima pana la care poate inter-
veni adoptia copilului, care coincide cu momentul dobandirii capacitatii depline de exercitiu.

Prin urmare, adoptia poate interveni doar in cazul persoanelor lipsite de capacitate
deplina de exercitiu sau cu capacitate de exercitiu restransa.

6 A se vedea B.D. Moloman, L.C. Ureche, Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei. Comentarii pe
articole, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 31 si 32.

7 Art. 3 par. 1 din Conventia de la New York se referd la interesele superioare ale copilului atunci cand
se pune problema ludrii vreunei decizii care il priveste pe acesta.

8 A se vedea D. Lupascu, Aspecte teoretice si de practicd judiciard privind adoptia, cu referire speciald la
Legea 273/2004, in Dreptul nr. 12/2004, pp. 13 si 19.

9Tn sensul ca adoptia trebuie sa fie incuviintata si in interesul adoptatorului, a se vedea T.R. Popescu,
Dreptul familiei, vol. Il, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1965, pp. 106 si 107.

10 pentru o opinie contrard, a se vedea D. Lupascu, op. cit., p. 18.

117n mod corect, noul Cod civil are in vedere dobandirea capacititii depline de exercitiu, iar nu majo-
ratul civil.
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Prin alin. (2) al art. 455 C. civ., legiuitorul a instituit o derogare de la regula generala
referitoare la varsta maxima la care adoptia poate deveni incidenta. Aceasta exceptie se
refera la posibilitatea adoptarii, in conditii legale, si a persoanei majore, cu conditia esentiala
de a fi fost crescuta pe perioada minoritatii de citre adoptator?.

Exceptia instituita prin dispozitiile art. 455 alin. (2) C. civ. comporta unele observatii si
sublinieri particulare.

n primul rand, norma analizat3 trebuie coroboratd cu prevederile art. 48 din Legea
nr. 71/2011, conform carora dispozitiile mai sus mentionate sunt aplicabile si in cazul in care
minorul dobandeste capacitate de exercitiu anticipata, potrivit art. 40 C. civ.*®

Astfel, poate fi adoptat minorul caruia instanta de tutela i-a recunoscut, la cererea sa
motivata, capacitate deplina de exercitiu, insa doar in situatia in care adoptia se realizeaza
de catre persoana sau familia care |-a crescut pe acesta in timpul minoritatii.

n al doilea rand, perioada pe parcursul cireia minorul a beneficiat de intretinere nu
trebuie sa se suprapuna in totalitate cu cea care a curs din momentul nasterii pana la majo-
rat. O asemenea interpretare ar fi extrem de restrictiva, deoarece, in acest mod, exceptia
nu ar fi incidenta in acele ipoteze in care, ulterior nasterii persoanei, dar in timpul minoritatii
ei, aceasta fiind lipsita de ocrotirea parintilor sai, a fost incredintata altei persoane sau
familii'®.

n al treilea rand, in mod constant s-a decis in jurisprudenta ca, pentru a justifica adoptia
majorului, notiunea de ,crestere” trebuie analizata in sensul prevazut de art. 487 C. civ.,
adica de ingrijire a sanatatii si a dezvoltarii fizice, de intretinere, de educare, de invatatura si
de pregatire profesionala, pe care parintii au datoria sa le asigure copilului.

n acord cu propria practica, Instanta Supremd a statuat in sensul c3 notiunea de cres-
tere presupune existenta anterioara intre adoptat si adoptator sau familia adoptatoare a
unor raporturi asemandatoare celor dintre parintii si copiii aflati sub ocrotirea lor?>.

Consideram necesar sa mentionam faptul ca legiuitorul nu a impus conditia ca adop-
tatorul sau familia adoptatoare sa fi crescut copilul pe intreaga perioada a minoritatii, ci ca
ocrotirea acestuia sa fi avut caracter de continuitate, astfel incat sa fie exclusa ideea cres-
terii ocazionale®®.

Durata lunga si continuitatea sunt reclamate de insasi specificitatea raporturilor din-
tre parinti si copii, fiind Insa necesare si pentru asigurarea unei ingrijiri, intretineri, educari
si pregatiri profesionale corespunzatoare a persoanei adoptate.

Stabilirea existentei, duratei si continuitatii cresterii adoptatului de catre adoptator,
vor fi analizate de la caz la caz de catre instanta de judecata investita cu o cerere de incu-
viintare a adoptiei.

12 A se vedea B.D. Moloman, L.C. Ureche, op. cit., p. 56.

13 Continutul art. 40 C. civ. este urmatorul: ,Pentru motive temeinice instanta de tuteld poate recunoaste
minorului care a implinit varsta de 16 ani capacitatea deplind de exercitiu. Tn acest scop, vor fi ascultati si parintii
sau tutorele minorului, luandu-se, cand este cazul, si avizul consiliului de familie”.

14 Spre exemplu, ulterior nasterii copilului, ambii parinti au decedat sau au fost decazuti din drepturile
parintesti si, in temeiul art. 110 NCC, acesta a fost pus sub tutela.

B AsevedeaTs,S. civ., dec. nr. 364/1975, publicatd in RRD nr. 9/1975, p. 72.

16 A se vedea TS, S. civ., dec. nr. 1011/1970, publicatd in CD 1970, p. 202.



-
s

Analele Universitatii de Vest din Timisoara () Seria Drept |149

2.1.3. Consimtamantul parintilor/tutorelui

Una dintre cele mai importante conditii de fond este cea privitoare la consimtamantul
parintilor firesti la adoptie.

Avand in vedere ca nicio persoana nu poate fi constransa sa renunte la propriul copil,
legiuitorul roman a reglementat o procedura speciald prin care parintii firesti ai persoanei
adoptate sa isi poatad exprima consimtamantul la incheierea adoptiei.

Potrivit art. 463 alin. (1) lit. a) C. civ., pentru incuviintarea adoptiei este necesar
consimtamantul parintilor firesti sau, dupa caz, al tutorelui copilului ai carui parinti firesti
sunt decedati, necunoscuti, declarati morti sau disparuti ori pusi sub interdictie, in condi-
tiile legii®’.

Parintii firesti nu pot fi lipsiti de drepturile si indatoririle parintesti, decat in conditiile
legii si, de aceea, adoptia trebuie sa aiba la baza consimtamantul acestora.

n situatiile in care unul dintre périntii firesti este necunoscut, decedat, declarat in
conditiile legii mort, precum si daca se afla, din orice imprejurare, in imposibilitate de a-si
manifesta vointa, consimtamantul celuilalt parinte este indestulator. [art. 464 alin. (1) C. civ.]

n schimb, dac3 pé&rintii copilului sunt divortati, este necesar consimtdmantul ambilor,
iar nu numai al parintelui care exercita autoritatea parinteasca, aceasta conditie desprin-
zandu-se din cuprinsul art. 398 alin. (2) coroborat cu art. 463 C. civ. Acest consimtamant la
adoptie trebuie exprimat de catre parintii firesti si in cazul in care dupa divortul acestora
sau chiar Tn timpul casatoriei copilul este incredintat altor persoane.

Conditia de fond referitoare la consimtamantul parintilor firesti se aplica doar in cazul
adoptiei unui minor, nefiind prevazuta de legiuitor in situatia adoptiei persoanei majore, a
copilului care, prin incheierea casatoriei, a dobandit capacitate deplina de exercitiu sau a
minorului cdruia i s-a recunoscut, in conditiile art. 40 C. civ., capacitate deplina de exercitiu®®,

Asa cum rezulta din prevederile art. 463 alin. (1) lit. a) C. civ., consimtamantul tutore-
lui este cerut in mod subsidiar, atunci cand ambii parinti sunt, dupa caz, decedati, necu-
noscuti, declarati morti sau disparuti ori pusi sub interdictie judecatoreasca.

O situatie aparte este aceea 1n care parintii firesti ai copilului sunt decazuti din
drepturile parintesti, caz in care consimtamantul la adoptie se da atat de catre tutore, cat
si de catre parinti, solutie expres consacrata in art. 464 alin. (2) C. civ., potrivit careia
parintele sau parintii decazuti din exercitiul drepturilor parintesti ori carora li s-a aplicat

7 Anterior, O.U.G. nr. 25/1997 nu a mai prevazut necesitatea consimtdmantului tutorelui la adoptia
copilului aflat sub tuteld. Legea nr. 273/2004 a reintrodus aceasta conditie, traditionald in legislatia romana,
corelandu-se astfel si cu reglementarea cuprinsa in Conventia europeana asupra adoptiei copiilor, care in art. 5
pct. 1 lit. a) cere fie consimtamantul parintilor, fie, in lipsa acestora, consimtamantul oricdrei persoane sau al
oricirui organism abilitat s3 exercite drepturile parintesti. Tn acest sens, prin Dec. nr. 308 din 12 noiembrie 2002,
publicata in M. Of. nr. 78 din 6 februarie 2003, Curtea Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate
si a constatat ca dispozitiile art. 7 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din 0.U.G. nr. 25/1997 sunt neconstitutionale in
masura n care nu prevad luarea consimtamantului oricdrei persoane sau al oricarui organism care ar fi abilitat
sa exercite drepturile parintesti, inclusiv a tutorelui, conform art. 5 pct. 1 lit. a) din Conventia europeana in ma-
teria adoptiei de copii, incheiata la Strasbourg la data de 24 aprilie 1967, la care Romania a aderat prin Legea
nr. 15/1993.

18 prin Dec. CCR nr. 277/2001, publicatd in M. Of. nr. 9 din 10 ianuarie 2002, s-a decis ca art. 7 alin. (1)
lit. a) din 0.U.G. nr. 25/1997 este neconstitutional in ceea ce priveste cerinta exprimarii consimtamantului
parintilor firesti la adoptia unei persoane care a dobandit capacitate deplina de exercitiu.
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pedeapsa interzicerii drepturilor parintesti pastreaza dreptul de a consimti la adoptia copi-
lului, fiind totodata obligatoriu si consimtdmantul reprezentantului legal al copilului®®.

O altd problema demna de luat in seama se refera la ipoteza in care cel care doreste
sa adopte este chiar tutorele copilului, avand in vedere ca acesta va trebui sd consimta la
adoptie atat ca reprezentant legal al copilului, cat si ca parinte adoptator. in practic3, se
poate intalni aceasta situatie Tn care tutorii copilului cu parinti necunoscuti sunt chemati sa
isi dea consimtamantul la adoptia copilului pe care il au in ingrijire in baza masurii de
protectie alternativa, acestia cumuland totodata si calitatea de potentiali adoptatori ai
copilului in cauza.

n aceastd situatie, suntem de parere ca instantele de judecata ar trebui sa aib3 un rol
activ si sa solicite in mod suplimentar exprimarea consimtamantului la adoptie de catre
primarul localitatii unde s-a stabilit domiciliul copilului, avand in vedere ca suntem in pre-
zenta unei contrarietati de interese in ceea ce priveste calitatea detinuta in proces de tutori.

Consimtamantul parintilor firesti sau, dupa caz, al tutorelui trebuie sa indeplineasca
anumite conditii prevazute explicit de dispozitiile noului Cod civil, pentru ca adoptia sa
poata fi incheiata in mod valabil.

Conform dispozitiilor art. 465 C. civ., parintii firesti ai copilului, sau, dupa caz, tutorele
trebuie s& consimta la adoptie in mod liber® [alin. (1) al art. 479 C. civ.], neconditionat?
[alin. (2) al art. 463 C. civ.] si numai dupa ce au fost informati in mod corespunzator asupra
consecintelor adoptiei, Tn special asupra incetarii legaturilor de rudenie ale copilului cu
familia sa de origine?? [alin. (2) al art. 470 C. civ.].

Caracterul neconditionat al consimtamantului este in deplind concordanta cu dispozi-
tiile Conventiei de la Strasbourg in materie de adoptie, care instituie obligatia statelor de a
lua masuri pentru interzicerea oricarui castig provenind din incredintarea unui copil spre
adoptie.

Pentru a putea consimti la adoptie, parintele firesc al copilului trebuie sa aiba discer-
ndmant, aceastd cerintd desprinzdndu-se din continutul prevederilor art. 14! din Legea
nr. 273/2004, republicatd, care interzic adoptia copilului ai carui parinti firesti nu au Implinit
varsta de 14 ani.

Autorii noului Cod civil stabilesc, in cuprinsul alin. (1) al art. 466 C. civ., faptul ca doar
dupa trecerea unui termen de 60 de zile de la data nasterii copilului parintii firesti sau,
dupa caz, tutorele pot consimti la adoptie?.

19 Atat Codul familiei, cat si 0.U.G. nr. 25/1997 au prevazut c3 Tn acest caz nu este necesar consimt3-
mantul parintilor firesti.

20 Caracterul liber al consimtdmantului presupune ca acesta sa nu fie alterat prin eroare, dol sau violents,
vicii ale vointei care atrag nulitatea relativa a adoptiei.

21 Consimtamantul la adoptie Tn general, al fiecreia dintre persoanele chemate sa se exprime in legaturd cu
adoptia, nu este valabil daca este dat in considerarea promisiunii sau obtinerii efective a unor foloase, indiferent
de natura acestora.

22 Consimtamantul informat presupune o manifestare de vointa in deplind cunostintd de cauza in ceea ce
priveste efectele incuviintarii adoptiei, indeosebi cele referitoare la incetarea legaturilor de rudenie fireasca dintre
adoptat si descendentii sai, pe de o parte, si parintii firesti, precum si rudele acestora, pe de alta parte.

3 in reglementarea 0.U.G. nr. 25/1997, parintii firesti puteau sd consimtd la adoptie numai dup&
trecerea unui termen de 45 de zile de |a data nasterii copilului.
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Prin instituirea acestui termen prohibitiv legiuitorul a dorit sa ofere parintilor o perioada
suficienta de timp Tn care acestia sa analizeze consecintele care survin odata cu incheierea
unei adoptii.

Legiuitorul roman instituie in favoarea parintilor firesti sau a tutorelui copilului un drept
potestativ, potrivit cdruia acestia isi pot revoca consimtamantul in termen de 30 de zile de
la data exprimarii lui Tn conditiile legii.

Potrivit art. 14 si art. 58 alin. (1) teza | din Legea nr. 273/2004, consimtamantul pa-
rintilor firesti sau, dupa caz, al tutorelui se da in fata instantei de judecata odata cu solutio-
narea cererii de deschidere a procedurii adoptiei, iar in faza de incuviintare a adoptiei,
instanta poate solicita din nou consimtamantul la adoptie al parintilor firesti, daca exista
indicii ca dupa data la care consimtamantul a devenit irevocabil au intervenit elemente
noi, de natura sa determine revenirea asupra consimtamantului initial.

n ceea ce ne priveste, in acord si cu alte opinii exprimate in literatura de specialitate?,
consideram faptul ca, indubitabil, consimtamantul parintilor firesti se da in mod obligatoriu
fnainte ca instanta de judecata sa decida asupra deschiderii procedurii adoptiei interne si
facultativ Tnainte ca instanta sa decida asupra incuviintarii adoptiei.

n cazul adoptiei copilului de citre sotul parintelui sdu existd o situatie de exceptie, in
care exprimarea consimtamantului de catre parintele firesc are loc in fata instantei de ju-
decatd odat3 cu solutionarea cererii de incuviintare a adoptiei®.

Exista si posibilitatea ca parintele firesc sau tutorele copilului sa nu isi exprime consim-
tamantul in vederea incheierii adoptiei, situatie in care, potrivit art. 467 C. civ., instanta de
tuteld poate trece peste refuzul acestora de a consimti la adoptie, daca se dovedeste, cu
orice mijloc de proba, ca acesta este abuziv si instanta apreciaza ca adoptia este in interesul
superior al copilului, tindnd seama si de opinia acestuia, data in conditiile legii, cu motiva-
rea expresa a hotararii in aceasta privinta.

Articolul supus analizei reliefeaza natura refuzului parintilor de a-si da consimtamantul
la adoptia descendentului lor, evidentiind faptul ca nu se bucura de o valoare absoluta, in
sensul in care instanta de tutela este indrituita sa surmonteze refuzul acestora de a consimti
la adoptie.

Art. 13 alin. (2) din Legea nr. 273/2004 prezuma ca fiind refuz abuziv situatia in care,
desi legal citati, parintii firesti sau, dupa caz, tutorele nu se prezinta in mod repetat la terme-
nele fixate pentru exprimarea consimtamantului.

Simpla sustinere ca refuzul de a consimti la adoptie este abuziv nu este suficienta in
lipsa unei dovezi certe a caracterului contrar al refuzului fata de interesul superior al copi-
lului, instanta neputand incuviinta adoptia pentru neindeplinirea conditiei consimtaman-
tului parintelui firesc?®.

2 A se vedea B.D. Moloman, L.C. Ureche, Noul Cod Civil, Cartea a ll-a. Despre familie. Comentarii,
explicatii si jurisprudentd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 107.

25 Conditia exprimarii consimtamantului Tn fata instantei odata cu incuviintarea adoptiei a fost introdusa prin
0.U.G. nr. 102/2008. Anterior, parintele isi exprima consimtamantul prin act autentic notarial.

26 A se vedea B.D. Moloman, L.C. Ureche, op. cit., p. 635.
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2.1.4. Consimtamantul adoptatului

Cerinta exprimarii consimtamantului la adoptie de catre copilul care a implinit varsta
de 10 ani este prevazuta, in planul dreptului intern, de art. 463 alin. (1) lit. b) C. civ.

Stipularea acestei conditii Tn cuprinsul noului Cod civil este consecinta respectarii de
catre legiuitorul roman a dreptului copilului de a fi ascultat in legatura cu orice problema
ce il priveste.

n schimb, in dreptul international, aceasts cerintd este stipulatd de art. 4 lit. d) par. 3
si 4 din Conventia de la Haga.

Revenind la normele de drept intern, facem precizarea ca dispozitiile art. 14 din Legea
nr. 273/2004 reglementeaza procedura exprimarii consimtamantului de catre persoana
adoptata.

Astfel, potrivit art. 14 alin. (1) din Legea nr. 273/2004, consimtamantul copilului care a
Tmplinit varsta de 10 ani se da n fata instantei judecatoresti, in faza incuviintarii adoptiei.

O parte a doctrinei?’ este de parere c3 acest consimtdmant la adoptie ar putea fi expri-
mat si printr-un inscris autentic, anterior sesizarii instantei de judecata.

in ceea ce ne priveste, suntem de parere ci dispozitiile art. 14 alin. (1) din Legea
nr. 273/2004 au un caracter imperativ, neexistand posibilitatea suplinirii consimtamantului
printr-un inscris anterior, chiar autentic.

Consimtamantul copilului in varsta de 10 ani este diferit de ascultarea acestuia decisa
de instanta in timpul procedurii de incuviintare a adoptiei. Astfel, copilului in varsta de
10 ani i se recunoaste o capacitate juridica speciala, acceptul sau refuzul sau fiind determi-
nante in luarea deciziei judecatorului cu privire la incuviintarea adoptiei.

Prezumtia existentei discernamantului copilului care a implinit varsta de 10 ani este
una relativd, motiv pentru care poate fi rdsturnatd prin proba contrara. in situatia in care
se dovedeste ca un astfel de copil este lipsit de discernamant, chiar daca nu este pus sub
interdictie judecatoreasca, consimtamantul dat de acesta nu va fi valabil exprimat.

Pentru a asigura caracterul constient al consimtamantului la adoptie, art. 9 din Legea
nr. 273/2004 obligd Directia in a carei raza teritoriala domiciliaza copilul care a implinit
varsta de 10 ani, ca inainte de exprimarea acestuia, sa il sfatuiasca si sa il informeze asupra
consecintelor adoptiei. Sfaturile si informatiile urmeaza a fi date tindndu-se cont de varsta
si gradul de maturitate al copilului. Despre informarea si consilierea copilului Thainte de
a-si da consimtamantul, reprezentantul Directiei va intocmi un raport.

Cerinta consimtamantului copilului este dublu fundamentata juridic, avand in vedere
ca acesta este nemijlocit implicat atat in legaturile de filiatie si de rudenie naturala ce se
sting, cat si in cele civile ce se stabilesc ca urmare a incheierii adoptiei®.

Fata de aceasta imprejurare, suntem de parere ca persoana adoptata ar trebui sa aiba
posibilitatea legala de a consimti atat la incetarea legaturii sale de filiatie fata de parintii lui
firesti, cat si la stabilirea legaturii de filiatie fata de parintii sai adoptivi.

27 |.P. Filipescu, A.l. Filipescu, Adoptia. Protectia si promovarea drepturilor copilului, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2005, p. 32.

28 A se vedea T. Bodoasca, Legislatia adoptiilor. Comentarii si explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006,
p. 109.
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2.1.5. Inexistenta unei adoptii anterioare

Alineatul prim al art. 462 C. civ., identic in continut cu alin. (1) al art. 6 din Legea
nr. 273/2004, instituie in mod expres prohibirea adoptiilor simultane sau succesive.

Potrivit acestor prevederi legale, doua persoane nu pot adopta impreuna, nici simultan
si nici succesiv, cu exceptia cazului in care sunt sot si sotie.

Posibilitatea adoptiei simultane sau succesive a copilului atunci cand adoptatorii sunt
sot si sotie, fiind o exceptie de la regula generala, este de stricta interpretare si aplicare,
neputand fi extinsa la alte situatii prevazute expres de lege.

La o atenta analiza a acestor texte legale, constatam ca in actuala reglementare este
interzisa incheierea unei adoptii de catre doi concubini, sub sanctiunea nulitatii absolute.

De asemenea, este inadmisibila adoptia simultana ori succesiva a copilului de catre
fostii soti, a caror casatorie a fost desfacuta prin divort ori a fost anulata.

Avand in vedere ca dispozitiile art. 462 alin. (1) C. civ. se refera in mod expres la inche-
ierea adoptiei de catre sot si sotie, nu este admisibila Tncuviintarea acesteia in ipoteza
incheierii casatoriei de catre persoane de acelasi sex.

Mentionam ca aceasta reglementare interna este in acord cu Conventia europeana in
materia adoptiei, care prevede posibilitatea incheierii unei adoptii doar de catre doua per-
soane casatorite?.

Fundamentul juridic al acestui impediment la adoptie este acela de a asigura persoanei
adoptate o situatie asemanatoare cu aceea a unui copil firesc al adoptatorilor, evitdndu-se
stabilirea concomitenta sau succesiva a unor multiple raporturi de filiatie civila.

Consideram ca aceasta optica a legiuitorului este una fireasca, raportat la imprejurarea
ca nu este permis ca unei persoane adoptate sa ii fie zdruncinat universul familial, prin
scoaterea acesteia din climatul oferit de prima familie adoptatoare si includerea in familia
altui adoptator.

Nu putem discuta nsa de o deteriorare a echilibrului si climatului familial in ipoteza in
care adoptia simultana sau succesiva se incheie de catre doua persoane casatorite.

Asa cum judicios s-a exprimat in doctrind*°, adoptia concomitenta sau succesiva a unui
copil de catre sot si sotie este de preferat adoptiei acestuia de cadtre o singura persoana,
deoarece, evident, in aceasta ipoteza, nu numai ca nu se produc neajunsurile unei adoptii
multiple, dar se ofera adoptatului posibilitatea sa creasca si sa fie ocrotit intr-un mediu
familial, adica de catre ambii parinti adoptatori.

Cu toate acestea, noul Cod civil a prevazut in cuprinsul art. 462 alin. (2) doua situatii
particulare care deroga de la regula generala si care permit incheierea unei adoptii, atunci
cand adoptatorul sau sotii adoptatori au decedat sau adoptia anterioara a incetat din orice
alt motiv.

Dispozitiile art. 462 alin. (2) C. civ. trebuie coroborate cu prevederile art. 6 alin. (2)
lit. ¢) din Legea nr. 273/2004, conform carora copilul minor poate fi adoptat de partenerul

2% potrivit art. 6 par. 1 din Conventia de la Strasbourg, legislatia internd a statelor parti nu poate
permite adoptia unui copil decat de catre doua persoane unite prin casatorie, fie ca adopta simultan, fie
succesiv, sau de catre un singur adoptator.

30 A se vedea T.R. Popescu, op. cit., pp. 122 si 123.
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parintelui firesc ce I-a intretinut timp de minimum 5 ani, daca minorul are un singur parinte,
necasatorit, care se afla intr-o relatie stabila si convietuieste cu o persoana de sex opus,
necasatoritd, care nu este ruda cu acesta pana la gradul al patrulea, si declara prin act
autentic notarial ca noul adoptator a participat direct si nemijlocit la cresterea si ingrijirea
copilului pentru o perioada neintrerupta de cel putin 5 ani.

Exceptiile stipulate in cuprinsul art. 462 alin. (2) C. civ transpun in planul dreptului in-
tern, intr-o form3 Tmbun&tatita, prevederile art. 6 par. 2 din Conventia de la Strasbourg®..

n ceea ce priveste prima situatie de exceptie, aceasta permite incheierea unei adoptii,
atunci cand adoptatorul sau sotii adoptatori au decedat. in acest caz, adoptia anterioard se
considera desfacuta pe data ramanerii definitive a hotararii judecatoresti de incuviintare a
noii adoptii.

Decesul adoptatorului sau al parintilor adoptatori creeaza posibilitatea initierii proce-
durii pentru incheierea unei noi adoptii, care, daca va fi incuviintata, constituie cauza desfa-
cerii adoptiei anterioare??.

Referitor la cea de-a doua situatie de exceptie, legiuitorul a prevazut ca o noua adop-
tie poate lua nastere in mod valabil atunci cand adoptia anterioara a incetat din orice alt
motiv.

Potrivit prevederilor art. 475 C. civ., adoptia inceteaza fie prin desfacere, fie prin de-
clararea nulitatii acesteia.

n ceea ce priveste desfacerea adoptiei, noul Cod civil aduce in discutie o serie de ipo-
teze in care aceasta poate avea loc.

n primul rand, desfacerea adoptiei intervine de drept in ipoteza previzuta de art. 462
alin. (2) lit. @) C. civ.® sau, atunci cAnd fatd de persoana adoptatd este necesard luarea
unei masuri de protectie prevdzute de lege, daca aceasta este in interesul superior al
copilului.

n al doilea rand, potrivit art. 477 alin. (1) C. civ., adoptia poate fi desficuta la cererea
adoptatorului sau a familiei adoptatoare, in situatia in care adoptatul a atentat la viata lor
sau a ascendentilor ori descendentilor lor, precum si atunci cand adoptatul s-a facut
vinovat fata de adoptatori de fapte penale pedepsite cu o pedeapsa privativa de libertate
de cel putin 2 ani.

Astfel, legiuitorul evidentiaza conjuncturile Tn care se poate proceda la suprimarea
efectelor rezultate din adoptie, acestea aflandu-se in legatura directa cu fapte ale adopta-
tului care exemplifica o conduita deficitard, grava, a acestuia prin prisma comportamentului
adoptat fatd de persoana adoptatorului®*.

31 Conform acestui text, legislatia internd a statelor parti nu poate permite o noua adoptie decat in
unul sau mai multe dintre urmatoarele cazuri: cand este vorba de un copil adoptiv al sotului adoptatorului;
cand precedentul adoptator a decedat; cand precedenta adoptie este anulatd; cand precedenta adoptie a
incetat.

32 A se vedea E. Florian, Dreptul familiei, ed. a V-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 482.

33 potrivit acestui text de lege, o noud adoptie poate fi incuviintatd atunci cand adoptatorul sau sotii
adoptatori au decedat.

34 A se vedea B.D. Moloman, L.C. Ureche, op. cit., p. 72.
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Acest caz de desfacere a adoptiei are caracter exceptional, intervenind cu titlu de
sanctiune, indreptata impotriva adoptatului care se face vinovat de fapte grave asupra adop-
tatorului sau adoptatorilor, ori a ascendentilor sau descendentilor acestora.

Alin. (3) al art. 477 C. civ. stabileste intervalul de timp de la intervenirea caruia des-
facerea adoptiei isi produce efectele.

Astfel, conform art. 477 alin. (3) C. civ., adoptia poate fi desfacuta la cererea adopta-
torului numai dupa ce adoptatul a dobandit capacitate deplina de exercitiu, in conditiile
legii, chiar daca faptele au fost savarsite anterior acestei date.

Suntem de parere ca adoptarea de catre legiuitor a acestei solutii poate produce conse-
cinte cel putin la fel de primejdioase ca cele determinate de conduita devianta a adoptatului.
Din punctul nostru de vedere, pronuntarea desfacerii adoptiei la cativa ani de la data savar-
sirii faptului ilicit fata de adoptator este susceptibila de a produce unele dezechilibre in cir-
cuitul civil.

Pentru identitate de ratiune, legiuitorul oferd persoanei adoptate posibilitatea de a
solicita desfacerea adoptiei in situatia in care adoptatorul se face vinovat de fapte grave la
adresa sa.

Un alt caz de incetare a adoptiei prevazut in noul Cod civil este acela al anularii acesteia
pentru vicii de consimtamant, sau al declararii nulitatii acesteia, fie pe motiv de fictivitate, fie
pentru incalcarea conditiilor de fond sau de forma.

Toate aceste situatii prezentate mai sus reprezinta ipoteze particulare care deroga de
la regula generala prevazuta in cuprinsul art. 462 alin. (1) C. civ. si care permit incheierea
unei noi adoptii simultane sau succesive.

2.2. Conditii de fond privind persoanele care pot adopta

2.2.1. Conditii de fond pozitive privind persoanele care pot adopta

2.2.1.1. Capacitatea

Prin adoptator se intelege persoana care a adoptat sau doreste sa adopte, iar prin fa-
milie adoptatoare se intelege sotul si sotia care au adoptat sau doresc sa adopte®.

Potrivit prevederilor art. 459 C. civ., persoanele care nu au capacitate deplina de exer-
citiu nu pot adopta.

Fata de dispozitia legiuitorului, persoanele care nu se bucura de deplinatatea capaci-
tatii de exercitiu nu pot incheia in mod valabil o adoptie.

Facem precizarea ca aceasta conditie nu a fost reglementata in cuprinsul O.U.G.
nr. 25/1997 si, de asemenea, nici in Conventia de la Strasbourg sau Haga.

Interdictia prevazuta in art. 459 C. civ. este de stricta interpretare si aplicare, astfel
ncat orice alta persoana care nu se gaseste nh aceasta ipoteza reglementata de Codul civil,
poate dobandi calitatea de adoptator.

n continuare, vom face o analizd succintd a conditiei de fond referitoare la capacita-
tea juridica civild a adoptatorului.

35 Art. 2 lit. b) si i) din Legea nr. 273/2004.
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Rezulta asadar ca, potrivit art. 459 C. civ., pot incheia in mod valabil o adoptie doar
persoanele care se bucura de capacitate deplina de exercitiu, ceea ce inseamna ca adop-
tatorul trebuie sa aiba implinita varsta de 18 ani la momentul formularii cererii de adoptie.

Consideram ca stipularea acestei conditii in cuprinsul dispozitiilor noului Cod civil s-a
realizat in scopul protejarii intereselor persoanei adoptate, avand o dubla determinare.

n primul rand, conditia capacitatii depline de exercitiu a adoptatorului este reclamata
de Tmprejurarea ca adoptia reprezinta un act juridic care cuprinde elemente de natura
civila, ce presupun existenta unui consimtamant valabil al persoanelor implicate in proce-
dura adoptiei.

n al doilea rand, lipsa capacititii depline de exercitiu il plaseazd pe adoptator in cate-
goria persoanelor lipsite de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de exercitiu restransa,
ale caror acte juridice sunt incheiate prin reprezentantii lor legali sau cu incuviintarea pre-
alabila a acestora, aspect incompatibil cu ocrotirea parinteasca ce trebuie sa o ofere acesta
persoanei adoptate.

Chiar daca prevederea referitoare la varsta minimd a adoptatorului are caracter de
ordine publica si trebuie respectata cu rigurozitate, nu aceeasi consecinta se poate retine cu
privire la varsta maxima, care, indiferent de nivelul atins, nu poate duce la refuzul incuviin-
tarii adoptiei, decat in situatii exceptionale, din care sa rezulte ca varsta inaintata constituie o
piedicd de neinliturat pentru indeplinirea scopului adoptiei®.

In consecintd, pozitia legiuitorului este comprehensibild, in sensul in care, fatd de
responsabilitatea de care trebuie sa dea dovada adoptatorul, este mai mult decat evident
ca o persoana lipsita de capacitate de exercitiu nu poate garanta plenitudinea indatoririlor
adoptive.

2.2.1.2. Aptitudinea morald si materiald de a adopta

Avand in vedere importanta adoptiei si efectele pe care aceasta le produce, se impune
ca adoptatorul sa indeplineasca anumite conditii pentru a se putea bucura de deplindtatea
statutului sau.

Art. 461 C. civ. si art. 12 din Legea nr. 273/2004 impune conditia ca adoptatorul sau
familia adoptatoare sa indeplineasca garantiile morale si conditiile materiale necesare dez-
voltarii depline si armonioase a persoanei adoptate.

Scopul acestei dispozitii legale este acela de a crea un echilibru necesar unei vieti armo-
nioase. Mai exact, ne referim la aspectele de ordin moral ale adoptatorului, dar si la cele de
ordin pecuniar, acesta fiind tinut sa faca dovada resurselor financiare apte sa asigure adopta-
tului o crestere, educare si dezvoltare armonioasa®’.

Alineatul doi al articolului anterior mentionat stipuleaza faptul ca indeplinirea condi-
tiilor prevazute in cuprinsul primului alineat se atesta de catre autoritatile competente, in
concordanta cu prevederile legii speciale, in speta ale Legii nr. 273/2004.

36 A se vedea CSJ, S. civ., dec. nr. 578/1992, in Dreptul nr. 2/1993, p. 68.
37 A se vedea B.D. Moloman, L.C. Ureche, op. cit., p. 104.
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n consecintd, conform art. 18 din Legea nr. 273/2004, indeplinirea acestor garantii si
conditii se atesta de catre directia generala de asistenta sociala si protectia copilului de la
domiciliul adoptatorului sau al familiei adoptatoare, care elibereaza un atestat.

n ceea ce priveste evaluarea garantiilor morale si a conditiilor materiale pe care adop-
tatorul trebuie sa le indeplineasca pentru a putea adopta, dispozitiile art. 19 alin. (3) din Legea
nr. 273/2004 precizeaza faptul ca aceasta se realizeaza pe baza solicitarii adoptatorului sau
a familiei adoptatoare de catre directia de la domiciliul acestora si trebuie sa aiba in vedere
urmatoarele aspecte: personalitatea si starea de sanatate a adoptatorului sau a familiei adop-
tatoare; viata familiald; conditiile de locuit; aptitudinea de crestere si educare a unui copil;
situatia economica a persoanei, analizata din perspectiva surselor de venit, a continuitatii
acestora, precum si a cheltuielilor; motivele pentru care adoptatorul sau familia adoptatoare
doreste sa adopte; motivele pentru care, in cazul in care numai unul dintre cei doi soti soli-
cita sa adopte un copil, celalalt sot se impotriveste si, de asemenea, orice impedimente
relevante pentru capacitatea de a adopta.

Dispozitiile legale anterior mentionate cuprind o enumerare cu caracter general a cri-
teriilor ce sunt avute in vedere la evaluare, astfel incat sa existe certitudinea ca familia adop-
tatoare poate asigura conditii prielnice pentru cresterea, dezvoltarea, educarea si insertia
sociala a copilului.

Dispozitiile art. 25 din Legea nr. 273/2004 prevad, in mod expres, faptul ca, pe parcur-
sul procesului de evaluare, directia in a carei raza teritoriald domiciliaza adoptatorul sau
familia adoptatoare este obligata sa asigure acestora serviciile de pregatire/consiliere nece-
sare pentru a-si asuma fn cunostinta de cauza si in mod corespunzator rolul de parinte.

Tn situatia in care rezultatul evaludrii este unul favorabil, directia generald de asistenta
sociala si protectia copilului de la domiciliul adoptatorului sau al familiei adoptatoare va
elibera un atestat de persoana sau familie apta sa adopte, acesta reprezentand documentul
care certifica indeplinirea tuturor exigentelor legale. Atunci cand persoana care doreste sa
adopte locuieste in fapt la adresa de resedinta, solutionarea cererii de evaluare se realizeaza
de catre directia n a carui raza teritoriala domiciliaza aceasta.

Ca o noutate legislativa, alin. (7) al art. 18 din Legea nr. 273/2004 cuprinde o modificare
fata de vechea reglementare in ceea ce priveste durata de valabilitate a atestatului eliberat
de directia in a carei raza teritoriala domiciliaza adoptatorul sau familia adoptatoare, in sensul
dublarii acesteia de la un interval de un an la unul de doi.

Exista insa reglementate in cuprinsul art. 26 din Legea nr. 273/2004 doua situatii parti-
culare, in care obtinerea atestatului nu este necesara. Acestea se refera la ipotezele in care
intervine adoptia persoanei care a dobandit capacitate deplind de exercitiu, respectiv adop-
tia copilului de catre sotul parintelui firesc sau adoptiv.

Referitor la prima situatie, suntem de parere ca optica legiuitorului este legitima, rapor-
tat la imprejurarea ca adoptatorul se bucura de suficiente garantii materiale si morale pentru
a putea incheia in mod valabil o adoptie, atata vreme cat a contribuit la cresterea, educarea
si intretinerea persoanei adoptate pe perioada minoritatii.

n ceea ce priveste a doua situatie reglementatd de art. 26 din Legea nr. 273/2004,
consideram ca se impune ca aceasta sa fie coroborata cu dispozitiile art. 6 din acelasi act
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normativ privind adoptiile simultane sau succesive, in care, la lit. c), este stipulat faptul ca
o0 noua adoptie poate fi incuviintata atunci cand copilul adoptat are un singur parinte,
necasatorit, iar acesta se afla intr-o relatie stabila si convietuieste cu o persoana de sex
opus, necasatorita, care nu este ruda cu acesta pana la gradul al patrulea, si declara prin
act autentic notarial ca noul adoptator a participat direct si nemijlocit la cresterea si
ingrijirea copilului pentru o perioada neintrerupta de cel putin 5 ani, urmand ca alin. (3) al
art. 6 din Lege sa precizeze ca dispozitiile anterioare se aplica in mod corespunzator si
sotului parintelui firesc sau adoptiv.

Consideram c3, si in aceasta situatie, in care are loc adoptia copilului de catre sotul pa-
rintelui firesc sau adoptiv, opereaza o prezumtie, potrivit careia acesta din urma intruneste
conditiile necesare obtinerii calitatii de adoptator, avand in vedere faptul ca vreme de cel
putin 5 ani de zile a contribuit la cresterea, educarea si intretinerea minorului.

2.2.1.3. Consimtamdntul adoptatorului

Consimtamantul la adoptie este o conditie de fond esentiald, de validitate, avand
caracter general si reprezinta exteriorizarea hotararii de a incheia un astfel de act.

Din sfera persoanelor care trebuie sa consimta la incheierea adoptiei fac parte si adop-
tatorul sau, dupa caz, sotii din familia adoptatoare, in situatia in care acestia adopta im-
preuna.

in opinia noastra, cerinta exprimdrii consimtdmantului la adoptie de citre adoptator
este fundamentata din punct de vedere juridic, raportat la imprejurarea ca acesta doban-
deste drepturile si obligatiile parintelui firesc, aflandu-se in aceeasi situatie juridica cu acesta
din urma.

Raportandu-ma la cele enuntate anterior, consimtamantul parintelui adoptator va fi
supus tuturor acelor reguli prevazute de Legea nr. 273/2004 care se aplica si in cazul parin-
tilor firesti.

Astfel, pentru a produce efecte juridice, consimtamantul dat de catre adoptator trebuie
sa emane de la o persoana cu discernamant, sa fie exteriorizat, sa fie exprimat cu intentia
de a produce efecte juridice si sd nu fie afectat de vicii de consimtdmant.

Legea nr. 273/2004 consacra insa, in cuprinsul art. 8, o situatie particulara aplicabila
doar in cazul consimtamantului parintilor firesti, aceasta neputand produce efecte juridice si
n ceea ce 1l priveste pe adoptator.

Asadar, spre deosebire de cazul parintilor firesti ai copilului, peste al carui refuz de a con-
simti la adoptie instanta poate trece in conditiile art. 8 din Lege®® adoptia nu poate fi incu-
viintata daca nu exista consimtamantul adoptatorului sau al sotilor adoptatori.

38 A se vedea, pentru detalii, O. Ungureanu, Drept civil. Introducere, ed. a V-a, Ed. All Beck, Bucuresti,
2000, pp. 117-138.

39 Continutul acestui articol este urmatorul: ,Instanta judecitoreasca poate trece peste refuzul parintilor
firesti sau, dupa caz, al tutorelui de a consimti la adoptia copilului daca se dovedeste, prin orice mijloc de proba, ca
acestia refuza in mod abuziv sa isi dea consimtamantul la adoptie si instanta apreciaza ca adoptia este n interesul
superior al copilului, tindnd seama si de opinia acestuia data in conditiile legii, cu motivarea expresa a hotararii in
aceasta privintd”.
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Raportandu-ne la modalitatea de exprimare a consimtamantului, Legea nr. 273/2004
aduce unele modificari fata de vechea reglementare.

Spre deosebire de vechea reglementare care impunea conditia exprimarii consimta-
mantului in forma autentica prin act notarial, art. 16 din Lege reclama necesitatea formu-
larii acestuia in fata instantei de judecata odata cu solutionarea cererii de incuviintare a
adoptiei.

Scopul acestei cerinte legale este acela de a oferi garantia ca adoptatorul isi exprima
consimtamantul in cunostinta de cauza si in conditii care sa asigure caracterul liber si deplin
al acestuia.

Mai mult decat atat, exprimarea consimtamantului in fata instantei de judecata odata
cu solutionarea cererii de incuviintare a adoptiei, denota si caracterul actual al acestuia.

Exprimarea consimtamantului in fata instantei de judecata odata cu solutionarea cererii
de incuviintare a adoptiei impune necesitatea citarii adoptatorului sau a familiei adoptatoa-
re, respectiv prezentarea acestora in vederea darii consimtamantului.

n lipsa unei norme speciale, pentru identitate de ratiune, adoptatorii care nu au domi-
ciliul in Romania Tsi vor exprima consimtamantul, de asemenea, in fata instantei de judecata
odata cu solutionarea cererii de incuviintare a adoptiei.

2.2.1.4. Consimtamdntul sotului adoptatorului

n cuprinsul art. 463 lit. d) C. civ., legiuitorul a mentionat in mod expres c3 pentru
perfectarea in mod valabil a unei adoptii este necesar si consimtamantul sotului celui care
doreste sa adopte un copil.

Justificarea impunerii acestei cerinte consta in aceea ca adoptia nu trebuie sa creeze
relatii de natura sa destabilizeze viata de familie a sotilor, chiar daca numai unul dintre acestia
are calitatea de adoptator. In cele mai multe cazuri, cel care urmeaz3 a fi adoptat va locui,
de obicei, la domiciliul celui care adopta, intrand in familia acestuia, unde va trebui sa ga-
seasca o atmosfera de familie favorabila dezvoltarii sale fizice si intelectuale, ori aceasta
nu poate avea loc daca unul dintre soti se opune la incheierea adoptiei.

Statutul de persoana casatorita a celui care doreste sa incheie o adoptie nu il obliga
pe celalalt sot sa devina, la randul sau, parinte adoptator, insa, avand in vedere ca persoana
adoptata va face parte din familia adoptatorului, sotul acestuia din urma este consultat,
cerandu-i-se consimtamantul cu titlu de nefmpotrivire la adoptie40.

Pe cale de consecinta, prin exprimarea consimtamantului, sotul celui care doreste sa
adopte nu dobandeste si el calitatea de adoptator.

Cu toate acestea, potrivit art. 463 lit. d) C. civ., nu este necesar consimtamantul sotului
celui care doreste sa adopte, in situatia In care lipsa discernamantului il pune in imposibi-
litatea de a-si manifesta vointa.

Imposibilitatea de a-si manifesta vointa din partea sotului celui care doreste sa adopte
trebuie sa aiba caracter absolut, sfera de aplicare a acestei ipoteze legale fiind una res-
trictiva.

40 A se vedea B.D. Moloman, L.C. Ureche, op. cit., p. 626.
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Modalitatea de exprimare a consimtamantului este similara cu cea aplicabila n cazul
persoanei care doreste sa adopte, procedura avand loc in fata instantei de judecatd, odata
cu solutionarea cererii de Tncuviintare a adoptiei.

2.2.2. Conditii de fond negative privind persoanele care pot adopta

2.2.2.1. Aptitudinea psihicd a adoptatorului

Potrivit prevederilor art. 459 C. civ., persoanele cu boli psihice si handicap mintal nu
pot adopta.

Fata de dispozitia legiuitorului, persoanele care sufera de boli psihice sau de handicap
mintal, nu pot incheia in mod valabil o adoptie.

Facem precizarea cd aceasta conditie nu a fost reglementata in cuprinsul O.U.G.
nr. 25/1997 si, de asemenea, nici in Conventia de la Strasbourg sau in cea de la Haga.

Interdictia prevazuta in art. 459 C. civ. este de stricta interpretare si aplicare, astfel
incat orice alta persoana care nu se gaseste in aceasta ipoteza reglementata de Codul civil,
poate dobandi calitatea de adoptator.

Boala psihica reprezinta un proces patologic, care afecteaza capacitatea sistemului
nervos al persoanei de a reflecta realitate®’, iar handicapul mintal const3 intr-o deficienta
sau incapacitate mintald*2.

Boala psihica si handicapul mintal constituie impedimente la adoptie, fie ca este afec-
tatd insasi persoana care 1si manifesta disponibilitatea de a adopta, fie sotul acesteia.

in opinia noastra, optica legiuitorului de a interzice incheierea unei adoptii de cétre
persoanele ai caror soti sufera de o boala psihica sau de handicap mintal, este comprehen-
sibild, avand in vedere faptul ca persoana adoptabila ar trebui sa se poata bucura de deplina-
tatea unei vieti familiale alaturi de ambii parinti.

Ratiunea acestui impediment la adoptie rezida in imprejurarea ca persoanele afectate
de o boala psihica sau de un handicap mintal sunt in imposibilitatea de a exprima un con-
simtamant valabil, avand afectata capacitatea intelectiva si cea volitiva.

Prin urmare, orice afectiune psihica, indiferent de natura, frecventa sau gravitatea
tulburarilor reprezinta un impediment la adoptie din perspectiva drepturilor si indatoririlor
de asumat si, mai cu seama, de exercitat, respectiv de indeplinit prin realizarea operatiunii
juridice, problema valorii juridice a consimtamantului la adoptie a persoanei cu boli psihice
si handicap mintal fiind una de important3 secundar®.

Boala psihica si handicapul mintal trebuie sa fie dovedite prin acte juridice valabile, si
nu prezumate pentru a putea opera acest impediment la incheierea adoptiei.

Astfel, conform Nomelor metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004, dovada acestor
impedimente la adoptie se face cu ajutorul certificatului medical emis de catre comisia de
medici specialisti care a evaluat persoana sau persoanele in cauza.

n acord cu opiniile exprimate in doctrind**, consideram c dispozitiile legale ale art. 459
C. civ. sunt incidente in cazul persoanelor care nu sunt puse sub interdictie din cauza bolii

41 A se vedea Dictionarul explicativ al limbii roméne, Ed. Universul Enciclopedic, Bucuresti, 1998, pp. 104 si 866.
42 A se vedea Dictionar de medicind, Ed. Universul Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 277.

43 A se vedea B.D. Moloman, L.C. Ureche, op. cit., p. 91.

44 A se vedea M. Avram, Drept civil. Familia, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 420.
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psihice de care sufera, deoarece temeiul pentru care interzisul judecatoresc este oprit sa
incheie in mod valabil o adoptie este acela ca nu se bucura de capacitate deplina de exercitiu.

2.2.2.2. Interzicerea adoptiei intre frati

Dispozitiile art. 457 C. civ. se caracterizeaza prin instituirea unei interdictii exprese n
ceea ce priveste adoptia intre frati, indiferent de sexul acestora, iar sanctiunea care inter-
vine in cazul nerespectarii acestei interdictii este nulitatea absoluta.

Aceasta conditie de fond negativa a fost introdusa in legislatia roméneasca inca de la
adoptarea Codului familiei* si are ca scop evitarea transformérii legaturii de rudenie natu-
ralad in linie colaterala de gradul al doilea in rudenie civila in linie dreapta de gradul intai.

Avand in vedere faptul ca textul legal se refera la notiunea de frati fara a face distinctie,
iar principiul ubilex non distinguit, nec nos distinguere debemus nu ingaduie o alta interpre-
tare, aceasta conditie subzista si in situatia in care adoptatul si adoptatorul au devenit frati
urmare a adoptiei simultane ori succesive de catre aceeasi persoana sau familie adopta-
toare®®.

Acest impediment la adoptie este de stricta interpretare si aplicare, existand posibi-
litatea sa isi produca efectele in mod valabil adoptia intre alte rude firesti, cu exceptia
fratilor.

Exista nsa o situatie particulara in ceea ce priveste raporturile de rudenie dintre per-
soana adoptata si adoptator. Desi legea nu prevede expres, consideram ca nu este posibila
incheierea in mod valabil a unei adoptii intre parintele firesc si copilul sau.

Ratiunea acestui impediment rezulta din existenta cerintei legale ca parintele firesc sa
consimta la adoptia copilului sau, ceea ce presupune ca adoptatorul trebuie sa fie o alta
persoana decat parintele firesc.

Aceasta situatie particulara poate aparea atunci cand un copil care a fost inregistrat ca
fiind nascut din parinti necunoscuti este adoptat de catre parintele sau firesc, care apoi il
recunoaste sau fatd de care ulterior se stabileste filiatia pe cale judecatoreasca®’.

2.2.2.3. Persoanele adoptate de cdtre acelasi adoptator/familie adoptatoare sd nu
aibd intre ei calitatea de soti sau de fosti soti

Conform art. 458 C. civ., adoptia a doi soti sau fosti soti de catre acelasi adoptator sau
familie adoptatoare, precum si adoptia intre soti sau fosti soti sunt interzise.

Din lecturarea art. 458 C. civ. se observa faptul ca, in cuprinsul aceluiasi text legal, au
fost inserate doua interdictii exprese.

n ceea ce priveste prima interdictie, aceasta consta in imposibilitatea ca doi soti sau
fosti soti sa fie adoptati de acelasi adoptator sau familie adoptatoare.

Solutia impusa de catre legiuitorul roman este una fireasca, avand in vedere faptul ca
sotii nu pot fi adoptati decat daca au fost crescuti in timpul minoritatii de catre adoptator.

45Tn schimb, Conventia de la Strasbourg si Conventia de la Haga nu previd o astfel de conditie.
46 A se vedea T. Bodoasc3, op. cit., p. 636.
47 A se vedea M. Avram, op. cit., p. 423.
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De asemenea, avand in vedere incompatibilitatea juridica a calitatii de sot cu aceea de
frate, chiar adoptiv, legiuitorul a fost nevoit sa stipuleze in mod expres aceasta interdictie.

n ceea ce priveste a doua interdictie previzuta de art. 458 C. civ., potrivit cireia sotii
sau fostii soti nu se pot adopta unul pe celalalt, doctrina este constanta in a aprecia carac-
terul imoral al unei astfel de adoptii*®, deoarece, prin incuviintarea ei, sotul sau fostul sot
adoptator ar deveni si parintele sotului ori fostului sau sot adoptat.

Astfel, ne raliem opiniei doctrinare*® potrivit cireia statutul de sot nu este per se un
impediment la adoptie, ci impiedica adoptia sotilor impreuna, concomitent sau succesiv,
precum si adoptia de catre adoptatorul care, in raport cu adoptatul, ar avea calitatea de
sot ori de fost sof.

2.2.2.4. Alte impedimente legale

Conform art. 7 alin. (1) din Legea nr. 273/2004, persoana care a fost condamnata
definitiv pentru o infractiune contra persoanei sau contra familiei, savarsita cu intentie, pre-
cum si pentru infractiunea de pornografie infantila si infractiuni privind traficul de droguri
sau precursori nu poate adopta.

Alin. (1) al art. examinat reliefeaza incapacitatea de a adopta a persoanei care a fost
condamnata definitiv pentru savarsirea, cu intentie, a unei infractiuni contra persoanei sau
contra familiei, precum si pentru savarsirea infractiunii de pornografie infantila si infrac-
tiuni privind traficul de droguri sau precursori.

Astfel, in cuprinsul art. 7 alin. (1) din Legea nr. 273/2004, legiuitorul enumerd infrac-
tiunile a cdror savarsire atrage incapacitatea persoanei de a adopta si, de asemenea,
prevede ca este necesar ca forma de vinovatie cu care acestea se comit sa se incadreze in
particularitatile intentiei.

Raportat la forma de vinovatie a intentiei, in masura in care textul de lege nu face
nicio distinctie, consideram ca prevederea legala este aplicabilad atat in situatia savarsirii cu
intentie directa, cat si cu intentie eventuala a infractiunilor expres prevazute in continutul
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 273/2004.

Alineatul secund al art. 7 din Legea nr. 273/2004 instituie o noua interdictie de a adopta,
si se refera la persoana ori familia al cdrei copil beneficiaza de o masura de protectie speciala
sau care este decdzutd din drepturile p3rintesti®®.

Potrivit alin. (3) al art. 7 din Legea nr. 273/2004, interdictia de a adopta se aplica si
persoanelor care doresc sa adopte singure, ai caror soti sunt suferinzi de o boala psihica,
au handicap mintal sau se gasesc in una dintre situatiile prevazute n cuprinsul primelor
doua alineate ale articolului examinat.

48 A se vedea I.P. Filipescu, Tratat de dreptul familiei, ed. a V-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2000, pp. 381 si 382.

49 A se vedea E. Florian, Dreptul familieiin reglementarea NCC, ed. a IV-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2011, p. 259.

50 Tn conformitate cu dispozitiile art. 508 alin. (1) C. civ., instanta de tutels, la cererea autorititilor
administratiei publice cu atributii in domeniul protectiei copilului, poate pronunta decaderea din exercitiul
drepturilor parintesti daca parintele pune in pericol viata, sanatatea sau dezvoltarea copilului prin relele
tratamente aplicate acestuia, prin consumul de alcool sau stupefiante, prin purtarea abuziva, prin neglijenta
grava in indeplinirea obligatiilor parintesti ori prin atingerea grava a interesului superior al copilului.
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2.3. Conditia speciala privind adoptia copilului celuilalt sot

2.3.1. Adoptia de catre sotie a copilului din afara casatoriei recunoscut de sot

Odata cu aparitia Legii nr. 233/2011 a fost instituita o conditie speciald aplicabila in
situatia adoptiei copilului din afara casatoriei fata de care s-a stabilit paternitatea prin
recunoastere.

Potrivit art. 7 alin. (4) si (5) din Legea nr. 273/2004, copilul din afara casatoriei, recu-
noscut de tata pe cale administrativa, precum si copilul a carui paternitate a fost stabilita
prin hotdrare judecatoreasca prin care s-a luat act de recunoasterea de catre tata sau care
consfinteste Tnvoiala partilor, fara a se fi cercetat temeinicia cererii, pot fi adoptati de catre
sotia tatalui numai daca filiatia este confirmata prin rezultatul expertizei realizate prin
metoda serologica ADN.

n cazul adoptiei copilului de citre sotia celui care a recunoscut copilul niscut in afara
casatoriei, instanta judecatoreasca va admite cererea de incuviintare a adoptiei, numai
daca paternitatea este confirmata prin rezultatul expertizei filiatiei realizate prin metoda
serologica ADN. Cheltuielile determinate de efectuarea expertizei sunt suportate de catre
adoptator. in situatia in care adoptatorul nu dispune de resursele financiare necesare, aces-
tea vor fi suportate din bugetul de stat.

Tn continuare, considerdm ci este necesar a fi ficute cateva observatii cu privire la
continutul dispozitiilor art. 7 alin. (4) si (5) din Legea nr. 273/2004.

n opinia noastr3, dispozitiile legale anterior mentionate contravin prevederilor consti-
tutionale din cuprinsul art. 48 alin. (3) din Constitutie, care consfinteste principiul egalitatii
copiilor in fata legii, avand in vedere faptul ca, in cadrul procedurii adoptiei, nu a fost
instituita n situatia copilului din casatorie conditia confirmarii filiatiei fata de tata.

De asemenea, potrivit prevederilor legale anterior mentionate, confirmarea filiatiei poate
avea loc doar prin realizarea unei expertize apeland la metoda serologicd ADN. Tn consecints,
confirmarea filiatiei nu se poate realiza prin intermediul altor mijloace de proba.

Dispozitiile art. 7 alin. (4) ale Legii nr. 273/2004 contin si o exprimare deficitara, legiui-
torul utilizand sintagma ,,invoiala partilor” atunci cand face referire la stabilirea filiatiei.

n acord cu literatura de specialitate®, consideram c§ utilizarea acestei sintagme este
una epatanta, avand in vedere faptul ca filiatia si, implicit, statutul civil al unei persoane
fizice nu pot fi stabilite prin conventia partilor sau pe cale de tranzactie.

2.4. Conditii bilaterale la incheierea adoptiei

2.4.1. Adoptatorul sa fie cu cel putin 18 ani mai in varsta decat persoana adoptata

Avand in vedere faptul ca prin incheierea adoptiei se stabileste filiatia dintre adoptat
si adoptator, legiuitorul a considerat necesar sa instituie o noua conditie referitoare la dife-
renta de varsta care trebuie sa existe intre acestia pentru ca adoptia sa isi produca efectele
in mod valabil.

51 A se vedea T. Bodoasca, Dreptul familiei, ed. a lll-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 662.
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Conform art. 460 alin. (1) C. civ., adoptatorul trebuie sa fie cu cel putin 18 ani mai in
varsta decat adoptatul.

Prin instituirea acestei diferente de varsta intre adoptat si adoptator, legiuitorul a con-
siderat ca este imperios necesar ca persoana adoptatorului sa intruneasca, cel putin la
nivel teoretic, acele conditii care sa ii confere responsabilitatea necesara pentru a putea sa
ofere o protectie desavarsitd persoanei ce urmeaza a fi ocrotita prin incheierea adoptiei®2.

Mai mult decat atat, trebuie sa avem in vedere si faptul ca odata cu implinirea varstei
de 18 ani o persoana dobandeste capacitate deplina de exercitiu.

Se poate constata faptul ca legiuitorul roman nu a fost preocupat in a institui, nici direct
si nici indirect, o limitda maxima de varsta pana la care o persoana poate adopta, dupa cum
pentru incuviintarea adoptiei nu se impune vreo diferenta maxima de varsta intre adoptat si
adoptator, art. 460 C. civ. limitandu-se, asa cum am vazut, doar la a mentiona diferenta mi-
nima de varsta®3,

Cu toate acestea, in situatia in care diferenta de varsta prea mare dintre persoanele
implicate in procedura adoptiei afecteaza interesul superior al adoptatului, adoptia nu va
putea fi Tncuviintata sau, dupa caz, va fi anulata.

n cuprinsul alin. (2) al art. 460 C. civ., legiuitorul a instituit o derogare de la regula gene-
rala mai sus evocatd, situatie in care, pentru motive temeinice, instanta de tuteld poate in-
cuviinta adoptia chiar daca diferenta de varsta dintre adoptat si adoptator este mai mica de
18 ani, dar nu mai putin de 16 ani.

n vechea reglementare era prevazutd doar conditia existentei unor motive temeinice
pentru ca adoptia sa poata fi incheiata, fara sa se stabileasca pragul limita pana la care era
admisa aceasta diferenta de varsta intre persoana adoptata si adoptator.

Astfel, Tn viziunea noului Cod civil, trebuie sa fie indeplinite o serie de conditii pentru
ca adoptia sa se poata incheia In mod valabil in aceasta situatie de exceptie.

in primul rand, este necesard sesizarea instantei de tuteld investitd cu posibilitatea
fncuviintarii unei adoptii, chiar in absenta indeplinirii diferentei de varsta de 18 ani intre
adoptator si adoptat®.

n al doilea rand, trebuie s& existe o diferentd de varsts intre adoptat si adoptator de
cel putin 16 ani, insa chiar si in situatia indeplinirii acestor doua conditii anterior mentio-
nate, adoptia nu se poate incheia in mod valabil fard ca instanta de tuteld sa constate
existenta unor motive temeinice care sa consacre incuviintarea adoptiei.

Aceste motive temeinice reprezinta imprejurari de fapt ce denotd ca incuviintarea
adoptiei este in interesul superior al persoanei adoptate, chiar si in situatia in care diferenta
de varsta dintre persoanele implicate Tn procedura adoptiei este mai mica de 18 ani.

52 fn acest sens, Conventia de la Strasbourg instituie o prezumtie privind neindeplinirea conditiilor
prevazute pentru incuviintarea adoptiei daca diferenta de varsta intre adoptator si adoptat este sub cea care
separa, in mod obisnuit, parintii de copiii lor.

53 Spre deosebire de legiuitorul roman care nu a instituit vreo diferentd maxima de varst3 intre adoptat
si adoptator, limitandu-se la a mentiona diferenta minima de varsta, legiuitorul moldav a precizat, in mod
expres, faptul ca intre adoptator si adoptat nu poate exista o diferentd de varsta mai mare de 48 de ani.

4 A se vedea B.D. Moloman, L.C. Ureche, op. cit., p. 62.
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S-ar putea Tncuviinta adoptia, de exemplu, in cazul in care adoptatorul este sotul pa-
rintelui firesc al adoptatului sau atunci cand adoptatorul |-a crescut pe cel ce urmeaza a fi
adoptat, iar diferenta de varsta dintre ei este mai mica de 18 ani.

in concluzie, prin modul in care a fost reglementat art. 460 C. civ., legiuitorul roman
s-a conformat practicii jurisprudentiale interne anterioare, care, dupa cum am mai precizat, a
decis ca numai prevederile referitoare la varsta minima a adoptatorului sunt de ordine publica
si trebuie respectate cu rigurozitate, iar varsta maxima, indiferent de nivelul atins, poate
constitui o piedica in incuviintarea adoptiei numai daca se dovedeste, pe baza de probe, ca
impiedica atingerea scopului adoptiei, adica satisfacerea interesului superior al copilului.

2.4.2. Pluralitatea de adoptati — frati si surori

Potrivit art. 456 C. civ., adoptia fratilor, indiferent de sex, de catre persoane sau familii
diferite se poate face numai daca acest lucru este in interesul lor superior.

Regula instituita de noul Cod civil in cuprinsul articolului supus analizei este ca fratii sa
fie adoptati iImpreuna, de catre acelasi parinte sau aceeasi familie adoptatoare, legiuitorul
prezumand ca acesta este sensul interesului superior al fiecaruia dintre frati.

Asadar, si in materia adoptiei, principiul interesului superior al minorilor ramane valid
si Isi face aparitia, avand o aplicabilitate frecventa.

Interesul persoanei adoptate trebuie sa existe in momentul incheierii adoptiei, pe tot
timpul existentei acesteia si la data desfacerii ei.

Respectarea interesului superior al copilului in materia adoptiei reprezinta nu doar o
conditie a adoptiei, ci si un principiu fundamental, consacrat atat de legislatia interna, cat
si de actele internationale in materie la care Romania este parte®.

ntr-o maniera contrar3, flexibilitatea legiuitorului in acest context nu isi giseste inci-
denta in conjunctura in care interesul superior al fratilor impune ca acestia sa fie adoptati de
aceeasi persoana sau familie, ceea ce presupune, asadar, o unicitate a subiectului adopta-
tor®e.

Din lecturarea dispozitiilor art. 456 C. civ. se poate observa faptul ca textul legal este
incident indiferent dacd legdtura de rudenie dintre frati este naturald sau rezultatd din
adoptie si indiferent de imprejurarea ca acestia au numai unul sau ambii parinti comuni.

Subliniem faptul ca toate conditiile legale prevazute in cuprinsul dispozitiilor noului
Cod civil referitoare la procedura adoptiei trebuie sa fie indeplinite de fiecare frate in parte,
pentru ca acestia sa poata fi adoptati.

in opinia noastrd, adoptia impreund a fratilor este fundamentatd pe preocuparea
legiuitorului roman de a li se oferi tuturor aceleasi conditii de crestere si educare, dar si
acelasi mediu familial.

Tn situatia in care fratii ar fi adoptati de persoane sau familii diferite, rudenia natural
dintre acestia ar inceta sd isi mai produca efectele, iar pe de altd parte, nu s-ar putea
stabili nici legdtura de rudenie civild intre acestia.

55 A se vedea M. Avram, op. cit., p. 413.
%6 A se vedea B.D. Moloman, L.C. Ureche, op. cit., p. 59.
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n acord cu opinia exprimata in doctrind de citre unii autori®’, suntem de pérere ci exist3
posibilitatea ca adoptia impreuna a fratilor sa genereze, in anumite situatii, sarcini excesive
pentru adoptator, mai ales in acele ipoteze n care numarul fratilor adoptabili este mare.

Astfel, adoptatorul poate intdmpina anumite dificultati care sa produca efecte negative
n planul ingrijirii, Intretinerii, educarii si pregatirii profesionale a fratilor adoptati, aspect care
denota faptul ca adoptia lor impreuna contravine interesului superior al acestora.

3. Concluzii

Privita ca fapt social si redusa la finalitatea sa comuna, aceea de a integra in familia
adoptiva un copil lipsit de ocrotire, adoptia reprezinta o fictiune juridica prin care filiatia
fireasca si raporturile de rudenie fireasca sunt inlocuite cu o filiatie civila, respectiv cu lega-
turi de rudenie civila.

Ca urmare a studiului realizat, putem concluziona faptul ca adoptia ar trebui sa ramana
o institutie care sa aiba ca scop suprem preocuparea pentru drepturile copilului, iar o
abordare optima a acestei teme implica utilizarea unei viziuni interdisciplinare in care sa fie
imbinate perspectiva juridica si cea psihologica.

Reglementarea institutiei adoptiei a fost influentata de caracteristicile diferite ale
societatii, pe scara dezvoltarii sociale, ceea ce explica varietatea de norme juridice elaborate.

Reglementarile in vigoare privind regimul juridic al adoptiei, in speta Legea nr. 273/2004,
au reprezentat pasul cel mai important in evolutia legislatiei in acest domeniu. In speranta ca
aceasta lege a reglementat tot ceea ce era neclar sau contradictoriu in legislatia anterioara in
domeniu, o consideram un pas inainte spre o mai mare respectare a intereselor copilului.

Pentru a realiza scopul primordial al adoptiei, acela de a-l proteja pe copilul aflat intr-
o situatie deosebit de dificila, atadt noul Cod civil, cat si Legea nr. 273/2004 au acordat o
importanta deosebita conditiilor de fond cerute de lege la incheierea adoptiei, realizand o
reglementare complexa a acestora.

57 A se vedea T. Bodoasci, op. cit., p. 63.
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Abstract

Given the harmonization of Romanian legislation with the Furopean law, in the
context of Romania’s integration in the EU and, consequently, the transposition of EU
directives in effect into domestic law, to ensure free and effective access to justice,
Romania has passed the Directive 2003/8/EC concerning the development of access to
Justice in international matters. Thus, Romania, as a guarantor of tights and freedoms of’
citizens, applying the democtratic principles governing rule of law, ensured, in certain
cases, from public financial resources, effective access to justice to all citizens of the
Member States, creating internal conditions that do not appear discriminatory between
1ts citizens and EU citizens.

In civil matters, free access to justice concerns actions where free legal assistance is
requested, either in court or betore other public authotities.

Keywords: EU directives, free and effective access to justice

Avind in vedere armonizarea legislagiel romine cu cea europeand in contextul
ntegririi Romanier in UE si, pe cale de consecinta, transpunerea directivelor UE in
vigoare in dreptul intern, pentru a asigura accesul liber si efectiv la justitie, Romania a
transpus Directiva 2003/8/CE privind imbundtifirea accesului la justiie in litigiile
transfrontaliere.

In acest fel, statul roman, ca garant al drepturilor si libertatilor cetatenilor care aplicd
principiile democratice intr-un stat de drept, a asigurat, in anumite circumstante, din
resurse financiare publice, accesul la justifie, garantind accesul efectiv al tuturor cetife-
nilor statelor membre, creind conditil interne care sd nu pard discriminatorii intre proprii
cetateni si cetatenii UE.

In matetie civily, liberul acces la justitie se referi la acele procese in care se soliciti
asistengd juridici gratuitd, in faga instangei sau a altor autoritagi publice.

Cuvinte-cheie: directive europene, acces liber si efectiv a justitie
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1. Aspecte introductive

Avand in vedere integrarea Romaniei Tn Uniunea Europeana, atat armonizarea legisla-
tiva nationala cu cea comunitara, cat si transpunerea directivelor Uniunii Europene in
legislatia nationald, au devenit esentiale si prioritare in desavarsirea unei reforme efective
n justitia unui stat de drept.

Astfel, legiuitorul roman a impus adoptarea unor acte normative care sa corespunda
si cerintelor Directivei 2003/8/CE a Uniunii Europene privitoare la imbunatatirea accesului
la justitie Tn cazul litigiilor transfrontaliere prin stabilirea unor norme minime comune
privind asistenta judiciara acordata in astfel de litigii pentru a nu conduce la aparitia unor
situatii discriminatorii intre cetatenii romani si cetatenii statelor membre!. Uniunea Euro-
peanad are ca obiectiv crearea si dezvoltarea unui spatiu de libertate, securitate si justitie,
iar pentru realizarea acestui obiectiv este necesara crearea unui mecanism de cooperare
judiciara in materie civila.

Constitutia Romaniei prevede in art. 16 egalitatea in drepturi a tuturor cetatenilor in
fata legii fara discriminari, iar prin art. 21 accesul liber la justitie. Codul de procedura civila
subliniaza accesul efectiv la justitie prin art. 90, care prevede asistenta judiciara, asistenta
reglementata si prin 0.U.G. nr. 51/2008 privitoare la ajutorul public judiciar in materie civila
din Romania.

Asistenta judiciara este cuprinsa si in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Euro-
pene la art. 47 alin. (3), astfel incat persoanele care nu au resurse suficiente pot apela la
aceasta mdsura, in cazul in care asistenta juridica este necesara pentru a asigura accesul
eficient la justitie.

Coroborand aceste aspecte orice cetatean roman sau european are dreptul la egalitate
in fata legii si acces liber la justitia romana. Accesul la justitie intr-un stat de drept presu-
pune accesul la un proces echitabil, nicio lege nu poate sa ingradeasca acest drept, dar nici
situatia financiara a unei parti, fie ca este parat, fie reclamant si nici dificultatile care decurg
din caracterul transfrontalier al cauzei.

Legiuitorul roman face referire la aceste resurse financiare suficiente? si subliniaza c3 va
beneficia de asistenta judiciara cel ce nu este in stare sa faca fata cheltuielilor pe care le
presupune declansarea si sustinerea unui proces civil, fara a primejdui propria sa intretinere
sau a familiei sale.

Astfel, in sistemul juridic roman vor beneficia de ajutorul public judiciar cetatenii romani
si cei comunitari care, din cauza situatiei lor financiare, pot primejdui propria lor intretinere
sau a familiei prin plata cheltuielilor judiciare.

n privinta accesului eficient la justitie vorbim despre accesul efectiv la justitie al orica-
rei persoane care doreste sa se adreseze justitiei pentru a-si apara un drept sau un interes
legitim.

1 A se vedea Directiva 2003/8/CE a Consiliului, publicat3 Tn JOUE din 27 ianuarie 2003.
2 A se vedea art. 90 alin. (1) C. pr. civ., republicat in M. Of. nr. 247 din 10 aprilie 2015, in temeiul
art. XIV din Legea nr. 138/2014 pentru modificarea si completarea unor acte normative conexe.
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insd, in cazul in care una dintre parti nu isi permite un avocat, din cauza situatiei
financiare, nu mai putem vorbi despre liber acces la justitie deoarece este de la sine inteles
ca prezenta avocatului intr-un proces conduce la o buna desfasurare a procesului si este in
interesul partilor. Legiuitorul roman a transpus Directiva 2003/8/CE prin O.U.G. nr. 51/2008
tocmai pentru a preveni o incalcare a dreptului la un proces echitabil si pentru a asigura
accesul liber la justitie atat propriilor cetateni, cat si celor europeni.

2. Conditiile de acordare a ajutorului public judiciar
2.1. Consideratii privind ajutorul public judiciar

Ajutorul public judiciar reprezinta acea forma de asistenta acordata de catre stat care
are drept scop asigurarea dreptului la un proces echitabil si garantarea accesului egal la
actul de justitie, pentru realizarea unor drepturi sau interese legitime pe cale judiciara,
inclusiv pentru executarea silitd a hotararilor judecatoresti sau a altor titluri executorii®.

Acest lucru acopera intreaga activitate a justitiei, executarea silita avand rolul de adu-
cere la indeplinire a hotararilor judecatoresti. Ajutorul public judiciar, iTn materia executarii
silite, are un rol esential in realizarea unei justitii efective, in caz contrar rolul acesteia ar fi
indeplinit doar partial.

0.U.G. nr. 51/2008 prevede ca ajutorul public judiciar se asigura in toate cazurile in
care este solicitat in fata instantelor judecatoresti sau a altor autoritati cu atributii jurisdic-
tionale romane de catre orice persoana fizica avand domiciliul sau resedinta obisnuita in
Romania sau intr-un stat membru al Uniunii Europene. Domiciliul sau a resedinta obisnuita
se determina in functie de data cand este depusa cererea de ajutor public judiciar.

Prezenta ordonanta este aplicabila si altor persoane fizice care nu au domiciliul sau re-
sedinta obisnuita pe teritoriul unui stat membru, in cazul in care intre Romania si respec-
tivele state exista tratate sau conventii internationale cu privire la ajutorul public judiciar.

Pentru statele cu care Romania nu are legdturi conventionale?, accesul international
la justitie se aplica in baza curtoaziei internationale, respectand totodata principiul reci-
procitatii.

Poate beneficia de ajutor public judiciar orice persoana fizica care nu poate face fata
cheltuielilor unui proces sau cheltuielilor care implica consultanta juridica in vederea apa-
rarii unui drept sau interes legitim, fara a pune in pericol intretinerea sa sau a familiei sale.

Termenul de familie vizeaza sotul sau sotia, copiii sau alti descendenti pe linie dreapta
n varsta de pana la 18 ani sau cel mult pana la implinirea varstei de 26 de ani daca se afla
in continuarea studiilor. Tot in categoria familiei intra si persoanele care domiciliaza sau au
resedinta comuna si se gospodaresc cu solicitantul, dar si copiii sau alti descendenti pe
linie dreapta in varsta de pana la 18 ani sau cel mult pana la implinirea varstei de 26 de
ani, daca se afla in continuarea studiilor.

3 Ase vedea art. 1 din 0.U.G. nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar, publicatd in M. Of. nr. 327 din
25 aprilie 2008, modificata inclusiv prin O.U.G. nr. 80/2013, publicata in M. Of. nr. 392 din 29 iunie 2013.
4 Fl. Magureanu, Drept procesual civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 109.
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Cu privire la situatia financiard a persoanelor care pot solicita ajutorul public judiciar,
ordonanta prevede faptul ca poate beneficia de ajutor public judiciar orice persoana al carei
venit mediu net lunar pe membru de familie, in ultimele doua luni anterioare formularii si
depunerii cererii, se situeaza sub nivelul de 300 lei. In acest caz, sumele care constituie ajutor
public judiciar se achita in intregime de catre stat.

n cazul in care venitul mediu net lunar pe membru de familie, in ultimele dou3 luni
anterioare formularii cererii, se situeaza sub nivelul de 600 de lei, ajutorul public judiciar
acoperit de stat poate fi de 50% din contravaloarea cheltuielilor.

Tn anumite cazuri exceptionale, statul acordd ajutor public judiciar unor categorii de
persoane indiferent de starea materiala a solicitantului. Aceste situatii speciale vizeaza
aspecte precum minoritatea, handicapul, dar numai pentru apararea sau recunoasterea
unor drepturi sau interese rezultate ori aflate in legatura cu situatia speciala.

Valoarea ajutorului public judiciar acordat, cumulat sau separat, nu poate depasi in
cursul unei perioade de un an suma maxima echivalenta cu 10 salarii minime brute pe tara,
la nivelul anului in care a fost formulata cererea. Conform legislatiei actuale, salariul minim
brut pe tard este de 1.050 lei incepand cu data de 1 iulie 2015°, astfel cuantumul ajutorului
public judiciar nu poate depdsi suma de 10.500 lei (in cazul in care cererea ar fi formulata
dupa data de 1 iulie 2015).

La stabilirea venitului se iau in calcul orice venituri periodice, precum salarii, indemni-
zatii, onorarii, rente, chirii, profit din activitati comerciale sau din activitati independente,
sunt cuprinse la calculul venitului si sumele datorate de catre cetateni, precum chiriile si
obligatiile de intretinere.

n cazul in care starea materiald a solicitantului se imbun&taiteste sau daci solicitantul
ajutorului public judiciar va inceta din viata, dreptul la ajutor public judiciar se va stinge.

2.2. Diferenta dintre ajutorul public judiciar acordat persoanelor fizice si cel
acordat persoanelor juridice

Codul de procedur3 civila® prevede si posibilitatea persoanelor juridice de a beneficia
de anumite facilitati, reduceri, esalonari sau amanari pentru plata taxelor judiciare de tim-
bru datorate pentru actiuni si cereri introduse la instantele judecatoresti.

Astfel, legiuitorul asigura si persoanelor juridice accesul liber la justitie prin aceste
scutiri, reduceri, esalonari sau amanari, fara de care se presupune ca aceste persoane juri-
dice ar fi dezavantajate in actul de justitie. Spre deosebire de persoana fizica care poate
solicita ajutor public judiciar pentru declansarea si sustinerea unui proces, inclusiv pentru
executarea silitd, dar si pentru o procedura necontencioasa in raport cu autoritdtile publice
cu atributii jurisdictionale, persoana juridica poate beneficia doar de anumite scutiri ale
taxelor judiciare sau anumite reduceri, esalonari, amanari.

5 Conform H.G. nr. 1091/2014, art. 1 alin. (2), publicatd in M. Of. nr. 902 din 11 decembrie 2014.
6 A se vedea art. 90 alin. (3) din Constitutia Romaniei, revizuit3 prin Legea nr. 429/2003, aprobata prin
Referendumul national din 18-19 octombrie 2003, confirmat prin Hot. CCE nr. 3 din 22 octombrie 2003.
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2.3. Domeniul de aplicare a ajutorului public judiciar

n dreptul roman, ajutorul public judiciar se acordd in cauze civile, comerciale, admi-
nistrative, de munca si asigurari sociale. Domeniul in care ajutorul public judiciar nu se
aplica este ramura de drept penal, unde legiuitorul prevede un sistem diferit de asistenta
acordata cetatenilor in cauzele penale.

Tn legislatia Uniunii Europene’ este prevazut faptul ca ajutorul public se acord3 doar in
cauzele civile si comerciale. Vedem astfel ca legiuitorul roman a extins sfera de aplicare si
n cauze ce privesc dreptul muncii, cauze administrative sau cele ce vizeaza asigurarile sociale,
asigurand astfel un acces mai facil la justitie.

2.4. Formele ajutorului public judiciar

Potrivit art. 6 din ordonanta, ajutorul public judiciar poate viza plata onorariului avo-
catului pentru asigurarea reprezentarii, asistentei juridice, apararii, pentru realizarea sau
ocrotirea unui drept ori a unui interes legitim in justitie sau pentru prevenirea unui litigiu.

Importanta este precizarea legiuitorului referitoare la avocat, acesta putand fi ales sau
numit, solicitantul avand la indemana ambele optiuni, singura restrangere fiind cea referi-
toare la cuantumul ajutorului public judiciar.

Ajutorul public judiciar prevede si plata expertului si a traducatorului ori a interpre-
tului folosit in proces cu incuviintarea instantei, dar si plata executorului judecatoresc.

Ajutorul public judiciar vizeaza si reduceri, esalonari sau amanari de la plata taxelor ju-
diciare, inclusiv a celor datorate in faza de executare silita.

Avand in vedere dispozitiile 0.U.G. nr. 80/20132 privind taxele judiciare de timbru,
putem considera ca impunerea acestor taxe ar constitui o piedica in realizarea unui proces
echitabil si o piedica la accesul liber la justitie.

Pe plan procesual, accesul liber vizeaza dreptul la actiunea in justitie deoarece neplata
taxelor de timbru judiciar sunt sanctionate cu respingerea cererii. Accesul liber la justitie
presupune posibilitatea oricarei persoane de a se adresa direct si nemijlocit oricarei instante.
Chiar daca accesul la justitie nu e gratuit, putem considera ca se incalca principiul propor-
tionalitatii in cazul in care se stabilesc taxe de timbru exorbitante care depasesc resursele
financiare ale solicitantului. Se presupune ca nu exista un raport rezonabil de proportiona-
litate intre cerintele de interes general referitoare la buna administrare a justitiei, a cresterii
calitatii actului de justitie si a protectiei drepturilor fundamentale ale individului.

Art. 6 din O.U.G. nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar cuprinde pct. d) ,scutiri,
reduceri, esalondri sau amdndri de la plata taxelor judiciare prevdzute de lege”, dar si pct. a)
prevede plata onorariului avocatului in orice faza a procesului si, totusi, Curtea Constitu-
tionala, prin Decizia nr. 462/2014, a considerat ca fiind neconstitutionale art. 13 alin. (2),
art. 83 alin. (3) si art. 486 alin. (3) C. pr. civ.

7 A se vedea Directiva 2003/8/CE a Consiliului, publicatd in JOUE din 27 ianuarie 2003.
8 A se vedea 0.U.G. nr. 80/2013 privitoare la taxele judiciare de timbru, publicatd in M. Of. nr. 392 din
29 iunie 2013.
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Curtea a declarat respectivele articole ca fiind neconstitutionale, tinand seama si de
beneficiile art. 90 C. pr. civ. privind asistenta judiciara si de cele ale 0.U.G. nr. 51/2008 prin
intermediul carora orice parte are dreptul la asistenta judiciara gratuitd, in tot sau in parte,
in functie de conditiile financiare.

Curtea Constitutionald a considerat ca 0.U.G. nr. 51/2003 vizeaza doar o categorie
restransa de cetateni, iar pe langa conditiile privitoare la venit, cuantumul ajutorului public
judiciar este limitat Tn cursul unui an®.

Pe cale de consecintd, s-ar putea ridica exceptia de neconstitutionalitate si in cazul
taxelor judiciare de timbru si al art. 197 C. pr. civ privind timbrarea cererii, care ar incalca
art. 21 din Constitutia Romaniei cu privire la accesul liber la justitie. Orice persoana trebuie
sa aiba acces direct si nemijlocit pentru apararea drepturilor si libertatilor si intereselor
legitime, drepturi prevazute si de art. 6 al Conventiei europene a drepturilor omului.

Diferenta dintre taxele judiciare de timbru si taxele platite avocatilor rezulta din faptul
ca taxele judiciare de timbru au menirea de a sustine calitatea actului de justitie, fiind taxe
ce intrd Tn bugetul public al statului, iar taxele citre avocati sunt taxe private. ins3 ajutorul
public judiciar ce vizeaza scutirea, reducerea, esalonarea sau amanarea platii taxelor de
timbru prevazute de lege acopera doar o categorie restransa de cetateni care se incadreaza
in conditiile legii. Constitutia Romaniei prevede in art. 16 egalitatea in drepturi a cetatenilor,
cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice fara privilegii si fara discriminari.

Pe cale de consecintd, am putea considera ca 0.U.G. nr. 80/2013 nesocoteste preve-
derile legii supreme cu privire la egalitate si acces liber la justitiel®

3. Procedura de acordare a ajutorului public judiciar. Scurte considerente

Ajutorul public judiciar poate fi solicitat de persoana care indeplineste conditiile pre-
zentate, printr-o cerere formulata in scris ce va cuprinde mentiuni despre natura si obiectul
procesului, datele personale ale solicitantului, date privind starea materiala a sa si a familiei.
Starea materiala trebuie probata prin acte doveditoare, acte ce privesc veniturile, dar si
cheltuielile de intretinere, pentru a justifica situatia financiara si resursele insuficiente ce
nu-i pot asigura solicitantului un acces efectiv la justitie, fara a crea o situatie discriminato-
rie. Ordonanta prevede si obligatia solicitantului de a da o declaratie pe proprie raspundere
prin care acesta va preciza daca a mai beneficiat in ultimele 12 luni de ajutor public judiciar,
in ce forma, pentru ce cauza, dar si cuantumul acestui ajutor. Ajutorul public judiciar nu
poate depasi cuantumul a 10 salarii medii nete intr-un an, astfel solicitantul putand benefi-
cia de ajutor judiciar 1n limita acestui cuantum.

Cererea va fi adresata instantei competente pentru solutionarea cauzei sau a instantei
de executare in cazul in care ajutorul public judiciar vizeaza executarea silita. Daca instanta
competenta nu poate fi stabilitd, atunci cererea de ajutor public judiciar va fi solutionata
de judecatoria Tn a carei circumscriptie teritoriala isi are domiciliul sau resedinta solicitantul.

° Dec. CCR nr. 462/2014 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 13 alin. (2)
teza a ll-a, art. 83 alin. (3) si art. 486 alin. (3) C. pr. civ.
10 A se vedea Constitutia Romaniei, art. 16 alin. (1) si (2) si art. 21 alin. (1)-(3).
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n cazul unui proces aflat in curs, cererea de ajutor public judiciar se va solutiona de
catre completul investit cu judecarea cererii principale. Ajutorul public judiciar poate fi
acordat oricand 1n timpul judecatii de la data formularii cererii pana la finalizarea proce-
sului. Cererea pentru acordarea ajutorul public judiciar este scutita de taxele de timbru.

Instanta va solutiona cererea Tn camera de consiliu fara citarea partilor, urmand ca
printr-o incheiere s3 o aprobe sau si o respinga. incheierea nu este supus3 niciunei cii de
atac, solicitantul poate cere reexaminarea cererii de respingere in termen de 5 zile de la
comunicarea incheierii.

n cazul in care partea solicita ajutor public judiciar pentru exercitarea unei cdi de atac,
acesta va fi obligat la formularea unei noi cereri ce va fi adresatd instantei a carei hotarare
se atacd, In termenul pentru exercitarea cai de atac. Aceasta cerere se solutioneaza de un
alt complet decat cel care a solutionat cauza pe fond. Termenul pentru exercitarea caii de
atac va incepe sé curgd de la data comunicarii incheierii. in cazul in care prin cererea care
este admisa, solicitantul a cerut plata onorariului sau asistenta juridica din partea unui
avocat, instanta va trimite incheierea solicitantului Baroului de avocati. Baroul trebuie sa
desemneze in termen de 48 de ore un avocat, iar de la data desemnarii avocatului incepe
sa curga un nou termen pentru exercitarea caii de atac.

Formularea legiuitorului este putin ambigua in ceea ce priveste curgerea termenului
pentru exercitarea cdii de atac. Astfel, art. 13 alin. (3) prevede ca ,de la data comunicdrii
Incheierii prin care s-a solutionat cererea de ajutor public judiciar, ori dupd caz, cererea de
reexaminare, in sensul admiterii, respectiv al respingerii, incepe s curgd un nou termen
pentru exercitarea cdii de atac”, iar in alin. (5) , de la data desemndrii avocatului incepe sa
curgd un nou termen pentru exercitarea cdii de atac”.

Consideram ca legiuitorul ar trebui sa prevada expres faptul ca termenul pentru
exercitarea cailor de atac incepe sa curga in functie de formele ajutorului public judiciar
acordat, specificand faptul c3, in cazul art. 6 lit. a), termenul va incepe sa curgd din mo-
mentul desemnarii de catre Barou a unui avocat, iar pentru lit. b)-d), termenul va incepe
sa curga in momentul comunicarii incheierii.

Daca ajutorul public judiciar se solicita pentru punerea in executare a unei hotarari,
cererea este de competenta instantei de executare. In cazul incuviintarii cererii, prin inche-
ierea de aprobare a ajutorului public judiciar se stabileste si onorariul provizoriu cuvenit
executorului judecatoresc. Atat cererea, cat si incheierea se trimit Camerei teritoriale a
executorilor judecatoresti din circumscriptia teritoriald a acelei instante. Beneficiarul ce-
rerii poate cere el insusi un executor judecatoresc competent teritorial sau colegiul director
al camerei teritoriale a executorilor judecatoresti desemneaza in termen de 3 zile un exe-
cutor. Dupa indeplinirea atributiilor, executorul judecatoresc are dreptul la un onorariu
definitiv in functie de complexitatea cauzei si de volumul de lucrari.

Legea prevede si posibilitatea acordarii de ajutor public judiciar sub forma platii onora-
riului expertului, traducatorului sau interpretului in cazul incuviintarii cererii de catre instanta.

Legiuitorul prevede si posibilitatea ca instanta sa Tncuviinteze cereri de acordare a
facilitatilor fiscale la plata taxelor judiciare. Astfel, instanta poate stabili scutirea totala de
plata a taxelor judiciare, o cota de reducere, termene de plata si cuantumul ratelor.
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n cazul in care taxele judiciare datorate sunt mai mari decat dublul venitului net lunar
pe familie al solicitantului din luna anterioara formularii cererii de ajutor public judiciar,
legea da posibilitatea esalonarii platii, astfel incat rata lunara datorata sa nu depaseasca
jumatate din venitul net pe familie, dacd instanta nu apreciaza necesard acordarea unei
alte forme de ajutor. Esalonarea platii taxelor judiciare se poate face in cel mult 48 de rate
lunare®.

Ajutorul public judiciar presupune si ajutorul acordat solicitantului intr-o procedura
extrajudiciara. Prin intermediul unui avocat, solicitantul poate fi sprijinit in acordarea de
consultatii, formularea unor cereri, petitii, sesizari, initierea unor demersuri legale, precum
si prin reprezentarea in fata unor autoritati publice altele decat cele judiciare.

Ajutorul public judiciar poate fi refuzat atunci cand este solicitat abuziv, cand costul
sau estimat este disproportionat in raport cu valoarea obiectului cauzei, cand este solicitat
pentru motive ce contravin ordinii publice sau constitutionale, in cazul in care se poate apela
la metodele alternative de solutionare a conflictelor, cand solicitantul pretinde despagubiri
pentru atingeri aduse imaginii, onoarei sau reputatiei, in conditiile in care nu a suferit niciun
prejudiciu material, si in cazul in care cererea decurge din activitatea comerciala sau o acti-
vitate independenta desfasurata de solicitant.

4. Aspecte privitoare la caracterul public al ajutorului public judiciar

n ceea ce priveste terminologia conceptului de ajutor public judiciar, legiuitorul a incer-
cat sa unifice anumiti termeni pentru exprimarea aceluiasi concept fara a lasa loc de inter-
pretari sau confuzii, deoarece in legislatia in vigoare intalnim concepte precum asistenta
judiciara (in Codul de procedura civild), asistenta juridica obligatorie, asistenta din oficiu
(iIn Codul de procedura penald), asistenta judiciara gratuitd si asistenta gratuita (in Legea
nr. 51/1995 si in Statutul profesiei de avocat).

Termenul ales de catre legiuitor trebuia sa reflecte atat caracterul juridic al asistentei,
incluzand atat asistenta judiciara, cat si asistenta extrajudiciara, dar si formele de ajutor care
includ asigurarea unui avocat, executor judecatoresc, translator, traducator, plata expertului,
scutirea sau reducerea de taxe judiciare.

Fondul pentru acordarea ajutorului public judiciar se finanteaza prin resurse bugetare, o
parte fiind alocata anual de Ministerul Justitiei, iar cealalta parte din taxele judiciare de timbru
si amenzile judiciare. Se considera ca este o incercare de justificare a functiei taxei judiciare de
timbru de a se intoarce la cetatenii care nu pot face fata cheltuielilor intr-un proces!2.

Fondurile'® care sunt necesare acoperirii cheltuielilor pentru acordarea ajutorului public
judiciar sunt cuprinse in fondul pentru ajutor public judiciar, fond cuprins distinct in bugetul

11 Art. 34 alin. (1) si (2) din 0.U.G. nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar.

12 p.L. Bildean, G.C. Frentiu, Ajutorul public judiciar in materie civild, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2010, p. 19.

13 Conform art. 26 din 0.U.G. nr. 75/2008 - lit. a): ,,0 cotd de 70% va fi cuprins3 in bugetul de venituri si
cheltuieli al Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, din care 50% va fi folosita pentru finantarea sis-
temului de ajutor public judiciar si a sistemului de asistenta juridica, iar 20% va avea ca destinatie cheltuieli
de investitii si cheltuieli curente”.
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de venituri si cheltuieli al Ministerului Justitiei. Sumele care provin din taxele judiciare de
timbru?*, amenzile judiciare, impozitele incasate din onorariile avocatilor, ale notarilor publici
si ale executorilor judecatoresti constituie venituri la bugetul de stat si se cuprind distinct
in bugetul de venituri si cheltuieli al Ministerului Justitiei, fiind folosite pentru finantarea
sistemului de ajutor public judiciar®.

Directiva europeana 2003/8/CE privind imbunatatirea accesului la justitie in cazul liti-
giilor transfrontaliere prevede ca fiecare stat are facultatea de a acoperi sau nu cheltuielile
de judecata ale partii potrivnice, in cazul in care persoana care a beneficiat de ajutor public
judiciar cade in pretentii.

Legiuitorul roman mentioneaza faptul ca, daca solicitantul va pierde procesul, cheltu-
ielile de judecata ale celeilalte parti vor fi in sarcina sa, precum si obligarea restituirii celor-
lalte sume primite cu titlu de ajutor public judiciar Tn cazul in care instanta constata ca
cererea de ajutor public judiciar a fost facuta cu rea-credinta sau pentru a ascunde adeva-
rul'®. Pe 1ang3 aceasta restituire, instanta il poate obliga si la 0 amend3 in cuantum de
pana la 5 ori suma pentru care a obtinut nejustificat si nelegal scutirea.

n cazul in care cealaltd parte din proces va cidea in pretentii, statul este cel care va
avea dreptul la recuperarea cheltuielilor judiciare. in cazul in care partea care a beneficiat de
ajutor public judiciar a castigat procesul printr-o hotarare definitiva si irevocabila si doban-
deste bunuri sau drepturi de creanta a caror valoare depaseste de 10 ori cuantumul ajutorului
public judiciar acordat, acesta va fi obligat sa restituie ajutorul.

Ministerul Justitiei a fost desemnat ca fiind autoritatea centrald romana in materia
acordarii ajutorului public judiciar, avand atributii de control, de coordonare, de informare,
de evaluare.

Coroborand aceste aspecte, consideram ca ajutorul judiciar Tn materie civila este un
ajutor public deoarece statul este garantul asigurarii liberului acces la justitie si a egalitatii
in fata legii. Statul este cel care asigura asistenta juridica in materie civila, platind din bu-
getul public toate costurile procedurii, atat pentru cetdtenii romani, cat si pentru cetatenii
statelor membre.

5. Aspecte privitoare la constitutionalitatea Ordonantei de urgenta a Guver-
nului nr. 51/2008

Cu privire la constitutionalitatea ordonantei, Curtea Constitutionala a fost sesizata
prin exceptia de neconstitutionalitate ce a fost ridicata de SC , Genel International” — SRL
din comuna Rebra, judetul Bistrita-Nasaud, intr-un dosar aflat pe rolul Judecatoriei Su-
ceava.

14 potrivit 0.U.G. nr. 75/2008 privind stabilirea de masuri pentru solutionarea unor aspecte financiare
n sistemul justitiei — art. 26 alin. (4), sumele provenite din taxele judiciare de timbru se constituie venituri la
bugetele locale.

15 Art. 26 alin. (1) din Legea nr. 147/1997 privind taxele judiciare de timbru, publicatd in M. Of. nr. 173
din 29 iulie 1997, cu modificarile si completarile ulterioare.

16 FI. Magureanu, op. cit., p. 110.
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Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituiau dispozitiile art. 1, art. 2, art.
4, art. 6-9, art. 12, art. 14 si art. 16 din 0.U.G. nr. 51/2008.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate invocata, Curtea retine ca, in ceea ce
priveste invocarea prevederilor constitutionale ale art. 11517, din perspectiva inexistentei
situatiei extraordinare si a nemotivarii urgentei adoptarii ordonantei de urgenta, instanta
de contencios constitutional a statuat ca pentru emiterea unei ordonante de urgenta este
necesara existenta unei stari de fapt obiective, cuantificabile, independente de vointa
Guvernului, care pune in pericol un interes public. Astfel, prin Decizia nr. 255 din 11 mai
2005 si prin Decizia nr. 1.008 din 7 iulie 2009, Curtea a retinut implicatiile deosebirii
terminologice dintre notiunea de ,,caz exceptional”, utilizata in conceptia art. 115 alin. (4)
din Constitutie, anterior revizuirii, si cea de ,situatie extraordinara”, aratand ca, desi
diferenta dintre cei doi termeni, din punct de vedere al gradului de abatere de la obisnuit
sau comun caruia 1i dau expresie, este evidenta, acelasi legiuitor a simtit nevoia sd o puna
la adapost de orice interpretare de natura sa minimalizeze o atare diferenta, prin adauga-
rea sintagmei ,,a caror reglementare nu poate fi amanata”, consacrand, astfel, in terminis,
imperativul urgentei reglementarii. Prin aceleasi decizii, Curtea a reamintit jurisprudenta
sa anteriora revizuirii Legii fundamentale si a precizat ca de esenta cazului exceptional este
caracterul sau obiectiv, in sensul cad , existenta sa nu depinde de vointa Guvernului care, in
asemenea imprejurari, este constrans sa reactioneze prompt pentru apararea unui interes
public pe calea ordonantei de urgenta”.

Raportat la cauza de fata, Curtea observa ca Guvernul a motivat urgenta ca fiind de-
terminata de:

— obligatia transpunerii Directivei Consiliului Uniunii Europene 2003/8/CE privind imbu-
natatirea accesului la justitie in cazul litigiilor transfrontaliere, prin stabilirea de reguli mini-
male comune referitoare la asistenta judiciarad acordata in cadrul acestor categorii de cauze;

— standardele minime pentru ca sistemul de asistenta judiciara sa fie considerat ca
asigurand un acces efectiv la justitie cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene, iar
preluarea acestor standarde in plan legislativ presupune crearea unor conditii cel putin
identice in plan intern, pentru a nu conduce la aparitia unor discriminari intre proprii ceta-
teni si cetatenii celorlalte state membre ori persoane care au domiciliul ori resedinta obis-
nuita pe teritoriul unui stat membru si care ar solicita asistenta judiciara in fata instantelor
sau a altor autoritati cu atributii jurisdictionale romane;

— de faptul ca accesul la justitie — expresie a principiilor democratice intr-un stat de
drept si a suprematiei legii — trebuie sa fie efectiv, iar costurile unei proceduri judiciare nu
trebuie sa constituie o piedica in incercarea de a apela la justitie pentru realizarea sau apa-
rarea unui drept, justificand, in anumite situatii si conditii, sustinerea din partea statului,
din resurse financiare publice.

Avand in vedere jurisprudenta cu privire la art. 115 alin. (4) din Constitutie la care s-a
facut referire mai sus, precum si motivele invocate de Guvern, Curtea a considerat ca

17 Art. 115 alin. (4): ,,Guvernul poate adopta ordonante de urgentd numai in situatii extraordinare a
caror reglementare nu poate fi amanata avand obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acestora”.
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existd o stare de fapt obiectiva, cuantificabila si independenta de vointa Guvernului care a
stat la baza adoptarii ordonantei de urgenta mentionate.

Avand in vedere cele statuate, Curtea Constitutionald a apreciat ca reglementarea
criticata indeplineste exigentele urgentei prevazute in Constitutie.

in opinia noastra, prin reglementarea cadrului legal al ajutorului public judiciar se
urmareste asigurarea efectivitatii dreptului de acces la justitie, prin stabilirea unor conditii
minime si rezonabile. Spre exemplu, Decizia nr. 264 din 24 februarie 2009 prevede ca sta-
bilirea unor limite si conditii privind acordarea ajutorului public judiciar a fost determinata
de posibilitatea asigurarii resurselor financiare publice necesare acordarii ajutorului, de
realizarea unei distribuiri echitabile a ajutorului in formele prevazute la art. 6 din ordo-
nanta de urgentd, de prevenirea exercitarii abuzive a cererii de ajutor si a prejudicierii altor
categorii de persoane fizice care ar fi in nevoie de sustinere din partea statului si l-ar soli-
cita, fara a se ingradi in acest mod accesul efectiv la justitie.

Curtea a constatat astfel ca reglementarile criticate nu contin norme de naturd sa
ingradeasca accesul liber la justitie si sa afecteze echitabilitatea procesului, fiind conforme
scopului stabilit de Directiva 2003/8/CE si fiind, totodata, in deplind concordanta cu nor-
mele constitutionale sau conventionale invocate.

Consideram ca, totodata, chiar daca au calitatea de parti in cadrul unui litigiu, persoa-
nele juridice si cele fizice nu se pot compara sub aspectul situatiei juridice in care se afla.
Pe de alta parte, art. 4 din Constitutie, stabilind criteriile de discriminare, printre care si cel
de avere, se refera la cetatenii Romaniei, deci la categoria persoanelor fizice, si nu juridice.

De aceea, ratiunea intregului act normativ criticat consta in inlesnirea accesului la
justitie al cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene pentru apararea drepturilor,
libertatilor si intereselor lor legitime.

Pe cale de consecinta, Curtea Constitutionald a decis respingerea ca neintemeiata a
exceptiei de neconstitutionalitate, ce are ca obiect dispozitiile art. 1, art. 2, art. 4, art. 6-9,
art. 12, art. 14 si art. 16 din 0.U.G. nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie
civila?e,

La data intrarii in vigoare a 0.U.G. nr. 51/2008 au fost abrogate unele prevederi din
actele normative, precum art. 74-81 C. pr. civ., alin. (1) al art. 21 din Legea nr. 146/1997
privind taxele judiciare de timbru si art. 295 alin. (11) lit. b) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal®.

Concluzii

Ajutorul public judiciar are rolul de a imbunatati accesul la justitie atat pentru cetatenii
romani, cat si pentru cetatenii Uniunii Europene, astfel incdt Romania se conformeaza
Directivei 2003/8/CE a Uniunii Europene, privitoare la imbunatatirea accesului la justitie in

18 Dec. CCR nr. 374 din 26 iunie 2014 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1,
art. 2, art. 4, art. 6-9, art. 12, art. 14 si art. 16 din 0.U.G. nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in ma-
terie civild, publicata in M. Of. nr. 594 din data de 8 august 2014.

13 A se vedea art. 53 din 0.U.G. nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civild din Romania.
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cazul litigiilor transfrontaliere prin stabilirea unor norme minime comune privind asistenta
judiciara acordata in astfel de litigii pentru a nu conduce la aparitia unor situatii discrimi-
natorii intre cetatenii romani si cetatenii statelor membre.

ns&, in anumite situatii, ajutorul public judiciar nu asigurd accesul tuturor cetitenilor
la justitie. Orice cetatean trebuie sa aiba posibilitatea de a-si valorifica sau apara drepturile
prin intermediul instantei, fara ca situatia financiara personald sa constituie o piedica.
Pe cale de consecinta, consideram ca trebuie completate si largite conditiile de acordare a
ajutorului public judiciar, astfel incat sa poata beneficia de acesta un numar mult mai mare
de cetateni.
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Conferintele Facultatii de Drept

1. Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara, a organizat in
ciclul ,Conferintele Facultatii de Drept”, Seria Prelegerile Hexagonului, in data de 10 ianuarie
2017, prelegerea Orientdri jurisprudentiale in materia administrdrii societdtilor (comer-
ciale), sustinuta de prof. univ. dr. Lucian Sauleanu, de la Facultatea de Drept a Universitatii
din Craiova.

2. Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara a organizat in
data de 17 martie 2017, in ciclul ,,Conferintele Facultatii de Drept”, prelegerea Brexit and
Its Consequences — Analysis, Position and Reform Proposals Europe — Making it fit for the
Future, sustinuta in ciclul ,Conferintele Facultatii de Drept” de dr. Michale Jager — Secretar
general, Taxpayers Association of Europe, Vicepresedinte Bund der Steuerzahler in Bayern.

3. Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara, Centrul European
de Studii si Cercetari Juridice a organizat, in data de 25 martie 2017, Conferinta stiintifica
»Conflictele de naturd constitutionald”.

La conferinta au participat: prof. univ. dr. Verginia Vedinas — Facultatea de Drept, Uni-
versitatea din Bucuresti; prof. univ. dr. Dan Claudiu Danisor — Facultatea de Drept, Univer-
sitatea din Craiova; conf. univ. dr. Ovidiu Podaru — Facultatea de Drept, Universitatea
»Babes- Bolyai” Cluj-Napoca; conf. univ. dr. Sebastian Raduletu — Facultatea de Drept, Uni-
versitatea din Craiova; lect. univ. dr. Madalina Danisor — Facultatea de Drept, Universitatea
din Craiova; lect. univ. dr. Elena Madalina Nica — Facultatea de Drept, Universitatea din
Craiova; prof. univ. dr. Valentin Constantin — Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de
Vest din Timigoara; prof. univ. dr. Anton Trdilescu — Facultatea de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara; prof. univ. dr. loan Vida — Facultatea de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara; prof. univ. dr. Mircea Criste — Facultatea de Drept din
cadrul Universitatii de Vest din Timisoara, adjunctul Avocatului Poporului; prof. univ. dr.
Viorel Pasca — Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara; prof. univ.
dr. Tiberiu Medeanu — Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara;
conf. univ. dr. Cristian Clipa — Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din
Timisoara; lect. univ. dr. Lucian Bojin — Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest
din Timisoara; lect. univ. dr. Andreea Vertes-Olteanu — Facultatea de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara; dr. Petre Lazaroiu — Judecator la Curtea Constitutionala a
Romaniei; dr. lonita Conchintu — Magistrat-asistent la Curtea Constitutionald a Romaniei.

4. Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara a organizat in
zilele 27-30 martie 2017, in ciclul ,,Conferintele Facultatii de Drept”, seria de cursuri Com-
petition, the Internet and Digitisation, sustinute de dr. Rainer Kulms, de la Max Planck
Institute of Comparative and International Private Law (Hamburg).
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5. Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara — Centrul pentru
Dreptul Afacerilor Timisoara — a organizat, in ciclul ,Colocviile juridice ale Bdncii Nationale
a Romdniei”, Conferinta de drept bancar ,, Formele speciale ale creditului bancar”, editia a
Vl-a in data de 31 martie 2017.

La conferinta au participat: prof. univ. dr. Lucian Bercea (Decanul Facultatii de Drept
din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara) si conf. univ. dr. Florin I. Mangu — Remediile
ordonatorului impotriva beneficiarului in cazul executdrii nejustificate a scrisorii de garantie
bancard; Alexandru Paunescu (Directorul Directiei Juridice a Bancii Nationale a Romaniei) —
Informatia si riscul — componente asimetrice ale contractului de credit; prof. univ. dr. Silviu
Cerna (Facultatea de Economie si Administrare a Afacerilor) — Bdncile in economie; Dr. lanfred
Silberstein (Presedintele Asociatiei Europene pentru Drept Bancar si Financiar — Romania) —
Creditul bancar — activitate esentiald a institutiilor de credit; Florin Sandor (Director general
adjunct, Intesa Sanpaolo Bank Romania) — Utilitatea economico-sociala a creditului; prof.
univ. dr. Valeriu Stoica (Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti) — Utilitatea con-
ventiilor cu privire la ordinea indestuldrii creditorilor in domeniul creditului bancar; prof.
univ. dr. Gheorghe Piperea (Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti) — Contractul
de facilitare de credit. Privire speciald asupra cardului de credit; conf. univ. dr. lonut-Florin
Popa (Facultatea de Drept, Universitatea ,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca) — Factoringul — un
transplant juridic acceptat de dreptul comun?; conf. univ. dr. Radu Rizoiu (Facultatea de
Drept, Universitatea din Bucuresti) — Banca te crediteazd si cdnd te garanteazd? Scrisoarea
de garantie ca instrument de creditare; dr. Rainet Kulms (Max Planck Institute of Comparative
and International Private Law — Hamburg) — Crowdlending — An Alternative do Banking?;
prof. univ. dr. Lucian Sauleanu (Facultatea de Drept, Universitatea din Craiova) — Riscul in
contractele de credit bancar; Mihai Selegean (Directorul Directiei Juridice a BRD — Groupe
Société Générale) — Facilitatea de credit neangajanta in contextul IFRS 9; loana Regenbogen
(Directorul Directiei Juridice a ING Romania) — Factoringul invers — funding the unfundable?;
lect. univ. dr. Sergiu Golub (Facultatea de Drept, Universitatea ,,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca) —
Scurte consideratii despre fideiusiunea si ipoteca ,intrapatrimoniald”; Stan Tirnoveanu,
Elena lacob (Avocati parteneri Racoti&Partners) — Creditul sindicalizat si particularitdtile
acestuia; Simona Petrisor (Avocat partener Bondoc&Asociatii in aliantd cu White&Case) —
Consideratii privind regimul juridic si constrdngerile reglementare aplicabile creditului bancar
de achizitie; prof. univ. dr. Florin-Aurel Motiu (Facultatea de Drept din cadrul Universitatii
de Vest din Timisoara) — Consideratii privind regimul juridic si constrdngerile reglementare
aplicabile creditorului bancar de achizitie; lect. univ. dr. Florina Popa (Facultatea de Drept
din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara) — Cdteva observatii privind modificdrile
aduse de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 52/2016 in materia cesiunii unor creante
bancare.

6. Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara, in colaborare cu
Facultatea de Drept din cadrul Universitatii din Pécs, Ungaria, a organizat in data de 7 aprilie
2017, in ciclul de conferinte internationale Journal of Eastern European Criminal Law, Con-
ferinta de drept penal , Evolutii si tendinte in dreptul penal contemporan”, editia a ll-a.
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La conferintd au participat: prof. univ. dr. Zoran Pavlovic (Directorul Departamentului
de Drept penal, Facultatea de Drept, Universitatea Novi Sad, Serbia) — Omisiunea acorddrii
de ajutor: de la sindromul Genovese la legea bunului samaritean; prof. univ. dr. Istvan
Laszlé6 Gal (Departamentul de Drept penal, Facultatea de Drept, Universitatea din Pécs,
Ungaria) — Sursele si tehnicile finantdrii terorismului; conf. univ. dr. Igor Vuletic (prodecan,
Facultatea de Drept, Universitatea Osijek, Croatia) — Viitorul mandatului european de
arestare ulterior cauzelor Aranyosi si Cdlddraru; prof. univ. dr. Goran P. llic (Facultatea de
Drept, Universitatea din Belgrad, Serbia), dr. Miodrag Majic (Judecator la Curtea de Apel
din Belgrad, Serbia), asistent Aleksandra llic (Facultatea de Stiinte ale Securitatii,
Universitatea din Belgrad, Serbia) — Limite ale libertdtii de exprimare; prof. univ. dr. Nikola
Dujoski (Decan al Facultatii de Securitate, Skopje, Macedonia), prof. univ. dr. Snezana
Mojsoska (prodecan, Facultatea de Securitate, Skopje, Macedonia) — Gestionarea circula-
tiei refugiatilor si a eficientei controlului la frontiere — importanta cooperdrii si a schimbului
de informatii intre autoritdtile din statele vecine; prof. univ. dr. Alexsander Boskovic
(Academia de Politie Belgrad, Serbia) — Cdteva consideratii privind statutul legal al victimei
n procedura penald din Serbia; conf. univ. dr. Igor Vuletic (prodecan, Facultatea de Drept,
Universitatea Osijek, Croatia), drd. Davor Simunic — Noul concept al infractiunilor sexuale
in dreptul penal croat; prof. univ. dr. Ruxandra Raducanu (Facultatea de Drept, Universi-
tatea din Craiova) — Omisiunea sesizdrii. Favorizarea fdptuitorului. Delimitare. Probleme de
practicd judiciard; prof. univ. dr. Valentin Mirisan (Facultatea de Drept, Universitatea din
Oradea) — Eroarea de drept penal — cauzd de neimputabilitate. Prezentare din perspectiva
dreptului penal comparat si a dreptului penal romdn; prof. univ. dr. Viorel Pasca (Facul-
tatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara) — De la predictibilitatea legii
la predictibilitatea jurisprudentei; prof. univ. dr. Tiberiu Medeanu (Facultatea de Drept din
cadrul Universitatii de Vest din Timisoara) — Migrantii si terorismul — cauze si consecinte;
conf. univ. dr. Florentina Mutiu (Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din
Timisoara) — Tendinte ale dreptului penal european asupra criminalitdtii organizate; conf.
univ. dr. Dorel-Lucian Julean (Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timi-
soara) — Judecdtorul de drepturi si libertdti in justitia penald romdnd; lect. univ. dr. Laura-
Maria Stanila (Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara) — Ade-
vdrata fatd a Curtii Constitutionale — Albd ca Zdpada sau Regina cea Rea?; lect. univ. dr.
loana-Celina Pasca (Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara) —
Tendinta incrimindrii actelor preparatorii ca infractiune de sine statdtoare sau tentativd;
lect. univ. dr. Voicu Puscasu (Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din
Timisoara) — Exceptii de la regula excluderii probelor derivate in noul Cod de procedurd
penald romdn; lect. univ. dr. Flaviu Ciopec (Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de
Vest din Timisoara) — Controlul criminalitdtii sau procesul echitabil — tendinte in justitia
penald romdnd; av. Adrian Stan (Uniunea Nationald a Barourilor din Romania) — Redeschi-
derea procedurilor penale si dreptul la un proces echitabil; drd. Darian Rakitovan
(Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara) — Directia de investi-
gare a crimei organizate-instrument de combatere a infractiunilor grave in Serbia.
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7. Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara, centrul pentru
Dreptul Afacerilor Timisoara, a organizat in perioada 12-13 mai 2017, Conferinta de drept
civil ,,Bunurile incorporale”.

La conferinta au participat: prof. univ. dr. Valeriu Stoica (Facultatea de Drept, Univer-
sitatea din Bucuresti) — Dincolo de ceea ce se poate atinge: notiunea de bunuri incorporale;
prof. univ. dr. Mircea D. Bob (Universitatea ,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca — Facultatea de
Drept) — Corporal si incorporal in Dreptul Roman; prof. univ. dr. Irina Sferdian (Univer-
sitatea de Vest din Timisoara — Facultatea de Drept) — Privire asupra aproprierii creantelor;
lect. univ. dr. Adina Buciuman (Universitatea , Babes-Bolyai” Cluj-Napoca — Facultatea de
Drept) — Existd un regim ,real” al creantelor?; prof. univ. dr. Paul Vasilescu (Universitatea
,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca — Facultatea de Drept) — Dare — o creantd imponderabila?;
conf. univ. dr. Radu Rizoiu (Universitatea din Bucuresti — Facultatea de Drept) — Natura
bunurilor incorporale si garantiile care se pot constitui asupra lor; prof. univ. dr. Sevastian
Cercel (Universitatea din Craiova — Facultatea de Drept) — Dreptul asupra imaginii bunu-
rilor; prof. univ. dr. Lucian Bercea (Universitatea de Vest din Timisoara — Facultatea de
Drept) — Bank money/bank’s money? Limitele dreptului de proprietate asupra monedei
scripturale; conf. univ. dr. lonut Florin Popa (Universitatea , Babes-Bolyai” Cluj-Napoca —
Facultatea de Drept) — Cesiunea chiriilor, cesiunea locatiunii si cesiunea de creantd; conf.
univ. dr. Dan-Andrei Popescu (Universitatea , Babes-Bolyai” Cluj-Napoca — Facultatea de
Drept) — Cesiunea voluntard din perspectiva dreptului international privat; conf. univ. dr.
Liviu Marius Harosa (Universitatea , Babes-Bolyai” Cluj-Napoca — Facultatea de Drept) —
Un posibil regim juridic al codurilor de computer (computer codes) — balansdri intre pro-
prietatea intelectuald, proprietatea virtuald si proprietatea purd si simpld; conf. univ. dr.
Serban Diaconescu (Universitatea ,,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca — Facultatea de Drept) — Va-
lente ale know-how-ului din perspectiva calitdatii de bun incorporal; conf. univ. dr. Lavinia
Tec (Universitatea de Vest din Timisoara — Facultatea de Drept) — Consideratii asupra
transferului pdrtilor sociale si al actiunilor; lect. univ. dr. Florina Popa (Universitatea de
Vest din Timisoara — Facultatea de Drept) — Operatiuni privind fondul de comert; lect. univ.
dr. Sergiu Popovici (Universitatea de Vest din Timisoara — Facultatea de Drept) — Titlurile
de valoare emise in formd electronicd; lect. univ. dr. Alin Speriusi-Vlad, lect. univ. dr.
Violeta Stratan (Universitatea de Vest din Timisoara — Facultatea de Drept) — Proprietatea
asupra bunurilor incorporale in Codul civil din Quebec. Studiu de caz. Efecte in domeniul
proprietdtii intelectuale; lect. univ. dr. Oana Motica (Universitatea de Vest din Timisoara —
Facultatea de Drept) — Determinarea notiunii de bun conform prevederilor Codului civil;
lect. univ. dr. Flaminia Starc-Meclejan (Universitatea de Vest din Timisoara — Facultatea de
Drept) — Care e pretul numelui tdu?; lect. univ. dr. Andreea Vertes-Olteanu (Universitatea
de Vest din Timisoara — Facultatea de Drept) — Consideratii privind regimul juridic aplicabil
bunurilor digitale; Eva Forika (avocat, NNDKP Timisoara) — Aportul bunurilor incorporale la
capitalul social al societdtilor. Perspectiva practicii societare; conf. univ. dr. Florin Mangu
(Universitatea de Vest din Timisoara — Facultatea de Drept) — Dreptul la repararea prejudi-
ciului cauzat printr-o faptd ilicitd extracontractuald; lect. univ. dr. Codruta Guzei-Mangu
(Universitatea de Vest din Timisoara — Facultatea de Drept) — Drepturi potestative in
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materia garantiilor obligatiilor; conf. univ. dr. Cristian Clipa (Universitatea de Vest din
Timisoara — Facultatea de Drept) — Bunul incorporal — obiect derivat al unor particulare ra-
porturi de drept administrativ.

8. Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara, in colaborare cu
Centre for Legal Education and Social Theory (CLEST) al Universitatii Wroctaw din Polonia,
a organizat In perioada 25-26 mai 2017, workshop-ul international ,,Law and Ideology:
Adjudication and the Political”.

La conferinta au participat: Filip Rakoczy (Wroclaw) — External and internal
perspective on judicial discretion; Bojan Tubic (Novi Sad) — Independence of the judiciary in
Serbia — historical overview and current problems; Miklés Merényi (Budapeste) — Red Mud
and Other Messes: the Court vs. the Populists in the Kolontdr Case; Lukasz Perlikowski
(Torun) — Neutrality of Law and Perfectionist Liberalism; Lukasz Swiecicki (Siedlce) —
Adjudication and the Political: Carl Schmitt”s “Gesetz ybd Urteil” as a Prelude to his
Decisionims; Jolanta Sawicka (Varsovia) — Civic Duties and Political Engagement; Laura
Gheorghiu (Graz), Adjudicating the Political; Cosmin S. Cercel (Nottingham), Bogdan lancu
(Bucuresti), Michal Stambulski (Wroclaw), Andreea Vertes-Olteanu (Timisoara), Karolina
Kocemba (Wroclaw) — (A)politcization of legal education in Poland?; Natalia Krestovska,
Luiza Romanadze (Odessa) — Mediation: New Challenge For Higher Education of Ukraine;
Wojciech Zomerski (Wroclaw) — New Democracies in Crisis: Need for Redesigned Legal
Education in CEE; Jakub Pokoj (Cracovia) — Ideology and law of obligations: Polish Code of
Obligations in the Stalinist period (1948-1956); Liviu Damsa (Warwick/Birmingham) —
Slender ”Judicialization of Politics”? The case of Romanian Restitution; lonut Tudor (lasi) —
Tort law in Eastern Communist countries through ideological lenses; Marius Balan (lasi) —
Keeping the Political aut of Constitutional Adjudication? Some Brief Remarks on Modern
Times Mytholohy Based on the Recent Practice of the Romanina Constituional Court;
Lukasz Necio (Cracovia) — Constitutional courts as victims of plurarilsm; Wojciech Kauczor
(Wroclaw) — The political of Constitutional Tribunal; Piotr Eckhardt (Cracovia) — Constitutional
limits of taxation in the Constitution of the Republic of Poland; Sorina loana Doroga
(Timisoara) — Taxation and Politics — an Affair?; Dan-Adrian Caramidariu (Timisoara) —
Romania”s consumer credit odyssey: leftist law makers, rightist judges? A law & economics
perspective on the double interference in consumer credit contracts; John Magyar
(Cambridge) — The Political Ambiguity of Common Law Textualism; Rafal Manko (Amsterdam/
Brussels/Wroclaw) — Critique of Adjudication (début du siécle): Ideology, Legal Interpretation
and The Political;, Alexandra Mercescu (Timisoara) — Bringing Politics Back into Law?
A Comparativist”s Dilemma; Bogdan lancu (Bucuresti) — Constitutional Concepts and Good
Governance Imperatives: The Meaning (s) of the “Rules of Law”; Cristian Clipa, Violeta Stratan
(Timisoara) — Constitutional Law between Myths and Ideological Foundations; Andreea
Vertes-Olteanu, Radu Stefan Odangiu (Timisoara) — Judicial Review and the Specter of
Politcs in Romania; Samir Foric (Sarajevo) — Political struggle for international criminal
justice: a view form the Office of the Prosecutor in the Milosevic trial before the ICTY;
Lucian Bojin (Timisoara) — What kind do frights? Human rights and environment in the
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international adjudication; Amarilla Kiss (Budapesta) — The Activity of the International
Court of Justice in a Political Context; Raluca Bercea (Timisoara) — Ideologies Within and
Behind the Decisions of the European Court of Human Rights.

9. Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara a organizat in
ciclul ,,Prelegerile Facultatii de Drept”, seria de cursuri sustinute de profesorul Pierre
Legrand, Universitatea Sorbonne, Paris, in data de 29 mai 2017, cu tema Foreign as Spe-
culation: An Example from Contract si Tracing Foreign Law: The Bodum Case.

10. Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara a organizat in
ciclul ,,Conferintele Facultdtii de Drept”, conferinta sustinuta de profesorul Pierre Legrand,
Universitatea Sorbonne, Paris, in data de 30 mai 2017, cu tema The Normative Relevance
of Foreign Law.



II1. EVENIMENTE







Acordarea titlului de Doctor Honoris Causa
domnului profesor Valeriu Stoica,
Universitatea din Bucuresti

Tn data de 11 mai 2017, a avut loc ceremonia de acordare a titlului de Doctor Honoris
Causa Legum Scientiae d-lui prof. univ. dr. Valeriu Stoica, Universitatea din Bucuresti,
Facultatea de Drept. Ceremonia a avut loc in Aula Magna ,,loan Curea” a Universitatii de
Vest din Timisoara. Din comisia de analiza pentru acordarea titlului onorific de Doctor
Honoris Causa Legum Scientiae au facut parte prof. univ. dr. Marilen-Gabriel Pirtea — Rec-
torul Universitatii de Vest din Timisoara, presedinte, respectiv prof. univ. dr. Flavius-
Antoniu Baias — Decanul Facultatii de Drept din cadrul Universitatii Bucuresti, prof. univ.
dr.h.c. Liviu Pop — membru corespondent al Academiei Romane, profesor emerit al Facul-
tatii de Drept din cadrul Universitatii ,,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, prof. univ. dr. Paul
Vasilescu — Directorul Scolii Doctorale a Facultatii de Drept din cadrul Universitatea Babes-
Bolyai din Cluj-Napoca, prof. univ. dr. Sevastian Cercel — Decanul Facultatii de Drept din
cadrul Universitatii din Craiova, prof. univ. dr. Lucian Bercea — Decanul Facultatii de Drept
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