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Abstract

In French criminal law, despite the international regulations, organized
crime 1s incriminated in the traditional form of the gang aggravating factor and
the crime of conspiracy.

These relatively recent regulations have not been inspired by the latest
international models of the United Nations or the European Union and are
different both from the international regulations, and the enactments of other
European countries, as they lack the defining elements of the criminal gangs.
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In dreptul penal francez criminalitatea organizatd este incriminatd in forma
traditionald a infractiunii de asociere in vederea savargirii de infractiuni si a
agravantel de savarsire de infractiuni in bandi organizata, in pofida faptului ca
Franta a ratificat Conventia Nagiunilor Unite privind criminalitatea organizatd

transnational.

Aceste reglementiri, relativ recente, se disting atat fayd de reglementirile
internationale, cat si fatd de reglementirile altor state curopene prin lipsa
incrimindril distincte a grupului infractional organizat.

Cuvinte-cheie: asociere in vederea saviargirii de infractiuni, bandi orga-
nizatd, infractiune scop, raspundere penald
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1. Introducere

incd din Evul mediu, bandele de infractori au atras atentia prin tipologia infrac-
tiunilor comise, ce presupuneau o organizare a gruparii. Legiuitorul francez a sanc-
tionat acest comportament prin incriminarea in Codul penal din 1810 (in vigoare
pana in 1994) a asocierii in vederea savarsirii de infractiuni (association de
maifaiteurs), forma de asociere sanctionata independent de comiterea ulterioara a
infractiunii scop.

Incriminarea acestui comportament a fost perceputa in literatura de speci-
alitate a vremii ca fiind destinata ,,bandelor sau asocierilor, acelor fiinte perverse,
care, comitand un furt sau o talharie, au convenit sa puna in comun produsul
infractiunii”®.

Asadar, ,,desi conceptul de crima organizata este vechi, expresia este recents”?,
intrucat formele grave de criminalitate organizata sunt cunoscute doar de cateva
decenii in Franta, evoluand de la infractiuni devenite deja clasice, precum traficul
de droguri, traficul de fiinte umane, la infractiuni precum traficul de organe,
traficul de produse medicale sau traficul de bunuri de patrimoniu, respectiv de la
forme de organizare restranse, locale, la forme de organizare transnationale.

Infractiunea de asociere n vederea savarsirii de infractiuni a fost incriminata in
art. 265 C. pen. fr. din anul 1810 ca o infractiune contra ordinii publice. Ulterior,
acest text de lege a fost modificat prin Legea nr. 81-82 din 2 februarie 1981,
ramanand incriminata ca infractiune doar daca avea ca scop comiterea uneia sau
mai multor crime contra persoanei sau bunurilor.

Remarcam faptul ca nici in noul Cod penal francez, in vigoare din anul 1994, nu
exista o definitie a grupului infractional organizat, considerandu-se ca incriminarile
existente ofera mijloace suficiente pentru combaterea criminalitatii organizate,
astfel ca definirea unui cadru juridic special in acest sens nu a constituit o prioritate
pentru legiuitor.

Noul Cod penal francez din 1994 defineste conceptul de crima organizata prin
doua norme penale distincte, respectiv asocierea in vederea sadvarsirii de infrac-
tiuni si banda organizata.

Asocierea n vederea savarsirii de infractiuni, prevazuta de art. 450-1 C. pen.
fr., este o norma de drept penal special, ce incrimineaza asocierea in vederea

. Carnot, Commentaire sur le Code pénal, Tome ll, Bruxelles, Librairie Francaise et étrangére
Grande Place, 1925, p. 374, accesibil online la www.books. google.ro.

2 ). Pradel, Les regles de fond sur la lutte contre le crime organisé, in Electronic Journal of
Comparative Law, vol. 11.3 (December 2007), http://www.ejcl.org.
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savarsirii de crime sau delicte pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii de
minim 5 ani sau, in forma agravata, de zece ani, in timp ce banda organizata este
prevazuta ca fiind o circumstanta agravanta, respectiv o dispozitie de drept penal
general, prevazuta de art. 132-71 C. pen. fr., aplicabila in cazul comiterii oricaror
infractiuni.

Cele doua norme prezinta asemandri majore sub aspectul elementelor consti-
tutive, diferentele fiind date de natura faptelor ce pot fi comise de cele doua
organizatii. Asadar, in timp ce asocierea de raufacatori sanctioneaza gruparea
formata sau intelegerea in vederea pregatirii de crime sau delicte pentru care
pedeapsa prevazuta este de minim 5 ani sau de zece ani in forma agravata, banda
organizata agraveaza raspunderea celor care participa la gruparea constituita sau
intelegerea stabilita in vederea comiterii oricaror infractiuni.

Cea de-a doua diferenta consta in lipsa autonomiei incriminarii bandei
organizate, aceasta fiind doar o circumstanta agravanté3.

2. Asocierea in vederea savarsirii de infractiuni

Codul penal francez de la 1810 prevedea in cuprinsul art. 265 ca “orice
asociere de infractori, de natura sa aduca atingere persoanelor sau proprietatii,
este o crima impotriva ordinii publice”. Codul penal francez de la 1810 prevedea
comiterea faptei In banda organizata doar ca element de calificare in cazul
formei agravate a infractiunii de furt (art. 384-385), nu si al altor infractiuni.

Art. 265 C. pen. fr. califica asocierea ca fiind o crima, Codul francez structurand
infractiunile in crime, delicte si contraventii.

Infractiunea era definita ca participarea la o asociere formata sau la o intele-
gere stabilita in vederea pregatirii, prin unul sau mai multe acte materiale con-
crete, a uneia sau mai multor crime impotriva persoanelor sau bunurilor, fiind
pedepsita cu inchisoarea de la 5 la 10 ani si interzicerea dreptului de a se afla in
anumite localitati.

Remarcam, insa, caracterul limitat al infractiunilor scop, acestea putand fi doar
crime contra persoanei sau a proprietatii, nu si delicte.

Art. 266 modificat prin Legea nr. 81-82 din 2 februarie 1981 prevedea pedeap-
sa inchisorii cuprinsa intre 1 si 5 ani si pedeapsa amenzii cuprinsa intre 5000 si
100000 de franci in cazul asocierii sau intelegerii stabilite in vederea comiterii
urmatoarelor infractiuni: proxenetism, viol in forma agravata, distrugere in forma
agravata, talharie.

Complicitatea era incriminata distinct in prevederile art. 267 modificat, avand
calitatea de complice persoana care in mod voluntar procura, stiind ca vor servi la

> A. Bollé, Le produit de la déliquance de proximité. L’économie criminelle souterraine,
L’'Harmatton, 2004, p. 45.
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savarsirea crimei sau delictului, mijloacele necesare comiterii crimelor sau
delictelor in vederea carora s-a constituit asocierea sau s-a stabilit intelegerea.

Codul penal cuprindea reglementarea unei cauze de nepedepsire in cuprinsul
art. 268 pentru persoanele care, facandu-se vinovate de comiterea de asociere sau
complicitate la asocierea in vederea savarsirii de infractiuni, denuntau asocierea
sau intelegerea, permitand identificarea celorlalti participanti.

Cu referire la definirea asocierii in vederea comiterii de infractiuni, in literatura
franceza se arata ca denumim astfel ,orice reuniune de indivizi organizata ierarhic
si care are ca scop atacarea persoanelor sau a proprietatii private””.

in doctrina penald dezvoltatd sub incidenta vechiului Cod penal francez s-a
exprimat opinia ca asocierea 1n vederea savarsirii de infractiuni presupune
existenta unei ierarhii, a unui plan prestabilit si o functionare durabila in timp.
Trasaturile enumerate se refera la caracterul stabil si solidar al acesteia, asocierea
nefiind formata in scopul comiterii unor infractiuni izolate, ci in scopul dezvoltarii
acesteia prin implicarea solidara a membrilor s&i°.

Actualul Cod penal francez, intrat in vigoare la 1 martie 1994, aduce unele
modificari in privinta infractiunii de asociere in vederea savarsirii de infractiuni.

Conform dispozitiilor art. 450-1 C. pen. fr., in vigoare si in prezent, constituie
asociere in vederea savarsirii de infractiuni orice grupare formata sau intelegere
stabilita in vederea pregatirii, prin unul sau mai multe acte materiale caracteristice,
a uneia sau mai multor crime sau a unuia sau mai multor delicte sanctionate cu
pedeapsa inchisorii de minim 5 ani.

Tn situatia Tn care infractiunea scop este pedepsitd cu inchisoarea de minim 5
ani, participarea la asociere este sanctionata cu pedeapsa inchisorii de 5 ani si
amenda in cuantum de 75.000 euro, pedepsele fiind cumulative.

in cazul in care infractiunile scop sunt crime sau delicte pentru care legea
prevede pedeapsa inchisorii mai mare de 10 ani, participarea la asociere este
sanctionata cu pedeapsa inchisorii de 10 ani si cu amenda in cuantum de 150.000
euro [art. 450-1 alin. (2) C. pen. fr.].

Se mentine cauza de impunitate pentru persoanele care denunta asocierea
fnaintea oricdrei urmariri sau ajuta la identificarea altor participanti la asociere
(art. 450-2 C. pen. fr.).

Pe langd pedepsele principale, membrilor gruparii li se aplica si pedepse
complementare prevazute de art. 450-3 C. pen. fr.

* M.D. Dalloz, Répertoire méthodique et alphabétique de législation de doctrine et de

jurisprudence, Bureau de la Jurisprudence Générale du Royame, Paris, 1846, p. 311, accesibil online
la www.books.google.ro.

’G. Vidal, Cours de droit criminel et de science penitenciare, 2° éd., Librairie Arthur Rousseau,
Paris, 1921, p. 542.
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Codul penal francez prevede in mod expres raspunderea persoanei juridice
in cazul comiterii infractiunii de asociere in vederea savarsirii de infractiuni
(art. 450-4 C. pen. fr.).

Persoanelor fizice sau juridice vinovate de savarsirea infractiunii de asociere in
vederea savarsirii de infractiuni li se aplica si pedeapsa complementara a confiscarii,
n tot sau in parte, a bunurilor, cu exceptia celor dobandite Tn mod licit (art. 450-5
C. pen. fr.).

Asadar, noua reglementare, spre deosebire de reglementdrile anterioare,
sanctioneaza gruparea formata sau intelegerea stabilita in vederea pregatirii unor
crime sau delicte numai daca legea prevede pedeapsa inchisorii de minim 5 ani,
spre deosebire de vechea norma de incriminare, care nu conditiona incriminarea
asocierii de pedeapsa prevazuta pentru infractiunea scop.

Sub acest aspect, incriminarea asocierii in vederea savarsirii de infractiuni este
in concordanta cu prevederile art. 2 din Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate, potrivit careia infractiune grava inseamna
un act care constituie o infractiune pasibila de o pedeapsa privativa de libertate al
carei maxim nu trebuie sa fie mai mic de 4 ani.

Incriminarea nu mai este conditionata de imprejurarea ca infractiunea scop sa
fie o infractiune contra persoanelor sau bunurilor, asemenea reglementarilor pre-
cedente.

Remarcam faptul ca legiuitorul francez nu a preluat integral continutul art. 2
lit. a) din Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale orga-
nizates, potrivit caruia notiunea de grup infractional organizat desemneaza un grup
structurat, alcatuit din trei sau mai multe persoane, care exista pentru o anumita
perioadd si actioneaza in intelegere, in scopul savarsirii uneia ori mai multor
infractiuni grave, pentru a obtine, direct ori indirect, un avantaj financiar sau un alt
avantaj material.

Asocierea in vederea savarsirii de infractiuni, spre deosebire de banda
organizata, intrucat este o infractiune autonoma, permite reprimarea partici-
pantilor fnainte de comiterea infractiunii scop, incriminand de fapt actele
preparatorii in vederea comiterii infractiunilor scop. Tn plus, legea prevede
posibilitatea retinerii infractiunii si in cazul unei intelegeri care, evident, va putea fi
dovedita prin ,,existenta unuia sau mai multor acte materiale”.

® Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalititii transnationale organizate de la Palermo,
ratificata prin Legea nr. 2002-1040, publicata in Jurnalul Oficial al Republicii Franceze nr. 183 din 7
august 2002.
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3. Banda organizata

in Codul penal francez din 1994 sivarsirea unei infractiuni in banda orga-
nizata constituie o circumstanta agravanta generala si este descrisa in cuprin-
sul art. 132-717.

Conform art. 132-71 C. pen. fr., ,constituie banda organizata in sensul legii
orice grupare formata sau orice intelegere stabilita in vederea pregatirii, prin unul
sau mai multe acte materiale caracteristice, a uneia sau mai multor infractiuni”.

Banda organizatd, asemenea asocierii, sanctioneaza pregatirea colectiva a
uneia sau mai multor infractiuni, fara nicio limita de pedeapsa a infractiunii scop.
Doctrina penala califica drept banda organizata un grup de cel putin trei persoane
constituit in scopul comiterii de infractiuni®. Cu toate c3 circumstanta agravant3 a
comiterii infractiunilor in banda organizata poate fi retinuta in cazul oricaror
infractiuni, implicatiile retinerii acestei agravante sunt mai semnificative pe plan
procesual penal.

n cazul infractiunilor comise in forma bandei organizate, Titlul 25 din Codul de
procedura penald francez, referitor la procedura aplicabila criminalitatii si delinc-
ventei organizate, in cuprinsul art. 706-73 C. pr. pen. fr., permite folosirea tehni-
cilor de investigare proactiva.

intre infractiunile comise cu circumstanta agravantd a bandei organizate,
regasim omorul, tortura si tratamentele inumane, producerea sau fabricarea
ilegald de stupefiante, importul sau exportul de stupefiante, rapirea sau seches-
trarea de persoane, traficul de fiinte umane, proxenetismul, exploatarea cerse-
toriei, coruperea de minori, inregistrarea sau transmiterea unei imagini porno-
grafice a unui minor, furtul, talharia, inselaciune, distrugere, transport, detinerea
sau punerea in circulatie de monede falsificate sau contrafacute, evaziune,
tainuire, spalare de bani, delicte in materie de arme, delicte privitoare la intrarea,
circulatia sau sejurul ilegal al unui strdin pe teritoriul Frantei, pariuri clandestine la
cursele de cai, organizarea de jocuri de noroc, importul, fabricarea sau punerea la
dispozitie de jocuri de noroc, contrabanda, importul sau exploatarea de marfuri
periculoase pentru sanatate, moralitate sau siguranta publica.

Legiuitorul francez a preferat, in lipsa unei definitii a grupului infractional orga-
nizat, sa prevada expres infractiunile in cazul carora se poate recurge la mijloacele
anchetei proactive (supravegherea, infiltrarea agentilor acoperiti, perchezitiile, in-
terceptarea corespondentei si a convorbirilor telefonice, inregistrarile audio-

7 Incriminat3 prin Legea nr. 2004 -204 din 9 martie 2004.
8. Pradel, Droit penal général, 18° éd., Editions Cujas, 2010, p. 547.
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video). Cu toate acestea, art. 706-74 C. pr. pen. fr. prevede posibilitatea extinderii
procedurilor de exceptie ale anchetei proactive si in cazul infractiunii de asociere in
vederea savarsirii de infractiuni in forma sa agravata [art. 450-1 alin. (2) C. pen. fr.].
Obiectivul urmarit prin aceasta dispozitie derogatorie este acela de a permite
anchetatorilor sa investigheze toate ramificatiile structurilor criminale, respectiv
ale infractiunilor conexe celor expres prevazute de lege. Asadar, aceasta circum-
stanta transforma infractiuni uzuale in infractiuni de crima organizata atunci cand
acestea sunt comise de o pluralitate de agenti.

Aceasta pluralitate de agenti nu este definita nici de art. 132-71 C. pen. fr., de
unde putem concluziona ca gravitatea faptei este data mai degraba de actele
materiale sistematice de pregatire a infractiunii scop. Totodata, si in cazul bandei
organizate, dimensiunea temporald a gruparii sau a intelegerii nu constituie o
cerintd structurald, astfel ca ,generalitatile dispozitiilor art. 132-71 C. pen. fr.
caracterizeaza acest grup ca fiind unul efemer si format in vederea unei operatiuni
determinate”’.

Tn literatura de specialitate, dimensiunile structurale si temporale ale gruparii
sunt caracterizate ca fiind omisiuni de natura sa conduca la o lipsa de identitate a
normei, care, fiind imprecisa, ,nu subliniaza suficient specificitatea crimei orga-
nizate”.

Dreptul penal francez, in ciuda prevederilor internationale si ale altor
reglementari europene, nu face referire, nici in cazul asocierii, nici in cazul bandei
organizate, la un numar minim de participanti, de unde putem concluziona ca
simpla asociere a doua persoane, respectiv concursul acestora, in scopul descris de
cele doua texte de lege, este suficient pentru atragerea raspunderii penale.

4. Concluzii

Analizand dispozitiile Conventiei de la Palermo, putem concluziona ca ceea ce
particularizeaza infractiunile de crima organizata este numarul de agenti care
contribuie la comiterea infractiunii si gravitatea faptei.

Incriminadrile prevazute in dreptul penal francez, desi nu reproduc intocmai
modelul prevazut de Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transna-
tionale organizate, asigura mijloacele juridice necesare prevenirii si combaterii
infractionalitatii organizate. Infractiunile comise de gruparile infractionale sunt

Fr. Pardo, Le groupe en droit pénal, Standar Copyright Licence, 2009, p. 386 accesibil online la
www.books. google.ro.
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infractiuni grave, iar gravitatea faptei este circumscrisa, in cazul asocierii, de
minimul de pedeapsa prevazut pentru infractiunea scop.

Atat in cazul comiterii infractiunilor grave in forma bandei organizate, cat si in
cazul asocierii in vederea savarsirii de infractiuni, legea procesual penala franceza
permite folosirea tehnicilor speciale de investigare a criminalitatii organizate.



