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Abstract

Organized crime, under its different forms, has represented a special
imterest for the scientific research. The presentation and analysis of the
organized ctime group, as well as the various forms of the above-mentioned
notion (crime group, criminal association, crime organization, criminal gang,
etc,), from the perspective of the new romanian penal legislation, but also of

the foreign legal systems, represents the starting-point of the research in the
present study.
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Crima organizata, in diferitele sale forme de manifestare a prezentat
intotdeauna un interes deosebit in domeniul cercetarir stiintifice. Prezentarea si
analiza grupului infractional organizat, la fel ca si multiplele sale forme de
manifestare (grup infractional, asociere in vederea savarsirii de infractiuni,
organizatie criminald, banda infractionald etc.,) reprezinti punctul de plecare in
realizarea prezentului demers stiintific, atat din perspectiva noil legislatii penale
romadne, cat §i din perspectiva dreptului penal comparat.

Cuvinte-cheie: crimi organizata, grup infractional organizat, infractiune
gravid, grup structurat, infractiuni transfrontaliere, organizatie criminald

1. Aspecte introductive

Necesitatea prezentarii unor succinte sublinieri in legatura cu fenomenul
criminalitatii organizate si in mod deosebit al grupului infractional organizat, ne
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este prilejuita, pe de o parte, de intrarea in vigoare a noului Cod penal, iar pe de
alta parte, de existenta unei continuitati, in ciuda intervalului de timp extins intre
momentul promulgarii si cel al intrarii in vigoare, a consideratiilor doctrinei privind
aceast3 form3 de infractionalitate’. Astfel, afirmam cu prilejul unui studiu anterior?
ca ,,nu vom face referiri la ceea ce legiuitorul roman a inteles prin expresia grup
infractional organizat”, oportunitatea unei astfel de analize neexistand la acel
moment, iar noua reglementare penala inca nu fusese adoptata.

De aceea, acum cand noul Cod penal romén a intrat in vigoare — demers pe
care il apreciem si il marcam ca pe un inceput nou in viata juridica nationala — si
mai ales cand in acesta se reglementeaza pentru prima data institutii juridice si
infractiuni neprevazute anterior de legislatia romaneasca, pertinenta unui
comentariu pe aceasta tema apare pe deplin justificata. Infractiunea de constituire
a unui grup infractional, prevazuta de art. 367, este un astfel de exemplu, fiind
pentru prima data cand in Codul penal se incrimineaza o astfel de infractiune si se
defineste printr-o norma interpretativa notiunea de grup infractional organizat.

Tnainte de a prezenta unele consideratii privind continutul juridic al infractiunii
in discutie, de a infatisa unele elemente comparative dintre Codul penal actual si
Codul penal anterior cu referire la materia pe care o analizam si de a face cunoscut
modul de reglementare a grupului infractional organizat in unele legislatii penale
strdine, apreciem ca sunt necesare cateva referiri la dimensiunile si semnificatiile
conceptului de crima organizata.

A devenit o realitate — de loc placuta si usor de remarcat chiar si de catre
nespecialisti — faptul ca fenomenul crimei organizate a inregistrat o crestere si o
diversificare a formelor sale de manifestare, inclusiv in modalitatea criminalitatii
transnationale organizate. Acest fenomen, insotit de forme noi, deosebit de
agresive, prin care organizatiile si asociatiile criminale fncearca sa-si impuna
autoritatea in pofida adoptarii unor masuri specifice de prevenire si control la nivel
institutional national si international, tinde Tn unele state sa devind nociv si
prejudiciabil pentru viata economico-sociala.

n privinta celor doud concepte — crimd organizatd si grup infractional orga-
nizat — vom puncta succint urmatoarele aspecte:

a) in ceea ce priveste crima organizata:

- de-a lungul timpului si Tn mod deosebit spre sfarsitul secolului XX au fost
propuse la nivel mondial mai multe definitii ale conceptului de crima organizata,

! A se vedea P. Dungan, Consideratii privind criminalitatea organizatd. Reglementdri nationale,
in Dreptul nr. 12/2005, p. 195.
2 .
Ibidem.
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fara insa a se cuprinde in continutul lor elementele caracteristice unui astfel de
fenomen. Definitorii si programatice pentru intelesul si semnificatia conceptului in
discutie au fost prevederile Conventiei Natiunilor Unite privind criminalitatea
transnationald organizatd, adoptata la New York la 15 noiembrie 2000 si ratificata
de Romania prin Legea nr. 565/2000°. Potrivit art. 2 din Conventie, criminalitatea
organizata denumita grup infractional organizat este definita ca fiind ,un grup
structurat, alcatuit din trei sau mai multe persoane, care existd de o anumita
perioada de timp si actioneaza in intelegere, in scopul savarsirii uneia sau a mai
multor infractiuni grave sau infractiuni prevazute de prezenta conventie, pentru a
obtine direct sau indirect un avantaj financiar ori un alt avantaj material”;

- in legislatia penala nationala conceptul de crima organizata nu este definit,
insa cu toate acestea, inca din anul 2003 prin dispozitia art. 2 lit. c) din Legea
nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalititii organizate® au fost
conturate unele trasaturi ale criminalitatii organizate, prin definirea infractiunii cu
caracter transnational;

b) in ceea ce priveste caracterizarea grupului infractional organizat, cu
trimitere la legislatia nationald, aratam ca expresia in analizd a fost explicata
pentru prima data prin prevederile art. 2 lit. a) din Legea nr. 39/2003, dispozitie
modificata prin art. 126 pct. 1 lit. a) din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal®, in sensul ¢ ,grupul infractional
organizat” va fi definit potrivit art. 367 alin. (6) C. pen.

2. Continutul legal al infractiunii de constituire a unui grup
infractional organizat

intelegerea si posibilitatea realizirii unei analize corecte si in final efectuarea
unor observatii, depind Tn mare masura de cunoasterea continutului incriminator.
De aceea, prin dispozitia art. 367 C. pen. infractiunea in discutie se defineste astfel:

(1) Initierea sau constituirea unui grup infractional organizat, aderarea sau
sprijinirea sub orice formd a unui astfel de grup se pedepseste cu inchisoare de la
unu la 5 ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi.

(2) Cand infractiunea ce intrd in scopul grupului infractional organizat este
sanctionatd de lege cu pedeapsa detentiunii pe viatd sau cu inchisoare mai mare

* Publicat3 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 219 din 18 mai 2002.
* Publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 171 din 18 martie 2003.
> Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 757 din 12 noiembrie 2012.
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de 19 ani, pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitdrii unor
drepturi.

(3) Dacad faptele prevazute in alin. (1) si (2) au fost urmate de savdrsirea unei
infractiuni, se aplica regulile privind concursul de infractiuni.

(4) Nu se pedepsesc persoanele care au comis faptele prevdzute in alin. (1) si
(2), daca denuntd autoritatilor grupul infractional organizat inainte ca acesta sd fi
fost descoperit si sd se fi inceput sdvdrsirea vreuneia care intrd in scopul grupului.

(5) Dacd persoana care a sdvdrsit una dintre faptele prevdzute in alin. (1)-(3)
inlesneste in cursul urmadririi penale aflarea adevdrului si tragerea la rdspundere
penald a unui sau mai multor membrii ai unui grup infractional organizat, limitele
speciale ale pedepsei se reduc la jumdatate.

(6) Prin grup infractional organizat se intelege grupul structurat, format din trei
sau mai multe persoane, constituit pentru o anumitd perioadd de timp si pentru a
actiona in mod coordonat in scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni.

3. Asemanari si deosebiri fata de Codul penal din 1968, Codul
penal actual, Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate si analiza unor expresii

ntr-o cercetare fireascd si detasatd in timp de momentul incriminarii in Codul
penal a infractiunii in discutie (anul 2009) un astfel de sub-punct ar putea sa nu
prezinte relevanta si cu atat mai putin sa fie interesant, insa constientizand factorii
de timp in care are loc prezenta analiza (la aproape 5 ani de la incriminare)
apreciem ca ar putea sa apara interesanta si stimulatorie prezentarea chiar si in
mod succint a elementelor de comparatie dintre reglementarile de mai sus si
aceasta, cu atat mai mult cu cat factorul timp — si nu numai acesta — ne poate
indreptati a face unele observatii de natura a readuce conceptul de grup
infractional organizat intre parametrii prevazuti in Conventia Natiunilor Unite
privind criminalitatea transnationald organizatd, aliniindu-ne si prin aceasta la
legislatia europeana in care intr-o masura majoritara se defineste sintagma fin
cauza prin retinerea tuturor elementelor prevazute in Conventie.

a) In privinta aseméanérilor si deosebirilor dintre Codul penal anterior si legea
speciald precizam ca:

- In Codul penal anterior nu exista o incriminare a constituirii unui grup
infractional organizat prevazandu-se doar fapta de asociere in vederea savarsirii de
infractiuni (art. 323 C. pen. anterior);
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- notiunea de grup infractional organizat si implicit infractiunea de initiere sau
constituire a unui grup infractional organizat nu au fost ignorate de legislatia
nationala fiind prevazute in art. 7 din Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate, dispozitie abrogata prin art. 126 pct. 2 din
Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal.

b) in legitura cu asemandrile si deosebirile dintre Codul penal actual si legea
speciald amintita, consemnam:

- in amandoua prevederile se defineste grupul infractional organizat, cu
mentiunea ca dispozitia art. 2 lit. a) din Legea nr. 39/2003 a fost modificata prin
art. 126 pct. 1 lit. a) din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal, astfel incat prin grup infractional organizat se
intelege grupul constituit potrivit art. 367 alin. (6) C. pen.;

- daca prin dispozitia art. 367 C. pen. se incrimineaza constituirea unui grup
infractional organizat, prin prevederile art. 126 pct. 2 din Legea nr. 187/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, se abroga art. 7 din Legea
nr. 39/2003 care prevedea infractiunea de initiere sau constituire a unui grup
infractional organizat.

Pornind de la semnificatia si importanta pe care legiuitorul o acorda diferitelor
expresii — ce au legatura cu domeniul cercetat — cu care se ,opereaza” in diverse
acte normative vom preciza de la inceput, ca in realizarea obiectivului propus la acest
punct, vom avea in vedere prevederile din Codul penal actual, Legea nr. 51/1991 privind
siguranta nationald a Romaniei® si Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si comba-
terea terorismului’, acte normative ce au anumite prevederi abrogate sau modifi-
cate prin Legea nr. 187/2012.

Mai intai, subliniem ca observatiile noastre privind reglementarea nationala se
refera la Codul penal actual in care se prevad doua infractiuni, art. 367 (,,Constitui-
rea unui grup infractional organizat”) si art. 409 (,,Constituirea de structuri infor-
mative ilegale”).

Tot cu privire la legea nationald aratam ca prin dispozitia art. 37 pct. 1 din
Legea nr. 187/2012 au fost abrogate prevederile art. 19 din Legea nr. 51/1991
referitoare la initierea, organizarea sau constituirea pe teritoriul Romaniei de
structuri informative, caz in care raman in vigoare prevederile art. 409 C. pen.
privitoare la ,Constituirea de structuri informative ilegale”. Se mentin de

® Publicat3 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 163 din 7 august 199.
” Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1161 din 8 decembrie 2004.



28 | L. Studii, articole, comentarii ([ Sectiunea de drept public

asemenea in vigoare prevederile art. 3 lit. 1) din Legea nr. 51/1991 privind
yInitierea sau constituirea de organizatii sau grupari ori aderarea sau sprijinirea sub
orice forma a acestora, in scopul desfasurarii vreuneia dintre activitatile
enumerate la lit. a)-k), precum si desfasurarea in secret de asemenea activitati de
catre organizatii sau grupari constituite potrivit legii”.

Cu referire la Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea teroris-
mului consemnam douad aspecte: pe de o parte, ramanerea neschimbata a unor
prevederi cum ar fi cele referitoare la art. 4 pct. 3-5 privind grupul structurat,
gruparea terorista si organizatia terorista, iar pe de alta parte, modificarea
prin art. 159 pct. 6 al Legii nr. 187/2012 a dispozitiei art. 35 din legea speciala
(modificare ce se refera doar la limitele de pedeapsa, si nu la continutul
incriminator). in acest sens aratdm c3, potrivit art. 4 pct. 3 din Legea nr. 535/2004
prin ,grup structurat” se intelege acel grup care nu este format aleatoriu pentru
savarsirea imediata a unui act terorist, nu presupune un numar constant de
membri si nu necesita stabilirea in prealabil a rolului acestora sau a unei structuri
ierarhice; potrivit pct. 4 al aceluiasi articol prin ,grupare terorista” se intelege
grupul structurat, mai mare de doua persoane, infiintat de o anumita perioada de
timp si care actioneaza concertat pentru comiterea de acte teroriste; iar conform
pct. 5 din legea amintita, prin ,organizatie terorista” se intelege acea structura
constituita ierarhic, cu ideologie proprie de organizare si actiune, avand
reprezentare la nivel national, cat si international, si care, pentru realizarea
scopurilor specifice, foloseste modalitati violente si/sau distructive.

Pentru a intelege mai bine dispozitia modificata a art. 35 din Legea nr. 535/2004
vom reda continutul textului incriminator, aratand ca ,,fapta de a se asocia sau de a
initia constituirea unei asocieri in scopul savarsirii de acte de terorism ori aderarea
sau sprijinirea, sub orice forma, a unei astfel de asocieri se pedepseste cu
inchisoare de la 10 la 15 ani, fard a se putea depasi maximul prevazut de lege
pentru infractiunea ce intra in scopul asocierii”.

Literatura de specialitate8 apreciaza ca prin ,grupare” se intelege o categorie,
o tabdra de persoane alcatuita, de reguld, dintr-un numar restrans de membri, cu
o structura organizatorica mai simpla si cu un plan de activitate mai limitat, iar prin
yasociatie” se intelege o grupare de persoane, caracterizatda prin numarul
membrilor si calitatea acestora, prin structura organizatorica si printr-un anumit

® A se vedea |. Fodor, Complotul (comentariu), in V. Dongoroz si altii, Explicatii teoretice ale
Codului penal romdn. Partea speciald, vol. |ll, Editura Academiei R.S. Romania, Bucuresti, 1971,
p. 135.
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program a carui realizare constituie obiectul asociatiei. Atat asociatia, cat si
gruparea trebuie sa aiba drept scop savarsirea uneia sau unora dintre infractiunile
aratate n dispozitia incriminatoare.

intr-o altd opinie’ se apreciazi ci ,asocierea” se realizeazi prin actiunea
fiecareia dintre persoanele care participa la aceasta injghebare colectiva, indiferent
din ce ar consta in mod concret contributia fiecaruia; prin aceasta actiune ia nastere
pluralitatea constituita de faptuitori supusi unei anumite discipline interne, unor
anumite reguli privind ierarhia, rolurile membirilor si planurile de activitate.

Noi apreciem ca specific termenului ,asociere” este faptul ca asocierea
constituita sau a carei constituire este initiata, ori la care se adera sau careia i se da
sprijin sub orice forma, trebuie sa aiba ca scop savarsirea uneia sau mai multor
infractiuni, in principiu de orice natura si gravitate.

n al doilea rand, dacd grupul infractional organizat este definit prin textul art. 367
nu acelasi lucru putem spune despre ,structura informativa” care nu este explicata
nici in continutul textului invocat si nici in Titlul X — ,Intelesul unor termeni sau
expresii in legea penala” — al noului Cod penal. De aceea considerdm ca aceasta
lacuna a legii penale este cu atat mai grava cu cat expresia in discutie nu este
explicata nici prin dispozitiille Legii nr. 51/1991 privind siguranta nationala a
Romaéniei si nici prin Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea
terorismului.

Existd si opinia’® potrivit cireia prin ,structurd operativd” care actioneazi in
afara cadrului legal se intelege acel mod de organizare a doua sau a mai multor
persoane alcatuind un grup ale carui activitati sunt culegerea, evaluarea si
valorificarea informatiilor specifice sistemului in care este integrata acea structura,
dup3 cum existd si opinia* ¢ prin structurd operativd se intelege o grupare
constituita din trei sau mai multe persoane care fiinteaza un timp mai indelungat,
avand o structura organizatorica si un plan de actiune specific si detaliat in scopul
culegerii sau prelucrarii de informatii secrete de stat, in afara cadrului legal.

Nu vom evidentia asemanarile si deosebirile care exista intre opiniile de mai
sus pentru ca acestea sunt usor de sesizat, ci vom sublinia ca, Tn opinia noastra,

° A se vedea |. Oancea, Asocierea pentru savdrsirea de infractiuni (comentariu), in V. Dongoroz
si altii, Explicatii teoretice ale Codului penal romdn. Partea speciald, vol. IV, Editura Academiei R.S.
Romania, Bucuresti, 1972, p. 689.

1% A se vedea Gh. Diaconescu si C. Duvac, Dreptul penal. Partea speciald. Noul Cod penal, vol. |,
Editura Fundatiei Romaniei de Maine, Bucuresti, 2006, p. 392.

A se vedea S. loan Florescu, Pluralitatea constitutivd de fdptuitori, teza de doctorat,
Timisoara, 2011, p. 186.
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principalele trasaturi care caracterizeaza structura informativa si care se afla la
baza definirii unui astfel de concept sunt:

- initierea, organizarea sau constituirea structurii informative trebuie sa se faca
pe teritoriul Romaniei;

- actiunea de initiere, organizare sau constituire a unei astfel de structuri
trebuie sa aiba un scop precis determinat;

- obiectul constituirii structurii informative este alternativ: fie de culegere sau
prelucrare a unor informatii secrete de stat, fie de desfasurarea de catre o
asemenea structurd a unei activitati de culegere sau prelucrare de asemenea
informatii, in afara cadrului legal.

in sensul dat de norma de incriminare (art. 409 C. pen.) definim structura
informativa ca fiind ,,organizatia sau gruparea formata din doua sau mai multe
persoane, cu o structura organizatoricd mai complexa decdt cea a grupului
infractional organizat, avand o durata in timp limitatda la obiectul propus, o
existenta de sine statatoare pe teritoriul Romaniei si cu un scop bine determinat,
acela de culegere de informatii secrete de stat, in afara unui cadru legal”.

in literatura de s,pecialitate12 »gruparea” este definita ca fiind o reuniune de
persoane formata de regula dintr-un numar relativ restrans de persoane, cu o
structura organizatorica mult mai simpla si cu un plan de activitate mai limitat.

n privinta termenului ,organizatie” apreciem c3 aceasta constituie o asociere
compusa din mai multe persoane, in forma complexa si superioara unei grupari, cu
0 anumita organizare, disciplind, program si reguli clare, determinate de scopul
urmarit.

Am definit structura informativa prin referirea la doua sau mai multe persoane
deoarece, asa cum se sustine si in literatura de specialitate™®, in etapa actuald de
dezvoltare a tehnicii informatice chiar si numai doua persoane pot sa culeaga sau
sa prelucreze in afara cadrului legal, informatii secrete de stat.

Am |3sat spre final observatiile si comentariile privind grupul infractional
organizat intrucat acesta face in principal obiectul analizei prezente. Tn acest sens
vom ardta ca in principiu, definirea expresiei in discutie este realizata prin norma
de incriminare (art. 367 C. pen.), motiv pentru care atribuirea de catre noi a unui
inteles sau altul apare neavenitd si nejustificatd. Totusi, observatiile noastre

12 A se vedea Gh. Diaconescu, C. Duvac, op. cit., vol. Il, p. 143.
B A se vedea P. Dungan, T. Medeanu, V. Pasca, Drept penal. Parte speciald, vol. I, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2013, p. 462.
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privesc tocmai aceasta definire, care desi este corecta si aproximativ in spiritul
Conventiei, prezinta si unele lipsuri dupa cum urmeaza:

Un element esential si determinant pentru definirea grupului infractional
organizat este scopul pentru care acesta a fost constituit. Astfel, daca in Legea
nr. 39/2003 se prevedea cd initierea sau constituirea unui asemenea grup se
face ,,in scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni grave”, scop inserat si in
dispozitia art. 2 din Conventie; in Codul penal actual (art. 367) nu s-a mai prevazut
categoria de infractiuni pentru care se constituie grupul infractional organizat
precizandu-se la modul general ca acesta se constituie Tn ,scopul savarsirii uneia
sau mai multor infractiuni”.

Din aceasta perspectiva, observam ca in legea penala noua, legiuitorul a extins
foarte mult — si credem ca neinspirat — sfera infractiunilor scop, astfel incat, ceea
ce s-a dorit, atat prin dispozitile Conventiei (care indica infractiuni grave si
infractiuni enumerate n cuprinsul sdu), cat si prin prevederile Legii nr. 39/2003
(infractiune grava), nu s-a mai realizat prin noua reglementare penal3, extinzandu-se
in mod exagerat aplicarea ori retinerea grupului la orice categorie de infractiuni
(mai mult sau mai putin grave) si in cazul oricarei asocieri infractionale. Aceasta
imprejurare nu numai ca nu va fi de natura sa duca la reducerea fenomenului
infractional ori la mentinerea lui sub control, ci dimpotriva, va releva neracordarea
legislatiei penale nationale la directivele-cadru europene, dar si trecerea in
derizoriu a unui astfel de concept care in realitate, in activitatea practica este pe
deplin necesar si bine venit, dar cu limitele pe care insasi Conventia le impune; nu
credem cd o asemenea legiferare este un abuz national, ci mai de graba, ea
prezinta o atitudine ,prea plina de zel” fata de recomandarile-cadru in materie.

Asa cum aratam, cu toate ca in alin. (1) al art. 367 C. pen. nu se mai prevede
scopul pentru care a fost initiat sau constituit grupul infractional organizat sau la
care s-a aderat ori care a fost sprijinit, la alin. (2) al textului invocat se prevede o
forma agravata a constituirii grupului infractional organizat, precizandu-se ca ,,in
situatia Tn care infractiunea care intra in scopul grupului infractional organizat se
sanctioneaza de lege cu pedeapsa detentiunii pe viata sau cu inchisoare mai mare
de 10 ani, pedeapsa este inchisoare de la 3 la 10 si interzicerea exercitarii unor
drepturi”. Prin urmare, chiar daca legiuitorul nu a mai prevazut un scop anume,
totusi el trebuie sa existe, in conditile de mai sus, intrucat simpla initiere,
constituire, aderare sau sprijinire a unui grup, chiar si organizat, nu constituie
infractiune decéat atunci cand grupul respectiv este un grup infractional organizat,
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structurat si constituit pe o anumita perioada de timp, asa cum este definit de
prevederile art. 367 alin. (6) C. pen.;

Din aceasta perspectiva incriminarea din art. 367 C. pen. se deosebeste de cea
din art. 7 din Legea nr. 39/2003 (care asa cum am aratat a fost abrogata)
asemanandu-se intr-o oarecare masura cu cea din art. 323 C. pen. anterior
(asocierea privind savarsirea de infractiuni) unde se prevedea ca fapta respectiva
se realizeaza in scopul ,,savarsirii uneia sau mai multor infractiuni, altele decat cele
aratate in art. 167 (Complotul)”.

Se mai poate observa si faptul ca actiunea de initiere sau de constituire ca si
cea de aderare sau de sprijinire trebuie sa priveasca nu orice fel de grup, grupare,
asociatie etc., ci numai un grup infractional organizat.

Concluzia care se desprinde din cele expuse este aceea ca, pentru existenta
infractiunii prevazute in art. 367 C. pen. este necesar ca actiunile (initiere,
constituire, aderare ori sprijinire) descrise limitativ trebuie sa priveasca un grup
infractional organizat, iar constituirea nu trebuie sa se mai infaptuiasca in scopul,
in sdvarsirea unor anumite infractiuni, ci al oricarei alte infractiuni.

Din aceasta ultima perspectiva s-ar putea aprecia ca prin dispozitiile Codului
penal nou s-a largit foarte mult sfera infractiunilor pentru care se poate constitui
grupul infractional, practic grupul infractional organizat reducandu-se la orice
asociere infractionald™.

n altd ordine de idei, in textul art. 367 noul legiuitor a introdus expresia ,sub
orice forma” lasand sa se inteleagd ca actiunile de aderare sau sprijinire a unui
grup infractional organizat se pot face sub orice forma, expresie ce semnifica fara
dubiu, caracterul enuntiativ, si nu exhaustiv, prin care se poate adera sau sprijini
un astfel de grup.

n legea penald noud prin dispozitia art. 367 alin. (6) C. pen. nu s-a mai pastrat
expresia ,pentru a obtine direct sau indirect un beneficiu financiar sau un alt
beneficiu material” motiv pentru care ne exprimam opinia ca renuntarea la care
ne-am referit nu este in spiritul si sensul pe care legiuitorul international si national
(prin Legea nr. 39/2003) |-a avut in vedere cand a definit conceptul de grup
infractional organizat. Prin neprevederea mobilului constituirii unui grup
infractional organizat ,obtinerea in mod direct sau indirect a unui beneficiu
financiar sau unui alt beneficiu material” se va putea ajunge la retinerea ori la
invocarea existentei unui astfel de grup si atunci cand constituirea se face din

“p. Dungan, T. Medeanu, V. Pasca, Drept penal. Parte speciald, vol. Il, Prezentare comparativa
a noului Cod penal si a Codului penal din 1968, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 311.
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considerente morale, psihice, imprejurare ce in mod evident nu a fost avuta in
vedere nici prin dispozitiile Conventiei si nici prin fostele prevederi ale legii speciale.

Excesul legiuitorului roman de a nu mai prevedea expres si limitativ categoriile
de infractiuni pentru care se constituie grupul si de a nu mai retine in definirea
grupului ca autorii nu s-au constituit pentru a obtine direct sau indirect un bene-
ficiu financiar sau alt beneficiu material, transforma acest element de agravare
(grup infractional organizat) intr-o simpla asociere infractionala.

4. Aspecte de drept comparat

n sistemele de drept european, si nu numai, a existat si existd o preocupare
legislativa constanta in combaterea crimei organizate, prin incriminarea diverselor
forme de asociere infractionala.

ntrucat in doctrind®® au fost prezentate citeva modele de reglementare a
crimei organizate (francez, italian si american), noi vom reda alte modele
legislative, incercand sa realizam si unele comentarii, fie cu privire la modelul in
cauza, fie la comentarea elementelor de asemanare ori de diferentiere in cadrul
modelelor respective ori fata de alte modele, demers pe care il consideram
necesar pentru intelegerea intr-o maniera mai clara si mai exacta a incriminarii in
domeniu din noul nostru Cod penal.

A. Modelul portughez

Continutul legal al infractiunilor specifice domeniului de cercetare. Potrivit
art. 299§ C. pen. port.’®, prin ,asociere infractional3” se intelege:

(1) Cel care promoveazd sau pune bazele unui grup, unei organizatii sau
asociatii al cdrei scop sau activitate este indreptatd spre comiterea de infractiuni
este pedepsit cu inchisoare de la 1 la 5 ani.

(2) Primeste aceeasi pedeapsd cel care face parte din astfel de grupuri,
organizatii sau asociatii sau care le sprijind prin furnizarea de arme, munitii,
instrumente de crimd, pazd sau locuri pentru reuniuni, sau orice fel de ajutor
pentru recrutarea de noi elemente.

(3) Cel care este seful sau care conduce grupurile, asociatiile sau organizatiile
mentionate la alineatele anterioare, se pedepseste cu inchisoare de 2 la 8 ani.

> A se vedea G. Antoniu, Reflectii asupra crimei organizate, in Revista de Drept Penal nr. 3/1997,
p. 44.

!¢ Textul Codului penal portughez accesibil online la: http://www.preventgenocide.org/pt/
direito/codigas/portugal.htm.
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(4) Pedepsele mentionate pot fi in mod special atenuate sau suspendate dacd
autorul impiedicd sau depune eforturi serioase de a impiedica mentinerea gru-
purilor, asociatiilor sau organizatiilor, sau aduce la cunostinta autoritdtilor
existenta lor, astfel incdt sd se poatd evita comiterea de infractiuni.

Analiza infractiunii de asociere infractionald. Potrivit textului citat, legiuitorul
portughez are in vedere trei modalitati de pluralitate constituita: grupul,
organizatia si asociatia infractionala.

Elementul material al laturii obiective a infractiunii de asociere infractionala se
realizeaza doar prin actiuni, fapta analizata fiind o infractiune comisiva prin
actiune. Din punct de vedere al infaptuirii laturii obiective aceasta infractiune are
un continut alternativ, putand fi savarsita prin oricare dintre actiunile descrise.

Cele doua actiuni alternative (a promova sau a pune bazele unui grup, unei
organizatii sau asociatii) trebuie sa aiba ca scop comiterea de infractiuni. Din
aceasta perspectiva, observam ca asocierea infractionala (art. 299§) se deosebeste
de grupul infractional organizat asa cum este definit de prevederile art. 2 lit. a) din
Conventie, ori de prevederile art. 367 C. pen. rom.

Desi din prevederile Codului penal portughez nu reiese clar ca asocierea
infractionala presupune existenta unui grup structurat, totusi sustinem ca prin
trimitere la celelalte alineate ale art. 299§, aceasta forma infractionala trebuie
privita ca avand o structura ierarhica prestabilita, o ierarhizare, o subordonare si o
disciplina stricta a membrilor sai. De altfel, alin. (3) din dispozitia invocata prevede
clar existenta unui sef, a uneia sau a unor persoane care conduc grupurile,
organizatiile sau asociatiile.

Tn alt3 ordine de idei, in textul legii portugheze nu s-a previdzut ca asociatia
infractionala sa fie formata din trei sau mai multe persoane dar, aceasta omisiune
nu este lasata pe seama doctrinei ori a jurisprudentei, ci dimpotriva — ceea ce este
de apreciat — in dispozitia art. 300§ alin. (2) se arata ca se considera grup,
organizatie sau asociatie terorista ,gruparea a doud sau a mai multor persoane
care, actionand de comun acord, vizeaza prejudicierea integritatii sau
independentei nationale, impiedica, modifica sau distruge functionarea institutiilor
Statului prevazute in Constitutie, forteaza autoritatea publica sa comita sau sa se
abtind de la a comite sau sa tolereze comiterea unei fapte, sau intimideaza
anumite persoane, grup de persoane sau populatia in general, prin savarsirea de
infractiuni:

a) impotriva vietii, integritatii fizice sau libertatii persoanelor;

b) impotriva sigurantei transporturilor si comunicatiilor, inclusiv cele tele-
grafice, telefonice, de radio sau de televiziune;
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c) producerea frauduloasa a unui pericol comun prin incendiere, eliberarea de
substante radioactive sau de gaze toxice sau asfixiante, inundatie sau avalansa,
distrugerea unei constructii, contaminarea alimentelor si apelor destinate consu-
mului uman sau raspandirea de boli vatamatoare plantelor sau animalelor;

d) de sabotaj;

e) care implica folosirea energiei nucleare, arme de foc, substante sau
dispozitive explozive, mijloace incendiare de orice natura, pachete sau scrisori
capcana.

Persoana care este seful grupului sau conduce grupul, organizatia sau asociatia
terorista este pedepsita cu inchisoare de 10 la 15 ani.

Asadar, legiuitorul portughez defineste in cadrul aceluiasi continut si prin
aceleasi elemente, toate cele trei forme ale asocierii infractionale nemailasand loc
la interpretari, opinii sau orice alte aprecieri cu privire la intelesul expresiilor si
termenilor folositi in Codul penal.

Daca in continutul alin. (1) al art. 299§ C. pen. port. se prevad doua modalitati
normative de realizare a elementului material, respectiv cea de promovare si cea
referitoare la a pune bazele unui grup, unei organizatii sau asociatii, la forma
asimilata [alin. (2)] mai sunt prevazute inca doua modalitati si anume, actiunea de
a face parte din astfel de entitati si cea de a le sprijini prin furnizarea de arme,
munitii, instrumente de crima, paza sau locuri pentru reuniuni sau orice fel de
ajutor pentru recrutarea de noi elemente.

Tn legdturd cu actiunile aritate se poate observa ci unele dintre ele sunt
identice cu cele prevazute in continutul normativ al art. 367 C. pen. rom., iar altele
au un nteles mai larg sau mai restrans in raport de sensul si conotatia pe care o
are fiecare termen sau expresie din tara respectiva.

Deosebit de importante sunt prevederile art. 299§ alin. (3) C. pen. port. in care —
cu totul diferit de legislatia noastra penala — se prevede Th mod expres o pedeapsa
mai grava pentru seful sau conducatorul grupului, organizatiei sau asociatiei.
Aceasta prevedere reliefeaza in opinia noastra urmatoarele aspecte:

- asocierea infractionala prevazuta in art. 299§ C. pen. port., chiar daca nu
cuprinde 1n continutul sau normativ toate trasaturile si elementele specifice
grupului infractional organizat prevazut in art. 2 lit. a) din Conventie, nu poate fi
considerata decat tot o grupare infractionald organizata atata timp cat din
prevederile sale reiese fara dubii existenta unei subordonari ierarhice, unei
discipline interne sau a unor reguli si principii clare si obligatorii privind rolurile
sefului, conducatorului sau membrilor sai;
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- asocierea infractionald nu constituie o entitate ocazionala formata intam-
plator, intrucat caracterul structurat, coordonata temporala si existenta unui scop
sau a unei activitati ce este indreptata spre comiterea de infractiuni (fara ca
acestea sa fie prevazute limitativ) scot in evidenta o forma de asociere criminala cu
regim sanctionator pe masura (2 la 8 ani pentru seful sau cel care conduce grupul,
organizatia sau asociatia);

- in Codul penal portughez nu s-au prevazut expres infractiunile care intra in
scopul asocierii infractionale;

- daca in dispozitia art. 367 C. pen. rom. sunt prevazute doua cauze, una de
nepedepsire [alin. (4)] si una de atenuare a raspunderii penale [alin. (5)], Tn
dispozitia art. 299§ C. pen. port. [alin. (4)] sunt prevazute tot doua cauze, una
speciala de atenuare si alta de suspendare a executarii pedepsei cu inchisoare. Prin
urmare, apreciem ca potrivit legislatiei portugheze este necesar (in ambele situatii,
de atenuare sau de suspendare a pedepsei) ca fata de faptuitorul in favoarea
caruia se retine vreuna dintre cauze, sa se aplice o pedeapsa care apoi sa fie
atenuata ori suspendata.

Consideram ca dispozitiile prevazute in art. 45§ (inchisoare cu suspendare) si
art. 72§ (atenuare speciala a pedepsei) au caracter general, iar prevederile alin. (4)
ale art. 299§ au caracter special si opereaza numai in situatiile prevazute de acest
text.

Prin dispozitia art. 300§ C. pen. port. este incriminata , organizatia terorista”
prevazandu-se ca:

(1) Cel care promoveazd sau pune bazele unui grup, organizatii sau asociatii
teroriste, aderd la ele sau le sprijind, este pedepsit cu inchisoare de la 5 la 15 ani.

(2) Se considerd grup, organizatie sau asociatie teroristd gruparea a doud sau
mai multor persoane care, actiondnd de comun acord, vizeazd prejudicierea
integritdtii sau independentei nationale, impiedicd, modificd sau distruge functio-
narea institutiilor Statului prevdazute in Constitutie, forteazd autoritatea publica sa
comitd, s se abtind de la a comite sau sd tolereze comiterea unei fapte, sau
intimideazd anumite persoane, grup de persoane sau populatie in general prin
sdavdrsirea infractiunii:

b) impotriva sigurantei transporturilor si comunicatiilor, inclusiv cele telegra-
fice, telefonice, de radio sau de televiziune;

¢) producerea frauduloasd a unui pericol comun prin incendiere, eliberarea de
substante radioactive sau de gaze toxice sau asfixiante, inundatie sau avalansa,
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distrugerea unei constructii, contaminarea alimentelor si apelor destinate
consumului uman sau rdspdndirea de boli vatamdtoare plantelor sau animalelor;

d) de sabotaj;

e) care implicd folosirea de energie nucleard, arme de foc, substante sau
dispozitive explozive, mijloace de incendiere de orice naturd, pachete sau scrisori
capcand.

(3) Cel care este seful sau conduce grupul, organizatia sau asociatia teroristd
este pedepsit cu inchisoare de la 10 la 15 ani.

(4) Cand un grup, o organizatie sau asociatie sau persoanele mentionate la
alin. (1) sau (3) poseda oricare dintre mijloacele indicate la alin. (2) lit. e), limitele
minime si maxime ale pedepsei sunt agravate cu o treime.

(5) Cel care comite actele pregdtitoare constituirii grupului, organizatiei sau
asociatiei teroriste este pedepsit cu inchisoare de la 1 la 8 ani.

Fara a mai realiza o analiza structurata a infractiunii de organizatie terorista, se
poate observa profunzimea si claritatea cu care legiuitorul portughez regle-
menteaza aceasta infractiune, prevazand pana la detalii actiunile ori inactiunile de
realizare a elementului material, si nu numai. Semnalam si faptul ca potrivit
alineatului ultim al textului incriminator citat, sunt pedepsite foarte aspru si actele
pregatitoare.

B. Modelul finlandez

Continutul legal al infractiunilor specifice domeniului de cercetare. Potrivit
Capitolului 17, intitulat ,,Infractiuni contra ordinii publice (563/1998)”, Sectiunea
1, ,Participarea la activitatea unei organizatii infractionale (142/2003)”, prin
organizatie infractionala se intelege:

(1) O persoand care:

1. infiintdnd sau organizdnd o organizatie infractionald ori recrutdnd sau
incercdnd sd recruteze persoane pentru organizatia respectivd,

2. dotdnd sau Incercdnd sd doteze o astfel de organizatie cu explozibili, arme,
munitie, substante sau bunuri destinate producerii acestora sau alte obiecte sau
substante periculoase,

3. organizdnd sau incercGnd sd organizeze sau asigurdnd instruirea unei
organizatii infractionale pentru desfasurarea de activitati infractionale,

4. obtindnd sau incercdnd sd obtind pentru o organizatie infractionald sau
ddndu-i acesteia spatiul sau alte dotdri necesare ori mijloace de transport sau alte
echipamente foarte importante pentru organizatie,
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5. oferind sau acumuldnd, direct sau indirect, valori destinate finantdrii
activitatilor infractionale ale organizatiei,

6. administrGnd situatii financiare importante pentru organizatie sau oferind
consiliere financiard sau juridicd de o importantd deosebitd pentru activitatea
organizatiei infractionale, sau

7. comitdnd o infractiune mentionatd la capitolul 32, sectiunea 1(2)(1) sau
1(2)(2), participd la activitdtile unei organizatii infractionale menite sd comitd una
sau mai multe infractiuni pentru care pedeapsa maxima legald este inchisoare pe o
perioadd mai mare de 4 ani, sau una sau mai multe infractiuni dintre infractiunile
enumerate la capitolul 11, sectiunea 8, si dacd infractiunea respectivd sau o
tentativd a acesteia pedepsitd prin lege a fost comisd, va fi condamnatd pentru
participare la activitatea unei organizatii infractionale, la plata unei amenzi sau la
o pedeapsd cu inchisoare de pdnd la 2 ani.

(2) Prevederile de mai sus de la sub-sectiunea 1 (6) privind consilierea juridica
nu se aplicd in cazul indeplinirii indatoririlor de consilier sau reprezentant juridic
legat de ancheta preliminard sau de procedurile in instantd privind o infractiune
sau punerea in aplicare a unei sentinte.

(3) Prevederile de la sub-sectiunea 1 nu se aplicd dacd legea prevede o altd
pedeapsd la fel de asprd sau mai asprd pentru fapta respectiva.

(4) Organizatia infractionald este definitd ca o asociere structuratd, formatd
de-a lungul unei perioade de timp, din cel putin trei persoane ce actioneazd de
comun acord pentru comiterea infractiunilor intentionate la sub-sectiunea 1.

Potrivit sectiunii 1,, legiuitorul finlandez are in vedere o singura modalitate de
pluralitate constituita respectiv organizatia infractionala, dar in acelasi capitol la
sectiunea 2 si 3 ,Acte de revolta (563/1998)” si ,Acte violente de revoltd
(563/1998)" se face trimitere si la termenul de ,multime” fara ca acesta sa fie
explicat si fara sa se prezinte in dispozitia incriminatoare vreun element de
structurd, de organizare, de alcatuire, durata etc.

Pentru a avea o reprezentare cat mai clara a sintagmei ,,multime”, vom pre-
zenta continutul celor doua sectiuni.

Sectiunea 2 — Acte de revoltd (563/1998)

Atunci cand, Tn mod evident, o multime intentioneaza sa recurga la violenta
impotriva unei persoane sau sa provoace pagube importante unei proprietati, o
persoana care participa activ la actele multimii si astfel incalca ordinele legale
emise de oficialul competent, va fi condamnata pentru acte de revoltd, la plata
unei amenzi sau la o pedeapsa cu inchisoare de pana la un an.
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Sectiunea 3 — Acte violente de revoltd (563/1998)

Atunci cand o multime comite o infractiune mentionata la capitolul 16, recurge
la violenta impotriva unei persoane sau provoaca si participd activ la actele
multimii, va fi condamnata pentru acte violente de revoltd, la plata unei amenzi
sau la o pedeapsa cu inchisoare de pana la doi ani.

Dar Codul penal finlandez reglementeazd in Capitolul 13 intitulat ,inalt3
tradare (578/1995)” si alte categorii de asociatii, dupa cum urmeaza:

n sectiunea 3 se incrimineaza ,,Pregétirea unui act de inalt tradare (578/1995)”,
fapta ce consta in :

(1) O persoand care in scopul comiterii unui act de inaltd trddare:

a) comploteazd cu un stat strdin sau cu un reprezentant al acestuia;

b) produce, procurd, asambleazd sau stocheazd arme de foc sau alte
instrumente pentru comiterea actelor de violentd;

c¢) recruteazd sau adund trupe sau furnizeazd arme de foc pentru trupe,

va fi condamnatd pentru pregdtirea unui act de inaltd tradare la o pedeapsd
de cel putin 4 luni si cel mult 4 ani de inchisoare.

(2) Va fi de asemenea condamnatd pentru pregdtirea unui act de inaltd
trddare o persoand care infiinteazd sau organizeazd o asociatie al cdrui scop este
abrogarea agresivd sau modificarea Constitutiei sau a fundamentelor politice ale
Finlandei, face parte din conducerea unei astfel de asociatii sau contribuie in mod
semnificativ la activitdtile acesteia sau, cunoscdnd scopurile acesteia, ii furnizeazd
important sprijin financiar, organizatoric sau alt tip de sprijin similar.

in sectiunea 4 se incrimineazd fapta de ,Operatiuni militare (578/1995)” care
consta in:

O persoand care infiinteazd, organizeazd sau furnizeazd rezervele necesare
unei asociatii de tip militar, ce are ca scop exercitarea de influentd politicd, face
parte din conducerea unei astfel de asociatii, 7i oferd un important sprijin financiar
sau de alt tip, organizeazd sau asigurd instruirea militara in cadrul organizatiei, va
fi condamnatd pentru operatiuni militare ilegale la plata unei amenzi sau la o
pedeapsad cu inchisoare de pdnd la 2 ani.

Analiza succintd a infractiunilor prezentate. Din cele prezentate mai sus
observam ca legiuitorul finlandez face referiri la doua expresii: cea de organizatie
infractionala si cea de multime.

n legdturd cu notiunea de ,multime” ardtdm c&, desi termenul in discutie nu
este explicat in Codul penal finlandez, totusi noi apreciem ca el poate fi definit ca
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fiind o grupare alcatuita ocazional, pe o perioada limitata de timp, dintr-un numar
mare de oameni, fara o structura organizatorica, fara roluri prestabilite intre
membrii sdi si fara un plan de activitate. Mai deducem din textul sectiunii 2 faptul
ca activitatea infractionala a multimii este incriminata atunci cand aceasta recurge
la violenta Tmpotriva unei persoane sau provoacd pagube importante unei
proprietati, altfel spus, actiunile multimii cad sub incidenta legii numai atunci cand
activitatea infractionala este indreptata, prin acte de violentd, fie Tmpotriva
persoanei, fie Impotriva proprietatii acesteia.

in ceea ce priveste expresia de organizatie infractionald legiuitorul finlandez
este mai riguros si mai exact, nu numai prin definirea expresiei in analiza, dar si
prin prezentarea detaliata a actiunilor specifice elementului material care se
realizeaza doar prin actiuni, fapta analizata fiind o infractiune comisiva prin
actiune. Din punct de vedere al infaptuirii laturii obiective, aceasta infractiune are
un continut alternativ putand fi savarsita prin oricare dintre actiunile descrise in
textul sectiunii 1,.

Actiunile alternative (enumerate in textul incriminator) trebuie sa aiba ca scop
fie participarea in calitate de autor la comiterea unor infractiuni prevazute expres
in capitolul 32 sectiunea 1 (2)(1) sau 1 (2)(2), fie avand calitatea de participant la
activitatile unei organizatii infractionale menita sa comita una sau mai multe dintre
infractiunile mentionate in capitolul 11, sectiunea 8.

Din prevederile Codului penal finlandez reiese clar ca organizatia infractionala
asa cum este prevazuta in sectiunea 1, pastreaza in continutul sau elementele
grupului infractional organizat, prevazut in art. 2 din Conventie. Prin urmare, chiar
daca in Codul penal finlandez nu se face referire la grupul infractional organizat, ci
la organizatia infractionald, aceste expresii sunt relativ identice. Tn definirea
organizatiei infractionale nu s-a mai prevazut formularea ,pentru a obtine, direct
sau indirect, un avantaj financiar sau un alt avantaj material”.

in legdturd cu infractiunile de la capitolul 13, fird a recurge la o analizd
detaliatda a textelor de mai sus vom sublinia cd de data aceasta, legiuitorul
finlandez se refera, fie la o asociatie de tip general, fie la o asociatie de tip militar,
la ambele prevazandu-se scopul infiintdrii sau organizarii, scop ce este clar definit
si expres prevazut.

Observam ca si aceste asociatii nu sunt constituite la intamplare, sunt formate
din mai multe persoane si in scopul savarsirii infractiunilor grave care privesc Statul
finlandez, ordinea sa politica.
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Elementul material se realizeaza numai prin actiuni comisive alternative, fapta
respectiva fiind o infractiune de actiune cu forma de vinovatie a intentiei directe.

Asadar, se poate concluziona ca si la acest model legiuitorul este preocupat de
o incriminare cat mai exacta si mai clara, apropiindu-se de definirea grupului
infractional organizat asa cum este prevazut prin dispozitiile Conventiei Natiunilor
Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate.

C. Modelul belgian

Continutul legal al infractiunilor specifice domeniului de cercetare. Tn privinta
materiei ce face obiectul analizei noastre, in legislatia penalad belgiana se folosesc
mai multe expresii (banda, banda armata, asociatie, organizatie criminald, infrac-
tiune teroristd, grup terorist), care in principiu, ar putea semnifica referirea la
grupul infractional organizat.

Vom reda mai intai dispozitiile legale care fac astfel de referiri, dupa care vom
proceda la prezentarea unor observatii.

Potrivit art. 128 C. pen. belg., cel care, fie pentru a intra in posesia banilor
publici, fie pentru a invada domeniile, proprietdtile, pietele, orasele, fortdretele,
magazinele, arsenalele, porturile, navele sau clddirile ce apartin Statului, fie pentru
a ataca sau a se opune fortei publice si care actioneazd impotriva autorilor acestor
crime, care se afld in fruntea bandelor armate, sau care exercitd orice functie sau
comandament, este pedepsit cu detentia de la 15 la 20 de ani.

Conform art. 129, dacd aceste bande au drept scop, fie jefuirea sau impdrtirea
proprietdtilor publice sau nationale, sau ale unei adundri de cetdteni, fie atacarea,
fie rezistenta in fata fortei publice care actioneazd impotriva autorilor acestor
crime, cei care au condus aceste bande si care au exercitat orice functie sau
comandament sunt pedepsiti cu recluziunea de la 15 la 20 de ani.

in baza art. 130 pedepsele stabilite in cele doud articole sunt aplicabile celor
care au condus asociatia, au constituit sau au dispus sd se constituie, au organizat
sau au dispus organizarea bandelor.

Prin dispozitia art. 139 se defineste grupul terorist ca fiind asociatia formatd
din mai mult de doud persoane, constituitd in timp si care actioneazd in comun cu
scopul de a comite infractiunile teroriste vizate de art. 137.

n Titlul VI (denumit ,,Crime si delicte impotriva securititii publice”), Capitolul |
(,Despre asociatia constituita in scopul de a atenta la persoane si proprietati si
despre organizatia criminald”), legiuitorul belgian se refera la asociatia constituitd
fara a o defini (art. 322) dar, defineste in dispozitia art. 324 bis, organizatia
criminala.
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Asadar, potrivit art. 322 orice asociatie constituitd in scopul de a atenta la
persoane sau la proprietdti este o crimd sau un delict care existd prin simplul fapt
al organizarii bandei.

Art. 324 bis prevede: constituie o organizatie criminald asociatia constituitd
din mai mult de doud persoane, organizatd in timp, in vederea comiterii de crime,
delicte care sunt pedepsite cu inchisoare de 3 ani sau cu o pedeapsd mai gravd,
pentru a obtine direct sau indirect avantaje patrimoniale, folosind intimidarea,
amenintarea, violenta, manevre frauduloase sau coruptia sau recurgdnd la
structuri comerciale sau altele pentru a disimula sau facilita realizarea infrac-
tiunilor.

Din cele prezentate mai sus se pot retine urmatoarele:

- legiuitorul belgian nu defineste anumiti termeni lasand in sarcina doctrinei si
a practicii judiciare sa interpreteze semnificatia acestora si sa explice sensul unor
expresii;

- avand in vedere dispozitia art. 130 citatd mai sus, se poate aprecia ca
legiuitorul a inclus termenii de bandd armatd si bandd intr-o expresie cu un
continut mai larg, acela de asociatie, care, in opinia noastra in raport de dispozitia
legalda belgiand, presupune o anumita structura organizatorica (a conduce
fnseamna a indruma un grup de oameni, o activitate, o organizatie, a decide cu
privire la desfasurarea activitatilor etc.) pentru un grup de persoane, prin
repartizarea atributiilor intre membrii sai si prin luarea masurilor in mod
coordonat, metodic, disciplinat si in deplind ordine, ducand la desfasurarea unor
activitati eficiente, prin atingerea scopului propus in cadrul asociatiei;

- definirea grupului terorist (art. 139) semnifica preocuparea legiuitorului de a
da o interpretare unitara in cazul infractiunilor teroriste in asa fel incat, aprecierile
si interpretarile doctrinare sau jurisprudentiale sa nu afecteze sensul si scopul
incriminarii unor astfel de infractiuni;

- definirea organizatiei criminale prin luarea in seama si prin transpunerea in
norma internd a prevederilor art. 2 lit. a) din Conventie semnifica — din partea
legiuitorului belgian — denota aceeasi atitudine de profunzime si rigurozitate in
punerea in acord a celor doua modele.

Pentru a se intelege mai bine sensul art. 322, si nu numai, din Codul penal
belgian, aratam ca, in conformitate cu art. 1 din acelasi act, infractiunea sanc-
tionata de lege printr-o pedeapsa penald este o crima; infractiunea pentru care
legea prevede o pedeapsa corectionala este un delict iar infractiunea pedepsita de
lege printr-o sanctiune aplicata de politie este o contraventie.
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5. Concluzii

Revenind la reglementarea din legea penala romanad apreciem ca pentru o
unitara interpretare si aplicare a dispozitiilor legale in materie se impun urma-
toarele:

- in continutul infractiunii de ,,Grup infractional organizat — art. 367 C. pen.” sa
se prevada si actiunile de asociere si organizare intrucat, pe de o parte, prin
actiunea de asociere ia ,nastere” grupul infractional, iar pe de alta parte, prin
actiunea de ,organizare” se asigura un cadru coordonat, disciplinat si ordonat in
desfasurarea cat mai eficienta a actiunilor propuse;

- renuntarea la sintagma ,,infractiuni grave” in favoarea expresiei ,uneia sau
mai multor infractiuni” nu este de loc inspirata putand genera o aplicare neunitara
a dispozitiilor art. 367 C. pen. prin retinerea grupului infractional organizat pentru
infractiuni mai putin grave, ceea ce nu credem ca este n spiritul dispozitiei art. 2
lit. a) din Conventie;

- In cazul infractiunii de ,,Grup infractional organizat” si intr-o masura mult mai
mare in cazul altor infractiuni din noua lege penala, legiuitorul roman a fost
preocupat, intre altele, de definirea cat mai corecta si mai exacta a continutului
incriminator (ceea ce este foarte bine), si a fost mai putin grijuliu pentru explicarea
sensului si semnificatiei anumitor termeni sau expresii, lasand aceasta operatiune
in seama doctrinei si jurisprudentei. In acest sens ardtdm cd ih modelele strdine
analizate anterior, legiuitorul a fost preocupat de explicarea, definirea unor
termeni, expresii etc., imediat dupa redarea continutului incriminator, definirea
respectiva constituind parte a continutului infractiunii, asigurandu-i-se un alineat
distinct, toate acestea in scopul evitarii unor interpretari si aplicari neuniforme a
normelor de incriminare, model ce ar putea fi preluat si in legislatia noastra.



