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Abstract

The principle of subsidiarity has been the object of numerous papers
concerning its aptitude to reinforce local autonomy in the legal systems in
which it operates, due to its capacity to explain and justify certain
decentralizing reforms, certain transfers of administrative powers from the
central authorities to the local ones. This paper aims at showing that, apart
from this kind of influences over the local autonomy, somehow objectively
identitiable in the legal systems taken into consideration, subsidiatity is,
moreover, likely to justify, indirectly, the consecration, in the same legal
systems, of certain forms of participatory democracy in the sphere of local
public administration. The consecration of the local decisive referendum in
France may serve as an example. The novelty represented by this kind of
referendum in the French institutional framework is due to the influence of an
ontological element of subsidiatity — the philosophy of action — which is able
to inspire a new form of citizenship, more active and efficient than the one
manitested exclusively on the occasion of political suftrages. Introducing new
forms of participatory democracy in the local public life reinforces, in its turn,
local autonomy, while emphasizing the fact that the decentralization of powers
and the development of the citizens’ implication in the administrative life of
their communities, must go togethetr.

Keywords: subsidiarity, participatory democracy, citizen, local referendum,
deliberative local authority, decision-making

In literatura de specialitate, principiul subsidiaritatii a fost analizat prin
prisma vocatiel sale de a consolida autonomia locali in sistemele jutidice in
care opereaza, datoritd capacitatil sale de a explica si justifica anumite reforme
descentralizatoare, anumite transteruri de competente de la autorititile centrale
catre cele locale. Lucrarea de fatd isi propune si arate cd, in afara acestor
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influente asupra autonomiel locale, identificabile obiectiv in ambele sisteme
Juridice avute in vedere, principiul subsidiaritatii este susceptibil sa justifice, in
mod indirect, §i consacrarea anumitor forme de democratie participativa in
stera administratier publice locale. Este vorba, spre exemplu, de consacrarea
referendumului decizional local in Franta. Noutatea reprezentata de referendu-
mul decizional local in peisajul institutional francez se justifica prin influenta
unui element ontologic al principiului subsidiaritatii : este vorba de filozofia
acfiunii pe care acesta o poartd in sine, si care il face capabil sa inspire o noud
forma de cetatenie, mai activd si mai eficace decat cea manifestata exclusiv cu
ocazia sufragiilor politice. Inserarea de noi forme de participare cetitencascd la
viata publici locali consolideaza, la randul siu prin ricoseu principiul autono-
miel locale, si exprima constiinga faptului ca descentralizarea competentelor si
dezvoltarea facultatii de exprimare directd a cetatenilor la nivel local trebuie s
meargd mand in mand.

Cuvinte-cheie : principiul subsidiaritati, democratie participativi, cetifean,
referendum local, autotitate deliberativa locala, proces decizional

I. Principiul subsidiaritatii — motor al unei noi forme de cetatenie

Literatura de specialitate abunda Tn studii dedicate principiului subsidiaritatii,
mai ales rolului pe care acesta I-a jucat in configurarea ordinii juridice a Uniunii
Europene. Cunoscut mai ales prin prisma Tratatului privind Uniunea European:?n1
principiul subsidiaritatii este considerat un principiu de organizare sociala care
permite reglarea exercitarii competentelor intre o ordine juridicd centrald
(Uniunea Europeana sau un stat) si ordinile juridice locale aferente (statele
membre ale Uniunii Europene, respectiv colectivitatile teritoriale infrastatale). Este
de notorietate ca principiul modern al subsidiaritatii isi are originea in doctrina
sociala a Bisericii catolice. Or, potrivit textelor pontificalez, »Nu putem nici schimba,
nici inlatura acest principiu atat de grav de filozofie sociald; la fel cum nu putem lua
particularilor, pentru a le transfera comunitatii, acele atributii de care ei sunt
capabili sa se achite din propria lor initiativa si prin propriile lor mijloace, tot astfel

' Art. 5 al Tratatului privind Uniunea Europeand prevede c&: ,in temeiul principiului

subsidiaritatii, in domeniile care nu sunt de competenta sa exclusivd, Uniunea intervine numai daca
si Tn masura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele
membre nici la nivel central, nici la nivel regional si local, dar datorita dimensiunilor si efectelor
actiunii preconizate, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii”, http://eur-lex.europa.eu

2 Actes de S.S. Pie XI, tome 7, 1931, éd. Maison de la Bonne Presse, apud J.-L. Clergerie, Le
principe de subsidiarité, Ellipses, Paris, 1997, p. 17.
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ar insemna sa comitem o nedreptate si sa tulburam, deopotriva, ordinea sociala,
dacda am retrage grupdrilor de ordin inferior, pentru a le incredinta unei
colectivitati mai vaste si de un rang mai inalt, functiile pe care acestea sunt in
masurd sa le indeplineasca singure. Obiectul natural al oricarei interventii n
materie sociala este de a-i ajuta pe membrii corpului social, si nu de a-i distruge
sau de a-i absorbi”.

Interpretand invatatura textelor pontificale, s-a afirmat ca o societate centrata
pe ideea de subsidiaritate admite ca uneori autoritatile publice gestioneaza
deficitar anumite interese publice, sau nu le percep suficient de bine, si accepta
faptul ca exista cetateni capabili sa isi asume realizarea cu succes a unor interese
publice. O celebrd monografie francezi dedicatd principiului subsidiaritatii® il
prezinta prin prisma filosofiei sale fondatoare — o filozofie a actiunii — care i
permite sa induca in societate o stare de spirit extrem de favorabila emergentei
unei noi forme de cetatenie, bazata pe o puternica vointa de a actiona. Autoarea
monografiei avanseaza ideea ca noua forma de cetatenie depaseste cadrul simplei
participari politice la realizarea interesului public — manifestatd mai ales prin
exercitarea dreptului de vot — pentru a se transforma intr-un alt fel de participare.
Aceasta rezida, in esenta, in faptul ca cetatenii, dornici sa isi dedice o parte din
energia si imaginatia lor realizarii intereselor publice si capabili sa o faca, se
asociaza in vederea organizarii unor actiuni menite sa raspunda nevoilor sociale
neglijate de autoritatile publice, in domeniile de activitate in care se considera
competenti.

n contextul schitat mai sus, cettenii se pot implica in satisfacerea intereselor
generale, in special a celor proprii comunitatii din care fac parte, in doua feluri: mai
intdi, printr-o participare politicd mai accentuata, apoi printr-o redefinire a
partajului de competente intre sectorul public si cel privat.

II. Influenta principiului subsidiaritatii asupra participarii
cetatenilor francezi la procesul decizional local

in Franta, prima dintre cele doud forme de manifestare ale noului tip de
cetitenie este indisolubil legatd de art. 72-1 din Constitutie*, care d3 cetatenilor

> A se vedea C. Millon-Delsol, Le principe de subsidiarité, Presses Universitaires de France,
Paris, 1993, p. 55-59.

* Art. 72-1 a fost introdus in Constitutia Frantei prin intermediul art. 6 din Legea de revizuire
constitutionala nr. 2003-276 din 28 martie 2003 privind organizarea descentralizata a Republicii,
http://www.legifrance.gouv.fr.
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posibilitatea de a se exprima direct in cadrul colectivitatii lor teritoriale, prin
intermediul a doud instrumente juridice: dreptul de petitionare si referendumul®.
Potrivit acestui text normativ, legea stabileste conditiile Tn care, prin exercitarea
dreptului la petitionare, alegatorii din fiecare colectivitate teritoriald pot sa solicite
ca organul deliberativ al respectivei colectivitati sa treaca pe ordinea de zi un
subiect ce tine de competenta sa [alin. (1)]. Tn conditiile prevazute prin lege
organica, proiectele de decizie sau de act ce intra in competenta unei colectivitati
teritoriale pot fi supuse, prin referendum, deciziei alegatorilor din respectiva
comunitate, la initiativa acesteia [alin. (2)]. Atunci cand se are in vedere crearea
unei colectivitati teritoriale cu statut special sau modificarea organizarii acesteia,
se poate hotari prin lege ca alegatorii inscrisi in colectivitatile vizate sa fie
consultati. Modificarea limitelor colectivitatilor teritoriale poate face, de aseme-
nea, obiectul unei consultari a alegatorilor, in conditiile prevazute de lege [alin. (3)].
Inserand elemente de democratie participativa in ordinea juridica franceza, art. 72-1
»consolideaza, prin ricoseu, principiul constitutional al libertatii de administrare a
colectivitatilor teritoriale ale Republicii"e. El exprimd ideea potrivit careia
descentralizarea competentelor trebuie sa mearga mana in mana cu dezvoltarea
posibilitatii cetatenilor de a se exprima direct, la nivelul comunitatii locale ai carei
membri sunt’.

Primul alineat al art. 72-1 consacrd un drept de petitionare oarecum
»inofensiv’, avand in vedere cda nu duce la sesizarea obligatorie a organelor
deliberative locale, care raman singurele in masura sa decida daca analizeaza sau
nu problema ridicata de cetatenii electori®. Spre deosebire de proiectul de lege
initial, cetatenii beneficiari ai dreptului de petitionare pot doar sa ,solicite” (nu si
sa ,obtind”) inscrierea, pe ordinea de zi a autoritatii deliberative a colectivitatii
locale pe ale carei liste electorale figureaza, a unui subiect ce tine de competenta
acesteia’. Ultimul alineat al noului art. 72-1 constitutionalizeazi referendumurile

> A se vedea |. Thomas, Le principe de participation des usagers au fonctionnement des services
publics, in ,,Revue Frangaise de Droit Administratif”, 2004, p. 330.

® A se vedea A. Oraison, La consécration du droit de pétition dans I'article additionnel 72-1 de la
Constitution de la V™ République, in ,, Témoignages”, 26 ao(t 2003, http://www.temoignages.re

7 Expunerea de motive a Proiectului legii de revizuire constitutionala privind organizarea
descentralizatd a Republicii se poate consulta pe site-ul http://www.senat.fr

& A se vedea M. Paoletti, Décentraliser d’accord, démocratiser d’abord. Le gouvernement local
en question, La Découverte, Paris, 2007, p. 71.

° A se vedea P. Dollat, Le principe d'indivisibilité et la loi constitutionnelle relative &
l'organisation décentralisée de la République francaise: de I'Etat unitaire a I'Etat uni?, in ,Revue
Frangaise de Droit Administratif”, 2003, p. 670.
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statutare in toate colectivitatile teritoriale ale Republicii insa, desi reprezinta un
pas Tnainte fata de stadiul anterior al dreptului constitutional — cand posibilitatea
organizarii lor nu era prevazuta decat in cazul colectivitatilor de peste mari —
aceste referendumuri au un caracter pur facultativ si consultativ'®. Cu toate
acestea, in practica s-a demonstrat ca ele pot impiedica, din punct de vedere
politic, realizarea unei reforme initiate de guvern sau de parlament, chiar in afara
oricarei puteri de a le impune acestora ceva, din punct de vedere juridic. Drept
exemplu, doctrina aminteste de consultarea electoratului corsican din data de 6
iulie 2003; stabilit si organizat prin lege'?, acest referendum consultativ a reusit, in
urma rezultatelor negative obtinute, sa mentina neschimbata organizarea
institutionald a colectivitatii teritoriale Corsica. Tn aceste conditii, nu poate fi
considerata gresita afirmatia potrivit careia cetatenii corsicani au participat atunci,
indirect, la luarea unei decizii care 1i privea indeaproape.

Cel de-al doilea alineat al art. 72-1 aduce, in peisajul institutional francez, o
reald noutate: un veritabil referendum local cu caracter decizional. Consacrarea
acestei noi forme de adoptare a deciziilor la nivel local ar putea depasi rezervele,
traditionale in Franta, privind referendumul in general si particularismele locale, in
special™. Schitat3 in linii mari de textul constitutional revizuit in primavara anului
2003, aceasta noutate institutionala este detaliata in cadrul unei legi organice
subsecvente®®. Aceasta din urmé este revolutionar3 prin faptul c3 reglementeazs
referendumul local, avand in vedere ca inainte de adoptarea sa, dreptul pozitiv
francez nu cunostea decat referendumurile decizionale de initiativa nationala si
consultarile electorale de initiativa locala fara putere decizionala. Caracterul
revolutionar al legii organice privind referendumul local rezulta si din faptul ca ea
reuseste sa insereze in Codul general al colectivitatilor teritoriale principiul
participarii cetatenilor in procesul de adoptare a deciziilor publice, prin intermediul
capitolului intitulat ,Participarea alegatorilor la procesul decizional local”. Tnteles
ca ,un principiu de amenajare a functionarii institutiilor politice si administrative
[...] care consta in asocierea la procesul decizional a celor interesati (cetateni,

19 A se vedea A-M. Le Pourhiet, L’articulation entre le référendum local et la souveraineté nationale,
in Gilles Guiheux (dir.), La mise en ceuvre de la décentralisation: étude comparée France, Belgique,
Canada, Bruylant, Bruxelles, 2006, p. 176.

' A se vedea Legea nr. 2003-486 din 10 iunie 2003 referitoare la organizarea consultirii
alegatorilor din Corsica cu privire la modificarea organizarii institutionale a acestei colectivitati
teritoriale, http://www.legifrance.gouv.fr

2 Ase vedea, M. Paoletti, op. cit., p. 15.

B A se vedea Legea nr. 2003-705 din 1 august 2003 privind referendumul local, http://www.
legifrance.gouv.fr
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administrati, salariati) sau a reprezentantilor lor”**, acest principiu figureaza in

capitolul Il al titlului unic intitulat ,Libertatea de administrare a colectivitatilor
teritoriale” din Codul general al colectivitatilor teritoriale, alaturi de capitolele
dedicate principiului libertatii de administrare (l), experimentului normativ (ll1),
autonomiei financiare (IV) si cooperarii descentralizate a colectivitatilor teritoriale
(V). Acest amplasament in economia textului normativ ce guverneaza ,principiile
generale ale descentralizarii” este semnificativ, mai intai datorita rolului pe care
legiuitorul 1l acorda democratiei participative locale, si apoi datorita ,inrudirii” sale
cu noutatile generate de introducerea principiului subsidiaritatii in ordinea juridica
franceza.

Referendumul local ¢ la frangaise™ — consacrat in Constitutia celei de-a cincea
Republici dupa revizuirea din martie 2003 si detaliat in legea organica adoptata in
luna august a aceluiasi an — este totusi departe de a constitui o institutie
generalizata, aplicabila tuturor colectivitatilor teritoriale franceze, tuturor
competentelor acestora, in orice circumstante. Dimpotriva, legea il supune mai
multor conditii, care reprezintd tot atatea limite menite sa ,impiedice derivatele
unei democratii locale directe ce risca sa zdruncine regimul reprezentativ si sa
afecteze suveranitatea nationald”®®. Conditiile previzute de legiuitorul organic
vizeaza mai intai decizia de a recurge la referendum: susceptibila de a fi contestata
in instantd, conform art. LO 1112-3 din Codul general al colectivitatilor teritoriale,
ea este limitatd mai intai in spatiu (caracterul local aplicandu-se atat autorilor —
organele deliberative ale colectivitatilor teritoriale — cat si obiectul ei — o problema
care tine de competenta colectivitatii teritoriale respective, potrivit art. LO 1112-1),
si apoi In timp (interdictia ca o colectivitate teritoriald sa organizeze mai multe
referendumuri locale avand acelasii obiect intr-un termen mai scurt de un an
adaugandu-se, potrivit art. LO 1112-6, celei referitoare la interferenta cu alte
scrutine). Decizia rezultata in urma consultarii referendare este supusa, la randul
sau, anumitor conditii: pe de o parte, conditiei unui cvorum ridicat (alineatul intai
al art. LO 1112-7 stabilind ca , proiectul supus referendumului local este adoptat

" A se vedea S. Guinchard, G. Montagnier (coord.), Lexique des termes juridiques, 12° éd.,
Dalloz, Paris, 1999, p. 383.

> Aceastd expresie ii apartine profesorului Nicolas Kada, care a folosit-o in cadrul unei
interventii ocazionate de cel de-al VlI-lea Congres de drept constitutional, organizat la Montpellier in
luna iunie a anului 2005, interventie intitulata ,Actul Il al descentralizarii si principiul egalitatii”,
disponibila la adresa http://www.droitconstitutionnel.org

' A se vedea P. Delvolvé, Le référendum local, in ,Revue Francaise de Droit Administratif”,
2004, p. 20.
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daca cel putin jumatate din numarul alegatorilor inscrisi pe listele electorale au
luat parte la scrutin si daca el reuneste majoritatea voturilor exprimate”), pe de
alta parte, odata adoptata, ea se supune ,regulilor de publicitate si control
aplicabile deliberarilor organului deliberativ al colectivitatii sau actelor adoptate de
executivul acesteia” [alin. (2) al art. LO 1112-7, sus-mentionat].

Inovatia constituita de referendumul local cu putere decizionald, considerata
de majoritatea autorilor francezi ca avand o miza limitata, nu poate, in opinia
noastra, s fie strdind de principiul subsidiaritatii si mai ales de ,cheia de boltd”*’ a
acestuia, proximitatea. Mai intai, pentru cad ea a fost consacratd de aceeasi
revizuire constitutionald care a introdus si principiul subsidiaritatii in ordinea
juridica franceza. Apoi, pentru ca nu intdmplator, credem noi, legea organica
privind referendumul local a fost promulgata si analizatd de Consiliul Constitu-
tional in aceeasi zi cu legea organica referitoare la institutia juridica cea mai
apropiata de principiul subsidiaritatii, si anume dreptul la experiment normativ al
colectivitatilor teritoriale [prevazut de alin. (4) al art. 72 din Constitutie]. Tn sfarsit,
si mai ales, pentru ca, in ciuda tuturor limitelor care se impun, in virtutea legii,
puterii decizionale a electoratului local, astfel cum este ea conturata de dispozitiile
art. 72-1 din Constitutie si de cele ale legii organice subsecvente, aceasta constituie
una dintre valentele noii forme de cetatenie pe care principiul subsidiaritatii este
capabil sa o genereze cu ajutorul fundamentelor sale filozofice. Exemplul celei mai
inofensive dintre dispozitiile susceptibile sa introducd democratia participativa in
ordinea juridica franceza este suficient pentru a sustine aceasta afirmatie: un
cetdtean care isi exercita dreptul de petitionare si solicita organului deliberativ al
colectivitatii teritoriale In care locuieste inscrierea pe ordinea de zi a unui subiect
care tine de competenta acelui organ (deci implicit de propriul sau interes si de
interesul semenilor sdi, ca potentiali destinatari ai viitoarei decizii) este, fara
putinta de tagada, un cetatean mult mai activ si mai interesat de bunastarea
comunitatii sale decat unul care se multumeste sa isi exercite dreptul de vot doar
cu ocazia alegerilor locale. Chiar daca nu reuseste sa obtina inscrierea problemei
ridicate de el pe ordinea de zi a organului deliberativ local, acest cetatean este
mult mai aproape de calitatea de decident al destinului comunitatii, prin simpla sa
implicare, decat un cetatean care hotdraste soarta colectivitatii printr-un vot
exprimat o data la sase ani. Mutatis mutandis, un cetatean care reuseste

7 A se vedea S. Hanson, Entre Union Européenne et Région wallonne: multiplicité des échelons
de pouvoir et subsidiarité territoriale, teza sustinuta la Universitatea din Liege, disponibilad la adresa
http://orbi.ulg.ac.be.
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realmente sa stapaneasca anumite aspecte privind viata comunitatii locale din care
face parte, prin intermediul referendumului local cu putere decizionald, nu poate
decat sa ilustreze intr-un mod si mai semnificativ noul tip de cetatenie promovat
de principiul subsidiaritatii.

III. Influenta principiului subsidiaritatii asupra participarii
cetatenilor romani la procesul decizional local

Daca influenta principiului subsidiaritatii asupra participarii cetatenilor francezi
la procesul decizional local ne apare, in lumina consideratiilor de mai sus, nein-
doielnica, configurarea incidentelor aceluiasi principiu asupra participarii cetate-
nilor romani la satisfacerea intereselor publice locale nu se poate realiza fara
concursul autonomiei locale, ca principiu catalizator al raporturilor ce se stabilesc
intre acestea. In doctrina roman3 se aratd ca principiul autonomiei locale absoarbe
principiul consultarii cetatenilor in problemele de interes local, fiind cunoscut
faptul ca organizarea unui referendum sau a altor forme de consultare populara
fac parte continutul acestui principiu®®. Interpretand art. 3 din Carta european3 a
autonomiei locale® — care, definind autonomia locald ca drept al colectivititilor
locale de a-si solutionasi gestiona treburile publice prin intermediul organelor lor
reprezentative, nu exclude posibilitatea recurgerii la adunari cetatenesti, referen-
dum sau orice alta forma de participare directa a cetatenilor, acolo unde aceasta
este permisa de lege — autorii de drept administrativ roman afirma ca includerea
principiului autonomiei locale printre principiile fundamentale de organizare si
functionare a administratiei publice locale exprima, in mod implicit, recunoasterea
posibilitatii consultirii cetitenilor in problemele de interes local®®. Aceast3
posibilitate se bucura in ordinea juridicd romana de un cadru legislativ relativ
bogat21, fiind ridicata chiar la rangul de principiu de organizare si functionare a
administratiei publice locale®*.

8 A se vedea |. Vida, Puterea executivd si administratia publicd, Regia Autonoma ,,Monitorul
Oficial”, Bucuresti, p. 196.

Y Carta europeand a autonomiei locale a fost adoptata la Strasbourg, la 15 octombrie 1985, si a
fost ratificata prin Legea nr. 199/1997, publicata in Monitorul Oficial nr. 331 din 26 noiembrie 1997.

2 A se vedea C. Manda, Drept administrativ. Tratat elementar, Lumina Lex, Bucuresti,
2005, p. 239-240.

2L A se vedea M. Voican, Consultarea cetdtenilor. Modalitdtile concrete de realizare, in Revista
de Drept Public nr. 1/2007, p. 88.

22 Conform art. 2, alin. (1) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, , administratia
publica in unitatile administrativ-teritoriale se organizeaza si functioneaza in temeiul principiilor
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in ordine cronologicd, primul text legislativ consacrat problemei consultarii
cetatenilor in problemele de interes local este Legea nr. 3/2000 privind organizarea
si desfisurarea referendumului®®, al cirei capitol 3 este dedicat referendumului
local. Prin intermediul acestei institutii, locuitorii colectivitatilor locale sunt implicati
in procesul decizional privind problemele de interes deosebit ale comunittilor lor*.
Intr-adevar, potrivit legii, ,, problemele de interes deosebit din unitatile administrativ-
teritoriale si subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor pot fi supuse [...]
aprobarii locuitorilor, prin referendum local” [art. 13 alin. (1)]. Aceasta dispozitie
denota caracterul facultativ al referendumului local: autoritatile locale au o putere
discretionara in ceea ce priveste organizarea referendumului, fiind singurele in
masurd sa decida asupra oportunitatii referendumului si asupra obiectului
acestuia®, in virtutea principiului autonomiei locale?®. Legea prevede doar cu titlu
de exceptie obligativitatea consultarii cetatenilor colectivitatilor teritoriale: astfel,
potrivit celui de-al treilea alineat al art. 13, ,proiectele de lege sau propunerile
legislative privind modificarea limitelor teritoriale ale comunelor, oraselor si
judetelor se finainteaza Parlamentului spre adoptare numai dupa consultarea
prealabild a cetatenilor din unitatile administrativ-teritoriale respective, prin
referendum”. Dacd initiativa organizarii referendumului revine, in general®,
reprezentantilor alesi ai colectivititilor teritoriale®®, si nu locuitorilor acestora, cei

descentralizarii, autonomiei locale, deconcentrarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale, legalitatii si al consultarii cetdtenilor in solutionarea problemelor locale
de interes deosebit”.

2 Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 84 din 24 februarie 2000.

** Ibidem, p. 79.

> A se vedea C. Manda, op. cit., p. 245.

%% A se vedea M. Voican, op. cit., 2007, p. 80.

7 Exist3 si situatii in care referendumul local este organizat la cererea locuitorilor unitatii
administrativ-teritoriale. Astfel, potrivit art. 55 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
»consiliul local se dizolva (...) prin referendum local (...) organizat in conditiile legii. Referendumul se
organizeaza ca urmare a cererii adresate in acest sens prefectului de cel putin 25% din numarul
cetatenilor cu drept de vot inscrisi pe listele electorale ale unitatii administrativ-teritoriale”. De ase-
menea, conform art. 70 al aceluiasi text normativ, ,mandatul primarului inceteaza ca urmare a
rezultatului unui referendum local avand ca obiect demiterea acestuia, organizat in conditiile legii
(...) ca urmare a cererii adresate in acest sens prefectului de locuitorii comunei, orasului sau
municipiului, ca urmare a nesocotirii de catre acesta a intereselor generale ale colectivitatii locale
sau a neexercitarii atributiilor ce 1i revin, potrivit legii, inclusiv a celor pe care le exercita ca
reprezentant al statului”.

% Art. 14 alin. (1) din Legea nr. 3/2000 prevede ca: ,Problemele supuse referendumului local
se stabilesc de consiliile locale sau judetene, dupa caz, la propunerea primarului, respectiv a pre-
sedintelui consiliului judetean”.
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din urma devin co-decidenti ai problemelor supuse aprobarii lor datorita
caracterului obligatoriu al rezultatelor referendumului local. Caracterul decizoriu al
consultarii cetatenilor transpare din enuntul celui de-al doilea alineat al art. 14:
,Cetatenii sunt chemati sa se pronunte prin «DA» sau «NU» asupra problemei
supuse referendumului, decizdnd cu majoritatea voturilor valabil exprimate la
nivelul unitatii administrativ-teritoriale respective”. Dispozitia citata exprima
totodata si anterioritatea consultarii referendare in raport cu demersurile
administrative si normative promovate de autorititile locale. Tn functie de
rezultatele referendumului, acestora le va reveni obligatia de a elabora, promova,
adopta sau respinge anumite proiecte normative ori decizii administrative, in
acord cu vointa populara exprimata prin vot, care trebuie deci sa se regdseasca in
actele juridice ale autoritatilor locale®.

Un alt text normativ care dezvaluie prezenta elementelor democratiei
participative in administratia publica locald din Romania este Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald Tn administratia publicé3°. Ea stabileste ,regulile
procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale in
cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale”, in scopul de a spori
gradul de responsabilitate a administratiei publice fata de cetateni, ca beneficiari ai
deciziei administrative, si de a stimula participarea activa a acestora in procesul de
luare a deciziilor administrative si in procesul de elaborare a actelor normative (art. 1).
in mod concret, cel de-al doilea capitol al legii instituie procedurile privind partici-
parea cetdtenilor la procesul de elaborare a actelor normative (sectiunea 1) si la
procesul de luare a deciziilor (sectiunea a ll-a). Acest gen de participare cetate-
neasca vizeaza sa obtinad un feedback din partea persoanelor interesate, raportat la
diversele proiecte de acte normative initiate de autoritatile administratiei publice
centrale sau locale®!. Feedback-ul avut in vedere de legiuitor se manifesta mai intai
sub forma recomandarilor scrise sau orale, formulate in legatura cu un proiect de
act normativ care a fost in prealabil adus la cunostinta publicului de catre auto-
ritatea initiatoare. Aceste recomandari ajung la autoritatile publice initiatoare ale
proiectelor de acte normative fie prin intermediul unei persoane care se ocupa de
gestionarea relatiilor cu societatea civila in cadrul fiecarei autoritati publice, fie
prin intermediul dezbaterilor publice pe care autoritatile initiatoare sunt obligate

%% A se vedea C. Manda, op. cit., p. 246.

% Aceast3 lege a fost republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 749 din 3
decembrie 2013.

31 A se vedea M. Voican, op. cit., 2007, p. 75.
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s3 le organizeze, in anumite conditii. In ceea ce priveste procesul de luare a
deciziilor administrative, feedback-ul este obtinut chiar in timpul desfasurarii
sedintelor autoritatilor publice, fiind exprimat in punctele de vedere prezentate de
participantii la aceste sedinte. Cu toate cd aceste puncte de vedere nu au decat
valoare de recomandare, si desi adoptarea deciziilor administrative tine de com-
petenta exclusiva a autoritatilor publice, influenta lor asupra procesului decizional
nu poate fi nici ignoratd, nici minimalizatd. Tncepand din anul 2010, art. 11 al legii
cuprinde un al treilea alineat, potrivit caruia autoritatile administratiei publice
»sunt obligate sa justifice in scris nepreluarea recomandarilor formulate si inain-
tate in scris de cetateni si asociatiile legal constituite ale acestora”. Fata de o
asemenea obligatie, pe care o consideram destul de oneroasa pentru ele, auto-
ritatile publice vor inclina mai degraba sa tina seama de recomandarile facute in
cursul dezbaterilor decat sa le ignore, transformandu-i astfel pe cetatenii care le-au
formulat in veritabili co-decidenti.

in acelasii spirit de deschidere a procesului decizional fatd de cetiteni se
inscrie si Legea nr. 141/2004%, care d3 cetatenilor posibilitatea de a initia proiecte
de hotarare de consiliu local si consiliu judetean. Aceasta lege a modificat art. 46 si
109 din varianta anterioara a Legii administratiei publice locale, introducand in
economia textului normativ un capitol intreg consacrat initiativei legislative
cetdtenesti. In urma republicdrii Legii nr. 215/2001, articolele modificate de Legea
nr. 141/2004 au fost renumerotate, astfel incat dispozitiile referitoare la initiativa
legislativa cetiteneascd sunt acum cuprinse in art. 45 alin. (6)*, art. 97 alin. (2)** si
art. 109-111* din Legea administratiei publice locale, republicata. Aceste articole

2 Legea nr. 141/2004 pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 396 din 4 mai 2004.

3 Acest articol de lege prevede ca: ,,Proiectele de hotarari pot fi propuse de consilieri locali, de
primar, viceprimar sau de cetateni. Redactarea proiectelor se face de cei care le propun, cu sprijinul
secretarului unitatii administrativ-teritoriale si al serviciilor din cadrul aparatului de specialitate al
primarului”.

3% Acest articol de lege prevede ca: ,,Proiectele de hotarari pot fi propuse de consilieri judeteni,
de presedintele consiliului judetean, de vicepresedintii consiliului judetean sau de cetateni.
Redactarea proiectelor se face de catre cei care le propun, cu sprijinul secretarului unitatii
administrativ-teritoriale si al serviciilor din cadrul aparatului de specialitate al consiliului judetean”.

%> Art. 109-111 formeaz3 capitolul VIl al Legii nr. 215/2001, intitulat , Initiativa cet3teneascs”:

LArt. 109. — (1) Cetatenii pot propune consiliilor locale si consiliilor judetene pe a caror raza
domiciliaza, spre dezbatere si adoptare, proiecte de hotarari. (2) Promovarea unui proiect de
hotdrare poate fi initiata de unul sau de mai multi cetateni cu drept de vot, dacd acesta este
sustinut prin semnaturi de cel putin 5% din populatia cu drept de vot a unitatii administrativ-
teritoriale respective.
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rezuma modificarile legislative intervenite in anul 2004 in privinta initiativei
legislative locale, consacrand dreptul cetatenilor de a supune atentiei autoritatilor
deliberative ale colectivitatilor teritoriale in care locuiesc proiecte de hotarari.
Posibilitatea cetatenilor de a declansa procesul decizional, prin intermediul
dreptului de initiativa legislativa locala consacrat in 2004 (anterior acesta fiind
recunoscut doar la nivel national), este conditionata: promovarea unui proiect de
hotarare poate fi initiatd de unul sau de mai multi cetateni cu drept de vot, daca
acesta este sustinut prin semnaturi de cel putin 5% din populatia cu drept de vot a
unitatii administrativ-teritoriale respective. Dacd aceasta conditie este indeplinita,
proiectul de hotarare urmeaza procedura obisnuita a adoptarii hotararilor consiliilor
locale sau judetene. Cu alte cuvinte, sesizarea cetatenilor este obligatorie pentru
autoritatea deliberativa locald, aceasta neputand sa refuze dezbaterea proiectului
care 1i este supus atentiei decat in situatia in care el nu ar indeplini conditiile
previzute la art. 44°° din Legea administratiei publice locale, referitoare la
rapoartele care trebuie s& il insoteascd. In comparatie cu cetatenii francezi, cetatenii
romani pot nu doar sd ceard, ci si sa obtind inscrierea proiectelor de hotarari
propuse de ei pe ordinea de zi a sedintelor consiliilor locale sau judetene.

n literatura noastrd de specialitate, initiativa legislativd popularad locald a
fost considerata, pe buna dreptate, o forma de expresie a principiului subsidia-
ritétii37. in opinia noastrd, aceastd modalitate a democratiei participative nu
este singura care se preteaza la o atare interpretare. Avem in vedere faptul ca
toate modalitatile concrete de manifestare a principiului consultarii cetatenilor, pe

Art. 110. — (1) Initiatorii depun la secretarul unitatii administrativ-teritoriale forma propusa
pentru proiectul de hotarare. Proiectul va fi afisat spre informare publicd prin grija secretarului
unitatii administrativ-teritoriale. (2) Initiatorii asigura intocmirea listelor de sustinatori pe formulare
puse la dispozitie de secretarul unitatii administrativ-teritoriale.

(3) Listele de sustinatori vor cuprinde numele, prenumele si domiciliul, seria si numarul actului
de identitate si semndturile sustindtorilor. (4) Listele de sustindtori pot fi semnate numai de
cetatenii cu drept de vot care au domiciliul pe raza unitatii administrativ-teritoriale respective, al
carei consiliu local sau judetean urmeaza sa dezbata proiectul de hotarare in cauza.

Art. 111. — Dupa depunerea documentatiei si verificarea acesteia de catre secretarul unitatii
administrativ-teritoriale, proiectul de hotarare va urma procedurile regulamentare de lucru ale
consiliului local sau judetean, dupa caz.”

3 Art. 44 alin. (1):,,Proiectele de hotarari inscrise pe ordinea de zi a sedintei consiliului local nu
pot fi dezbatute daca nu sunt insotite de raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului
de specialitate al primarului, care este elaborat in termen de 30 de zile de la inregistrarea
proiectului, precum si de raportul comisiei de specialitate a consiliului, cu exceptia cazurilor
prevazute la art. 39 alin. (2) si (4)".

3 A se vedea M. Voican, op. cit., 2007, p. 82.



108 L. Studii, articole, comentarii ([ Sectiunea de drept public

care le-am trecut n revista in cadrul acestui studiu, raspund aspiratiei cetatenilor
de a participa la elaborarea deciziilor care {i privesc in mod direct. Th numele
proximitatii, ele isi propun sa transforme cetatenii in co-decidenti ai solutiilor
menite sa rezolve problemele cu care se confrunta comunitatile lor, care fi privesc
indeaproape si la rezolvarea cdarora ar putea contribui printr-un plus de eficacitate,
justificat de un plus de interes, de un entuziasm sporit si de 0 mai buna intelegere
a circumstantelor. Pentru toate aceste motive, credem ca nu numai referendumul
local, ci si participarea la sedintele organelor deliberative ale colectivitatilor locale
si initiativa populara locala au acelasii numitor comun: principiul subsidiaritatii.

IV. Concluzii

Literatura de specialitate abunda deja in lucrari dedicate influentei pe care
principiul subsidiaritatii o are asupra autonomiei locale. Descrisd mai ales prin
prisma prezentei — tacite sau exprese — principiului subsidiaritatii Tn diferite acte
normative din sfera administratiei publice locale, care a generat transferuri de
competente de la centru spre colectivitatile descentralizate, aceasta influenta nu
poate fi negata. Credem ca studiul nostru reuseste sa arate ca, in afara evidentei
legaturi astfel stabilite intre principiul subsidiaritatii si autonomia locald, aceasta
din urma este indeniabil influentata de principiul subsidiaritatii si sub aspectul
participarii cetatenilor la viata publica locala, la procesul decizional caracteristic
oricarei autoritati deliberative locale. Proximitatea, ca element ontologic al
subsidiaritatii, reuseste sa consacre indirect, in ambele sisteme juridice avute in
vedere in cadrul studiului, anumite forme de democratie participativa in sfera
administratiei publice locale. Este vorba, spre exemplu, de consacrarea referen-
dumului decizional local in Franta, consacrare ce a coincis cu introducerea tacita a
principiului subsidiaritatii Tn ordinea juridica franceza, prin intermediul revizuirii
constitutionale din anul 2003.

Tot cu titlu de exemplu, instituirea unor mecanisme care fncadreaza
participarea cetatenilor romani la viata publica locald, prin Legea nr. 52/2003, nu
poate fi straina de principiul subsidiaritatii. Astfel, potrivit expunerii de motive
aferente ei, legea are la baza principii democratice indelung verificate in tarile
dezvoltate privind consultarea si participarea activa a cetatenilor in procesul de
elaborare a actelor normative si in cel de luare a deciziilor, stabilind obligatia
autoritatilor publice de a organiza accesul cetatenilor interesati la aceste procese,
in vederea cresterii coerentei actului administrativ, a eliminarii disfunctionalitatilor
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si a sporirii gradului de compatibilitate cu administratiile din tarile comunitare.
Chiar daca principiul subsidiaritatii nu figureaza nominal in expunerea de motive, si
nici In textul legii, principiile care stau la baza actului normativ in discutie —
consultarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite in procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative si participarea activa a cetatenilor la luarea deciziilor
administrative si in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative —
precum si scopul declarat al legiuitorului — sporirea gradului de responsabilitate a
administratiei publice fata de cetatean, ca beneficiar al deciziei administrative si
stimularea participarii active a cetatenilor la viata publica locala — sunt, fara doar si
poate inspirate de acesta, stiut fiind faptul ca proximitatea si eficacitatea sunt
elementele fundamentale ale principiului. Tn esentd, inserand noi forme de
participare cetateneasca la viata publica locald, subsidiaritatea tinde sa conso-
lideze, prin ricoseu, autonomia locala, exprimand constiinta faptului ca descen-
tralizarea competentelor si dezvoltarea facultatii de exprimare directda a cetate-
nilor la nivel local trebuie sa mearga mana in mana, pentru o administratie publica
mai eficienta si mai apropiata de cetatean.



