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Abstract

Tax authotities tasked to collect their tax obligations owed by taxpayers
budgets managed by the Ministry of Finance through the National Tax
Administration Agency under the procedures regulated by Government
Oxrdinance no. 92/2003 regarding the Fiscal Procedure Code, republished, with
subsequent amendments, the 'priotity order" imposed by the mentioned
regulation:  enforcement; insolvency and  possibly  several  ILability;
1solvency. The opening of insolvency proceedings against the debtor requires
mandatory applicability of the provisions of Law no. 85/2006 on insolvency
proceedings, amended and supplemented, and occurs independently of the
results obtained by the tax administrative proceedings to which he is entitled to
appeal.

Once opened insolvency proceedings, the lability of the members of
management and/or oversight of the company and any other person who
caused the insolvency state of the debtor comes under art. 138 of Law no.
85/2006, to the exclusion of Art. 27 and 28 of the Tax Procedure Code.

1t is not possible to apply parallel and concerted legal texts referred to in

the two acts, so that the obligation of the request by the tax authority of syndic

hl

Judge opinion during insolvency proceedings in order to attract joint liability
under art. 27 and 28 of the Tax Procedure Code is unlawtul.

Keywords: tax obligations; joint liability; insolvency proceedings; syndic
Judge opinion; priority order

Otrganelor fiscale le revine indatorirea de a incasa obligatiile fiscale datorate
de cdtre contribuabili bugetelor administrate de Ministerul Finangelor Publice
prin  Agentia Nagionali de Administrare Fiscali, conform procedutilor
reglementate de O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscali,
republicata, cu modificirile si completirile ulterioare, in ,,ordinea de prioritate”
impusd de actul normativ mentionat: executarea silita; insolvabilitatea gi,
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eventual, rispunderea solidard; insolventa. Deschiderea procedurii insolventer
fatd de debitoare reclami imperativ aplicabilitatea prevederilor Legii nr. 85/2006
privind procedura insolventer, cu modificirile si completirile ulterioare, si se
produce independent de rezultatele obtinute de organul fiscal in cadrul
procedurilor administrative la care este indreptatit sa apeleze.

Odatd deschisi procedura insolventer, atragerea raspunderii membrilor
organelor de conducere si/sau supraveghere din cadrul societifii, precum si a
oricirei alte persoane care a cauzat starea de insolventd a debitorului, se
realizeazi in temeiul art. 138 din Legea nr. 85/2006, cu excluderea prevedetilor
art. 27 51 28 C. pr. fisc.

Nu este posibild aplicarea paraleld si concertati a textelor legale previzute
in cadrul celor doud acte normative, asttel ca obligativitatea solicitirii de citre
organul fiscal a avizului judecatorului-sindic in timpul proceduril insolventer in
vederea atragerii rispunderii solidare in baza art. 27 si 28 C. pr. fisc. este
nelegala.

Cuvinte-cheie: obligatii fiscale; rispundere solidari, procedura insol-
ventel, avizul judecdtorului-sindic, ordine de prioritate

Neputinta organelor fiscale de a-si indeplini, intr-o perioada rezonabila,
obligatia de colectare a taxelor si impozitelor datorate de catre persoanele fizice si
juridice bugetelor statului determina adoptarea unor reglementari care combina in
mod neasteptat mecanisme apartinand unor proceduri diferite, guvernate de acte
normative distincte, in care autoritatea judecatorului-sindic este chemata a da girul
legalitatii activitatilor cuprinse de acestea. Avem in vedere Legea nr. 85/2006 privind
procedura insolventeil, cu modificarile si completarile ulterioare, si O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscald® republicatd, cu modificirile si completérile
ulterioare.

Implicarea unui judecator intr-o procedura de insolventa, supusa prevederilor
Legii nr. 85/2006°, determind ca acesta si devini judecitor-sindic, relativa
autonomie a procedurii insolventei facand necesara instituirea unei denumiri
distincte pentru cel care aplicd procedura insolventei. in acest sens, art. 5 alin. (1)

! Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 359 din 21 aprilie 2006.

2 Publicat3 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 941 din 29 decembrie 2003.

* Tn conformitate cu art. 36 alin. (3) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciar3, in
cadrul tribunalelor functioneaza sectii sau, dupa caz, complete specializate pentru cauze privind
insolventa.
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din Legea nr. 85/2006, consacrad sintagma ,,judecator-sindic” in favoarea acestui
organ care aplica procedura insolventei.

Art. 11 din Legea nr. 85/2006 stabileste atributiile principale ale judecatorului-
sindic care aplica procedura insolventei, caracterul enuntiativ al enumerarii
desprinzdndu-se din teza introductiva a acestui text legal, prin calificarea ca
»principale” a atributiilor mentionate in mod expres. Formularea aleasa de
legiuitor ,principalele atributii ale judecatorului-sindic, in cadrul prezentei legi”
trebuie interpretatd in sensul ca, alaturi de atributiile principale aratate,
judecatorului-sindic Ti pot reveni si alte atributii, al caror izvor se regaseste exclusiv
in interiorul procedurii de insolvent3 reglementatd de Legea nr. 85/2006%, asupra
careia isi exercita controlul de legalitate.

Cu toate acestea, de la data de 4.02.2014, este in vigoare Ordinul
127/29.01.2014° emis de Agentia Nationald de Administrare Fiscald pentru
aprobarea instructiunilor privind aplicarea procedurii de angajare a raspunderii
solidare reglementate de dispozitiile art. 27 si 28 din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala.

Remarcam ,puterea” unei institutii publice, prin reprezentantii sdi legali, de a
stabili in sarcina judecatorului-sindic atributii care excedeaza cadrului normativ al
Legii nr. 85/2006, prin obligarea organului fiscal competent in executarea silita a
debitorului principal de a solicita in cazul debitorului declarat insolvent, anterior
angajarii raspunderii solidare a persoanelor care indeplinesc conditiile prevazute
de art. 27 C. pr. fisc., avizul judecitorului-sindic®. Suntem in situatia in care un act
normativ sub forma unei legi organice, aplicabil tuturor destinatarilor s3i’, este
,completat” de un ordin emis de presedintele unei institutii publice, cu aplica-
bilitate directa si circumscrisa limitativ asupra ,,Directiei generale de reglementare
a colectarii creantelor bugetare, Directiei generale juridice, Directiei generale de

* Avem in vedere, desigur, si prevederile art. 149 din Legea nr. 85/2006, care dispun
completarea dispozitiilor legii insolventei, in mdsura compatibilitatii, cu cele ale Codului civil,
Codului de procedura civila si ale Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 referitor la procedurile de
insolventa.

> Ordinul nr. 127/29.01.2014 pentru aprobarea instructiunilor privind aplicarea procedurii de
angajare a raspunderii solidare reglementate de dispozitiile art. 27 si 28 din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscald, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 85 din 4 februarie
2014.

6 Dispozitiile art. 5.1. din Instructiunile sate in aplicarea Ordinului nr. 127 din 4 februarie 2014
prevad: ,in cazul debitorului declarat insolvent, angajarea raspunderii solidare a persoanelor care
indeplinesc conditiile prevazute de art. 27 din Codul de procedura fiscala se va demara doar dupa
primirea avizului judecatorului-sindic”.

’ A se vedea art. 1 din Legea nr. 85/2006.
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administrare a marilor contribuabili, directiilor generale regionale ale finan-
telor publice, Directiei generale regionale a finantelor publice Bucuresti, pre-
cum si unitatile subordonate ale acestora”, potrivit art. 5 din Ordinul nr. 127
din 4 februarie 2014.

Legea nr. 85/2006 este o lege speciald, care reglementeazd un domeniu
suficient de important din viata societatii noastre, a carei maturitate juridica s-a
conturat gratie eforturilor depuse de teoreticienii dreptului si a solutiilor nenu-
marate oferite de practicienii dreptului, adica de judecatorii-sindici. Caracterul
special al legii impune ca, odata ce s-a pronuntat hotardrea de deschidere a
procedurii insolventei fata de un debitor, toate creantele sa fie inscrise la masa
credald cu respectarea regulilor stabilite chiar Tn cuprinsul legii, iar antrenarea
raspunderii membrilor organelor de conducere si/sau supraveghere din cadrul
societatii, sau a oricarei alte persoane care a cauzat starea de insolventa a
debitorului, sa fie dispusa de catre judecatorul-sindic in temeiul art. 138 din acelasi
act normativ.

Abordarea comparativa a Legii nr. 85/2006 si a Codului de procedura fiscala s-ar
putea realiza din perspectiva cauzei care reclama aplicabilitatea celor doua acte
normative, respectiv neachitarea obligatiilor asumate (legal sau contractual) de
citre debitor. insd, chiar dacd in mod corect s-a stabilit c3 ,statul are la dispozitie
mai multe proceduri de recuperare a creantelor sale”®, reglementate prin Legea
nr. 31/1990, republicata, Legea nr. 85/2006 si Codul de procedura fiscala, totusi
este gresit rationamentul instantei supreme cand retine ca actele normative
mentionate ,,nu contin dispozitii exprese referitoare la aplicarea cu prioritate a
unora sau altora dintre normele pe care le edicteazd, cu incidenta in ceea ce
priveste recuperarea creantelor bugetare”.

Asa dupa cum se cunoaste, deschiderea procedurii insolventei poate avea loc
fie la cererea debitorului, fie la cererea creditorului.

Tn ceea ce priveste creanta oricdrui creditor bugetar, fatd de specificul si
importanta acestuia prin raportare la celelalte categorii de creante, din dreptul
comun, legea 1i pune la dispozitie mai multe parghii in vederea recuperarii
creantelor sale Tmpotriva debitorilor.

n doctrinad®, se arat3 c3, creditorul bugetar are obligatia ca, odat3 ce creanta
bugetara a devenit exigibila, sa treaca la executarea silita, prin intermediul

8 fccl, S. cont. adm. si fisc., dec. nr. 1070 din 26 februarie 2009, dosar nr. 9068/2008 —
WWW.SCj.ro

° Gh. Piperea, Insolventa: legea, regulile, realitatea, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2008, p. 467
siurm.
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executorilor fiscali. in situatia in care executarea silitd nu d3 rezultate, creditorul
bugetar trebuie sa demareze procedura de antrenare a raspunderii solidare a
asociatilor sau conducatorilor persoanei juridice debitoare.

Procedura raspunderii solidare este reglementata de art. 27 si 28 C. pr. fisc.,
reglementare ce are ca finalitate plasarea datoriei fiscale a debitorului persoana
juridica asupra asociatilor sau managerilor sdi, care i-au determinat starea de
insolvabilitate prin operatiuni juridice interesante (externalizari frauduloase de
active, insusirea acestora in dauna fiscului etc.). De precizat cd, asa dupa cum se
sustine in mod fintemeiat Tn doctrind, raspunderea solidara a asociatilor sau
conducatorilor persoanei juridice poate fi antrenata numai daca debitorul a fost
declarat insolvabil, ceea ce inseamna ca antrenarea raspunderii solidare trebuie
precedata de instituirea starii de ,,insolvabilitate fiscala”.

Nu intereseaza daca si in ce conditii creditorul bugetar a inteles sa dea
eficienta parghiilor si mecanismelor juridice care i-au fost puse la dispozitie de
legiuitor in vederea recuperarii creantelor fiscale, neavand importanta nici
motivatia legiuitorului in temeiul careia a instituit in favoarea acestui creditor
astfel de mecanisme.

Mentionam totusi ca prevederile Codului de procedura fiscala obliga creditorul
bugetar in a parcurge mai multe etape in vederea stingerii creantelor fiscale
datorate de debitori: mai intai, creditorul bugetar este obligat sa uzeze de
procedura executarii silite a debitorului, apoi sa faca apel la insolvabilitate si,
eventual, la raspunderea solidara si numai in extremis sa ceara deschiderea
procedurii insolventei.

n doctrina™ se arat3 c3 ordinea de preferintd sugerati de dispozitiile Codului
de procedura fiscala (art. 176, art. 148, art. 177 C. pr. fisc.) este neeconomica, fiind
prezentate riscurile majore pe care le implica, inclusiv pentru creditorul bugetar.
Alaturi de aceste riscuri, intereseaza cu precadere cel putin cele doua
inconveniente majore sesizate:

- pe de o parte, daca fiscul cere deschiderea procedurii de insolventa inainte
de parcurgerea celor trei etape, cererea sa va putea fi respinsa ca prematura sau
ca inadmisibila, chiar daca creanta fiscului intruneste conditiile de admisibilitate
ale cererii introductive si chiar daca debitorul este in stare de insolventa;

- pe de alta parte, daca instituirea starii de insolvabilitate fiscala are ca efect
scaderea debitorului respectiv din evidentele fiscului, atunci nu se stie cum mai

1% A se vedea Gh. Piperea, op. cit., p. 469 si 450.
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este posibila antrenarea raspunderii solidare a asociatilor sau a conducatorilor
persoanei juridice pentru o datorie care nu mai exista etc.

Din dispozitiile doctrinare precitate rezulta ca creditorul bugetar este obligat,
prin lege, sa faca apel la insolvabilitate si, eventual, la procedura raspunderii
solidare reglementata de Codul de procedura fiscala anterior formularii cererii de
deschidere a procedurii de insolventa a debitorului.

De altfel, din modalitatea de prezentare si analiza a Capitolului 6, intitulat
Deschiderea procedurii insolventei, si in cadrul acestuia, a Sectiunii 3, intitulata
Deschiderea procedurii la cererea creditorilor din lucrarea prof. univ. dr. Gh.
Piperea rezultd cu evidenta ca autorul descrie, la pct. 129, dreptul creditorului
bugetar de a solicita deschiderea procedurii de insolventa a debitorului, urmare a
neachitarii de catre acesta a creantelor fiscale, dar doar ulterior si subsecvent
parcurgerii etapelor privind executarea silita si insolvabilitatea.

Potrivit art. 177 alin. (1) si (2) C. pr. fisc., in cazul in care debitorul fiscal este in
stare de insolventd, creditorul fiscal are fie obligatia de a declara in insolventa
creantele existente daca procedura insolventei este deja deschisa, fie dreptul de a
cere deschiderea procedurii insolventei.

Prin Ordinul 127/29.01.2014 privind aprobarea Instructiunilor privind aplicarea
procedurii de angajare a raspunderii solidare reglementate de dispozitiile art. 27 si
28 din 0.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, legiuitorul a dorit sa
reglementeze procedura de angajare a raspunderii solidare prevazuta de art. 27 si
28 C. pr. fisc.

Dar, raspunderea solidara reglementata de art. 27 si 28 C. pr. fisc. este posibil
de antrenat de creditorul bugetar doar anterior deschiderii procedurii insolventei
de debitoare. Aceasta deoarece, de la momentul deschiderii procedurii de
insolventa, debitoarea se gaseste sub stricta incidenta a Legii nr. 85/2006 privind
procedura insolventei.

Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei este o lege speciald, este o
lege organica care are ,,puterea” recunoscuta si conferita in ierarhia actelor normative
de Constitutia Romaniei. Prin urmare, este evident ca modificarea/completarea Legii
nr. 85/2006 se poate face expres, doar printr-un act juridic avand aceeasi forta
normativa, dar nu prin intermediul unui ordin emis de o institutie publica din
Romania. Ordinul nr. 127/2014 are puterea juridica obligatorie pentru toti cei care
deservesc serviciile institutiei Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, dar
obligativitatea sa se subsumeaza in mod obligatoriu imperativului privind
respectarea tuturor actelor normative in vigoare si in legatura cu obiectul de
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activitate al acestei institutii. In acest sens, art. 5 din Ordinul nr. 127/2014 dispune
ca Directia generala de reglementare a colectarii creantelor bugetare, Directia
generala juridica, Directia generala de administrare a marilor contribuabili,
directiile generale regionale ale finantelor publice, Directia generala regionala a
finantelor publice Bucuresti, precum si unitatile subordonate ale acestora vor lua
masuri pentru ducerea la indeplinire a prevederilor prezentului ordin.

in consecinta, fata de faptul cd art. 138 din Legea nr. 85/2006 stabileste in
mod expres si imperativ cadrul legal in care are (poate avea) loc antrenarea
raspunderii membrilor organelor de conducere si/sau supraveghere din cadrul
societatii, precum si a oricarei alte persoane care a cauzat starea de insolventa a
debitorului, procedura aplicabila pentru orice debitor supus prevederilor
Legii nr. 85/2006. Odata intrat sub incidenta prevederilor Legii nr. 85/2006,
nu exista nicio alta dispozitie legala, in niciun alt act normativ, care sa faca
posibila antrenarea raspunderii patrimoniale in sarcina membrilor organelor de
conducere ai debitoarei, deci si a fostului administrator social al debitoarei.

Potrivit art. 5 alin. (1) din Legea nr. 85/2006, , organele care aplica procedura
insolventei sunt: instantele judecatoresti, judecatorul-sindic, administratorul
judiciar si lichidatorul”, care trebuie ,sa asigure efectuarea cu celeritate a actelor si
operatiunilor prevazute de prezenta lege, precum si realizarea in conditiile legii a
drepturilor si obligatiilor celorlalti participanti la aceste acte si operatiuni”. Unul
dintre ,ceilalti participanti” la procedura insolventei este si creditorul fiscal, ale
carui drepturi si obligatii se realizeaza sub stricta supraveghere si control al orga-
nelor care aplica procedura insolventei.

Pe de alta parte, potrivit art. 1.2. din Cap. | din Ordinul nr. 127/2014, ,masura
de angajare a raspunderii se realizeaza de catre organele fiscale competente in
executarea silita a debitorului principal, in timpul desfasurarii atributiilor sale”.
Activitatile privind identificarea, evaluarea si gestionarea tuturor documentelor
relevante ce vor sta la baza demararii procedurii de angajare a raspunderii solidare,
constand n operatiunile aratate de art. 1.4. din Cap. | din Ordinul nr. 127/2014, au in
vedere procedura executarii silite a debitorului principal, desfasurata de creditorul
bugetar competent in perioada in care debitorul fiscal se gaseste sub stricta sa
supraveghere, aplicare si control. Procedura executadrii silite desfasurata de
organele fiscale competente nu presupune interventia organelor care aplica
procedura insolventei, astfel cum este reglementata de Legea nr. 85/2006, ci
este anterioara momentului deschiderii procedurii insolventei descrisa de
Legea nr. 85/2006.
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in acelasi sens, toate dispozitiile generale ale Capitolului | din Ordinul nr. 127/2006
fac vorbire de activitati, operatiuni, date, informatii etc. ce sunt in sarcina , organului
fiscal cu competente in executarea silita a debitorului principal”.

Data deschiderii procedurii insolventei fata de debitor in baza prevederilor
Legii nr. 85/2006 marcheaza momentul fincetdrii oricdror prerogative ale
»organului fiscal cu competente in executarea silita a debitorului principal”, pentru
simplu motiv ca executarea silita a debitorului principal, insolvabilitatea si,
eventual, raspunderea solidara stabilita de art. 27 si 28 C. pr. fisc. nu se poate
desfasura in paralel si concomitent cu procedura insolventei reglementata de
Legea nr. 85/2006.

Aplicabilitatea dispozitiilor cuprinse in Ordinul nr. 127/04.02.2014 este exclusa
chiar daca creditorul bugetar face demersurile legale in cadrul procedurii
insolventei desfasurata sub controlul judecatorului-sindic in vederea antrenarii
raspunderii membrilor organelor de conducere ai debitoarei, prin formularea
cererii privind atragerea raspunderii personale a fostului administrator social al
debitoarei, raman fara rezultat.

n sensul art. 176 C. pr. fisc., insolvabilitatea fiscal este starea debitorului care
fie are venituri sau bunuri de valoare mai mica decat obligatiile fiscale, fie nu are
nici bunuri, nici venituri urmaribile. Declararea starii de insolvabilitate fiscala, de
catre organul fiscal, fata de debitorul fiscal, reprezinta o prerogativa expres
reglementata in favoarea creditorului fiscal, care la momentul in care constata ca
procedura executarii silite deschisa impotriva debitorului fiscal a determinat
neplata in intregime a datoriei fiscale, dispune 1n continuare de mecanismele
insolvabilitatii si, eventual, a raspunderii solidare n acelasi scop.

Precizam ca aplicabilitatea mecanismelor descrise anterior scapa concursului
oricarei alte persoane fizice si/sau juridice care detine creante Tmpotriva
debitorului fiscal, astfel Tncat certitudinea creditorului bugetar in vederea
recuperarii datoriei fiscale este asigurata si (chiar) garantatd de legiuitor. Tn acest
sens, putem afirma ca, prin indeplinirea conditiilor Codului de procedura fiscala in
privinta insolvabilitatii fiscale, s-a instituit un regim special si chiar discriminatoriu™*
comparativ cu orice alte creante datorate de debitorul fiscal in vederea recuperarii

" Tn favoarea unui creditor ordinar, dreptul comun recunoaste acestuia accesul liber la justitie
n scopul emiterii unei hotarari judecatoresti, care sa reprezinte titlu executoriu, care ulterior poate
fi pus Tn executare silita si, subsecvent, dreptul de a solicita deschiderea procedurii insolventei, cu
indeplinirea tuturor conditiilor legale.
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acestora (executarea silita, insolvabilitatea si, eventual, raspunderea solidara, si
insolventa).

in consecintd, apreciem c3 in mod corect judecitorul-sindic a retinut in
considerentele Tncheierii din data de 27.02.2014? c3 debitorul fiscal este ,cel care
nu poate sau nu vrea sa plateasca” anterior deschiderii procedurii insolventei, asa
cum este reglementata de Legea nr. 85/2006. Organul fiscal are parghiile necesare
pentru demararea procedurii de atragere a raspunderii conform dispozitiilor
Codului de procedura fiscala, anterior deschiderii procedurii insolventei.

Concluzia se impune cu atat mai mult cu cat procedura insolventei s-ar
deschide chiar la cererea creditorului bugetar, care apreciaza ca sansele de
recuperare a datoriei fiscale de la debitoare sunt mai mari in cadrul procedurii
reglementatd de Legea nr. 85/2006, acceptand si recunoscand ca dispozitiile
privind insolvabilitatea si raspunderea solidara reglementate de art. 27 si 28 C. pr.
fisc. nu si-au produs efectul scontat si sperand ca art. 138 din Legea nr. 85/2006 va
determina acoperirea, chiar partiala, a datoriei fiscale.

Din pozitia de terti fata de institutia publica a finantelor, consideram ca
obligatia creditorului bugetar de a urma demersurile legale reglementate in
vederea recuperarii datoriilor de la debitorii fiscali au caracter imperativ, inclusiv in
privinta necesitatii respectarii ordinii de prioritate a mecanismelor legale privite
sub aspect temporal. Altfel, nu am putea intelege de ce creditorul bugetar nu face
apel la procedura executarii silite chiar si ulterior deschiderii procedurii insolventei,
in temeiul prevederilor Codului de procedura fiscala?!

Instructiunile de aplicare cuprinse in Ordinul nr. 127/2014 nu sunt opozabile
judecatorului-sindic, chiar emitentul acestui Ordin nr. 127/2014, respectiv Agentia
Nationala de Administrare Fiscala, aratand la art. 5 destinatarii acestuia, adica cei
obligati cu aducerea la indeplinire a dispozitiilor Ordinului nr. 127/2014 fiind
Directia generala de reglementare a colectarii creantelor bugetare, Directia
generala juridica, Directia generala de administrare a marilor contribuabili,
directiile generale regionale ale finantelor publice, Directia generala regionala a
finantelor publice Bucuresti, precum si unitatile subordonate ale acestora.

Reprezentantii unei institutii sau autoritati, publice sau private, nu pot da
dispozitii cu caracter obligatoriu decat asupra si In sarcina structurilor, compar-
timentelor, departamentelor etc. si a persoanelor din cadrul acestora.

12 Pronuntata in dosarul nr. 4620/30/2014, Trib. Timis, S. a ll-a civ., executorie, (nepublicata).
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Pe cale de consecinta, remarcam caracterul ilegal, absurd si contradictoriu al
prevederilor art. 5.1. din Ordinul nr. 127/2014, care dispun ca ,in cazul debitorului
declarat insolvent, angajarea raspunderii solidare a persoanelor care indeplinesc
conditiile prevazute de art. 27 C. pr. fisc. se va demara doar dupa primirea avizului
judecatorului-sindic”. Aceasta deoarece:

- daca debitorul fiscal este declarat insolvent, el se gaseste supus de la data
deschiderii procedurii insolventei prevederilor Legii nr. 85/2006 privind procedura
insolventei, ,figura judecatorului-sindic” putand fi regasita exclusiv in cadrul
acestei proceduri speciaIeB. Activitatea judecatorului-sindic este subordonata legii
si In niciun caz ordinelor si instructiunilor unui minister de resort sau a unei
institutii sau autoritati publice;

- Legea insolventei contine propriile dispozitii cu privire la atragerea
raspunderii persoanelor vinovate de ajungerea debitorului in stare de insolventa.

Situatia nu se schimba nici in viitorul Cod al insolventei. In acest sens, in noua
Lege privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolvent3™* unul dintre
principiile fundamentale ale procedurii este acela de ,administrarea procedurilor
de prevenire a insolventei si de insolventda de catre practicieni in insolventa si
desfisurarea acestora sub controlul instantei de judecati”", nefiind de conceput
ca pe calea unui ordin al unei autoritati sau institutii publice, act normativ cu forta
juridica inferioara legii, sa fie instituite Tn sarcina judecatorului sindic atributii
neprevazute de lege si sa fie date organului fiscal drepturi care excedeaza
principiilor care guverneaza procedura insolventei, procedura colectiva, carac-
terizata prin concursualismul creditorilor.

B3 potrivit art. 149 din Legea nr. 85/2006, dispozitiile prezentei legi se completeaza, in masura
compatibilitatii lor, cu cele ale Codului de procedura civila, Codului civil si ale Regulamentului (CE)
1346/2009 referitor la procedurile de insolventa.

4 Legea privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd a fost adoptat3, in
calitate de camera decizionala, de Camera Deputatilor la 14 aprilie 2014.

!> Este vorba despre art. 4 pct. 13 din noua lege privind insolventa.



