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Abstract

The historical ctiminal otganizations born as a result of the process of
transition from feudalism to capitalism invaded the international stage, in its
turn overwhelmed by political and economic changes which generated new
opportunities to seize the economy.

This study aims to analyze both the traditional means of combating the
phenomenon provided by the Italian legislation, and the new legislative
1nterventions in the field, which represent a novelty also for the European legal
landscape.

Keywords: criminal association, political and mafia-oriented electoral exchange,
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Organizatiile criminale istorice ndscute in urma procesului de tranzitie de la
feudalism la capitalism au invadat scena internationald coplesita la randul ei de
schimbari politice §i economice care au generat noi oportunitafl de acaparare a
economielr.

Prezentul studiu isi propune si analizeze atat mijloacele traditionale de
combatere a fenomenului previzute in legislatia italiana, cat i noile interventit
legislative in domeniu, care reprezintd o noutate si in peisajul jutidic european.

Cuvinte-cheie: asociere de tip mafiot, schimb electoral politico-mafiot, contis-
care, Codul legilor antimatia si al misurilor de preventie
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Introducere

Pe scena criminala a ltaliei au fost identificate, de-a lungul istoriei, grupari infrac-
tionale puternice, care au evoluat diferit, in functie de contextul economic si regional in
care s-au dezvoltat. Astfel, principalele grupari de tip mafiot sunt: Cosa Nostra in Sicilia,
Camorra in Campania, Ndrangheta in Calabria si Sacra Corona Unita in Puglia. Cand se
face vorbire despre aceste asocieri infractionale, se foloseste termenul generic de mafie,
termen devenit propriu dreptului penal.

in decursul anilor, grupérile infractionale au evoluat, mafia rurald, latifundiara
devenind industriald, ajungandu-se la adevarate ,intreprinderi ale crimei”, cu consecinta
acapararii structurilor economice si a celor politice. Termenul de mafie a fost introdus
pentru prima datd de legiuitorul italian in Legea nr. 575/1965%, denumita , Dispozitii
Impotriva mafiei”, care prevede noi masuri preventive in cazul asocierilor de tip mafiot,
fara insa a incerca sa defineasca in vreun fel acest tip de asocieri.

in lipsa unei interventii a legiuitorului italian, a revenit jurisprudentei sarcina s
defineasca astfel de grupari, relevanta in acest sens fiind o decizie a Curtii Supreme din
anul 1974%, care anticipeaza definitia propusa de legiuitorul italian in anul 1982 prin
reglementarea asocierii de tip mafiot in cuprinsul art. 416 bis C. pen. it.

Tn ciuda tardivitatii interventiei legiuitorului italian, raportat la interventiile practicii,
incriminarea asocierii de tip mafiot a constituit o noutate in peisajul legislativ european,
anticipand interventiile organismelor suprastatale. Prin incriminarea asocierii de tip
mafiot, in anul 1982, intr-un peisaj autohton care reclama o astfel de interventie,
legiuitorul italian a calificat in termeni rigurosi tipologia scopurilor asocierilor de acest
gen, scopuri generice, dar in acelasi timp precise, astfel incat sa se evite probatio
diabolica, mai ales odatda cu nasterea societatilor aparent legale. Prin incriminarea
asocierii de tip mafiot, alaturi de asocierea in vederea savarsirii de infractiuni, legiuitorul
italian a Tncercat sa surprindd vitalitatea si variabilitatea scopurilor, generate de
schimbari sociale si economice, incercandu-se astfel reducerea zonelor gri din tesutul
economic. Aceasta incriminare este mult anterioara si mult mai complexa decat varianta
propusd de Actiunea comund impotriva criminalititii organizate® sau de Conventia
Natiunilor Unite de la Palermo®.

! Legea nr. 575/1965 prevede masuri de preventie in cazul asocierilor de tip mafiot, precum
supravegherea speciala si interdictia sau obligatia de a locui intr-un anumit loc.

2 Corte di Cassazione, Sezione |, 12 noiembrie 1974, Serra, CED-130222-23 in G. Turone, lldelitto di
associazione mafiosa, Giuffre Editore, Milano, 2008, p. 22. In motivarea acestei decizii, asocierea de tip
mafiot este descrisd ca fiind ,orice grupare de persoane care, prin mijloace criminale, isi propune sa-si
asume sau sa mentina controlul zonelor, gruparilor sau activitatilor productive prin intimidarea sistematica
si infiltrarea propriilor membri, astfel incat sa impuna supunere si tacere si astfel sa faca imposibila sau
foarte dificild aplicarea formelor normale de interventie punitiva ale statului”.

3 Adoptata la 21 decembrie 1998 de Consiliul Uniunii Europene.

* Ratificats de Italia prin Legea nr. 146/2006, publicatad in Monitorul Oficial al Italiei nr. 85 din 11 aprilie
2006.
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Cu toate acestea, incriminarea asocierii de tip mafiot, mai precis definirea structurii
si a scopului asocierii, a fost perceputa, la inceputul anilor 80, in literatura de specialitate
a vremii, ca fiind ,analoga celei prevazute pentru asocierile secrete, neofasciste si de tip

militar”>.

1. Asocierea in vederea savarsirii de infractiuni

Adoptarea Codului penal Zanardelli®, ca urmare a unificarii politice a Italiei, a condus
la incriminarea in cuprinsul art. 248 C. pen. a infractiunii de asociere in vederea savarsirii
de infractiuni.

Art. 248 C. pen. Zanardelli sanctiona , cu inchisoare de la unu la cinci ani asocierea a
cinci sau mai multe persoane pentru a comite delicte impotriva administrarii justitiei sau
a ordinii publice, a sanatatii publice, a obiceiurilor sau a sigurantei familiei, Tmpotriva
persoanelor sau a proprietatii”.

Incriminarea acestei asocieri era necesara, astfel cum se arata in expunerea de
motive a Codului penal Zanardelli, intrucat ,un numar important de persoane se aso-
ciaza, nu pentru a comite o singura infractiune, ci pentru o serie de fapte delictuale sau,
altfel spus, pentru a urma meseria de delincvent”’.

in perspectiva acelor vremuri, sub influenta regimului fascist, criminalitatea
organizata nu era socotita de catre puterea politica o reala amenintare, intrucat propa-
garea fenomenului infractional era, in opinia sa, aproape imposibila.

Cu toate acestea, reglementarea fiind una abstracta, de natura a combate toate
formele de asocieri infractionale, a permis dezvoltarea fenomenului, astfel incat, in
aceasta perioada, fenomenul de tip mafiot a atins apogeul. Incriminarea era apreciata ca
fiind de natura ,,nu sa eradicheze fenomenul, ci sa-l mentina sub supraveghere, in scopul
de a Tmpiedica orice tentativa individuala de agatare de structurile de putere, in care
mafia era deja cooptata, si de invadare a spatiilor de putere”®.

Evolutia fenomenului infractional si multiplicarea formelor de manifestare a acestuia au
condus, insd, la modificarea continutului incriminarilor existente odata cu intrarea in vigoare
a Codului Rocco®.

Codul penal Rocco, in vigoare din anul 1930, modifica textul de lege, astfel incat
acesta sa permita sanctionarea tuturor membrilor asocierilor infractionale, indiferent de
contributia lor directd sau indirecta la comiterea infractiunilor program.

’G. Neppi Madona, Il reato di associazione mafiosa, 1983, p. 50, in G. Spagnolo, L’associazione di tipo
mafioso, Cedam, 1997, p. 15.

® Codul penal Zanardelli in vigoare intre anii 1890 si 1930.

7 G. Zanardelli, Relazione al progetto di Codice penale italiano del 1883, citat de M.L. Cesoni, L’Italie, un
pays de précurseur, in M.L. Cesoni, Criminalité organisée, des représentations sociales aux définitions
juridiques, LGDJ, Paris, 2004, p. 518.

8A. Ingroia, L’associazione di tipo mafioso, Giuffre Editore, Milano, 1993, p. 11.

° Codul penal Rocco adoptat in anul 1930, in vigoare si azi.
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Conform art. 416 C. pen. Rocco, cand trei sau mai multe persoane se asociaza in
scopul de a comite mai multe infractiuni, pentru cei care promoveaza, constituie sau
organizeaza asocierea pedeapsa prevazuta este inchisoarea intre 3 si 7 ani. Pentru
simplul fapt de a participa la asociere, pedeapsa este inchisoarea intre 1 si 5 ani.
Conducatorii sunt sanctionati cu aceeasi pedeapsa prevazuta si pentru promotori.

Infractiunea de asociere in vederea savarsirii de infractiuni este o infractiune de
pericol, independenta de infractiunile scop, incriminata tocmai pentru pericolul social
generat de posibilitatea comiterii infractiunilor scop.

Spre deosebire de reglementarea anterioard, noua reglementare reduce numarul
participantilor la asociere la trei si nu circumscrie sfera infractiunilor scop la anumite
infractiuni. Remarcam, insa, ca si noutate elementul organizatoric, ierarhizarea partici-
pantilor in functie de calitatea acestora in cadrul asocierii. In acest context, nu este
suficienta doar comiterea de acte preparatorii in vederea savarsirii de infractiuni, ci si
dovada existentei unei structuri organizatorice.

n privinta structurii organizatorice a asocierii, in literatura de specialitate se arata
ca ,nu se impune crearea unei organizatii, fie ea si rudimentara, ci este suficienta o
structurd care este anterioara programului infractional, chiar si cu scop licit, si nici ca
aceasta sa aiba stabilitate, fiind suficientd o activitate asociativa care se desfasoara
pentru o perioadd scurtd de timp”™.

Referitor la conduitele tipice, acestea sunt indicate expres in continutul normei de
incriminare, respectiv promovarea, constituirea, organizarea, conducerea si participarea,
fara a fi insotite si de descrierea continutului acestora.

Promotorul asocierii este, astfel cum este descris in literatura de specialitate, atat
persoana care are initiativa formarii asocierii, precum si persoana care ,instiga”, ulterior
formarii asocierii, alte persoane sa ofere sprijin asocierii. Fondatorul asocierii este
persoana care desfasoard activitati subsecvente initierii, activitati necesare formarii,
consolidarii si mentinerii organizatiei. Organizatorul este persoana care coordoneaza
activitatea gruparii, iar conducatorul este persoana care detine o functie de conducere
in cadrul gruparii.

Calitatea de membru al asocierii nu rezulta dintr-o adeziune formala la o anumita
organizatie, ci din perseverenta activitatilor desfasurate, de natura sa denote affectio
societatis, apartenenta si integrarea organica n asociere. Participant este persoana care
»are cunostinta de valenta pe care o dobandeste propria conduita prin asocierea cu alte
persoane”’.

n ceea ce priveste forma de vinovitie, aceasta este intentia directa si este indicata
claris verbis in norma de incriminare, prin prevederea expresd a scopului asocierii.
Vinovatia rezulta din dorinta de a sustine asocierea prin comiterea de fapte descrise in
norma de incriminare, avand cunostinta de finalitatea si scopul asocierii.

Diferentele dintre participant, instigator, conducator si organizator sunt evidentiate
sub aspect sanctionator, astfel ca in timp ce pedeapsa cu inchisoarea prevazuta pentru

% corte di Cassazione, Sezione V, Decisione n. 31149 din 5 mai 2009 in G. Lattanzi, M. Lo Piano, Codice
penale, Ultime annotazioni giurisprudenziali, Giuffre, 2010, p. 234.
1aL Verrina, L’associazione di stampomafioso, Wolters Kluwer ltalia, 2008, p. 4.
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participant este cuprinsa intre 1 si 5 ani, pentru ceilalti pedeapsa prevazuta este
cuprinsa intre 3 si 6 ani. Pedeapsa este sporita dacd numarul participantilor este mai
mare de 10.

Norma analizatd nu a suferit multe modificari dupa adoptarea Codului Rocco,
intrucat legiuitorul italian si-a focalizat atentia pe gruparile infractionale de anvergurs,
care se incadreaza in continutul normei de asociere de tip mafiot.

2. Asocierea de tip mafiot

Textul de lege, respectiv art. 416 bis C. pen., introdus prin Legea nr. 646/1982",
incrimineaza asocierea de tip mafiot, formata din trei sau mai multe persoane, precum si
initierea, conducerea sau organizarea unei astfel de asocieri. Asocierea este de tip
mafiot ,atunci cand membrii acesteia se prevaleazd de forta de intimidare a legaturii
asociative, de conditia de supunere si complicitate ce rezulta din comiterea infractiunilor
pentru a dobandi in mod direct sau indirect gestiunea sau controlul activitatilor
economice, concesiunilor, autorizatiilor, contractelor de antrepriza si serviciilor publice,
pentru a realiza profituri sau avantaje injuste pentru sine sau pentru altii, cu scopul de a
impiedica sau obstacula liberul exercitiu de vot sau pentru a procura voturi pentru sine
sau pentru altii cu ocazia alegerilor electorale”.

Grupul infractional de tip mafiot reclama prezenta a trei sau mai multe persoane a
caror asociere nu este una temporara sau ocazionala si care actioneaza dupa un plan
prestabilit, conform unor reguli care, de altfel, reglementeaza si raporturile sociale intre
membrii gruparii.

Asadar, spre deosebire de reglementarea anterioara, mai precis cu privire la
dimensiunea temporala si cea organizatorica a gruparii, observam diferente notabile
intre cele doua incriminari. Astfel, realizarea scopurilor gruparii de tip mafiot, astfel cum
sunt ele enuntate, presupune o ierarhizare piramidala a structurii, respectiv o repar-
tizare a sarcinilor si a functiilor si, evident, resurse economice.

Elementul material al infractiunii de asociere la un grup mafiot este definit in
modalitatile initierii, participarii, organizarii si conducerii unei structuri de tip mafiot.
Legiuitorul italian nu face referire expresa in textul de incriminare la modalitatile aderarii
sau sprijinirii unui asemenea grup, revenind jurisprudentei sarcina de a stabili daca
ajutorul este calificat ca fiind act de participare la activitatea infractionald a gruparii sau
un act de conduita externa.

Opinia exprimata in literatura de specialitate este unitara, in sensul ca va raspunde
pentru complicitate la savarsirea infractiunii de asociere la un grup mafiot cel care ajuta
sau inlesneste savarsirea unei infractiuni, avand cunostinta de existenta organizatiei, dar
caruia fi lipseste affectio societatis, legatura asociativd necesara dobandirii calitatii de
autor al acestei infractiuni.

Tn motivarea hotararii Mannino se aratd ci ,dobandeste calitatea de extraneus,
persoana care, fara a fi integrata in structura organizatorica a asocierii si este lipsita de

12 Legea nr. 646/1982 publicata in Monitorul Oficial al Italiei nr. 253 din 14 septembrie 1982.
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affectio societatis, ajutd in mod concret, voluntar si constient asocierea”*®. Tn consecint3,
diferenta intre intraneus si extraneus este data, astfel cum se arata intr-o alta hotarare,
de ,intentia specifica, proprie participantului, dedusa din vointa de a face parte din
asociere, de a o mentine in viata si de a atinge scopurile prefixate si de cea generica,
specifica participantului extern, dedusa din constiinta si vointa de a-si aduce contributia
la realizarea scopurilor asocierii”**.

Grupdrile de tip mafiot, dincolo de aspectul organizatoric, se caracterizeaza prin
modus operandi, respectiv prin recurgerea la violenta si intimidare, precum si prin
scopul acestor actiuni, respectiv dobandirea controlului asupra activitatilor economice,
concesiunilor, autorizatiilor, contractelor de antrepriza si serviciilor publice, dar si
impiedicarea sau obstacularea liberului exercitiu al votului. Metoda de tip mafiot este
apreciata ca fiind motorul organizatiei, elementul central al acesteia, dar, cu toate
acestea, ,nu poate fi apreciata ca un element substitutiv al structurii organizatorice a
asocierii”*.

ntr-o alta opinie exprimata in literatura de specialitate se aratd cd infractiunea de
asociere de tip mafiot, spre deosebire de infractiunea de asociere in vederea savarsirii
de infractiuni, ,reclama o exercitare efectiva a mijloacelor de tip mafiot, astfel ca
infractiunea nu ar exista prin simpla organizare a gruparii, ci se impune ca ea sa-si
manifeste in exterior periculozitatea”"®.

Asadar, in cazul gruparilor de tip mafiot, acestea actioneaza prevalandu-si de forta
de intimidare a legaturii asociative, de conditia de supunere si teama ce deriva din
aceasta legaturad asociativa. Cum forta de intimidare deriva din legatura asociativa, se
impune ca asocierea sa fie in masura sa transmita un astfel de sentiment, prin atitudini
anterioare, faima sau violenta, atat in cadrul gruparii, intre participanti, cat si in exterior.

ntr-o alt3 opinie exprimata in literatura de specialitate se aratd cd ,intreprinderea
de tip mafiot pare a fi caracterizata prin monopolul violentei, care devine o resursa
utilizata pentru a modifica in interes propriu oportunitatile si regulile economice atat de
pe pietele legale, cat si de pe cele ilegale”"’.

Scopul gruparilor de tip mafiot este, astfel cum este descris Tn norma de incrimi-
nare, comiterea de infractiuni, dobandirea in mod direct sau indirect a gestiunii sau
controlului activitatilor economice, concesiunilor, autorizatiilor, serviciilor publice pentru
obtinerea unor avantaje injuste pentru sine sau pentru altii. Totodata, un alt scop
enuntat de legiuitor este cel al impiedicarii liberului exercitiu de vot sau obtinerea unor

voturi pentru sine sau pentru altii cu ocazia alegerilor electorale.

13 Cass. SS. UU., 12 iulie 2005, Mannino, CED-231671, in G. Turone, op. cit., p. 433.

14 Cass. sez. un., 14 decembrie 1995, n. 30 in G. Abbattista, V. Montaruli, A. Polignano, I reatiassociativi
e glistrumenti di contrasto patrimoniale alla criminalita organizzata, Giappichelli Editore, 2010, p. 69.

e Spagnolo, op. cit., p. 24.

'y Bernardi, D. Notaro, La lutte contre la criminalité organisée en Italie, in J. Pradel, J. Dallest, La criminalité
organisée. Droit frangais, droit international et droit comparé, Lexis Nexis, 2012, p. 438.

Y M.L. Cesoni, L’Italie, un pays de précurseur, in M.L. Cesoni, op. cit., p. 510.
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Diferentele dintre participant, instigator, conducator si organizator sunt evidentiate
sub aspect sanctionator, astfel ca, in timp ce pedeapsa cu inchisoarea prevazuta pentru
participant este cuprinsa intre 7 si 12 ani, pentru ceilalti pedeapsa prevazuta este
cuprinsa intre 9 si 14 ani.

Legiuitorul italian a prevazut si doua agravante. Asadar, pedeapsa va fi cuprinsa
intre 9 si 15 ani in cazul in care membrii asocierii dispun de arme sau armament sau va fi
sporitd cu pana la jumatate din pedeapsa prevazuta initial, in cazul in care activitatile
economice derulate sunt finantate, In tot sau in parte, cu profitul obtinut din activitati
infractionale.

3. Schimbul electoral politico-mafiot

Norme destinate sa reprime acordurile politico-mafiote au fost introduse in Codul
penal italian prin Legea nr. 356/1992, respectiv art. 416 tert, cu scopul sanctionrii si a
celui care obtine promisiunea de voturi in schimbul unei sume de bani. Textul de lege
propus initial a fost modificat prin Legea nr. 62 din 17 aprilie 2014" ca urmare a
raportului intocmit de Comisia ministeriala insarcinata cu elaborarea unei propuneri de
interventii in materie de criminalitate organizata, la data de 10 iunie 2013.

Asadar, art. 416 tert sanctioneaza fapta celui care accepta promisiunea de a procura
voturi prin modalitatile descrise n alin. (3) al art. 416 bis in schimbul obtinerii unei sume
de bani sau a promisiunii de a obtine bani sau alte avantaje materiale.

Influentarea exercitarii dreptului de vot nu va avea loc doar prin amenintare sau
violentd, forme de intimidare specifice asocierii de tip mafiot, ci si prin oferirea unei
sume de bani. Prin incriminarea obtinerii promisiunii de vot Tn schimbul unei sume de
bani, legiuitorul preintdmpina in fapt Tncercarea unei asociatii de tip mafiot de a oferi
sustinere electorald unui candidat prin obstacularea liberului exercitiu al dreptului de
vot al altora sau prin determinarea anumitor persoane sa-l voteze pe cel care a oferit
sustinere gruparii mafiote, in schimbul serviciilor pe care aceasta grupare i le ofera.

Asadar, elementul material al infractiunii consta in acceptarea promisiunii procurarii
de voturi, prin metode de tip mafiot, Tn schimbul obtinerii unei sume de bani sau al
promisiunii obtinerii unei sume de bani sau altor bunuri. Schimbul nu vizeaza doar bani,
ci si alte bunuri, precum si promisiunea obtinerii unor astfel de bunuri. Conform alin. (2),
legiuitorul incrimineaza si promisiunea procurarii de voturi.

n acest sens, legiuitorul italian a dorit s& sanctioneze orice form& de sustinere, atat
din partea politicului, cat si din partea gruparilor de tip mafiot. Disponibilitatea aratata
de un politician reprezinta pentru asociatie o sustinere morala si, implicit, un ajutor prin
dobandirea unui raport privilegiat cu o institutie statala, in timp ce indeplinirea
promisiunii de catre politician reprezinta o conduita sanctionabila distincta, subsecventa

18 Legea nr. 356/1992 publicata in Monitorul Oficial al Italiei nr. 185 din 7 august 1992.
19 Legea nr. 62/2014 publicata in Monitorul Oficial al Italiei nr. 62 din 17 aprilie 2014.
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conduitei Tn discutie. Pedeapsa prevazuta pentru infractiunea de schimb electoral
politico-mafiot este cuprinsa intre 4 si 10 ani.

4. Confiscarea

Confiscarea reprezinta in dreptul penal italian o masura de preventie, dar si o
masura de siguranta. Confiscarea post delictum este reglementata alaturi de celelalte
masuri de siguranta in Titlul VIII, Cap. | — Despre masurile de siguranta personale — in
cuprinsul art. 240 C. pen. it. si este dispusa de catre judecator ca urmare a pronuntarii
unei hotarari de condamnare.

Confiscarea ante delictum a fost prevazuta in dreptul penal italian prin Legea nr. 576
din 13 mai 1965% in cazul persoanelor suspectate de apartenenta la o grupare de tip
mafiot. Interventia legislativa nu a avut succesul scontat, intrucat nu a definit si notiunea
de grupare de tip mafiot, iar in lipsa unei definitii legale aplicabilitatea ei a fost intr-o
mare masura compromisa.

Legea nr. 646/1982% introduce doud noi elemente fundamentale in strategia de
lupta impotriva criminalitatii organizate, care marcheaza in mod fundamental evolutia
fenomenului, incrimineaza infractiunea de asociere de tip mafiot si reglementeaza
sechestrarea bunurilor, astfel ca masura confiscarii este mult consolidata.

Confiscarea cu caracter preventiv, ante delictum, autorizeaza confiscarea bunurilor
ce apartin unei persoane 1n situatia in care exista o banuiald legitima cu privire la
apartenenta acesteia la o grupare de tip mafiot, iar valoarea bunurilor detinute este
disproportionatd fatd de venitul declarat. In aceastd situatie, Legea nr. 646/1982
permite sechestrarea temporara a bunurilor persoanelor banuite de apartenenta la o
grupare de tip mafiot pana la confirmarea masurii confiscarii printr-o hotarare
judecatoreasca.

Prin Legea nr. 125/2008* a fost modificats sfera de incidenta a acestei institutii, in
sensul ca a fost extinsa categoria persoanelor in cazul carora poate fi dispusa confiscarea
preventiva. Asadar, aceasta masura poate fi dispusa pentru toate persoanele suspectate
de comiterea de infractiuni ce intra in competenta Directiei districtuale antimafia.

in cazul confiscarii post delictum, in cazul infractiunii de asociere de tip mafiot,
reglementata de art. 416 bis C. pen. it., sunt prevazute dispozitii derogatorii, in sensul ca
se prevede expres in continutul normei obligativitatea confiscarii bunurilor care au servit
sau au fost destinate comiterii infractiunii, precum si a bunurilor ce reprezinta pretul,
produsul, profitul sau o forma de investitie avand legatura cu infractiunea.

Confiscarea extinsa a fost introdusa in dreptul penal italian prin Legea nr. 356/1992,
inainte de adoptarea Deciziilor-Cadru relevante in domeniu, respectiv Decizia-cadru
2003/577/JAl, 2005/212/JAl si 2006/783/JAl, decizii care, de altfel, nici nu au fost
ratificate de catre Italia.

20 Legea nr. 576/1965 publicata in Monitorul Oficial al Italiei nr. 138 din 5 iunie 1965.
2 Legea nr. 646/1982 publicata in Monitorul Oficial al Italiei nr. 196 din 23 septembrie 1982.
2 Legea nr. 125/2008 publicata in Monitorul Oficial al Italiei nr. 173 din 25 iulie 2008.
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Reglementarea confiscarii extinse a vizat, initial, infractiunile de asociere in vederea
savarsirii de infractiuni, asociere de tip mafiot, trafic de persoane, prostitutie, porno-
grafie infantila, sclavie, santaj, lipsire de libertate si trafic de droguri, dar a fost extinsa,
ulterior, la infractiunile contra sigurantei statului si la cele care aduc atingere unor
activitati de interes public.

Asadar, conform art. 12 sextuplu alin. (1) din Legea nr. 365/1992, in caz de condam-
nare sau de aplicare a pedepsei ca urmare a acordului de recunoastere a vinovatiei
pentru una dintre infractiunile enumerate, se dispune confiscarea banilor si a bunurilor a
caror provenienta licita condamnatul nu o poate justifica, atunci cand acesta dispune de
aceste bunuri, chiar si prin persoane interpuse, iar valoarea lor este disproportionata
raportat la venitul declarat pentru a fi impozitat sau la activitatea economica
desfasurata.

n consecintd, conditiile de aplicare a acestei sanctiuni sunt urméatoarele: existenta
unei condamnari pentru una dintre infractiunile prevazute de art. 12 sextuplu alin. (1)
din Legea nr. 365/1992 si existenta unei disproportii intre bunurile detinute de persoana
condamnata, chiar si prin persoane interpuse, si venitul declarat si, implicit, impozitat.

n literatura de specialitate, aceastd masura este apreciatd ca fiind o masurd de
siguranta atipica, ,cu functie preventiva si disuasivd, o masurd cu incidenta asupra
entitatilor patrimoniale, in caz de confirmare a unor conditii predeterminate, pe baza

unei prezumtii relative de nejustificata locupletare”®.

5. Noi interventii legislative in materie de combatere a criminalitatii
organizate. Codul legilor antimafia si al masurilor de preventie

Practica recenta s-a confruntat cu noi grupari infractionale, organizatii infractionale
internationale care nu mai actioneaza conform metodelor specifice gruparilor de tip
mafiot italiene, respectiv prin intimidare, supunere si reducere la ticere. in acest caz,
este aproape imposibil de incadrat activitatea infractionalda a acestor grupari in norma
prevazuta de art. 416 bis.

Pe de alta parte, indiferent de modul de actiune al gruparii, traditional sau inovativ,
astfel cum afirma Giovanni Falcone, ,, adevaratul calcai al lui Ahile al organizatiilor de tip
mafiot este constituit din urmele l3sate de miscarile banilor, legate de activitatile
criminale cele mai binoase”*.

n scopul contracarérii noilor forme de manifestare a crimei organizate, prin Legea

nr. 136 din 13 august 2010% privind Planul extraordinar impotriva mafiei, precum si

3G. Alpa, R. Garofoli, Manuale di Dirittopenale, Neldiritto Editore, Roma, 2010, p. 1288.

6. Falcone, G. Turone, Tecniche di indagine in materia di mafia, in AAVV., Riflessioni e
desperienze sul fenomeno mafioso, Quaderni del Consiglio Superiore della Magistratura, 1983, p. 46.

z Legea nr. 136/2010 privitoare la planul extraordinar impotriva mafiei, precum si delegarea
Guvernului in elaborarea de normative antimafia publicata in Monitorul Oficial al Italiei nr. 96 din 23 august
2010.
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delegarea Guvernului in elaborarea de normative antimafia se prevede obligativitatea
Guvernului de a adopta, in termen de un an de la data intrarii Tn vigoare a sus-numitei
legi, un Cod antimafia si al masurilor preventive.

Conform art. 3 al aceleiasi legi, se instituie obligativitatea armonizarii legislatiei in
materie conform urmatoarelor principii si criterii:

a) actiunea de preventie poate fi exercitata independent de exercitiul actiunii penale;

b) masurile de preventie personale si patrimoniale pot fi cerute si, respectiv, dispuse
separat, iar In cazul masurilor de preventie patrimoniale, acestea pot fi dispuse
independent de pericolul social al subiectului la momentul solicitarii acestei masuri;

c) masurile patrimoniale pot fi dispuse chiar si in caz de deces al subiectului. Tn cazul
in care procedura este demarata, aceasta va continua si va viza mostenitorii;

d) definirea in maniera organica a categoriei destinatarilor masurilor de preventie
personale si patrimoniale, iar in cazul masurilor personale prevederea obligativitatii
pericolului social;

e) prevederea posibilitatii de a desfasura anchete patrimoniale directe in scopul
dezvaluirii activitatilor fictive sau transferurilor fictive de bunuri.

Conform art. 3 lit. b) al aceleiasi legi, confiscarea poate fi dispusa in orice moment,
indiferent daca bunurile se afla in posesia unor terti care le detin in baza unui transfer
fictiv sau daca acestea se afla pe teritoriul altui stat.

Legiuitorul italian indica expres si cazurile Tn care revocarea masurii confiscarii
preventive poate fi dispusa. Astfel, revocarea poate fi dispusa in cazul in care: a) au fost
descoperite noi probe decisive, chiar si dupa finalizarea procedurii de confiscare; b) fapte
confirmate printr-o hotarare penald exclud aplicabilitatea acestei masuri; c) motivarea
deciziei de confiscarea a avut ca fundament dovezi false.

n consecintd, in anul 2011 a fost adoptat Codul legilor antimafia si al masurilor de
preventie’®. Acesta cuprinde 5 titluri care privesc masurile de preventie personale,
masurile de preventie patrimoniale, administrarea, gestiunea si destinatia bunurilor
sechestrate sau confiscate, raporturile cu tertii si sanctiunile.

Redactarea unui Cod antimafia a avut ca principal scop gruparea si adaptarea
legislatiei existente, atat a celei din Codul penal, cat si a celei din legi speciale, astfel
incat sa se evite contradictiile rezultate din aplicarea numeroaselor legi existente.
Unificarea legislatiei in domeniu a avut ca principal scop armonizarea intregii legislatii cu
principiile constitutionale.

n Titlul I din Codul antimafia sunt reglementate masurile de preventie personale.
Acestea sunt analizate separat, in functie de autoritatea competenta a le dispune,
respectiv chestorul sau autoritatea judiciara, precum si in functie de pericolul social care
genereaza o astfel de masura, respectiv pericol social comun sau calificat.

in Titlul I din Codul antimafia sunt analizate mésurile patrimoniale, respectiv
sechestrul si confiscarea. In cazul acestora, legiuitorul italian nu a adus modificari

%8 Decretul legislativ nr. 159/2011 — Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, non ché
nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 13 agosto
2010, n. 136, publicat in Monitorul Oficial al Italiei nr. 226 din 28 septembrie 2011.
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importante de naturda a modifica natura lor, in schimb a introdus noi posibilitati de a
dispune astfel de masuri, astfel cum au fost propuse in Legea nr. 136/2010.

Asadar, conform art. 18 din Codul antimafia, masurile de preventie personale si cele
patrimoniale pot fi aplicate distinct. Totodata, masurile patrimoniale pot fi aplicate
independent de pericolul social pe care il prezinta subiectul acestei masuri, la momentul la
care aceasta masura este dispusa. Masurile de preventie patrimoniale pot fi dispuse si in
cazul in care subiectul acestor masuri decedeaza, caz in care procedura va continua si va
viza mostenitorii cu titlu universal al persoanei in cauza in termen de 5 ani de la deces.

Conform art. 24, confiscarea bunurilor va fi dispusa in cazul in care, in termen de 1
an si 6 luni de la data punerii sub sechestru a bunurilor, persoana in cauza nu reuseste sa
facd dovada provenientei licite a acestora. Acest termen poate fi prelungit, prin decret
motivat, de doua ori, pe o durata de 6 luni.

in cartea a lIl-a, intitulatd ,Noi dispozitii in materie antimafia”, legiuitorul regle-
menteaza conditiile de functionare a unei ,banci de date” care sa contind informatii
despre persoanele juridice decazute din dreptul de a accesa fonduri publice, precum si
informatii privitoare la documentatia antimafia care trebuie intocmitd de fiecare
entitate localda sau societate aflata Tn subordinea statului, cu ocazia incheierii unui
contract de servicii publice. Tn acest fel se incearci identificarea si impiedicarea
gruparilor infractionale de infiltrare in activitati publice.

in ciuda acestui demers, Comisia ministeriald insircinatd cu elaborarea unei
propuneri de interventii in materie de criminalitate organizata a intocmit la data de 10
iunie 2013 un raport in care mentioneaza modificari ce ar trebui aduse legislatiei in
vigoare, unele dintre ele fiind deja concretizate.

Astfel, conform raportului intocmit la data de 10 iunie 2013 de catre Comisia
ministeriald Tnsarcinatd cu elaborarea propunerilor de interventii in materie de crima
organizata, se preferd, pentru moment, péstrarea art. 416 bis in forma actual3. in schimb, ca
urmare a acestei propuneri, a fost modificat prin Legea nr. 62/2014 art. 416 tert, respectiv
textul care incrimineaza infractiunea de schimb electoral politico-mafiot.

Aceeasi Comisie propune modificarea normei privitoare la infractiunea de spalare
de bani prevazuta de art. 648 bis si a celei privitoare la infractiunea de introducere in
circuitul economic a banilor, bunurilor sau a profitului care au o provenienta ilicita
prevazuta de art. 648 tert. Aceeasi Comisie propune si modificarea Decretului Legislativ
nr. 159/2011 privitor la Codul legilor antimafia si a masurilor de preventie, desi acesta a
fost introdus in legislatia italiana in anul 2011.

Completarea normelor existente, precum si introducerea unor institutii noi sunt
justificate de catre Comisie prin nevoia de a introduce institutii noi, ultramoderne, care
sa mentina echilibrul intre nevoi si garantii procesuale.

6. Concluzii

Italia are o puternica traditie nu doar in dimensiunea fenomenului de tip mafiot, dar
si In mecanismele de combatere a acestuia. Asadar, prima Lege antimafia dateaza din
anul 1965, prin care a fost extinsa aplicabilitatea masurilor preventive precum supra-
vegherea speciala si interdictia sau obligatia de a stationa intr-un anumit loc si in cazul
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asocierilor infractionale, precum si confiscarea ante delictum a bunurilor a caror prove-
nient3 licitd nu poate fi doveditd. In anul 1982 a fost incriminatd asocierea de tip mafiot,
iar in anul 1992 schimbul electoral politico-mafiot. Toate aceste norme au suferit, de-a
lungul timpului, numeroase modificari, anticipand, in mare masura, propunerile de
interventii legislative formulate la nivelul organismelor internationale.

Necesitatea combaterii fenomenului, cu precddere pe plan economic, a condus
chiar si la adoptarea unui Cod antimafia si al masurilor preventive, care sa armonizeze
legislatia In domeniu si sa Tmpiedice penetrarea mafiei in tesutul economic. Asadar,
masurile de preventie patrimoniale, astfel cum sunt ele reglementate in Codul antimafia,
sunt focalizate direct pe bunuri, pe baza conceptiei periculozitatii obiectului in sine,
indiferent de posesorii acestora sau de localizarea geograficd a acestora. In acest
context, masurile de preventie personale si patrimoniale pot fi dispuse separat, caz in
care masurile de preventie patrimoniale pot fi dispuse independent de pericolul social al
subiectului. Totodata, masurile patrimoniale pot fi dispuse chiar si in caz de deces al
subiectului.

Codul antimafia a avut ca scop si simplificarea procedurilor de identificare a
gruparilor de tip mafiot de catre unitatile administrativ-teritoriale prin prevederea unei
baze de date care sa contina informatii despre existenta acestora si, astfel, impiedicarea
lor in incercarea de penetrare a tesutului economic.

Prin Legea nr. 62/2014 a fost modificat textul de lege care reglementeaza schimbul
electoral politico-mafiot, astfel incat acesta sa vizeze orice forma de sustinere, atat din
partea politicului, cat si din partea gruparilor de tip mafiot.

Observam faptul ca legislatia italiana se remarca in contextul european prin masuri
de politica penala de combatere a fenomenului de crima organizata precoce, raportat la
interventiile organismelor internationale, lipsite de influente normative suprastatale.

n schimb, legislatia italiand a reprezentat un model pentru legislatiile europene si
nu numai, intrucat in Rezolutia privitoare la criminalitatea organizata a Uniunii Europene
din 25 octombrie 2011, a fost exprimata dorinta de a adopta la nivel europene,
suprastatal, o definitie a gruparilor de tip mafiot, analoga celei existente in dreptul penal
italian.
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