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Abstract

In this study, the author analyzes — with reference to legislation and case
law — civil servants disciplinary investigation procedure, detecting issues
regarding competence and referral to discipline commissions, presenting
evidence in order to find out the truth, and finally, those relating to disciplinary
sanctions and contesting them.
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In prezentul studiu, autorul analizeazi — prin taportare la legislatie si
Jurisprudentd — procedura cercetdril disciplinare a functionarilor publici, deceland
problemele privitoare la competenta si sesizarea comisiilor de discipling,
administrarea probelor pentru aflarea adevirului si, final, cele referitoare la
aplicarea sanctiunilor disciplinare si contestarea acestora.
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Introducere

Raspunderea disciplinara a functionarilor publici si are izvorul in dispozitiile art. 77
alin. (1) din Legea nr. 188/1999" privind Statutul functionarilor publici, potrivit carora
»incalcarea cu vinovatie de catre functionarii publici a Tndatoririlor corespunzatoare
functiei publice pe care o detin si a normelor de conduita profesionala si civica prevazute
de lege constituie abatere disciplinara si atrage raspunderea disciplinara a acestora”.

* alin.trailescu@e-uvt.ro
! Aceasts lege a fost republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 365 din 29 mai 2007 si a
fost modificata si completata succesiv, ultima data prin Legea nr. 92/2014.
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n prezentul studiu, nu ne propunem o analizd completd a raspunderii disciplinare a
functionarilor publici, ci ne vom referi doar la anumite aspecte legate de competenta si
sesizarea comisiilor de disciplina, administrarea probelor pentru aflarea adevarului,
aplicarea sanctiunilor disciplinare si contestarea acestora, sens in care ne vom raporta la
prevederile Legii nr. 188/1999, in aplicarea si detalierea carora a fost adoptata H.G.
nr. 1344/2007% privind normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplina,
precum si la jurisprudenta relevantd a inaltei Curti de Casatie si Justitie si a Curtii
Constitutionale.

1. Competenta comisiilor de disciplina si sesizarea acestora

Cercetarea disciplinara a functionarilor publici — ca etapa prealabild aplicarii
sanctiunilor disciplinare — este reglementatd, in mod amanuntit, de H.G. nr. 1344/2007,
potrivit careia competenta de efectuare a cercetarii disciplinare apartine, de regul3,
comisiei de disciplina din cadrul autoritatii sau institutiei publice unde este numit
functionarul public a carui fapta a fost sesizata ca abatere disciplinara.

Prin exceptie, in cazul functionarilor publici numiti prin act administrativ al
autoritatii sau institutiei publice ierarhic superioare (cum ar fi, spre pilda, conducatorii
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor), comisia de disciplind competenta sa
desfasoare procedura disciplinara este cea constituita in cadrul autoritatii sau institutiei
publice superioare. Daca numirea in functia publica se face prin act administrativ al
conducatorului altei autoritati sau institutii publice decat cea ierarhic superioara,
comisia de disciplina competenta sa desfasoare procedura disciplinara este cea
constituita Tn cadrul autoritatii sau institutiei publice al carei conducator emite actul
administrativ de numire in functia publica.

Este de precizat ca in situatia in care, la data sesizarii abaterii disciplinare,
functionarul public este transferat la alta autoritate sau institutie publica, competenta
de efectuare a cercetarii disciplinare apartine comisiei de disciplina din cadrul autoritatii
publice unde era numit functionarul public la data savarsirii abaterii disciplinare sau, in
cazul functionarului public numit prin act administrativ al autoritatii sau institutiei
publice superioare, comisiei de disciplina din cadrul autoritatii sau institutiei publice
ierarhic superioare care ar fi desfasurat cercetarea disciplinara daca n-ar fi intervenit
transferul functionarului public.

Comisia de disciplina procedeaza la cercetarea disciplinara a functionarului public
numai daca i-a fost adresata Tn acest sens o sesizare, intocmitd cu respectarea cerin-
telor® previzute de lege. n situatia in care i se adreseaza mai multe sesizari cu acelasi

2 Aceasts hotirare a Guvernului a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 768
din 13 noiembrie 2007 si a fost modificata si completatd succesiv, ultima data prin Ordonanta de
urgenta nr. 35/2009.

3 Astfel, art. 28 alin. (1) din H.G. nr. 1344/2007 prevede cd ,Sesizarea se formuleaza in scris si trebuie
sa cuprinda urmatoarele elemente: a) numele, prenumele, domiciliul sau, dupa caz, locul de munca si
functia detinuta de persoana care a formulat sesizarea ori denumirea si sediul persoanei juridice, precum si
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obiect si impotriva aceluiasi functionar public, comisia de disciplina le va conexa si le va
solutiona prin acelasi raport®.

Comisia de disciplina poate fi sesizata de orice persoana care se considera vatamata
prin fapta unui functionar public®, dar si de functionarii publici® care au luat cunostint3,
in exercitiul functiei lor, de savarsirea vreunei abateri disciplinare.

Desi legea nu prevede expres, comisia de disciplind se poate sesiza si din oficiu ori
de cate ori ia cunostinta de existenta vreunor abateri disciplinare, putand demara
cercetarea disciplinara a functionarilor publici in vederea sanctionarii lor disciplinare.

Cu privire la termenul de sesizare a comisiei de disciplina, art. 28 alin. (2) din H.G.
nr. 1344/2007 prevede c3 ,sesizarea se depune’ in termen de maximum 1 an si 6 luni de
la data sdvarsirii abaterii disciplinare”. in continuare, art. 29 alin. (2) lit. a) din acest act
normativ prevede ca ,Sesizarea se claseaza, intocmindu-se in acest sens un raport, daca
sesizarea nu a fost depusa in termenul prevazut la art. 28 alin. (2)”, adica in termen de 1
an si 6 luni de la data savarsirii abaterii disciplinare.

numele si functia reprezentantului legal; b) numele si prenumele functionarului public a carui fapta este
sesizatd ca abatere disciplinara si denumirea autoritatii sau a institutiei publice in care isi desfasoara
activitatea; c) descrierea faptei care constituie obiectul sesizarii si data savarsirii acesteia; d) prezentarea
dovezilor pe care se sprijina sesizarea; e) adresa de corespondenta, daca este alta decat cea prevazuta
la lit. a); f) data; g) semnatura”. In continuare, alin. (3) al acestui articol de lege prevede c& ,in situatia
in care persoana care formuleaza sesizarea nu cunoaste informatiile prevazute la alin. (1) lit. b), sesizarea
poate sa cuprinda alte elemente de identificare a functionarului public ale carui fapte sunt sesizate ca
abateri disciplinare”. in cazul in care sesizarea nu contine elementele constitutive la art. 28 alin. (1) lit. a)-c)
si f)-g) sau functionarul public nu poate fi identificat pe baza elementelor furnizate in conformitate cu art. 28
alin. (3), aceasta se claseazd, intocmindu-se, in acest sens, un raport al comisiei de disciplina [art. 29 alin. (2)
din H.G. nr. 1344/2007].

* A se vedea art. 29 alin. (4) din H.G. nr. 1344/2007.

>Tn acest sens este art. 27 alin. (1) din H.G. nr. 1344/2007.

® Astfel, art. 23 alin. (3) din Legea nr. 7/2004 (privind Codul de conduit3 al functionarilor publici)
prevede ca ,Functionarii publici nu pot fi sanctionati sau prejudiciati in niciun fel pentru sesizarea cu buna-
credinta a comisiei de disciplina competente, in conditiile legii, cu privire la cazurile de incalcare a normelor
de conduitad”.

7 Astfel, art. 27 alin. (2) din H.G. nr. 1344/2007 prevede ca ,Sesizarea se depune la registratura
autoritatii sau institutiei publice n cadrul cadreia functionarul public Tsi desfasoara activitatea, respectiv la
registratura autoritatii ori institutiei publice la nivelul careia este constituitda comisia de disciplina
competentd potrivit prezentei hotarari”. in continuare, alin. (3) al acestui articol de lege prevede ci
,Sesizarea se inregistreaza de secretarul comisiei de disciplind si se Tnainteaza presedintelui comisiei de
disciplina in termen de maximum 3 zile lucratoare de la data inregistrarii. Alin. (4) al aceluiasi text de lege
prevede ca ,Presedintele comisiei de disciplind va fixa cu celeritate termenul primei sedinte a comisiei de
disciplina si va dispune, prin adresd, convocarea membrilor”. Art. 29 alin. (3) din acest act normativ prevede
si ca ,In situatia in care obiectul sesizarii nu se circumscrie sferei legale de competentd a comisiei de
disciplina, aceasta transmite sesizarea comisiei de disciplind competente si comunica persoanei care a
formulat sesizarea declinarea competentei. Comunicarea se face printr-o adresa semnata de presedinte si
de ceilalti membri ai comisiei de disciplind, precum si de secretarul acesteia”. n aceasta din urma3 situatie,
termenul de transmitere a sesizarii este, in opinia noastrd, de 5 zile, in acord cu dispozitiile art. 6! din 0.G.
nr. 27/2002 (privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor), care statueaza ca ,Petitiile gresit
indreptate vor fi trimise in termen de 5 zile de la inregistrare (...) autoritatilor sau institutiilor publice care au
ca atributii rezolvarea problemelor sesizate, urmand ca petitionarul sa fie instiintat despre aceasta”.
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Apreciem cd aceste din urma reglementari ale H.G. nr. 1344/2007 contravin preve-
derilor art. 77 alin. (5) din Legea nr. 188/1999, potrivit carora ,Sanctiunile disciplinare se
aplica in termen de cel mult 1 an de la data sesizarii comisiei de disciplina cu privire la
savarsirea abaterii disciplinare, dar nu mai tarziu de 2 ani de la data savarsirii abaterii
disciplinare”®. Probabil c3 intentia legiuitorului, prin edictarea dispozitiilor art. 28 alin. (2) din
H.G. nr. 1344/2007, a fost sa asigure comisiei de disciplind un termen de minim 6 luni
pentru efectuarea cercetarii disciplinare. Cu toate acestea, nu se poate accepta solutia
de clasare a sesizarii pentru simplul motiv ca sesizarea nu a fost Tnregistrata la comisia
de disciplina in termen de 1 an si 6 luni de la data savarsii abaterii disciplinare in situatia
in care, spre pilda, abaterea disciplinara a fost descoperita ulterior expirarii acestui
termen, dar in cadrul termenului de 2 ani de la data savarsii abaterii in care, potrivit
legii, pot fi aplicate sanctiunile disciplinare. Astfel, opinam ca, de lege ferenda, se
impune abrogarea lit. a) din alin. (2) al art. 29 susmentionat, urmand ca termenul de 1
an si 6 luni prevazut de art. 28 alin. (2) din H.G. nr. 1344/2007 (pentru sesizarea comisiei
de disciplind) sa aiba natura unui termen de recomandare. Pentru a asigura Tnsa un timp
suficient comisiei de disciplind pentru efectuarea cercetarii disciplinare in conditii de
legalitate, apreciem ca s-ar impune si reformularea art. 77 alin. (5) din Legea nr. 188/1999,
sens in care propunem urmatorul continut al acestui articol de lege: ,sanctiunile
disciplinare pot fi aplicate in termen de cel mult 1 an de la data sesizarii comisiei de
disciplind, sub conditia ca sesizarea sa fie depusa in termen de cel mult 2 ani de la data
savarsirii abaterii disciplinare”.

2. Administrarea probelor pentru aflarea adevarului

Daca este sesizata cu privire la savarsirea unei abateri disciplinare, comisia de disci-
plind procedeazi, intr-o primé etap3, la convocarea®’ persoanei care a ficut sesizarea,
precum si a functionarului public acuzat de savarsirea abaterii disciplinare in vederea

& fhalta Curte de Casatie si Justitie a hotarat cd din interpretarea textului art. 77 alin. (5) din Legea nr.
188/1999 (care stipuleaza ca ,sanctiunile disciplinare se aplica in termen de cel mult 1 an de la data sesizarii
comisiei de disciplind cu privire la savarsirea abaterii disciplinare, dar nu mai tarziu de 2 ani de la data
savarsirii abaterii disciplinare”) rezulta cd cele doua termene nu sunt alternative, fiind obligatoriu ca la
aplicarea sanctiunii disciplinare sa se tina seama de ambele termene, astfel cd, nerespectarea oricaruia
dintre ele, constituie un viciu de nelegalitate (ICCJ, S. cont. adm. si fisc., dec. nr. 1107/2012, disponibila pe
site-ul www.scj.ro).

° ,Persoanele se convoaca, in vederea audierii, prin citatie care fie se remite destinatarului, sub
semnaturd de primire, fie se transmite prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire la domiciliul sau
resedinta celui citat ori la adresa de corespondenta. Citatia se comunicd, sub sanctiunea nulitatii, cu cel
putin 5 zile lucratoare Tnaintea termenului stabilit pentru audiere si va cuprinde un exemplar al sesizarii,
precum si copii ale inscrisurilor depuse de catre persoana care a formulat sesizarea, daca este cazul. Daca
persoana citatd refuza sa primeasca citatia sau sa semneze dovada de primire se incheie un proces-verbal,
iar procedura de citare se consideratd indeplinita. Citatia se considera comunicata partilor si in cazul in care
destinatarul refuza primirea sau nu se prezinta la oficiul postal pentru a o ridica, desi existd dovada avizarii
sale. Prezenta persoanei citate in fata comisiei de disciplind, personal sau prin mandatar, acopera orice vicii
de procedurd” (a se vedea dispozitiile art. 35-37 din H.G. nr. 1344/2007).
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audierii'® acestor persoane. Lipsa'' nejustificatd de la audieri nu impiedicd ins3 efec-
tuarea cercetarii disciplinare.

in a doua etapi, comisia de disciplind administreazd probele solicitate de per-
soanele interesate, sub conditia ca acestea sa serveasca la aflarea adevarului si sa se
circumscrie obiectului sesizarii, nefiind, deci, posibil ca cercetarea disciplinara a functio-
narului public s3 fie extins3 si la alte fapte care nu fac obiectul sesizarii*%.

Probele pot fi solicitate de persoanele interesate, dupa caz, prin intermediul
sesizarii, prin intampinare®® sau printr-o cerere adresatd comisiei de disciplind la mo-
mentul audierii** sau ulterior acestui moment, in cadrul termenului stabilit de comisia
de disciplind®.

in acelasi timp, si comisia de disciplind trebuie s3 se implice activ in rezolvarea
sesizarii, sens in care trebuie sa administreze orice probe pe care le considera utile
pentru aflarea adevarului®.

% 9n ceea ce priveste procedura de audiere, art. 39 alin. (1) din H.G. nr. 1344/2007 prevede ca
»Persoana care a formulat sesizarea se audiaza separat de functionarul public a carui fapta a fost sesizata ca
abatere disciplinara. La solicitarea uneia dintre parti si cu acordul celeilalte, audierea se poate realiza in
prezenta persoanei care a formulat sesizarea si a functionarului public a carui fapta a fost sesizata”. Alin. (2)
al acestui articol de lege prevede si ca ,Audierea se consemneaza intr-un proces-verbal distinct, care contine
intrebarile formulate de membrii comisiei de disciplina sau de persoanele desemnate sa efectueze
cercetarea administrativa in conditiile prevazute la art. 31 si raspunsurile persoanei audiate”.

1 Astfel, art. 39 alin. (6) din H.G. nr. 1344/2007 prevede ca ,,(6) Refuzul persoanelor legal citate de a se
prezenta la audieri se mentioneaza in procesul-verbal si nu Tmpiedica desfasurarea cercetdrii adminis-
trative”. Desi nu se prevede expres, trebuie avut in vedere refuzul nemotivat al functionarului public (acuzat
de savarsirea abaterii disciplinare) de a se prezenta la audieri, care se poate considera (similar procedurii
civile) ca avand valoarea unei marturisiri cu privire la faptele de care este acuzat. Prin analogie cu alte acte
normative (Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale si O.G. nr. 35/2002 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a consiliilor locale), apreciem ca absenta functionarului
public de la audiere este motivata atunci cand se datoreaza: unei boli care a necesitat spitalizarea sau a
facut imposibild prezenta in fata comisiei de disciplind sau a unor evenimente de forta majora, cum ar fi
inundatiile sau alte catastrofe care au impiedicat deplasarea; deces in familie sau alte situatii similare. Prin
comparatie, dispozitiile Codului muncii sunt mai restrictive, stipulandu-se ca , Neprezentarea salariatului la
convocarea facuta (in vederea desfasurdrii cercetarii disciplinare prealabile — n.n.) fara un motiv obiectiv da
dreptul angajatorului sa dispuna sanctionarea, fara efectuarea cercetarii disciplinare prealabile” [art. 251
alin. (3)].

291 acest sens este art. 19 alin. (2) din H.G. nr. 1344/2007, care are urmatorul continut: ,,Comisia de
disciplina isi desfasoara activitatea numai in baza unei sesizari, in limitele si raportat la obiectul acesteia”.

3 Astfel, art. 37 alin. (2) din H.G. nr. 1344/2007 prevede ca ,,Dupa primirea citatiei, a sesizarii indreptate
impotriva sa si a inscrisurilor depuse de persoana care a formulat sesizarea, functionarul public poate sa
formuleze o intdmpinare care sa cuprinda raspunsul la toate capetele de fapt si de drept ale sesizarii, precum si
mijloacele de proba prin care intelege sa se apere”.

4 A se vedea art. 39 alin. (4) din H.G. nr. 1344/2007.

1 acest sens, art. 39 alin. (7) din H.G. nr. 1344/2007 se prevede c& ,in procesul-verbal (al sedintei
comisiei de disciplind — n.n.) se stabileste in mod obligatoriu termenul pana la care mijloacele de proba care
nu au fost solicitate in timpul audierii vor mai putea fi invocate in fata comisiei de disciplind sau a
persoanelor desemnate sa efectueze cercetarea administrativa in conditiile prevazute la art. 31, dar nu mai
tarziu de termenul limita la care comisia de disciplina administreaza probele”.

16 Astfel, art. 41 din H.G. nr. 1344/2007 prevede cd ,Administrarea probelor presupune analizarea
probelor propuse in timpul audierii de catre persoana care a formulat sesizarea si de catre functionarul public a
carui fapta este cercetatd, precum si a probelor pe care comisia de disciplina le considera necesare”.
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in vederea aflarii adevarului, comisia de disciplind are posibilitatea, in temeiul
rolului ei activ, sa solicite conducatorului autoritatii publice sa dispuna mutarea
temporara a functionarului in cadrul altui compartiment sau altei structuri a institutiei
ori autoritatii publice, interzicerea accesului acestuia la documentele care pot influenta
cercetarea, precum si suspendarea raportului de serviciu al functionarului public ori de
cate ori sunt indicii temeinice c3 acesta poate influenta cercetarea administrativa®’.
Aceasta propunere, incorporata intr-un raport al comisiei de disciplina, se Tnainteaza,
potrivit art. 44 alin. (2) din H.G. nr. 1344/2007, conducatorului autoritatii sau institutiei
publice care, in termen de 10 zile de la primirea acestui raport, are obligatia sa comunice
comisiei de disciplina masurile dispuse.

Dacd, in timpul efectudrii cercetdrii disciplinare, apar indicii ca fapta savarsita de
functionarul public constituie infractiune, comisia de disciplina are obligatia sa sesizeze
organele abilitate ale statului'®. Tntr-o asemenea situatie, art. 77 alin. (6) din Legea
nr. 188/1991 prevede ca procedura angajarii raspunderii disciplinare se suspenda
pana la dispunerea clasarii ori renuntarii la urmarirea penald sau pana la data la care
instanta judecatoreasca dispune achitarea, renuntarea la aplicarea pedepsei, amanarea
aplicérii pedepsei sau incetarea procesului penal®.

7 A se vedea art. 77 alin. (7) din Legea nr. 188/1999 si art. 44 alin. (1) din H.G. nr. 1344/2007.

81n acest sens este art. 45 din H.G. nr. 1344/2007.

¥ Tntr-o speta privitoare la raporturile de munca (care poate viza si raporturile de serviciu datorita
reglementarilor similare din legislatia muncii cu cele aplicabile functiei publice) s-a decis ca ,rdspunderea
penala, odata declansata, produce sistarea raspunderii disciplinare, nefiind posibil cumulul de rdaspunderi
simultan, ci doar subsecvent, conditionat, angajatorul avand posibilitatea, pe parcursul procesului penal,
doar la suspendarea din functie a salariatului” (C. Ap. Pitesti, S. civ., confl. de munca si asig. soc., dec. nr.
203/R-CM/2006, disponibild pe site-ul www.jurisprudentacedo.com). Precizam, cu aceastd ocazie, ca
suspendarea functionarului public din functia publica pe care o detine poate fi dispusa numai daca acesta a
fost trimis Tn judecatd pentru savarsirea unei infractiuni de natura celor prevazute la art. 54 lit. h) din
Legea nr. 188/1999 sau dacd a fost arestat preventiv ori se afld in arest la domiciliu — art. 94 alin. (1)
lit. f) si m) din aceasta lege — pe cand salariatului ii poate fi suspendat contractul individual de munca (alaturi
de aceste motive) si in cazul in care angajatorul a formulat plangere penala impotriva salariatului — art. 52
alin. (1) lit. b) C. mun. intr-o altd spetd, s-a retinut ci ,ordonanta procurorului de scoatere de sub
urmarire penala nu poate fi invocatd ca avand autoritate de lucru judecat in ceea ce priveste exercitarea
actiunii disciplinare Tmpotriva recurentului in sarcina cadruia a fost stabilita savarsirea abaterii disciplinare
constand in neglijenta manifestata in indeplinirea indatoririlor de serviciu”. Tn concret, in aceastd spetd, s-a
decis ca nu poate fi retinuta sustinerea recurentului ca nu poate fi sanctionat disciplinar in conditiile in care,
fiind cercetat pentru savarsirea infractiunii de neglijentd in serviciu, a fost scos de sub urmadrire penald
pentru motivul c3 fapta nu existd. n acest sens, instanta a retinut ci potrivit art. 22 alin. (1) VCPP, numai
hotararea definitiva a instantei penale, nu si ordonanta procurorului de scoatere de sub urmarire penala ori
de Tncetare a urmaririi penale, indiferent pentru care motive, are autoritate de lucru judecat in fata instantei
nvestite cu solutionarea unei actiuni disciplinare (ICCJ, S. cont. adm. si fisc., dec. nr. 65/2005, disponibila pe
site-ul www.scj.ro). De lege lata, instanta civila nu este legata nici de hotararea definitiva de achitare sau de
incetare a procesului penal in ceea ce priveste existenta prejudiciului ori a vinovatiei autorului abaterii
disciplinare, putandu-se, deci, dispune sanctionarea disciplinara a functionarului public si in aceasta situatie,
daca se dovedeste ca a savarsit cu vinovatie astfel de abateri (care au un regim juridic diferit de faptele care
constituie infractiuni, in sensul ca este posibil ca functionarul public s3 nu fie vinovat de sdvarsirea unei
infractiuni, dar sa fie vinovat de savarsirea unei abateri disciplinare). Astfel, art. 28 alin. (1) NCPP prevede ca
,Hotararea definitiva a instantei penale are autoritate de lucru judecat in fata instantei civile care judeca
actiunea civild, cu privire la existenta faptei si a persoanei care a savarsit-o. Instanta civila nu este legata de
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n fine, procedura de cercetare disciplinard se finalizeaza, dupd caz, la inchiderea
dezbaterii cazului sau daca intervine decesul functionarului public a carui fapta a fost
sesizatd ca abatere disciplinara. In aceasta ultim3 situatie, sesizarea se claseazs intocmindu-se
n acest sens un raport care se inainteaza conducatorului autoritatii publice, precum si per-
soanei care a formulat sesizarea®’.

De asemenea, art. 48 alin. (1) lit. b) din H.G. nr. 1344/2007 prevede ca cercetarea
administrativa se finalizeaza cu clasarea sesizarii atunci cand, Tn cursul cercetarii
administrative, functionarului public 1i Tnceteaza raportul de serviciu (spre pilda, prin
demisie) si nu mai redobandeste calitatea de functionar public in termen de 3 luni de
la data la care i-a Tncetat raportul de serviciu. Astfel ca, functionarul public constient
de gravitatea abaterii sale, anticipand ca i se va aplica sanctiunea destituirii din functia
publica, are alternativa de a demisiona si, astfel, poate evita aplicarea acestei sanctiuni
disciplinare si, totodata aplicarea sanctiunii de a nu mai putea ocupa vreo functie
publica in urmétorii 7 ani**, demisia neavand consecinta pierderii de citre functionarul
public a drepturile dobandite in cadrul carierei®’. Pentru a nu se ajunge la asemenea
situatii, consideram ca, de lege ferenda, acest articol de lege trebuie modificat astfel
incat sanctiunea disciplinara sa fie aplicata ori de cate ori functionarul public este
vinovat de savarsirea abaterii disciplinare, chiar si atunci cand acesta demisioneaza din
functia publica, dupa sesizarea comisiei de disciplina.

hotararea definitiva de achitare sau de incetare a procesului penal in ceea ce priveste existenta prejudiciului
ori a vinovatiei autorului faptei ilicite”. Mai mult, in doctrind s-a apreciat, in legaturd cu raspunderea
salariatilor, ca acestia pot sa fie sanctionati atat disciplinar, cat si penal sau contraventional pentru aceeasi
fapta care poate constitui, in acelasi timp, si abatere disciplinara si infractiune ori contraventie (a se vedea S.
Beligradeanu, Admisibilitatea cumulului raspunderii disciplinare a salariatilor cu rdspunderea lor penald si
contraventionald, revista Dreptul, nr. 4/2006, p. 171-182). in ceea ce priveste raspunderea disciplinard a
functionarilor publici, apreciem ca acestia nu mai pot sa fie sanctionati disciplinar in cazul in care au fost
condamnati penal, prin hotaréare definitiva, pentru o fapta prevazuta la art. 54 lit. h) din Legea nr. 188/1999 ori daca
s-a dispus aplicarea unei pedepse privative de libertate, la data ramanerii definitive a hotararii intrucat, in
asemenea, situatii, raportul de serviciu al functionarului public inceteaza de drept in temeiul art. 98 alin. (1)
lit. f) din aceastd lege, consecinta fiind clasarea sesizarii disciplinare in temeiul art. 48 alin. (1) si alin. (2) din
H.G. nr. 1344/2007.

20 A se vedea art. 48 alin. (1) lit. a) si c), precum si alin. (2) al acestui articol de lege.

2 Astfel, art. 54 lit. i) din Legea nr. 188/1999 prevede cé , Poate ocupa o functie publicd persoana
care nu a fost destituita dintr-o functie publica sau nu i-a incetat contractul individual de munca pentru
motive disciplinare in ultimii 7 ani”. in legdturd cu aceastd dispozitie legald, Curtea Constitutionald a
statuat cd ,avdnd in vedere imperativul descurajdrii sdvdrsirii de cdtre functionarii publici a unor fapte
penale grave sau a unor abateri disciplinare cu grave consecinte si necesitatea, inregistratd in societatea
romdneascd contemporand, de responsabilizare a functiei publice, intinderea acestui termen (de 7 ani —
n.n.) nu este disproportionatd cu scopul urmdrit. De asemenea, consecintele acestei interdictii asupra
persoanelor vizate au un caracter rezonabil, in sensul cd nu afecteazd in mod grav sau irevocabil
exercitarea drepturilor si libertdtilor lor legitime, acestea avdnd deschise variate posibilitati sub aspectul
ocupdrii unui loc de muncd in functie de pregdtirea profesionald” (Curtea Constitutionald, decizia nr. 60
din 21 februarie 2013, publicatd in Monitorul Oficial al Romdéniei, Partea I, nr. 201 din 9 aprilie 2013).

221n acest sens, art. 103 alin. (2) din Legea nr. 188/1999 prevede ca ,La incetarea raportului de serviciu
functionarul public Tsi pastreaza drepturile dobandite in cadrul carierei, cu exceptia cazului in care raportul
de serviciu a incetat din motive imputabile acestuia”.
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3. Sanctionarea abaterilor disciplinare

Sanctiunile disciplinare” (cu exceptia mustrarii scrise®®) pot fi aplicate de condu-
catorul autoritatii publice numai dupa efectuarea de catre comisia de disciplina a unei
cercetari disciplinare a functionarului public, care se concretizeaza intr-un raport® al
acestei comisii, care contine, dupd caz, propunerea®® privind sanctiunea disciplinard
aplicabila sau propunerea de clasare a sesizarii. Daca prin aceeasi sesizare s-au semnalat
mai multe fapte ca abateri disciplinare savarsite de acelasi functionar public, comisia de
disciplind propune, in urma cercetarii administrative, aplicarea unei singure sanctiuni
disciplinare, cu luarea in considerare a tuturor abaterilor disciplinare®.

Acest raport al comisiei de disciplind se comunica persoanei care a formulat sesi-
zarea, functionarului public a carui faptd a fost sesizata, precum si conducatorului

3 Sanctiunile disciplinare sunt enumerate limitativ de art. 77 alin. (3) din Legea nr. 188/1999. Acestea sunt:
a) mustrare scrisd; b) diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioadd de pana la 3 luni; c) suspendarea
dreptului de avansare in gradele de salarizare sau, dupa caz, de promovare in functia publicd pe o perioada de la 1
la 3 ani; d) retrogradarea in functia publica pe o perioada de pana la un an; e) destituirea din functia publica.
Desi acest articol de lege enumera, in mod limitativ, sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate functionarilor
publici, Agentia Nationalda a Functionarilor Publici a editat, in anul 2006, un Manualul de proceduri pentru
implementarea Codului de conduita, in care se mentioneaza (la p. 92) posibilitatea conducatorilor autoritatilor
publice de a aplica functionarilor publici, in cazul abaterilor disciplinare, sanctiunea avertismentului, despre
care se arata ca ,poate fi utilizat ca instrument managerial in vederea atentionarii functionarului public care nu
isi indeplineste intocmai sarcinile primite”. Totodata, se arata ca ,,aceasta sanctiune este data verbal si nu se
evidentiaza in cazierul administrativ al functionarului public respectiv”. in continuare, se aratd si c3 ,daci
functionarul public astfel atentionat, continua sa Tsi indeplineasca sarcinile de serviciu cu intarziere si neglijenta,
continua sa intarzie la serviciu etc., poate primi sanctiunea mustrarii scrise” (acest document este disponibil pe
site-ul www.anfp.gov.ro). Tn opinia noastrd, aceastd practicd existentd in cadrul autoritatilor publice este
nelegald intrucat, pe de o parte, functionarului public vinovat de sdvarsirea abaterii disciplinare trebuie sa i se
aplice sanctiunile disciplinare expres prevazute de lege, si nu alte sanctiuni, iar, pe de alta parte, aplicarea
avertismentului verbal (fara inscrierea in cazierul administrativ) reprezinta, in fapt, un refuz al autoritatii
publice de a rezolva petitia persoanei vatamate in conformitate cu prevederile legale.

* Mustrarea scrisd este cea mai usoard sanctiune disciplinara si poate fi aplicata direct de conducatorul
autoritatii publice care are competenta legala de numire in functia publica, fara a fi necesara efectuarea unei
cercetari disciplinare prealabile [art. 78 alin. (1) din Legea nr. 188/1999].

z Raportul comisiei de disciplina se intocmeste in termen de 5 zile de la data finalizarii cercetarii
administrative si contine urmatoarele elemente: a) numarul si data de inregistrare ale sesizarii; b) numele
complet si functia detinutd de functionarul public a cdrui faptd a fost sesizata ca abatere disciplinard, precum si
compartimentul in care acesta isi desfasoara activitatea; c) numele complet si domiciliul persoanei care a
formulat sesizarea sau, dupa caz, locul de munca si functia detinuta de aceasta; d) prezentarea pe scurt a faptei
sesizate si a circumstantelor in care a fost savarsita; e) probele administrate; f) propunerea privind sanctiunea
disciplinara aplicabila sau, dupa caz, propunerea de clasare a sesizarii; g) motivarea propunerii; h) numele
complet si semnaturile presedintelui si ale celorlalti membri ai comisiei de disciplind, precum si ale secretarului
acesteia; i) data intocmirii raportului [art. 49 alin. (1) din H.G. nr. 1344/2007].

%6 Comisia de disciplind formuleaza propunerea de aplicare a sanctiunii disciplinare cu votul majoritatii
membrilor comisiei de disciplina. Tn cazul in care un membru al comisiei are o alti pérere va redacta si va
semna opinia separatd, cu prezentarea considerentelor pe care aceasta se sprijind [art. 49 alin. (2) din H.G.
nr. 1344/2007].

7 A se vedea art. 47 alin. (3) din H.G. nr. 1344/2007.
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autoritatii publice in vederea emiterii de catre acesta a actului administrativ de sanctio-
nare disciplinara.

H.G. nr. 1344/2007 prevede, in art. 50 alin. (1), cd ,in termen de 10 zile calen-
daristice de la data primirii raportului comisiei de disciplina, persoana care are com-
petenta legala de a aplica sanctiunea disciplinarda va emite actul administrativ de
sanctionare”?®. Tn opinia noastra, acest termen (de 10 zile pentru emiterea actului
administrativ de sanctionare disciplinara) este de recomandare intrucat art. 77 alin. (5)
din Legea nr. 188/1999 (cu forta juridica superioara) prevede ca , Sanctiunile disciplinare
se aplica in termen de cel mult 1 an de la data sesizarii comisiei de disciplina cu privire la
savarsirea abaterii disciplinare, dar nu mai tarziu de 2 ani de la data savarsirii abaterii
disciplinare”. Astfel ca, emiterea de catre conducatorul autoritatii publice a deciziei de
sanctionare disciplinara cu depasirea termenului de 10 zile de la data primirii raportului
comisiei de disciplind nu poate atrage nelegalitatea sanctiunii atat timp cat aceasta s-a
aplicat functionarului public in cadrul termenelor prevazute de art. 77 alin. (5) din Legea
nr. 188/1999.

Revenind, conducitorul autoritatii publice are posibilitatea, potrivit art. 50 alin. (2)*°
din H.G. nr. 1344/2007, sa aplice functionarului public o altd sanctiune disciplinara
decat cea propusa de comisia de disciplind, sub conditia de a-si motiva o astfel de
decizie. Tn opinia noastrd, ratiunea urméritd de legiuitor prin aceastd reglementare a
fost aceea de a acorda conducatorului autoritatii publice posibilitatea sa-i aplice
functionarului public o sanctiune mai usoara decat cea propusa de comisia de disciplina,
in unele situatii fiind justificata o asemenea decizie prin buna conduita, in general, a
functionarului public. Nu este Tnsa legal ca seful autoritatii publice sa nu-i aplice nicio
sanctiune disciplinara functionarului public, daca s-a propus aplicarea unei sanctiuni de
catre comisia de disciplind pentru ca, pe de o parte, nu are temei legal pentru a proceda
astfel, iar, pe de alta parte, s-ar nesocoti scopul urmarit de lege, si anume responsa-
bilizarea functionarilor publici. De asemenea, considerdm ca este nelegal sa i se aplice
functionarului public o sanctiune disciplinara mai aspra decat cea propusa comisia de
disciplind®® intrucat, in caz contrar, ar insemna ca aplicarea sanctiunii s3 riman3 exclusiv
la discretia conducatorului autoritatii publice, iar activitatea comisiei de disciplina sa fie

21n privinta salariatilor, art. 252 alin. (1) C. mun. prevede ca , Angajatorul dispune aplicarea sanctiunii
disciplinare printr-o decizie emisa in forma scrisd, in termen de 30 de zile calendaristice de la data luarii la
cunostintd despre sdvarsirea abaterii disciplinare, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data savarsirii
faptei”. n interpretarea si aplicarea acestui articol de lege, Tnalta Curte de Casatie si Justitie s-a pro-
nuntat, Tn recursul in interesul legii, ca momentul de la care incepe sa curgd termenul de 30 de zile
calendaristice pentru aplicarea sanctiunii disciplinare este data inregistrarii raportului final al cercetarii
disciplinare prealabile la registratura unitétii (ICCJ, Completul competent s3 judece recursul in interesul legii,
dec. nr. 16/2012 pronuntata in recursul in interesul legii, disponibild pe site-ul www.scj.ro).

» Continutul acestui articol de lege este urmétorul: ,in cazul in care persoana care are competenta
legala de a aplica sanctiunea disciplinara aplica o alta sanctiune decat cea propusa de comisia de disciplina,
are obligatia de a motiva aceasta decizie”.

% Tntr-o spetd, s-a decis ca este nelegald sanctiunea destituirii din functie (cea mai aspra dintre
sanctiuni — n.n.), in absenta unei propuneri in acest sens din partea comisiei de disciplina (ICCJ, S. cont. adm.
si fisc., dec. nr. 705/2004, disponibila pe site-ul www.scj.ro).
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formala. Daca, totusi, s-ar aplica functionarului public o sanctiune disciplinara mai aspra
decat cea propusa de comisia de disciplina, apreciem ca acesta poate obtine cu succes,
in temeiul art. 14 sau, dupa caz, art. 15 din Legea nr. 554/2004, suspendarea executarii
actului de sanctionare disciplinard. in final, urmeaza ca instanta de judecats (daci este
sesizatd) sa verifice dacd sanctiunea disciplinard a fost aplicata legal, cu respectarea
principiului proportionalitdtii®, avand competenta s3-i aplice functionarului public
vinovat de savarsirea abaterii disciplinare o sanctiune mai usoara decat cea care i-a fost
aplicatd de conducatorul autoritatii publice®’. Instanta de judecat3 nu ar putea ins3 si-i
aplice functionarului public o sanctiune disciplinara mai aspra pentru ca s-ar incalca
principiul non reformatio in peius.

Revenind, art. 50 alin. (3) din H.G. nr. 1344/2007 prevede ca ,Sub sanctiunea nuli-
tatii absolute, actul administrativ de sanctionare disciplinara va cuprinde in mod
obligatoriu: a) descrierea faptei care constituie abatere disciplinara; b) temeiul legal in
baza caruia se aplica sanctiunea disciplinara; c) motivul pentru care a fost aplicata o alta
sanctiune decat cea propusa de comisia de disciplind; d) termenul in care sanctiunea
disciplinara poate fi contestata; e) instanta competenta la care poate fi contestat actul
administrativ prin care s-a dispus sanctiunea disciplinard”*>. Apreciem c3 sanctiunea
nulitatii absolute intervine si atunci cand raportul comisiei de disciplind (care face corp
comun cu actul de sanctionare disciplinard®!) nu este semnat de membrii comisiei de
disciplind, in calitatea acestora de persoane care, potrivit legii, constata savarsirea
abaterii disciplinare. Sustinerea noastra se bazeaza pe faptul ca lipsa semnaturii mem-

31 Acest principiu isi gdseste reflectarea in dispozitiile art. 77 alin. (4) din Legea nr. 188/1999, potrivit
caruia ,La individualizarea sanctiunii disciplinare se va tine seama de cauzele si gravitatea abaterii
disciplinare, Tmprejurdrile in care aceasta a fost savarsitd, gradul de vinovatie si consecintele abaterii,
comportarea generala in timpul serviciului a functionarului public, precum si de existenta in antecedentele
acestuia a altor sanctiuni disciplinare care nu au fost radiate in conditiile prezentei legi”. La stabilirea
sanctiunii disciplinare, instanta trebuie sa se raporteze si la sanctiunile disciplinare aplicate n cazuri similare
[a se vedea art. 9 alin. (2) din Legea nr. 571/2004]. Legat de individualizarea sanctiunilor disciplinare, intr-o
spetd s-a decis ca ,destituirea recurentului-reclamant din functia de director s-a facut, in mod nelegal
intrucat din actele depuse la dosar rezulta cd, desi au fost constatate unele deficiente, acesta a obtinut
rezultate bune in activitatea desfasuratd, la examenul de atestare pe functia publica a obtinut nota 9,25, la
evaluarea profesionald pe anul anterior destituirii a obtinut punctajul 4,063, iar, pentru intreaga activitate
desfdsurata, a fost decorat, prin decret al Presedintelui Romaniei, cu Medalia nationald pentru merit,
clasa a lll-a” (iCCJ, S. cont. adm. si fisc., dec. nr. 1935/2005, disponibild pe site-ul www.scj.ro).

32 prin decizia nr. 11/2013 pronuntata in recursul in interesul legii, inalta Curte de Casatie si Justitie a
statuat ca ,in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 252 alin. (5) raportat la art. 250 C. mun. stabileste
ca: ,Instanta competenta sa solutioneze contestatia salariatului impotriva sanctiunii disciplinare aplicate de
catre angajator, constatdnd cd aceasta este gresit individualizatd, o poate Tnlocui cu o alta sanctiune
disciplinara, cu respectarea principiului non reformation in pejus”. Apreciem cd aceasta decizia data in
recursul in interesul legii se aplica si in raporturile dintre functionarii publici si autoritatile publice intrucat
art. 117 din Legea nr. 188/1999 prevede ca dispozitiile acestei legi se completeaza cu prevederile legislatiei
muncii.

3 Si in jurisprudentd s-a decis ca ,nerespectarea acestor norme imperative atrage nulitatea actului
administrativ incheiat si implicit a sanctiunii aplicate” (C. Ap. Cluj, S. cont. adm. si fisc., dec. nr. 995/2007,
disponibila pe site-ul www.dreptonline.ro).

34 Astfel, art. 50 alin. (4) din H.G. nr. 1344/2007 prevede ca ,la actul administrativ de sanctionare
(disciplinara — n.n.) se anexeaza raportul comisiei de disciplina, sub sanctiunea nulitatii absolute”.
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brilor comisiei de disciplina echivaleaza cu neinsusirea de catre acestia (ori a unor dintre
acestia) a concluziilor raportului de cercetare disciplinara ori a modalitdtii in care s-a
desfasurat cercetarea disciplinard. De asemenea, actul de sanctionare disciplinara este lovit
de nulitate absoluta si atunci cand este emis fara a se intocmi, in prealabil, de catre comisia
de disciplina procesul-verbal de consemnare, dupa caz, a audierii functionarului public sau a
refuzului acestuia de a se prezenta la audieri®®. Tn opinia noastra, avand in vedere c3
dispozitiile Legii nr. 188/1999 (in aplicarea careia s-a adoptat H.G. nr. 1344/2007) se
completeaz, potrivit art. 117 al acestei legi, cu dispozitiile Codului muncii*®, inclusiv in ceea
ce priveste procedura cercetarii disciplinare, actul administrativ de sanctionare disciplinara
este lovit de nulitate absoluta si daca nu cuprinde: precizarea prevederilor din fisa postului
care au fost incdlcate de functionarul public, precum si motivele pentru care au fost
inlaturate apararile formulate de functionarul public in timpul cercetarii sale disciplinare.

4. Contestarea sanctiunilor disciplinare

Dupa emitere, actul administrativ de sanctionare disciplinara se comunica, in termen de
maximum 5 zile calendaristice, catre compartimentele cu atributii Tn domeniul resurselor
umane din cadrul institutiei sau autoritatii publice in cadrul careia si desfasoara activitatea
functionarul public a carui fapta a fost sesizata ca abatere disciplinara; comisiei de disciplina
care a elaborat si transmis raportul; functionarului public a carui fapta a fost sesizata ca
abatere disciplinard; si persoanei care a formulat sesizarea®’. In cazul in care functionarul
public®® se considerd vatdmat prin sanctiunea disciplinar aplicats, are posibilitatea s3

3 Astfel, art. 78 alin. (3) teza a Il-a din Legea nr. 188/1999 prevede ci , Audierea functionarului public
trebuie consemnata in scris, sub sanctiunea nulititii (actului de sanctionare disciplinard — n.n.)”. in continuare,
acest articol de lege prevede ca “Refuzul functionarului public de a se prezenta la audieri sau de a semna o
declaratie privitoare la abaterile disciplinare care i se imputa se consemneaza intr-un proces-verbal”.

% A se vedea art. 252 alin. (2) C. mun., care prevede cd ,Sub sanctiunea nulitatii absolute, n
decizie (de sanctionare disciplinara — n.n.) se cuprind in mod obligatoriu: a) descrierea faptei care con-
stituie abatere disciplinard; b) precizarea prevederilor din statutul de personal, regulamentul intern,
contractul individual de munca sau contractul colectiv de munca aplicabil care au fost incalcate de salariat;
c) motivele pentru care au fost inlaturate apararile formulate de salariat in timpul cercetarii disciplinare
prealabile sau motivele pentru care, in conditiile prevazute la art. 251 alin. (3), nu a fost efectuata
cercetarea; d) temeiul de drept in baza cdruia sanctiunea disciplinara se aplica; e) termenul in care
sanctiunea poate fi contestatd; f) instanta competenta la care sanctiunea poate fi contestata”.

37 A se vedea, in acest sens, art. 50 alin. (5) din H.G. nr. 1344/2007.

%Tn jurisprudenta s-a aratat cd , legiuitorul a inteles sa confere calitate procesuald pentru contestarea
actului administrativ de sanctionare exclusiv functionarului sanctionat, nu si titularului sesizarii, pe motiv ca
sanctiunea aplicata ar fi prea usoara”. De asemenea, s-a aratat ca ,intentia legiuitorului a fost de a exclude
posibilitatea titularului unei sesizari de a continua demersul sau dincolo de etapa cercetarii administrative
prealabile” intrucat ,institutia raspunderii disciplinare este diferitd de cea a raspunderii civile sau chiar
raspunderii penale, institutii in cadrul carora persoana care a formulat sesizarea si-ar putea valorifica
drepturile sau interesele legitime afectate (C. Ap. Bucuresti, S. cont. adm. si fisc., sent. nr. 3681/2009,
disponibild pe site-ul www. jurisprudentacedo.com). Th acest sens, si Curtea Constitutionald a statuat
(referindu-se la raspunderea disciplinara a medicilor) ca limitarea sferei persoanelor ce pot contesta decizia
luata in materie disciplinara nu este de natura a restrange dreptul persoanelor care au formulat sesizarea de
a obtine in justitie repararea drepturilor sau intereselor vatamate in cadrul celorlalte forme de raspundere,
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conteste actul de sanctionare disciplinara la instanta de contencios administrativ com-
petenté\39 si sa solicite, in temeiul art. 80 din Legea nr. 188/1999, anularea sau modi-
ficarea ordinului sau dispozitiei de sanctionare disciplinard. De asemenea, in cadrul
actiunii in anulare, functionarul public poate solicita instantei de judecata, in temeiul
art. 18 alin. (2)* din Legea nr. 554/2004, sa constate nulitatea si a raportului intocmit
de comisia de disciplind, care a stat la baza emiterii actului administrativ de sanctionare
disciplinara.

Fiind sesizatd, instanta de judecata poate, dupa caz, fie sa admitd actiunea
functionarului public si sa anuleze actul de sanctionare disciplinara (atunci cand
functionarul public nu a savarsit nicio abatere disciplinara sau atunci cand intervin cauze
care inlaturd vinovatia® acestuia), fie s3 admita in parte actiunea functionarului public si
s3 inlocuiascd sanctiunea disciplinard cu o alta mai usoard*® (atunci cand constat3 c3
sanctiunea a fost aplicata cu incalcarea principiului proportionalitatii), fie sa respinga
cererea functionarului public atunci cand aceasta este neintemeiata.

potrivit prevederilor legale (Curtea Constitutionald, decizia nr. 871 din 10 iulie 2008, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 580 din 1 august 2008).

Apreciem ca Tn cazul in care conducatorul autoritdtii publice ar aplica, urmare a sesizdrii formulat de
persoana vatdmatd, functionarului public un avertisment verbal (existand, asa cum am aratat, o practica in
acest sens n cadrul institutiilor publice) apreciem ca petitionarul se poate adresa instantei de contencios
administrativ impotriva refuzului conducatorului autoritatii publice de a-i solutiona petitia (sesizarea), fata
de care se poate dispune fie clasarea sesizarii (daca nu exista vinovatia functionarului public), fie aplicarea
sanctiunilor disciplinare prevazute de lege, intre care nu se regdseste si sanctiunea avertismentului.

» Competenta materiald este reglementata de art. 109 din Legea nr. 188/1999, care prevede: , Cauzele
care au ca obiect raportul de serviciu al functionarului public sunt de competenta sectiei de contencios
administrativ si fiscal a tribunalului, cu exceptia situatiilor pentru care este stabilita expres prin lege
competenta altor instante”. Tn ceea ce priveste competenta teritoriald se aplicd dispozitiile art. 10 alin. (3)
teza | din Legea nr. 554/2004, potrivit carora ,Reclamantul se poate adresa instantei de la domiciliul sau sau
celei de la domiciliul paratului”.

0 Acest articol de lege prevede cd ,Instanta este competentda sa se pronunte, in afara situatiilor
prevazute la art. 1 alin. (6), si asupra legalitatii operatiunilor administrative care au stat la baza emiterii
actului supus judecatii”. Este de precizat ca poate face obiectul actiunii in contencios administrativ exclusiv
actul administrativ de sanctionare, nu si raportul comisiilor de disciplind, care nu reprezinta decat un act
preparator necesar in cadrul procedurii administrative disciplinare si care nu are aptitudinea de a da
nastere, modifica sau stinge raporturi juridice de sine statatoare pentru a reprezenta un act adminis-
trativ in Tntelesul Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ (C. Ap. Bucuresti, S. cont. adm. si
fisc., sent. nr. 3681/2009, disponibilad pe site-ul www. jurisprudentacedo.com).

* Astfel, art. 76 alin. (3) din Legea nr. 188/1999 prevede ca ,Raspunderea juridicd a functionarului
public nu se poate angaja dacd acesta a respectat prevederile legale si procedurile administrative aplicabile
autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea”.

2 9 legaturd cu raspunderea disciplinara a salariatilor, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a decis ci
,lnstanta competenta sa solutioneze contestatia salariatului Tmpotriva sanctiunii disciplinare aplicate de
catre angajator, constatdnd cd aceasta este gresit individualizatd, o poate Tnlocui cu o alta sanctiune
disciplinara, cu respectarea principiului non reformation in pejus” (dec. nr. 11/2013, pronuntata in recursul
in interesul legii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 460 din 25 iulie 2013). Apreciem ca
aceasta decizia data in recursul in interesul legii se aplica si in raporturile dintre functionarii publici si
autoritatile publice intrucat art. 117 din Legea nr. 188/1999 prevede ca dispozitiile acestei legi se
completeaza cu prevederile legislatiei muncii.
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De regula, functionarul public poate ataca decizia de sanctionare disciplinara direct
la instanta de contencios administrativ, fara a mai indeplini procedura prealabila la care
face referire art. 7 din Legea nr. 554/2004.

Prin exceptie, in cazul in care functionarul public contesta sanctiunea mustrarii
scrise (care, potrivit legii, se aplica direct de conducatorul autoritatii publice, fara
efectuarea cercetarii administrative prealabile), acesta are obligatia ca, Tnainte de a
sesiza instanta de judecatd, sa indeplineasca procedura prealabila, sub sanctiunea
respingerii actiunii judecdtoresti ca inadmisibil. In acest sens, art. 23 alin. (2) din H.G.
nr. 1344/2007 prevede ca plangerea (contestatia) trebuie inaintatd conducatorului
autoritatii sau institutiei publice in termen de 5 zile lucratoare de la data comunicarii
actului administrativ prin care aceasta a fost aplicatd. In continuare, conduc&torul
autoritatii publice are obligatia ca, in termen de 5 zile lucratoare de la data inregistrarii
contestatiei, sa sesizeze comisia de disciplina. Aceasta din urma va efectua cercetarea
disciplinara a functionarului public si va propune, dupa caz, mentinerea sau anularea
sanctiunii mustrarii scrise®. Tn cazul in care comisia de disciplind propune anularea
sanctiunii disciplinare a mustrarii scrise, conducatorul autoritatii publice isi poate revoca
decizia de sanctionare disciplinara, care nu a devenit irevocabild de vreme ce legea
prevede expres posibilitatea exercitarii unei cai de atac administrative Tmpotriva
acesteia. In cazul in care, indiferent de propunerea comisiei de disciplind, conduc&torul
autoritatii publice respinge contestatia functionarului public, acesta din urma se poate
adresa instantei de contencios administrativ competente pentru a solicita anularea
actului de sanctionare disciplinara.

in concluzie, studiul de fatd relevd, in opinia noastrd, necesitatea interventiei
legiuitorului in vederea normarii clare a procedurii administrative de cercetare
disciplinara a functionarilor publici intrucit, pe de o parte, Legea nr. 188/1999 nu
detaliaza aceastd procedura, iar, pe de alta parte, H.G. nr. 1344/2007, desi contine
prevederi in acest sens, nu se coroboreaza intotdeauna cu dispozitiile acestei legi.

3 A se vedea art. 23 alin. (1) lit. c) si art. 30 alin. (1) teza a ll-a din H.G. nr. 1344/2007.
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