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Abstract

The study analyzes corruption offenses from a double perspective — both
synchronically and diachronically, starting from the provisions of the Criminal
Law Convention on Corruption. Thus, the author examines the offenses of
bribety (as both accepting and giving of bribe), peddling of influence,
municipal corruption, by underlining the novelties brought about by the new
Penal Code, with special focus on the non-inctimination in a separate article, of
the offense of bribery of officers, as distinguished from the accepting of bribe,
as well as the non-incrimination of accepting bribe under the form of an
omission to reject a proposal of bribe, as previously incriminated by the former
Penal Code.
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Studiul analizeaza infractiunile de coruptie dintr-o dubli perspectivd — atat
sincronic, cat i diacronic, pornind de la reglementirile Conventiel penale
privind coruptia. Astfel, sunt supuse discutier infractiunile de luare de mita,
dare de miti, trafic de influentd, cumpdrare de influenta, subliniindu-se
aspectele de noutate reglementate de noul Cod penal, in special cu ptivire Ia
neincriminarea sub forma uner infractiuni distincte de luarea de mita a primirii
de foloase necuvenite si a neincrimindri ludrii de mitd prin nerespingerea
propunerii din vechiul Cod penal.
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1. Preliminarii

licitul penal in sfera functiei publice a cunoscut mutatii serioase Tn ultimii ani, mai
ales prin particularizarea raspunderii penale in sfera combaterii coruptiei ca fenomen
social, lupta Tmpotriva coruptiei si, Tn special, impotriva coruptiei agentilor puterii
publice devenind o prioritate in Romania, fiind, totodata, clamata ca prioritate la nivelul
Uniunii Europene.

Tn acest sens, sub egida Consiliului Europei a fost adoptatd la Strasbourg la 27
ianuarie 1999 Conventia penala privind coruptia, intrata in vigoare la data de 1 iulie
2002, ratificatd de Romania prin Legea nr. 27/2002". De asemenea, statele membre ale
Consiliului Europei si Comunitatea Europeana au adoptat la Strasbourg la 4 noiembrie
1999 Conventia civild privind coruptia’, care defineste in art. 2 ,coruptia”, prin care ,se
intelege faptul de a solicita, de a oferi, de a da sau de a accepta, direct sau indirect, un
comision ilicit sau un alt avantaj necuvenit sau promisiunea unui asemenea avantaj
necuvenit care afecteaza exercitarea normala a unei functii sau comportamentul cerut
beneficiarului comisionului ilicit sau al avantajului necuvenit sau al promisiunii unui
asemenea avantaj necuvenit”.

Codul penal din 1968 a reglementat in Titlul VI al Partii speciale infractiunile care
aduc atingere unor activitati de interes public sau altor activititi reglementate de lege®,
cele mai numeroase texte ale Codului penal regasindu-se in cuprinsul acestui titlu, care
prezintd o arie vasta de incriminari, unite prin acelasi obiect juridic generic: ,fasciculul
de relatii sociale a caror existenta este asigurata prin apararea unor valori sociale ca:
bunul mers al organizatiilor de stat, precum si al celor obstesti, interesele legale ale
persoanelor, infiptuirea justitiei, siguranta circulatiei pe cdile ferate””. Astfel, acest titlu
este structurat in patru capitole: ,Infractiuni de serviciu sau in legatura cu serviciul”
(capitolul | — art. 246-258); ,,Infractiuni care impiedica infaptuirea justitiei” (capitolul Il —
art. 259-272); ,Infractiuni contra sigurantei circulatiei pe cdile ferate” (capitolul Il —

! publicat3 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 65 din 30 ianuarie 2002.

2 Prin Raportul explicativ al Conventiei civile privind coruptia s-a aratat: , Consiliul Europei participd
activ la lupta internationald impotriva coruptiei datoritG amenintdrii evidente pe care aceasta o reprezintd
pentru principiile fundamentale pe care le apdrd aceastd institutie, si anume: suprematia legii, stabilitatea
institutiilor democratice, drepturile omului si progresul economic si social. Mai mult, coruptia este o
problema care se preteazd bine la cooperarea internationald: ea este comund majoritdtii, dacd nu tuturor
statelor membre si prezintd adeseori aspecte transnationale. Totusi, specificitatea Consiliului Europei rezidd
in abordarea multidisciplinard a fenomenului care constd in tratarea coruptiei din punctul de vedere al
dreptului penal, civil si administrativ”.

3 Codul penal a fost adoptat prin Legea nr. 15/1968, publicata in Buletinul Oficial al Republicii Socialiste
Romania, Partea I, nr. 79-79bis din 21 iunie 1968, intrdnd in vigoare, conform dispozitiilor art. 363, la 1
ianuarie 1969. Acesta a fost republicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 65 din 16 aprilie 1997.

4 Initial denumirea Titlului VI al Partii speciale era ,Infractiuni care aduc atingere activitdtii
organizatiilor de stat, organizatiilor obstesti sau altor activitdti reglementate de lege”.

> A se vedea S. Kahane, Explicatii introductive (Infractiuni care aduc atingere activitdtii organizatiilor de stat,
organizatiilor obstesti sau altor activitdti reglementate de lege) in V. Dongoroz s.a., Explicatii teoretice ale Codului
penal romdn. Partea speciald, vol. IV, Editura Academiei — Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 63.
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art. 273-278); ,Infractiuni privitoare la regimul stabilit pentru unele activitati regle-
mentate de lege” (capitolul Il — art. 279-281%). Asa cum s-a remarcat in literatura de
specialitates, ,desi au o mare varietate, toate aceste infractiuni au fost cuprinse intr-un
singur titlu datorita trasaturii esentiale comune, constand in aceea ca, prin savarsirea
lor, se aduce atingere unor relatii sociale de aceeasi natura”.

Avandu-se in vedere evolutia fenomenului infractional in sfera exercitarii functiilor
publice, precum si actele internationale Tn aceasta materie la care statul nostru a aderat,
a fost adoptatd Legea nr. 78/2000’, act normativ care in art. 2 circumscrie scopul acestei
reglementari speciale, previzand: ,Persoanele previzute la art. 1% sunt obligate s3
indeplineasca indatoririle ce le revin din exercitarea functiilor, atributiilor sau insarci-
narilor incredintate, cu respectarea stricta a legilor si a normelor de conduita profe-
sionald, si sa asigure ocrotirea si realizarea drepturilor si intereselor legitime ale
cetatenilor, fara sa se foloseasca de functiile, atributiile ori insarcinarile primite, pentru
dobandirea pentru ele sau pentru alte persoane de bani, bunuri sau alte foloase
necuvenite”.

Aceasta lege realizeaza in art. 5 o clasificare a infractiunilor care reprezinta obiectul
ei de reglementare, incadrandu-le in patru categorii: a) infractiuni de coruptie — cele
previzute la art. 254-257 C. pen., la art. 6" si 8° din lege, precum si infractiunile
prevazute in legi speciale, ca modalitati specifice ale acestor infractiuni; b) infractiuni
asimilate infractiunilor de coruptie — cele prevazute la art. 10-13 din lege; c) infractiuni in
legatura directa cu infractiunile de coruptie — cele prevazute la art. 17 din lege; d) infractiuni
impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene — cele previzute la art. 18*- 18°
din lege’.

Simpla lectura a acestui tablou sinoptic reglementat de art. 5 din Legea nr. 78/2000
conducea la concluzia ca sfera notiunii infractiunilor de coruptie, in lumina scopului

. Dragomir, Rdspunderea penald a magistratului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 79.

7 Publicat3 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 219 din 18 mai 2000.

& Art. 1 din Legea nr. 78/2000 prevede: ,Prezenta lege instituie mdsuri de prevenire, descoperire si
sanctionare a faptelor de coruptie si se aplicG urmdtoarelor persoane: a) care exercitd o functie publicd,
indiferent de modul in care au fost investite, in cadrul autoritdtilor publice sau institutiilor publice; b) care
indeplinesc, permanent sau temporar, potrivit legii, o functie sau o insdrcinare, in mdsura in care participd la
luarea deciziilor sau le pot influenta, in cadrul serviciilor publice, regiilor autonome, societdtilor comerciale,
companiilor nationale, societdtilor nationale, unitdtilor cooperatiste sau al altor agenti economici; c) care
exercitd atributii de control, potrivit legii; d) care acordd asistenta specializatd unitdtilor prevdzute la lit. a) si
b), in mdsura in care participd la luarea deciziilor sau le pot influenta; e) care, indiferent de calitatea lor,
realizeazd, controleazd sau acordd asistentd specializatd, in mdsura in care participd la luarea deciziilor sau
le pot influenta, cu privire la: operatiuni care antreneazd circulatia de capital, operatiuni de bancd, de
schimb valutar sau de credit, operatiuni de plasament, in burse, in asigurdri, in plasament mutual ori privitor
la conturile bancare si cele asimilate acestora, tranzactii comerciale interne si internationale; f) care detin o
functie de conducere intr-un partid sau intr-o formatiune politicd, intr-un sindicat, intr-o organizatie
patronald ori intr-o asociatie fdrd scop lucrativ sau fundatie; g) alte persoane fizice decdt cele prevdzute la
lit. a)-f), in condlitiile prevdzute de lege”.

9Tn acest sens, a se vedea si R. Glodeanu, Luarea si darea de mitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 5-9.
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reglementar postulat de art. 2 din lege, nu mai era limitatd la clasicele infractiuni
reglementate de art. 254-257 C. pen., acestora adaugandu-li-se un numar considerabil
de infractiuni care puteau fi clasificare Tn categoria infractiunilor de serviciu.

Noul Cod penal adoptat prin Legea nr. 286/2009"°, care a intrat in vigoare, conform
dispozitiilor art. 246 din Legea nr. 187/2012", la data de 1 februarie 2014, regle-
menteaza in Titlul V al Partii speciale ,Infractiunile de coruptie si de serviciu”, acesta
fiind structurat in doua capitole: Capitolul | — , Infractiuni de coruptie” (art. 289-294) si
Capitolul Il — ,Infractiuni de serviciu” (art. 295-309).

Spre deosebire de Codul penal din 1968, care reglementa, asa cum am aratat mai
sus, in Capitolul | al Titlului VI al Partii speciale, impreuna, infractiunile de serviciu si cele
de coruptie sub denumirea de ,infractiuni de serviciu sau in legaturd cu serviciul”*?,
aceasta abordare normativa fiind criticata inca de la publicarea Codului, apreciindu-se ca
,intr-o clasificare perfectd capitolul ar fi trebuit sa cuprinda numai infractiunile de
serviciu, dar exigentele unei perfecte clasificari nu au putut fi respectate, deoarece
stransa legatura pe care o au cu atributiile de serviciu a impus ca si infractiunile n
legitura cu serviciul s3 fie incluse in acest capitol”®.

Codul penal din 2009, restabilind ordinea valorilor sociale ocrotite de legea penala
si, pe cale de consecinta, ordinea incrimindrilor, a realizat acest deziderat prin
reglementarea in Titlul V al Partii speciale a celor doua capitole, ordinarea infractiunilor
prin asezarea intr-o pozitie reglementara preeminenta a infractiunilor de coruptie fiind
generata de importanta data procesului de combatere a coruptiei, atat in Romania, cat
si in contextul social-politic european.

Odata cu punerea in aplicare a noului Cod penal, prin art. 79 din Legea nr. 187/2012
a fost modificatd si Legea nr. 78/2000 cu modificdrile si completarile ulterioare,
prevazandu-se la art. 5 cd ,in intelesul prezentei legi, sunt infractiuni de coruptie
infractiunile prevazute la art. 289-292 C. pen., inclusiv atunci cand acestea sunt comise
de persoanele prevazute la art. 308 C. pen.”, fiind infractiuni asimilate infractiunilor de
coruptie infractiunile prevazute la art. 10-13. De asemenea, in alin. (3) al aceluiasi text
normativ se precizeaza ca ,dispozitiile prezentei legi sunt aplicabile si infractiunilor
impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene prevazute la art. 18"-18°, prin
sanctionarea carora se asigura protectia fondurilor si a resurselor Uniunii Europene”.

Rezulta, astfel, ca legiuitorul a renuntat la categoria infractiunilor in legatura cu
infractiunile de coruptie reglementate de art. 17 din Legea nr. 78/2000, acest text fiind
abrogat expressis verbis prin dispozitiile art. 79 pct. 10 din Legea nr. 187/2012.

1% pyblicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 510 din 24 iulie 2009.

" pyblicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 757 din 12 noiembrie 2012.

253 apreciat cd infractiunile de serviciu ,,nu pot avea subiecti activi nemijlociti decat functionari sau
alti salariati”, in vreme ce n cazul infractiunilor in legatura cu serviciul, ,subiectii activi nemijlociti pot fi
orice persoane”. n acest sens, S. Kahane, op. cit., p. 68.

B idem.
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2. Clasificarea infractiunilor de coruptie

Infractiunile de coruptie pot fi clasificate din mai multe puncte de vedere.

Astfel, in primul rand, pornind de la prevederile art. 5 alin. (1) si (2) din Legea nr. 78/2000,
astfel cum aceasta a fost modificata prin Legea nr. 187/2012, ,sunt infractiuni de coruptie
infractiunile prevazute la art. 289-292 C. pen., inclusiv atunci cand acestea sunt comise de
persoanele prevazute la art. 308 C. pen.”, iar, in intelesul aceleiasi legi, ,,sunt infractiuni
asimilate infractiunilor de coruptie infractiunile previzute la art. 10-13”*. Prin urmare,
legiuitorul prin chiar textul art. 5 din Legea nr. 78/2000, amplasat in Capitolul Il — Sectiunea
1 intitulata , Categorii de infractiuni” a inteles sa clasifice infractiunile reglementate de
aceasta lege in doud mari categorii — infractiuni de coruptie si infractiuni asimilate celor
de coruptie®™.

O alta clasificare poate fi realizata dupa criteriile impuse de art. 13 din 0.U.G.
nr. 43/2002 privind Departamentul National Anticoruptie®®, aprobat prin Legea nr. 503/2002",
infractiunile de coruptie putandu-se clasifica in infractiuni de mare coruptie — cele care sunt
date in competenta de urmarire penala a Directiei Nationale Anticoruptie si infractiuni
de micd coruptie — date in competenta parchetelor de pe langa tribunale.

Astfel, conform dispozitiilor precitatului art. 13, competenta Directiei Nationale Antico-
ruptie se stabileste dupa doua criterii si anume: conform dispozitiilor lit. a) a alin. (1),
,valoarea sumei sau a bunului care formeaza obiectul®® infractiunii de coruptie” care
trebuie sa fie ,mai mare decat echivalentul in lei a 10.000 euro”, iar, conform
dispozitiilor lit. b) a alin. (1), calitatea persoanei, ,indiferent de valoarea sumei sau a
bunului care formeaza obiectul infractiunii de coruptie”. Astfel, sunt infractiuni de mare
coruptie, cele care sunt comise de catre: , deputati; senatori; membrii din Romania ai
Parlamentului European; membrul desemnat de Romania in Comisia Europeang;
membri ai Guvernului, secretari de stat ori subsecretari de stat si asimilatii acestora;
consilieri ai ministrilor; judecatorii Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si ai Curtii Consti-

! Dispozitiile art. 5 alin. (3) din Legea nr. 78/2000 previd ci , dispozitiile prezentei legi sunt aplicabile si
infractiunilor impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene prevdzute la art. 18%-18°, prin
sanctionarea cdrora se asigurd protectia fondurilor si a resurselor Uniunii Europene”, aceste infractiuni
nefiind calificate de catre legiuitor drept infractiuni de coruptie.

1> Th forma anterioard modificirii realizate prin Legea nr. 187/2012, art. 5 din Legea nr. 78/2000 clasifica
aceste infractiuni in: infractiuni de coruptie si infractiuni asimilate celor de coruptie si infractiuni in legatura
directd cu infractiunile de coruptie, reglementate de art. 17 — in prezent abrogat —, la care se addugau
infractiunile impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene prevazute la art. 18"-18° n acelasi sens, a
se vedea S. Bogdan, Drept penal. Partea speciald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 303.

'8 publicat3 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 244 din data de 11 aprilie 2002. Initial titlul
Ordonantei de urgenta nr. 43/2002 privea Parchetul National Anticoruptie, ulterior fiind modificat in sensul
ca privea Departamentul National Anticoruptie. Desi prin Legea nr. 54/2006, Departamentul National
Anticoruptie si-a schimbat denumirea in Directia Nationala Anticoruptie, titlul ordonantei de urgenta nu a
mai fost modificat.

7 publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 523 din data de 18 iulie 2002.

18 Exprimarea utilizata de legiuitor este una criticabila atata timp cat doctrina de drept penal este
quasiunanima in a aprecia ca infractiunile de coruptie nu au un element material.
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tutionale; ceilalti judecatori si procurori; membrii Consiliului Superior al Magistraturii;
presedintele Consiliului Legislativ si loctiitorul acestuia; Avocatul Poporului si adjunctii
sai; consilierii prezidentiali si consilierii de stat din cadrul Administratiei Prezidentiale;
consilierii de stat ai prim-ministrului; membrii si auditorii publici externi din cadrul Curtii
de Conturi a Romaniei si ai camerelor judetene de conturi; guvernatorul, prim-vicegu-
vernatorul si viceguvernatorii Bancii Nationale a Romaniei; presedintele si vicepre-
sedintele Consiliului Concurentei; ofiteri, amirali, generali si maresali; ofiteri de politie;
presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene; primarul general si viceprimarii
municipiului Bucuresti; primarii si viceprimarii sectoarelor municipiului Bucuresti; pri-
marii si viceprimarii municipiilor; consilieri judeteni; prefecti si subprefecti; conducatorii
autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale si persoanele cu functii de control
din cadrul acestora, cu exceptia conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice de la
nivelul oraselor si comunelor si a persoanelor cu functii de control din cadrul acestora;
avocati; comisarii Garzii Financiare®; personalul vamal; persoanele care detin functii de
conducere, de la director inclusiv, in cadrul regiilor autonome de interes national, al
companiilor si societatilor nationale, al bancilor si al societatilor comerciale la care statul
este actionar majoritar, al institutiilor publice care au atributii in procesul de privatizare si al
unitatilor centrale financiar-bancare; persoanele previzute la art. 293°° si 294*' C. pen.”

Infractiunile de mica coruptie sunt, per a contrario, infractiunile date in compe-
tenta de urmarire penala a parchetelor de pe langa tribunale, conform dispozitiilor
art. 56 alin. (3) lit. b) raportat la art. 36 alin. (1) lit. a) C. pr. pen.

O alta clasificare a infractiunilor de coruptie a fost realizatd de catre Conventia
penala privind coruptia, intrata in vigoare la data de 1 iulie 2002, care imparte coruptia
in doua categorii: coruptia activa, reglementata de art. 2 si, respectiv, coruptia pasivd,
reglementata de art. 3.

Coruptia activa reprezinta promisiunea, oferirea sau darea cu intentie de catre
persoane, direct sau indirect, a unui folos necuvenit, unui functionar public, pentru sine
sau pentru altul, in vederea indeplinirii sau abtinerii de la indeplinirea unui act n
exercitiul functiei sale, cata vreme, coruptia pasiva reprezinta solicitarea ori primirea cu

% prin art. 19 alin. (2) din 0.U.G. nr. 74/2013, Garda Financiara a fost desfiintatd, categoria de
functionari publici a comisarilor Garzii Financiare nemaiexistand in prezent.

2% Este vorba despre persoanele care, pe baza unui acord de arbitraj, sunt chemate sa pronunte o
hotarare cu privire la un litigiu ce le este dat spre solutionare de catre partile la acest acord, indiferent daca
procedura arbitrald se desfdsoara in baza legii roméane ori in baza unei alte legi.

2! Este vorba despre: a) functionarii sau persoanele care Tsi desfasoara activitatea pe baza unui contract
de munca ori altor persoane care exercita atributii similare in cadrul unei organizatii publice internationale la
care Romania este parte; b) membrii adunarilor parlamentare ale organizatiilor internationale la care Romania
este parte; c) functionarii sau persoanele care isi desfasoara activitatea pe baza unui contract de munca ori
altor persoane care exercitd atributii similare, in cadrul Uniunii Europene; d) persoanele care exercitd functii
juridice In cadrul instantelor internationale a caror competenta este acceptatd de Romania, precum si
functionarilor de la grefele acestor instante; e) functionarii unui stat strain; f) membrii adunarilor parlamentare
sau administrative ale unui stat strain; g) juratii din cadrul unor instante straine.
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intentie de catre un functionar public, direct sau indirect, a unui folos necuvenit, pentru
sine sau pentru altul, sau acceptarea unei oferte sau promisiuni a unui astfel de folos, in
vederea indeplinirii ori abtinerii de la indeplinirea unui act in exercitiul functiilor sale?.

3. Infractiunile de coruptie

3.1. Luarea de mitd este reglementata de art. 289 C. pen. si de art. 7 Legea nr. 78/2000,
republicata, textele antecitate incriminand o varianta tip, o varianta asimilata, o varianta
atenuat3 si o varianta agravati®.

Varianta tip este prevazuta de art. 289 alin. (1) C. pen., constatand in ,fapta functio-
narului public care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul, pretinde ori primeste
bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori acceptd promisiunea unor astfel de foloase, in
legatura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce
intra Tn ndatoririle sale de serviciu sau in legdtura cu indeplinirea unui act contrar
acestor indatoriri”, pedeapsa prevazuta fiind inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea
exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica ori de a exercita profesia sau activitatea
in executarea cdreia a savarsit fapta.

Varianta asimilata este prevazuta in alin. (2) al aceluiasi text de incriminare, care
prevede ca ,fapta prevazuta in alin. (1), savarsita de una dintre persoanele prevazute in
art. 175 alin. (2), constituie infractiune numai cdnd este comisa in legaturd cu
neindeplinirea, intarzierea indeplinirii unui act privitor la indatoririle sale legale sau in
legatura cu efectuarea unui act contrar acestor indatoriri”.

Varianta atenuata este prevazuta de art. 308 C. pen. si consta in fapta prevazuta de
art. 289 savarsita de catre sau in legatura cu persoanele care exercita, permanent ori
temporar, cu sau fara o remuneratie, o insarcinare de orice natura in serviciul unei
persoane fizice dintre cele prevazute la art. 175 alin. (2) ori in cadrul oricarei persoane
juridice, n acest caz limitele speciale ale pedepsei reducandu-se cu o treime, conform
dispozitiilor art. 308 alin. (2) C. pen.

Varianta agravata este prevazuta de art. 7 din Legea nr. 78/2000, republicata, care
atunci cand subiectul activ este unul dintre subiectele prevazute de lit. a)-d) ale textului
normativ mai sus citat, limitele de pedeapsa prevazute de art. 289 C. pen. majorandu-se
cu o treime. Astfel, categoriile de subiecti prevazute de art. 7 sunt:

a) persoanele care exercita o functie de demnitate public3;

b) judecatorii sau procurorii;

c) persoanele care sunt organe de cercetare penald sau care au atributii de
constatare ori de sanctionare a contraventiilor;

d) persoanele prevazute la art. 293 C. pen., respectiv, persoanele care, pe baza unui
acord de arbitraj, sunt chemate sa pronunte o hotarare cu privire la un litigiu ce le este

2 Al Boroi, Drept penal. Partea speciald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 328.
3 V.. Dobrinoiu, Infractiuni de coruptie si de serviciu in V. Dobrinoiu s.a., Noul Cod penal comentat.
Partea speciald, vol. Il, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 527.
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dat spre solutionare de catre partile la acest acord, indiferent daca procedura arbitrala
se desfasoara in baza legii romane ori in baza unei alte legi.

Subiectul activ al infractiunii de luare de mita este unul calificat, reprezentat de
functionarul public sau, conform dispozitiilor art. 308 alin. (1) C. pen., de o persoana
care exercita, permanent ori temporar, cu sau fara o remuneratie, o insarcinare de orice
naturd in serviciul unei persoane fizice dintre cele prevazute la art. 175 alin. (2) ori in
cadrul oricarei persoane juridice.

in ceea ce priveste elementul material al laturii obiective, acesta se realizeazi
printr-o actiune de pretindere sau primire de bani sau alte foloase ce nu i se cuvin
subiectului activ ori de acceptare a promisiunii unor astfel de foloase?.

Astfel, pretinderea presupune solicitarea, direct sau indirect, pentru sine sau pentru
altul, a unor bani sau a altor foloase necuvenite, nefiind necesar ca solicitarea facuta in
acest sens sa fie si satisfacuta, primirea presupune remiterea directa sau indirectd, pentru
sine sau pentru altul, de bani sau alte foloase necuvenite din initiativa mituitorului®®, cat3
vreme acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase necuvenite presupune acordul
expres sau tacit (dar neindoielnic) al faptuitorului referitor la oferta facuts®.

Noul Cod penal, spre deosebire de Codul penal din 1968 nu a mai prevazut ca
varianta a elementului material al laturii obiective la luarea de mita si nerespingerea
promisiunii de bani sau late foloase necuvenite, care presupunea lipsa unei reactii ferme
de respingere a functionarului in fata unei promisiuni de bani sau alte foloase. Tn ceea ce
priveste acest aspect, in literatura de specialitate s-au exprimat doua opinii. Astfel, intr-o
prima opinie?’, se sustine ca ,art. 289 NCP sanctioneaz3 orice fel de acceptare a unei
sume de bani sau de alte foloase, tacitd sau expresa, astfel incat, desi nerespingerea
primirii unei sume de bani ori alte foloase nu este prezenta in art. 289, persoana careia i
se oferd bani va comite infractiunea de luare de mitd, dacd acceptarea este tacitd”. intr-o
altd opinie?®, mult mai riguroasd din punct de vedere stiintific, s-a retinut ci noul Cod
penal, nemaiprevazand drept varianta alternativa a elementului material al infractiunii
nerespingerea promisiunii de bani sau alte foloase necuvenite, a dezincriminat aceasta
modalitate de comitere a infractiunii prevazuta de vechiul Cod penal, ,,in masura in care
nu se retine o acceptare tacita si neindoielnica a promisiunii”.

O alta chestiune de noutate este si aceea ca in prezent nu mai este incriminata
infractiunea de primire de foloase necuvenite reglementata de dispozitiile art. 256 VCP.
Noul Cod penal prevede, in schimb, in verbum regens ca fapta sa fie comisa ,in legatura
cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra in
indatoririle sale de serviciu sau in legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor
indatoriri”, iar nu in scopurile mai sus ardtate, cum prevedea art. 254 VCP. Tn acest

2y, Dobrinoiu, op. cit., p. 533.
% Dac anterior primirii, faptuitorul acceptase promisiunea de primire a unor astfel de bunuri, fapta se
consuma la momentul acceptarii.
6 M. Udroiu, Drept penal. Partea speciald. Noul Cod penal, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 345.
27 . . .
V. Dobrinoiu, op. cit., p. 527.
2 M. Udroiu, op. cit., p. 345.
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context, literatura de specialitate” a apreciat ci nu se poate vorbi despre o dezincri-
minare a infractiunii de primire de foloase necuvenite, ,faptele incriminate de art. 256
C. pen. (vechiul Cod penal — n.n., A.F.-M.) regasindu-se in continutul constitutiv al
infractiunii de luare de mita prevazuta de art. 289 NCP”.

Desi masura de siguranta a confiscarii speciale este reglementata de art. 112 C. pen.,
legiuitorul a inteles sa o prevada in mod expres si in art. 289 alin. (3), care prevede ca
»banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar cand acestea nu
se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent”. Asa cum rezulta din textul legal
antecitat, pentru a putea fi confiscate, banii sau orice alte bunuri trebuie sa fi fost
primite efectiv, neputdnd fi confiscate cele doar promise mituitului. De asemenea,
conform dispozitiilor art. 112" alin. (1) lit. m) C. pen., instanta va putea dispune méasura
de siguranta a confiscari extinse n cazul savarsirii infractiunii de luare de mita.

3.2. Darea de mita este reglementatd de art. 290 NCP, fiind incriminata o varianta
tip (in art. 290 C. pen.) si una atenuata (in art. 308 C. pen.).

Art. 290 alin. (1) C. pen. defineste darea de mita ca fiind ,, promisiunea, oferirea sau
darea de bani ori alte foloase, in conditiile aratate in art. 289”, pedeapsa fiind inchi-
soareadela2la 7 ani.

Art. 308 C. pen., ca si in cazul ludrii de mita, prevede c3, daca fapta este comisa de o
persoana sau in legatura cu o persoana ,care exercita, permanent ori temporar, cu sau
fara o remuneratie, o insdrcinare de orice naturd in serviciul unei persoane fizice dintre
cele prevazute la art. 175 alin. (2) ori in cadrul oricarei persoane juridice”, limitele
speciale ale pedepsei se reduc cu o treime.

Asa cum a aratat si literatura de specialitate3°, ,darea de mita se caracterizeaza
printr-o actiune de corupere exercitata de un particular asupra unui functionar public
sau a unei persoane cu atributii de serviciu Tn serviciul unui functionar public asimilat sau
oricarei persoane juridice”.

Subiectul activ al infractiunii nu este unul circumstantiat, fapta putand fi comisa de
catre orice persoana care indeplineste conditiile generale de varsta si responsabilitate
cerute de lege si in toate formele de participatie penala.

in ceea ce priveste elementul material al laturii obiective, acesta constd in trei
variante alternative — promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase —, fiecare
putand fi realizata atat direct de catre mituitor, cat si indirect, prin intermediul unei
persoane interpuse, care dobandeste, astfel, calitatea de complice.

Promiterea de bani sau alte foloase necuvenite se poate realiza verbal sau in scris,
expres sau implicit, nefiind necesar ca bunurile promise sa fie prezentate mituitului,
neavand relevanta pentru calificarea faptei daca promisiunea este sau nu acceptata de
destinatar. Oferirea de bani sau alte foloase necuvenite, spre deosebire de promitere,
presupune ca bunurile oferite sa fie infatisate mituitului, neavand, de asemenea,
importanta daca oferta a fost sau nu acceptatd. Darea presupune, insd, remiterea

2 Ibidem, p. 341.
0y, Dobrinoiu, op. cit., p. 541.
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efectiva a banilor sau a foloaselor necuvenite, precum si primirea acestora, direct sau
indirect, de citre mituit®.

Din analiza textului de incriminare al art. 290 alin. (1) C. pen. rezulta ca pentru
existenta infractiunii de dare de mita trebuie intrunite patru conditii. Astfel, prima
conditie consta in aceea ca promisiunea, oferirea sau darea trebuie sa aiba ca obiect
bani sau alte foloase. A doua conditie este aceea ca banii sau foloasele sa fie necuvenite
mituitului, adica sa nu fie datorate, sa aiba un caracter retributiv pentru un act
determinat. A treia conditie presupune ca banii sau foloasele sa fie date, oferite sau
promise mituitului sau altei persoane, nefiind necesar ca banii sau foloasele sa fie
destinati celui mituit. A patra conditie vizeaza ca actul pentru care se da mita sa fie in
legatura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce
intra n indatoririle de serviciu ale mituitului sau sa fie in legatura cu indeplinirea unui
act contrar acestor indatoriri*2. Prin urmare, nu intereseaz3 dac3 actul in vederea ciruia
se da mita este unul licit sau ilicit.

Noua reglementare incriminatorie, spre deosebire de vechiul Cod penal, care cerea
ca promiterea, oferirea sau darea de bani sau alte foloase sa se fi realizat Tnaintea
indeplinirii actului sau a neindeplinirii acestuia ori cel mai tarziu in timpul Tndeplinirii
indatoririlor de serviciu, pretinde doar ca fapta sa fie savarsita ,in legatura cu
indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra in
indatoririle sale de serviciu sau in legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor
indatoriri”.

Art. 290 C. pen. reglementeaza in alin. (2) o cauzad de neimputabilitate, iar in alin. (3)
0 cauza de nepedepsire.

Astfel, conform art. 290 alin. (2), ,fapta prevazuta nu constituie infractiune atunci
cand mituitorul a fost constrans prin orice mijloace de catre cel care a luat mita”, iar
conform alin. (3) al aceluiasi articol, ,mituitorul nu se pedepseste daca denunta fapta
mai fnainte ca organul de urmairire penald si fi fost sesizat cu privire la aceasta”. n
aceste situatii, conform alin. (4), banii, valorile sau orice alte bunuri date se restituie
persoanei care le-a dat, daca acestea au fost date in cazul prevazut in alin. (2) sau date
dupa denuntul prevazut in alin. (3). Prin urmare, nu vor fi restituiti banii sau bunurile
date anterior denuntului, care vor fi supusi confiscarii.

Alin. (5) prevede expressis verbis ca ,banii, valorile sau orice alte bunuri oferite sau
date sunt supuse confiscarii, iar cand acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea
prin echivalent”.

3.3. Traficul de influenta este incriminat de art. 291 C. pen. Legiuitorul penal roman
a opta pentru o incriminare disociata a traficului de influenta si a cumpararii de
influenta, cu toate ca, in Conventia penala privind coruptia Tn art. 12 traficul de influenta
este definit ca fiind ,fapta de a propune, de a oferi sau de a da, direct ori indirect, orice
folos necuvenit, cu titlu de remuneratie, oricui afirma sau confirma ca este capabil sa

m. Udroiu, op. cit., p. 353.
2y, Dobrinoiu, op. cit., p. 545.
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exercite o influenta in luarea unei decizii de cdtre oricare dintre persoanele vizate de art. 2,
art. 4-6 si de art. 9-11, indiferent daca folosul necuvenit este pentru sine sau pentru
altcineva, precum si fapta de a solicita, de a primi sau de a accepta oferta ori promi-
siunea, cu titlu de remuneratie, pentru o astfel de influentd, indiferent daca influenta
este sau nu este exercitata ori daca influenta presupusa produce sau nu produce
rezultatul dorit”.

Conform dispozitiilor art. 291 C. pen., traficul de influenta consta in ,pretinderea,
primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau indirect, pentru
sine sau pentru altul, savarsita de catre o persoana care are influenta sau lasa sa se
creada ca are influenta asupra unui functionar public si care promite ca il va determina
pe acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea
unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar
acestor indatoriri”, pedeapsa prevazuta de lege fiind inchisoarea de la 2 la 7 ani.

Art. 291 alin. (1) reglementeaza varianta tip a infractiunii de trafic de influenta, art. 7
din Legea nr. 78/2000, republicata, reglementand varianta agravatd, in aceleasi conditii,
care tin de calitatea subiectului activ, ca si In cazul ludrii de mita, astfel ca asupra
acestora nu vom mai reveni. De asemenea, art. 308 alin. (1) C. pen., ca si in cazul
celorlalte infractiuni de coruptie, reglementeaza o varianta atenuata.

n ceea ce priveste subiectul activ al infractiunii, acesta nu este unul circumstantiat,
decat in cazurile prevazute de art. 7 din Legea nr. 78/2000, republicata.

Elementul material al laturii obiective a acestei infractiuni consta in actiunea de
traficare a influentei care se poate realiza in una dintre urmatoarele variante alternative:
pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau
indirect, pentru sine sau pentru altul, savarsita de catre o persoana care are influenta
sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar public si care promite ca il
va determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineascd, sa urgenteze ori sa
intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca
un act contrar acestor indatoriri. Prin urmare, actul pentru a carui indeplinire, nein-
deplinire, urgentare sau intarziere traficheaza influenta poate fi unul legal sau ilegal.

Literatura de specialitate33 a sintetizat trei cerinte esentiale necesare pentru
existenta infractiunii. in primul rand, faptuitorul trebuie s3 aib3 o influent3 reald sau s
lase sa se creada ca are influenta asupra functionarului, aceasta influenta fiind, de altfel,
motivul determinant al actiunii cumparatorului de influentd. Tn al doilea rand, faptuitorul
trebuie sa promita ca il va determina pe functionarul public sa indeplineascd, sa nu
indeplineascd, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle
sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri. Este indeplinita
aceasta cerinta chiar daca functionarul public nu este nominalizat explicit, dar se face
referire la organul statului, institutia publica sau orice alta persoana juridica din care
face parte functionarul care are competenta de a sau de a nu efectua actul, nefiind, in
schimb, Tn prezenta infractiunii de trafic de influentd, ci a celei de inselaciune atunci

By, Dobrinoiu, op. cit., p. 554-556; M. Udroiu, op. cit., p. 357-358.
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cand se pretinde ca influenta ar urma sa fie exercitatd pe langa un functionar
necompetent. in al treilea rand, fapta trebuie s fie sdvarsitd inainte sau concomitent cu
indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra in
indatoririle de serviciu ale functionarului public, respectiv, anterior sau concomitent cu
indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri.

Daca pretinderea sau primirea de bai sau alte foloase are loc dupa indeplinirea
actului, se va retine infractiunea de inselaciune. De asemenea, daca traficantul de
influenta ofera bani sau alte foloase necuvenite functionarului public pentru inde-
plinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra in
indatoririle de serviciu ale functionarului public, respectiv, pentru indeplinirea unui act
contrar acestor indatoriri, se va retine in concurs infractiunea de trafic de influenta cu
infractiunea de dare de mit3**.

Ca si in cazul celorlalte infractiuni de coruptie, conform art. 291 alin. (2) C. pen,,
banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar cind acestea nu se
mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

3.4. Cumpdrarea de influenta este incriminata de art. 292 C. pen. in varianta tip si
de art. 308 C. pen. in varianta atenuata.

Astfel, constituie varianta tip a acestei infractiuni ,promisiunea, oferirea sau darea
de bani ori alte foloase, pentru sine sau pentru altul, direct ori indirect, unei persoane
care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar public,
pentru a-l determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa
intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca
un act contrar acestor indatoriri”, pedeapsa prevazuta fiind inchisoarea de la 2 la 7 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi.

Ca si in cazul celorlalte infractiuni, conform art. 308 C. pen., limitele speciale ale
pedepsei se reduc cu o treime atunci cand fapta este savarsita de catre sau in legatura
cu persoanele care exercitd, permanent ori temporar, cu sau fara o remuneratie, o
insarcinare de orice natura in serviciul unei persoane fizice dintre cele prevazute la art. 175
alin. (2) ori in cadrul oricarei persoane juridice.

Alin. (2) al art. 292 C. pen. reglementeaza o cauza de nepedepsire in situatia in care
faptuitorul denunta fapta mai inainte ca organul de urmarire penala sa fi fost sesizat cu
privire la aceasta. Asa cum s-a aratat in literatura de specialitate®, ratiunea instituirii
acestei cauze de nepedepsire este dubla. Pe de o parte, a fost avut in vedere faptul ca,
din moment ce faptuitorul se autodenuntd, inseamnad ca acesta regreta fapta comisa,
iar, sub raportul persoanei sale, nu mai prezinta un pericol social accentuat. Pe de alta
parte, legiuitorul a luat in considerare interesul descoperirii si sanctionarii celor care se
fac vinovati de trafic de influenta, precum si interesul prevenirii unor asemenea fapte
prin insuflarea temerii celor care ar fi tentati sa isi trafice influenta ca vor fi denuntati.

M. Udroiu, op. cit., p. 358.
By, Dobrinoiu, op. cit., p. 563.
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Tn aceastd ipostaza, similar cauzei de nepedepsire de la infractiunea de dare de mits,
legiuitorul a prevazut in alin. (3) al art. 292 C. pen. ca banii, valorile sau orice alte bunuri
se restituie persoanei care le-a dat, daca au fost date dupa denuntul prevazut in alin. (2).

De asemenea, in conformitate cu dispozitiile alin. (4), banii, valorile sau orice alte
bunuri date sau oferite sunt supuse confiscarii, iar daca acestea nu se mai gasesc, se
dispune confiscarea prin echivalent, fiind, deopotriva, aplicabile si dispozitiile art. 112" C.
pen. care reglementeaza confiscarea extinsa.

4. Infractiunile asimilate celor de coruptie

Aceste infractiuni sunt reglementate in art. 10-13* din Legea nr. 78/2000, repu-
blicata, textele cunoscdnd modificari recente prin Legea nr. 187/2012, intrata in vigoare
la 1 februarie 2014.

4.1. Astfel, in conformitate cu dispozitile art. 10 din precitata lege, constituie
infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea unor drepturi
urmatoarele fapte, daca sunt savarsite in scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de
bani, bunuri ori alte foloase necuvenite:

a) stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate, fata de valoarea comerciala real3,
a bunurilor apartinand operatorilor economici la care statul sau o autoritate a adminis-
tratiei publice locale este actionar, comisa in cadrul actiunii de privatizare ori de
executare silita, de reorganizare sau lichidare judiciara ori cu ocazia unei operatiuni
comerciale, ori a bunurilor apartinand autoritatii publice sau institutiilor publice, in
cadrul unei actiuni de vanzare a acestora sau de executare silitd, savarsitd de cei care au
atributii de conducere, de administrare, de gestionare, de executare silitd, de reor-
ganizare ori lichidare judiciara;

b) acordarea de subventii cu incalcarea legii sau neurmarirea, conform legii, a
respectadrii destinatiei subventiilor;

c) utilizarea subventiilor in alte scopuri decat cele pentru care au fost acordate,
precum si utilizarea n alte scopuri a creditelor garantate din fonduri publice sau care
urmeaza sa fie rambursate din fonduri publice.

Subiectul activ al infractiunilor reglementate de art. 10 este unul calificat, fiind
reprezentat de persoana care are atributii de conducere, de administrare, de gestionare,
de executare silitd, de reorganizare ori lichidare judiciara.

in ceea ce priveste infractiunea reglementatd de art. 10 lit. a), din modul de
redactare a textului de lege rezulta ca latura obiectiva a infractiunii o reprezinta actiunea
de a stabili o valoare diminuata, comisa in cadrul actiunii de privatizare ori de executare
silita, de reorganizare sau lichidare judiciara ori cu ocazia unei operatiuni comerciale,
fapta fiind savarsitd de cei care au atributii de conducere, de administrare, de
gestionare, de executare silita, de reorganizare ori lichidare judiciara. Pentru a avea
valentd juridica infractionald este necesar ca actul de conduita ilegald sa fie opera
vointei directe a faptuitorului, prin care acesta prevede rezultatul actiunii si urmareste
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producerea acestuia, legiuitorul conditionand existenta infractiunii de existenta unui
scop, incluzandu-l expres in continutul infractiunii, acesta fiind de a obtine pentru sine
sau pentru altul bani, bunuri ori alte foloase necuvenite®®.

Cu privire la notiunea de valoare de piata, care presupune un pret negociat pe o
piata libera si concurentiala, s-a aratat ca aceasta este ,suma estimata pentru care o
proprietate va fi schimbata, la data evaluarii, intre un cumparator decis si un vanzator
hotarat, intr-o tranzactie cu pret determinat obiectiv, dupa o activitate de marketing
corespunzatoare, in care partile implicate au actionat in cunostinta de cauza, prudent si
fard constrangere”?’.

in cazul infractiunii previzute de art. 10 lit. b), elementul material constd fie in
actiunea de acordare a unei subventii cu incalcarea normelor legale, fie in inactiunea de
neurmarire, conform legii, a respectarii destinatiei subventiilor.

Prin subventii se intelege o forma de transferare scriptica de sume de bani in cadrul
capitolului de cheltuieli curente al unui buget de la acesta catre alti ordonatori de
credite, prin care se asigurd functionarea institutiilor publice, desfasurarea activitatii
unor societati comerciale cu capital de stat, a unor servicii publice, in genere, pentru
asigurarea unor programe domeniale, pentru satisfacerea unor necesitati de natura
economicad, sociala sau de mediu, pentru achitarea unor datorii restante sau curente,
pentru executarea de lucrdri si activitati de interes pentru comunitatile locale,
finantarea formatiunilor politice, a actiunilor cu caracter stiintific sau socio-cultural,
finantarea unor programe si proiecte interetnice sau pentru acoperirea unor diferente
de preturi si tarife.

in ceea ce priveste infractiunea previzutd de art. 10 lit. c), elementul material
consta in utilizarea subventiilor in alte scopuri decat cele pentru care au fost acordate,
precum si utilizarea in alte scopuri a creditelor garantate din fonduri publice sau care
urmeaza sa fie rambursate din fonduri publice.

4.2. Art. 11 din Legea nr. 78/2000 incrimineaza fapta persoanei care, avand sarcina
de a supraveghea, a controla, a reorganiza sau a lichida un operator economic privat,
indeplineste pentru acesta vreo Tnsdrcinare, intermediaza ori inlesneste efectuarea unor
operatiuni comerciale sau financiare ori participa cu capital la un asemenea operator
economic, daca fapta este de natura a-i aduce direct sau indirect un folos necuvenit,
pedeapsa fiind inchisoarea de la un an la 5 ani si interzicerea unor drepturi. Daca fapta
prevazuta la alin. (1) a fost sdvarsita intr-un interval de 5 ani de la incetarea insarcinarii,
pedeapsa este inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau amenda.

Textul art. 11 a fost modificat de art. 79 pct. 7 al Legii nr. 187/2012, capatand o
exprimare mult mai clara. El reglementeaza o varianta tip a infractiunii in alin. (1) si o

* p. Ciuncan, Prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie. Legea nr. 78/2000
adnotatd si comentatd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 229.

* Ibidem, p. 237. Acelasi autor sustine cad valoarea de piata este o estimare a pretului care ar trebui
obtinut la o vanzare, la data evaluarii, aceasta fiind o reprezentare a pretului asupra caruia un cumpdrator si
un vanzator ar trebui sa cada de acord, intr-un anume moment.
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varianta atenuatd in alin. (2), in acest caz, imprejurarea care atrage raspunderea
atenuata tinand de momentul la care este savarsita fapta, respectiv, ,intr-un interval de
5 ani de la incetarea insarcinarii”.

Subiectul infractiunii este unul circumstantiat, fiind reprezentat de persoana care
are ,,sarcina de a supraveghea, a controla, a reorganiza sau a lichida un operator economic
privat”, acesta avand, de regul3, calitatea de functionar public, in sensul art. 175 alin. (2)
C. pen.

4.3. Art. 12 prevede ca infractiuni sanctionate cu pedeapsa inchisorii de la 1 la 5 ani
urmatoarele fapte:

a) efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu functia,
atributia sau insarcinarea pe care o indeplineste o persoana ori incheierea de tranzactii
financiare, utilizand informatiile obtinute in virtutea functiei, atributiei sau insarcinarii
sale;

b) folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate
publicitatii ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste informatii.

Ca si in cazul infractiunii reglementate de art. 10 din aceeasi lege, existenta
infractiunii este conditionata de existenta unui scop, reprezentat de obtinerea pentru
sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite.

4.4. Art. 13 prevede ca este infractiune fapta persoanei care indeplineste o functie
de conducere intr-un partid, intr-un sindicat sau patronat ori in cadrul unei persoane
juridice fara scop patrimonial, de a folosi influenta ori autoritatea sa in scopul obtinerii
pentru sine ori pentru altul de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite, pedeapsa fiind
inchisoarea de la 1 la 5 ani. Infractiunea are un subiect activ calificat, putand comite
infractiunea doar o persoana care indeplineste o functie de conducere in cadrul
persoanelor juridice expres prevazute de textul de incriminare si anume: intr-un partid,
intr-un sindicat sau patronat ori in cadrul unei persoane juridice fara scop patrimonial.

4.5. Art. 13' nu contine o incriminare distinctd, agravand raspunderea penald
pentru infractiunea de santaj prevazuta de art. 207 C. pen., in cazul in care in comiterea
acesteia ,este implicata o persoana dintre cele prevazute la art. 1”, limitele speciale ale
pedepsei fiind majorate cu o treime.

4.6. Art. 13? reglementeaza, de asemenea, in cazul infractiunilor de abuz in serviciu
sau de uzurpare a functiei prevazute de art. 297 si, respectiv, de art. 300 C. pen., o cauza
de agravare generata de obtinerea de catre functionarul public, pentru sine ori pentru
altul, a unui folos necuvenit. Si in aceasta situatie, limitele speciale ale pedepsei se
majoreaza cu o treime.

Art. 15 din Legea nr. 78/2000, republicata prevede ca in cazul tuturor infractiunilor
asimilate celor de coruptie tentativa se pedepseste.
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5. Concluzii

Intrarea 1n vigoare a noului Cod penal a adus un plus de rigoare si concizie regle-
mentarii infractiunilor de coruptie. De asemenea, modificarile aduse prin Legea nr. 187/2012
au eliminat paralelismul reglementar existent anterior prin scindarea incriminarii intre
vechiul Cod penal si Legea nr. 78/2000, care in prezent reglementeaza in art. 7 doar o
variant3 agravata a ludrii de mit3 si a traficului de influentd si in art. 10-13% infractiunile
asimilate celor de coruptie.

De asemenea, este inspirata adoptarea modelului francez in ceea ce priveste luarea
de mitd cu referire la eliminarea conditiei anterioritatii savarsirii faptei in raport cu
indeplinirea actului de serviciu, ceea ce a dus la eliminarea unei incriminari distincte a
primirii de foloase necuvenite, insa acest sistem nu a fost transpus in ceea ce priveste
traficul de influenta.

in prezent, chiar daca nu strdin de critici, Romania are un sistem incriminator in
materia infractiunilor de coruptie care a transpus in dreptul intern dispozitiile Conventiei
penale privind coruptia, intrate in vigoare la data de 1 iulie 2002, ratificate de Romania
prin Legea nr. 27/2002.
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