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Abstract

The debtor’s right of administration, consisting of the right to perform his
activity, to manage his property and to dispose of it, 1s exercised through the
agency of a special administrator, under the direct supervision of an insolvency
administrator, during the observation procedure or reorganization period.
Initiating the bankruptcy procedure has the direct effect of cancelling the
debtor’s right of administration. The bankruptcy judge may decide, by the very
decision of starting the insolvency procedure, the total or partial cancellation of
the debtor’s right of administration. As a sanction, the cancellation of the
administration right may occur at the request of creditors, of the creditors’
board or of the insolvency administrator, the bankruptcy judge also having the
power to dispose it ex officio.

The violation of the interdiction regarding the activity performed by the
debtor whose right of administration was cancelled, leads to the application of
the sanction of absolute nullity of acts, operations or payments concluded
under such circumstances, the special administrator or insolvency
admuinistrator or official receiver being legally responsible.

Keywords: administration right, special administrator, supervising the debtor’s
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Dreptul de administrare al debitorului, constand in dreptul de a-si conduce
activitatea, de a-si administra bunurile si de a dispune de acestea, este exercitat
prin  intermediul administratorului  special, sub directa supraveghere a
administratorului  judiciar, in perioada de observatie sau in perioada de
reorganizare. Deschiderea procedurii falimentului are ca efect direct ridicarea
dreptului de administrare al debitorului. Judecitorul-sindic poate decide chiar

* daniela.motiu@e-uvt.ro



Analele Université,tii de Vest din Timi’soam () Seria Drept 147

prin hotirirea de deschidere a procedurii de insolventa ridicarea, in tot sau in
parte, a dreptului de administrare al debitorulur. Ca sanctiune, ridicarea
dreptului de administrare poate interveni la cererea creditorilor, a comitetului
creditorilor sau a administratorului judiciar, putind fi dispusi de judecatorul-
sindic §i din oficiu.

Incilcarea interdictiel privind activitatea indepliniti de citre debitorul
cdruia I s-a ridicat dreptul de administrare al activitatii sale conduce Ia aplicarea
sanctiunii nulititii absolute a actelor, operatiunilor sau plitilor incheiate in
asttel de conditi, raspunderea juridica revenind administratorulur special sau
administratorului judiciat/lichidatorului judiciar.

Cuvinte-cheie: drept de administrare, administrator special, supravegherea
activitatii debitorului, natura juridica §i consecingele ridicarii dreptului de administrare

1. Consideratii introductive relative la dreptul de administrare
al debitorului

Deschiderea procedurii insolventei poate insemna pentru afacerea debitorului ince-
putul unui nou drum sau sfarsitul unui drum vechi. Independent de motivele care l-au
adus la aceastd rascruce de drumuri, noua lege a insolventei!, numiti Legea privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, acorda debitorului, atunci cand
este posibil, sansa de redresare activitatii acestuia, ceea ce presupune evident
acoperirea in intregime a pasivului sau.

Sansa de redresare acordata debitorului, prin lege, ar trebui sa fie privita si chiar
acceptata cu entuziasm de partenerii contractuali ai acestuia. Depdsind momentul
neexecutdrii lato sensu a obligatiei de citre debitor’, partenerii contractuali sunt
chemati sa-l crediteze din nou, in conditiile unui echilibru frant, dar de data aceasta, in
mod fortat, determinati si Tnconjurati, in acelasi timp, de speranta recuperarii, cel putin
in parte, a creantelor lor. Privit individual, creditorul va intalni un debitor ,,umilit” cel
putin prin pozitia lipsita de egalitate juridica in care se vede pozitionat si ,animat” de
convingerea obtinerii, din nou, a increderii acestuia In competentele privind adminis-
trarea propriei afaceri.

Acordarea unei sanse de redresare eficienta si efectiva a afacerii prin procedura de
reorganizare judiciara reprezinta un principiu de baza ce guverneaza materia

! Legea nr. 85/2014 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 466 din 25 iunie 2014.

21 fapt, este vorba de acceptarea fortatd de catre creditor a neexecutarii obligatiei la care era
indreptatit din partea debitorului. Acceptarea este fortata deoarece, ca reguld, singura modalitate legala
pentru recuperarea creantei aflata la dispozitia creditorilor o reprezinta formularea si inregistrarea in tabel a
cererii de admitere a creantei.



148 L Studii, articole, comentarii [ Sectiunea de drept privat

insolventei®, astfel incat orice debitor, in masura decriptarii si aprecierii ,posibilului” ca
realitate, prin raportare la rezultatele obtinute ca urmare a analizei proprii privind starea
afacerii sale, va putea fi destinatarul direct al acesteia. In aceeasi masurd, prin noua
reglementare, debitorul beneficiaza si de principiul asigurarii accesului la surse de
finantare in perioada de observatie si de reorganizare, conform art. 4 pct. 8 din
Legea nr. 85/2014, cu crearea unui regim adecvat pentru protejarea acestor creante,
fiind de notorietate faptul ca lipsa capitalului in perioada imediat ulterioard deschiderii
procedurii constituie un obstacol major in calea unei reorganizari eficiente.

Ca regula, momentul deschiderii procedurii insolventei nu il ia prin surprindere pe
debitor®, adeseori titularul cererii de deschidere a procedurii fiind insusi debitorul.
Indiferent daca cererea de deschidere a procedurii insolventei apartine debitorului sau
creditorului, este obligatoriu ca datoria neonorata sa atinga cuantumul minim de 40.000
lei. Prin urmare, din patrimoniul debitorului lipsesc fonduri banesti disponibile pentru
plata unei/unor datorii certe, lichide si exigibile in valoare de cel putin 40.000 lei.

Pastrarea dreptului de administrare al activitatii de catre debitor, la data deschiderii
procedurii generale de insolventa, presupune ca:

- acesta sa apartina categoriei profesionistilor, astfel cum sunt definiti de art. 3 alin. (2)
C. civ., cu exceptia celor care exercita profesii liberale, precum si a celor cu privire la care
se prevad dispozitii speciale in ceea ce priveste regimul insolventei lor, inclusiv regiilor
autonome®;

- ca debitorul sa-si declare intentia de reorganizare, in conditiile art. 67 alin. (1) lit. g) sau
in termenul prevazut de art. 74. Este vorba de o declaratie prin care debitorul isi arata
intentia de intrare in procedura de reorganizare, conform unui plan, prin restructurarea
activitatii ori prin lichidarea, in tot® sau in parte, a averii, in vederea stingerii datoriilor
sale. Sau, in situatia Tn care procedura s-a deschis la cererea creditorilor, debitorul este
obligat sa depuna la dosarul cauzei, in termen de 10 zile de la deschiderea procedurii,
actele si informatiile prevazute la art. 67 alin. (1);

- ca judecatorul-sindic s nu ordone ridicarea, in tot sau in parte, a dreptului de
administrare al debitorului odatd cu desemnarea unui administrator judiciar, cu
indicarea conditiilor de exercitare a conducerii activitatii debitorului, in conditiile art. 85
alin. (3)’.

® Chiar scopul Legii nr. 85/2014 consta in ,,acordarea, atunci cand este posibil, a sansei de redresare a
activitatii debitorului”, conform art. 2.

* Suntem in fata unui debitor in patrimoniul caruia s-a instalat insolventa, si nu a unui simplu debitor in
dificultate financiara, definit de lege ca un debitor care, desi executd sau este capabil sa execute obligatiile
exigibile, are un grad de lichiditate pe termen scurt redus si/sau un grad de indatorare pe termen lung
ridicat, ce pot afecta indeplinirea obligatiilor contractuale in raport cu resursele generate din activitatea
operationald sau cu resursele atrase prin activitatea financiara.

> A se vedea art. 3 din Legea nr. 85/2014.

® Nu vom fiin prezenta unei reorganizdri a afacerii debitorului atunci cand aceasta va avea loc pe baza unui
plan, ale carui obiective urmaresc lichidarea in tot a averii debitorului, in vederea stingerii datoriilor sale.
Consideram ca mentinerea sintagmei “in tot” se impune a fi eliminata din cuprinsul art. 67 alin. (1) lit. g) din lege.

" 1n practica, ridicarea dreptului de administrare odata cu desemnarea unui administrator judiciar
apare in situatii exceptionale, respectiv daca din documentele depuse la dosarul cauzei reies cu evidentd
grave nereguli in conducerea activitatii debitorului.



Analele Université,tii de Vest din Timi’soam () Seria Drept 149

2. Notiunea dreptului de administrare al debitorului

Datoritd importantei sale in privinta reusitei unei reorganizari judiciare, pastrarea
dreptului de administrare rdmane un obiectiv principal pentru un debitor ,istet” supus
procedurii insolventei, care-l transforma intr-un instrument juridic eficient apt de a asigura
atat stingerea datoriilor, cat si mentinerea afacerii in sine. in esenta sa, pastrarea dreptului
de administrare de catre debitor reprezinta o recunoastere oficiala a prerogativei acestuia in
gospodarirea propriei sale afaceri, cu implicatii reale la nivel intrainstitutional, in interiorul
intreprinderii la conducerea careia ramane, dar si la nivel interinstitutional, in relatiile
intreprinderii cu toti partenerii contractuali existenti si potentiali

Conform art. 85 alin. (1) din Legea nr. 85/2014, dreptul de administrare al debi-
torului consta in dreptul acestuia de a-si conduce activitatea, de a-si administra bunurile
din avere si de a dispune de acestea. Este vorba de totalitatea bunurilor si drepturilor
sale patrimoniale, inclusiv cele dobandite in cursul procedurii insolventei, care pot face
obiectul executarii silite potrivit Codului de procedura civila, adica de averea debitorului
la momentul deschiderii procedurii de insolventa si pe intregul parcurs al acesteia, cu
exceptiile prevazute de lege.

Ca urmare a pronuntarii hotararii de deschidere a procedurii insolventei, debitorul
devine nu (numai) un simplu beneficiar al unor avantaje oferite prin mecanismele unei
legi speciale, dar si destinatarul unor constrangeri severe si multiple. Prin institutia
juridica a dreptului de administrare al debitorului legiuitorul are in vedere, in realitate,
insasi conducerea afacerii debitorului, respectiv ansamblul actelor si operatiunilor
necesar de indeplinit in vederea restructurdrii/reorganizérii activititii® conform obiec-
tului de activitate al afacerii sale. Conducerea oricarei activitati, inclusiv a debitorului, nu
se poate realiza Tnsa Tn absenta dreptului decizional asupra actelor si masurilor care-l
implica patrimonial pe titular, ci integreaza in mod organic acest drept.

Singura procedura care justifica si sustine din punct de vedere legal incandescenta
legturii dintre dreptul de administrare si titularul siu este procedura general3’
(evident, pana la data intrarii debitorului in procedura falimentului). Este si motivul
pentru care legiuitorul a prevazut compatibilitatea fireasca dintre dreptul de adminis-
trare al debitorului si perioadele concrete ale procedurii generale in care se gaseste
acesta, respectiv fie doar pe parcursul perioadei de observatie, fie pe parcursul perioa-
dei de observatie urmata de procedura de reorganizare judiciara.

Daca procedura insolventei s-a deschis la cererea debitorului, acesta este obligat sa-
si declare intentia de intrare in reorganizare, conform unui plan, prin restructurarea
activitatii ori prin lichidarea, in tot sau in parte, a averii, in vederea stingerii datoriilor
sale, conform art. 67 alin. (1) lit. g) din lege. Dacad procedura insolventei s-a deschis la
cererea creditorului, atunci debitorul va fi obligat ca in termen de 10 zile de la deschi-
derea procedurii, sa depuna la dosarul cauzei actele si informatiile prevazute la art. 67
alin. (1), conform art. 74 din lege.

8 Inclusiv, mentinerii, consolidarii, dezvoltarii, extinderii activitatii.
® pentru definitia procedurii generale, a se vedea art. 5 pct. 46 din lege.
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Depunerea cererii prin care debitorul isi arata intentia de reorganizare, cu conditia
ca judecatorul-sindic sa nu dispuna ridicarea dreptului de administrare al debitorului in
temeiul art. 85 alin. (3) din lege®, i permite acestuia si desfasoare activitatile curente,
astfel cum sunt definite de art. 5 pct. 2 din lege, sub supravegherea administratorului
judiciar, in timpul perioadei de observatie si, eventual, in perioada de desfasurare a
proceduri de reorganizare judiciara.

Declaratia prin care debitorul isi arata intentia de intrare in reorganizare, anexata
cererii introductive, ar trebui sa fie insusita, cel putin la nivel de conceptie de catre
administratorul special de la data desemnarii sale in procedura. Astfel, daca debitorul a
aratat cd aceasta va avea loc prin modalitatea restructurdrii activitatii sau prin
modalitatea lichidarii Tn parte a averii, administratorul special va fi obligat sa urmeze
linia propusa de debitor, in vederea stingerii datoriilor acestuia, in cuprinsul planului de
reorganizare pe care il va propune in cadrul procedurii.

Logic si firesc ar trebui ca activitatea administratorului special sa confirme, sa
continue si sa construiasca ceea ce debitorul a declarat la nivel de intentie Tn cererea
introductiva, deoarece numai in felul acesta ne vom afla in fata unor reorganizari cu sanse
reale de reusita si cu creditori satisfacuti in ceea ce priveste acoperirea creantelor lor.

Desigur, celelalte persoane indreptatite sa propuna un plan de reorganizare a
activitatii debitorului nu fsi pierd acest drept, ramanand ca votul creditorilor sa decida
asupra acestui aspect.

Chiar daca titularul dreptului de administrare radmane debitorul, prin administra-
torul special, acesta va fi exercitat sub directa supraveghere a administratorului judiciar,
asa cum este definitd de art. 5 pct. 66 din lege. De altfel, art. 45 alin. (2) teza a ll-a,
partea finald, prevad ca ,atributiile manageriale apartin debitorului, daca acestuia nu i s-a
ridicat dreptul de a-si administra averea”**.

Nedepunerea declaratiei prin care debitorul isi arata intentia de intrare fin
procedura simplificata sau de reorganizare (alaturi de celelalte documente aratate de
art. 67 alin. (1) lit. a)-g), k), 1), m), cu conditia ca niciun alt creditor sa nu formuleze o
cerere de deschidere a procedurii, se sanctioneaza cu respingerea cererii de deschidere
a procedurii, cu exceptia cazurilor prevazute la art. 38 alin. (2) lit. ¢) si d), precum si a
cazului in care cererea de deschidere a procedurii este formulata de lichidatorul numit in
procedura de lichidare prevazuta de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Sanctiunea propusa de legiuitor este fireasca, deoarece deschiderea procedurii
generale debuteaza cu perioada de observatie, urmata de procedura reorganizarii

Y Dacs s-a dispus ridicarea dreptului de administrare al debitorului, activitatile curente sunt indeplinite
sub conducerea administratorului judiciar, astfel ca initiativa, executarea si raspunderea efectuarii acestora
1i va reveni acestuia.

u Regula mentionatd este precedata de locutiunea ,,in mod exceptional”. Fata de scopul legii, ar trebui
ca atributiile manageriale sa apartina firesc debitorului, iar numai cand acestuia i-a fost ridicat dreptul de
administrare — deci, in aceasta situatie de exceptie, atributiile manageriale ar trebui sa apartind adminis-
tratorului judiciar. Tn caz de faliment, regula este confirmata evident.

IN
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judiciare. Tn masura n care debitorul nu fsi manifestd intentia de a intra in procedura
reorganizarii si, evident, nu sunt aratate nici modalitatile pe care le are in vedere pentru
reorganizarea propriei activitati (nefiind manifestata nici intentia de a intra in procedura
simplificatéd de faliment), administratorul judiciar desemnat prin hotararea de deschi-
dere a procedurii nu va putea impune, in absenta vointei exprese a debitorului,
reorganizarea activitatii acestuia. Ins3, dacd intentia de intrare in procedura reorganizarii
este manifestata, atunci administratorul judiciar va avea calitate procesuala in a formula
si sustine un plan de reorganizare al activitatii debitorului. Acest drept apartine si
debitorului, prin administratorul special desemnat, conform art. 56 alin. (1) lit. c) din
lege.

Observam ca vechea sanctiune din cuprinsul art. 28 alin. (2) din Legea nr. 85/20086,
adica decaderea din dreptul de a propune un plan de reorganizare, prevazuta in situatia
in care debitorul nici nu a anexat la cererea introductiva si nici nu a inregistrat la tribunal
in termen de 5 zile declaratia de intrare in procedura reorganizarii judiciare, a fost
Tnlocuita cu cea constand Tn respingerea cererii de deschidere a procedurii, conform
art. 67 alin. (2) din legea noua.

3. Aplicatii concrete ale dreptului de administrare al debitorului

Pastrarea dreptului de administrare de catre debitor isi demonstreaza valentele
pozitive cu deosebire pe parcursul perioadei de observatie si a procedurii de reor-
ganizare judiciara, fiind in stransa legatura cu prerogativele administratorului special.
Debitorul, prin administratorul special, va fi beneficiarul tuturor drepturilor procedurale
aratate de art. 56 alin. (1) din lege. Prin administrator special intelegem administrator
special este persoana fizicd sau juridica desemnata de adunarea generald a
actionarilor/asociatilor/membrilor debitorului, imputernicita sa le reprezinte interesele
in procedura si, atunci cand debitorului i se permite sa si administreze activitatea, sa
efectueze, in numele si pe contul acestuia, actele de administrare necesare Astfel, prin
reprezentantul sau, debitorul participa la judecarea actiunilor prevazute la art. 117-122
ori a celor rezultand din nerespectarea art. 84; formuleaza contestatii in cadrul proce-
durii reglementate de prezenta lege; propune un plan de reorganizare; administreaza
activitatea debitorului, sub supravegherea administratorului judiciar, pana la momentul
intrarii debitorului in procedura falimentului sau inchiderii procedurii de insolventa.

Pentru actele juridice de dispozitie debitorul va avea nevoie de avizarea prealabil3*
atat a masurilor care implica patrimonial debitorul, cat si a celor menite sa conduca la
restructurarea/reorganizarea activitatii acestuia, daca debitorului nu i-a fost ridicat
dreptul de administrare al activitatii. Aceste operatiuni vor fi efectuate chiar de
administratorul judiciar, daca debitorului i-a fost ridicat dreptul de administrare.

12 Avizarea prealabila se incadreaza atributiei mai largi data in sarcina administratorului judiciar, ce
constad Tn activitatea de supraveghere a activitatii debitorului, reglementata de art. 5 pct. 66 din lege.
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Potrivit art. 87 alin. (1) din lege, debitorul va putea sa continue desfasurarea activi-
tatilor curente si poate efectua plati catre creditorii cunoscuti, care se incadreaza in
conditiile obisnuite de exercitare a activitatii curente, dupa cum urmeaza:

a) sub supravegherea administratorului judiciar, daca debitorul a facut o cerere de
reorganizare, in sensul art. 67 alin. (1) lit. g), si nu i-a fost ridicat dreptul de administrare;

b) sub conducerea administratorului judiciar, daca debitorului i s-a ridicat dreptul de
administrare.

Tn noua reglementare, competenta in indeplinirea actelor, operatiunilor si platilor
care depasesc ,conditile obisnuite de exercitare a activitatii curente” este data
administratorului special sau administratorului judiciar, daca debitorului i s-a ridicat
dreptul de administrare. Tn prima situatie, dacd initiativa ludrii deciziei care excede
activitatea curenta apartine administratorului special, acesta este obligat sa se adreseze
cu o cerere administratorului judiciar, care, la randul sau, o va supune aprobarii
comitetului creditorilor Tn termen de 5 zile de la data primirii acesteia. Daca initiativa
luarii deciziei care excede activitatea curenta apartine administratorului judiciar, atunci
acesta va avea nevoie de aprobare din partea comitetului creditorilor, administratorul
special fiind obligat sa o indeplineascad (evident, nu este necesara o cerere a adminis-
tratorului special in acest sens). In cea de-a doua situatie, operatiunea care excede
activitatii curente va fi efectuata de administratorul judiciar, cu aprobarea comitetului
creditorilor, fara a fi necesara cererea administratorului special.

Dar, in ambele situatii, potrivit art. 87 alin. (2) din lege, observdm schimbarea
optiunii legiuitorului care da in competenta administratorului judiciar atributia de
autorizare a actelor, operatiunilor si platilor care depdsesc activitatile curente, spre
deosebire de fostul art. 52 alin. (2) din Legea nr. 85/2006, in baza caruia actele, ope-
ratiunile si platile care depaseau conditiile activitatii curente ale debitorului putea fi
autorizate de catre judecatorul-sindic.

Desi art. 87 alin. (2) lasa sa se inteleagd ca autorizarea actelor, operatiunilor si
platilor de catre administratorul judiciar este obligatorie atunci cand acestea depdsesc
sfera activitatilor curente, in realitate operatiunea este necesara doar in situatia in care
initiativa indeplinirii acestora apartine debitorului, prin administrator special.

Aprobarea comitetului creditorilor a actelor, operatiunilor si platilor care depasesc
sfera activitatilor curente reprezinta o conditie de validitate a acestora, lipsa aprobarii
constituind un motiv de nulitate absolutd din partea creditorilor. Pe de alta parte,
conditia aprobarii comitetului creditorilor reprezinta un element nou al legii, introdus pe
considerente de oportunitate care sunt lasate la aprecierea exclusiva a creditorilor.

La randul sau, lipsa autorizarii din partea administratorului judiciar va constitui un
impediment, o conditie prealabila obligatorie in calea obtinerii aprobarii comitetului
creditorilor, (doar) administratorul judiciar avand calitate procesuala activa de a solicita
aceastd aprobare. In consecintd, debitorul sau administratorul special nu vor putea
solicita direct comitetului aprobarea actelor, operatiunilor sau platilor care depasesc
sfera activitatilor curente, fara autorizarea administratorului judiciar, ci doar prin
intermediul administratorului judiciar. Dacd administratorul judiciar recomanda o astfel
de operatiune, se va adresa direct comitetului creditorilor in vederea obtinerii aprobarii,
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iar competenta executarii va apartine fie administratorul special, fie chiar adminis-
tratorului judiciar daca debitorului i s-a ridicat dreptul de administrare.

Desi regula prevazuta de art. 85 alin. (1) din lege pare a avea caracter imperativ, in
sensul ca orice deschidere a procedurii insolventei, indiferent de forma sa, ridica dreptul
de administrare al debitorului, in realitate, norma juridica in discutie are caracter
dispozitiv, deoarece tonul imperativ al legiuitorului se atenueaza in art. 85 alin. (3), care
lasa la aprecierea libera a judecatorului-sindic mentinerea/ridicarea, in tot sau n parte,
a dreptului de administrare al debitorului, dispunand ca ”judecatorul-sindic va putea
ordona ridicarea, in tot sau in parte, a dreptului de administrare al debitorului odata cu
desemnarea unui administrator judiciar, indicand totodata si conditiile de exercitare a
conducerii activitatii debitorului”.

Cu toate acestea, chiar daca prin hotdrarea de deschidere a procedurii a fost
mentinut dreptul de administrare al debitorului, nu este exclus ca, la cererea
persoanelor indreptatite si cu Tndeplinirea conditiei dovedirii pierderilor continue din
averea debitorului sau lipsei probabilitatii de realizare a unui plan rational de activitate,
judecatorul-sindic sa dispuna ridicarea dreptului de administrare ulterior acestui
moment, fara insa ca debitorul sa se gaseasca in situatia in care ridicarea dreptului de
administrare sa aiba loc de drept, in temeiul art. 85 alin. (4) din lege.

4. Natura juridica a institutiei privind ridicarea dreptului de
administrare al debitorului

Ridicarea dreptului de administrare al debitorului este reglementata in Titlul Il.
Procedura insolventei, Cap. I. Dispozitii comune, Sectiunea a 3-a. Deschiderea procedurii si
efectele acesteia, § 2. Deschiderea procedurii si efectele deschiderii procedurii, in art. 85-86.

Din pozitionarea reglementarii ridicarii dreptului de administrare in cadrul sectiunii
dedicata efectelor deschiderii procedurii, intelegem ca legiuitorul a dorit ca aceasta
institutie juridica sa constituie un efect al deschiderii procedurii de insolventa. Este
adevarat ca, prin simpla pronuntare a hotararii de deschidere a procedurii insolventei,
dreptul de administrare al debitorului poate suporta, uneori, modificari substantiale:

a) daca debitorul intra in procedura simplificata de faliment, definita de art. 5 pct. 47
din lege, atunci judecatorul-sindic dispune ridicarea de drept a dreptului de administrare
al debitorului [potrivit art. 85 alin. (4) din lege];

b) daca debitorul intra in procedura generald, atunci debitorului: 1. i poate fi
mentinut dreptul de administrare, caz in care conducerea activitatii debitorului se
realizeaza prin administratorul special, sub supravegherea exercitata de administratorul
judiciar (potrivit art. 54, art. 65 alin. (1) lit. c) si d), art. 87 alin. (1) lit. a) si art. 5 pct. 66
din lege); 2. 1i poate fi ridicat in tot sau in parte dreptul de administrare, chiar de la
momentul intrarii Tn procedura generald (odatd cu desemnarea unui administrator
judiciar, potrivit art. 85 alin. (3) din lege) sau ulterior [la cererea creditorilor, a
comitetului creditorilor ori a administratorului judiciar, potrivit art. 85 alin. (5) din lege],
caz in care conditiile de exercitare a conducerii activitatii debitorului sunt stabilite prin
sentinta sau incheierea pronuntatd de judecatorul-sindic; 3. 1i poate fi ridicat in tot
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dreptul de administrare™, de la data la care se dispune deschiderea falimentului (potrivit
art. 85 alin. (4) din lege).

Fiind un efect direct al deschiderii procedurii insolventei, rezultd cd drepturile si
obligatiile la care se referd se produc de drept, in temeiul legii, participantii la procedura
fiind obligati sa le respecte sau sa le aduca la indeplinire. Regula este pe deplin aplicabila
in cazurile Tn care judecatorul-sindic dispune deschiderea procedurii simplificate de
faliment sau a procedurii falimentului, iar prin sentinta pe care o pronunta acesta doar
va constata Tncetarea de drept a dreptului de administrare al debitorului.

Daca insa judecatorul-sindic dispune deschiderea procedurii generale, atunci este
obligat sa mentioneze in cuprinsul incheierii sau a sentintei pe care o pronunta conditiile
de exercitare a conducerii activitatii debitorului, dupa cum s-a dispus ridicarea in tot sau
in parte a dreptului de administrare al debitorului. Tn acest caz, judecitorul-sindic este
chemat sa aprecieze temeinicia cererii privind ridicarea dreptului de administrare al
debitorului, apreciere pe care se vede obligat sa o faca chiar daca pronunta ridicarea
dreptului de administrare din oficiu, odata cu desemnarea unui administrator judiciar,
potrivit art. 85 alin. (3) din lege.

Pe de alta parte, in cadrul procedurii generale de insolventd, in masura in care
debitorul isi manifesta intentia de reorganizare a activitatii, apreciind ca "este posibil” in
virtutea sansei de redresare acordata activitatii sale, ridicarea dreptului de administrare
al debitorului este utilizata in cuprinsul legii insolventei si ca o sanctiune indreptata
impotriva debitorului neonest, care nu intelege sa respecte dispozitiile legii sau cele
stabilite de judecatorul-sindic in sarcina sa. Atitudinea neconforma a debitorului
indisciplinat este sanctionata de catre legiuitor prin ridicarea dreptului de administrare:

a) in situatia Tn care adunarea asociatilor/actionarilor/membrilor, convocatd de
administratorul judiciar ori de lichidatorul judiciar provizoriu nu desemneaza in termen
de maximum 10 zile de la notificarea deschiderii procedurii un administrator special,
debitorului i se va ridica dreptul de administrare, daca acesta nu a fost deja ridicat, iar
debitorul, respectiv asociatii/actionarii/membri sunt decazuti din drepturile recunoscute
de procedura si care sunt exercitate prin administrator special [art. 53 alin. (2) din lege];

b) Tn situatia Tn care debitorul nu isi indeplineste obligatia de a pune la dispozitia
administratorului judiciar/lichidatorului judiciar si a creditorului detinadnd cel putin 20%
din valoarea totald a creantelor cuprinse in tabelul definitiv de creante, toate infor-
matiile si documentele apreciate ca necesare cu privire la activitatea si averea sa,
precum si lista cuprinzadnd platile efectuate in ultimele 6 luni anterioare deschiderii
procedurii si transferurile patrimoniale facute Tn cei 2 ani anteriori deschiderii procedurii
[art. 82 alin. (1) din lege];

3 Remarcam necorelarea textelor legislative, deoarece art. 145 alin. (2) lit. a) prevede ca, prin
hotararea prin care se decide intrarea in faliment, judecatorul-sindic (...) va dispune ridicarea dreptului de
administrare al debitorului, iar art. 85 alin. (4) prevede cd dreptul de administrare al debitorului inceteaza
de drept la data la care se dispune deschiderea falimentului. Corect ar fi fost ca art. 145 alin. (2) lit. a) sa
prevada cd, prin hotdrarea prin care se decide intrarea in faliment, judecdtorul-sindic (...) constata incetarea
dreptului de administrare al debitorului, in temeiul art. 85 alin. (4) din lege.
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¢) in situatia in care, la data deschiderii procedurii, debitorul nu si-a declarat intentia
de reorganizare, in conditiile art. 67 alin. (1) lit. g) sau nu si-a declarat intentia de
reorganizare in termenul prevazut la art. 74 [art. 85 alin. (1) si (3) din lege].

Mentionam ca, Tn primele doua situatii evidentiate anterior, se impune sesizarea
judecatorului-sindic cu o cerere din partea oricdrei persoane ce detine calitate proce-
suald activd in vederea aplicarii sanctiunii** constand in ridicarea dreptului de adminis-
trare al debitorului. Daca cererea este intemeiata, judecatorul-sindic va pronunta o
incheiere, prin care va aplica sanctiunea, daca constata indeplinirea conditiilor legale.

Tn situatia de la lit. c), consider cd devin aplicabile prevederile art. 85 alin. (3), in
sensul ca judecatorul-sindic va putea ordona ridicarea, in tot sau in parte, a dreptului de
administrare al debitorului odata cu desemnarea unui administrator judiciar, indicand
totodatd si conditiile de exercitare a conducerii activitatii debitorului. in acest caz, in
pofida principiului disponibilitatii care guverneaza procesul civil, judecatorul-sindic se
poate pronunta si din oficiu, daca apreciaza oportun si eficient pentru administrarea
procedurii.

5. Ridicarea din oficiu, ridicarea de drept si ridicarea la cererea
persoanelor indreptatite a dreptului de administrare al
debitorului

Ridicarea din oficiu a dreptului de administrare al debitorului are loc in temeiul art. 85
alin. (1) si (3) din lege, la deschiderea procedurii, odata cu desemnarea administratorului
judiciar provizoriu, daca debitorul nu si-a declarat intentia de reorganizare, in condi-
tiile art. 67 alin. (1) lit. g) sau nu si-a declarat intentia de reorganizare in termenul prevazut
la art. 74.

Ridicarea de drept a dreptului de administrare are loc daca se dispune deschiderea
procedurii simplificate de faliment sau de la data la care se dispune deschiderea
falimentului, in temeiul art. 85 alin. (4) din lege.

Ridicarea la cererea persoanelor indreptatite a dreptului de administrare poate
avea loc oricand, pe parcursul perioadei de observatie sau pe parcursul procedurii de
reorganizare, in temeiul art. 85 alin. (5) din lege. Calitate procesuala activa in formularea
cererii privind ridicarea dreptului de administrare apartine oricarui creditor indreptatit
sa participe la procedura insolventei (conform art. 5 pct. 19 din lege), comitetului
creditorilor ori administratorului judiciar. Conditia privind admisibilitatea cererii consta
in dovedirea pierderilor continue din averea debitorului sau lipsa probabilitatii de
realizare a unui plan rational de activitate.

Judecatorul-sindic va examina, in termen de 15 zile, cererea privind ridicarea
dreptului de administrare al debitorului, intr-o sedinta la care vor fi citati administratorul
judiciar, comitetul creditorilor si administratorul special.

“7n aceste situatii, detine calitate procesuald activa orice persoana indreptatita, care justifica un
interes, fara a fi necesara indeplinirea conditiei privind dovedirea pierderilor continue din averea debitorului
sau lipsa probabilitatii de realizare a unui plan rational de activitate, prevazuta de art. 85 alin. (5) din lege.
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6. Consecintele ridicarii dreptului de administrare debitorului

De la data ridicarii dreptului de administrare sau de la data desemnarii adminis-
tratorului special inceteaza mandatul administratorilor statutari fnceteaza, carora le
revine obligatia predarii gestiunii fie catre administratorul judiciar/lichidatorul judiciar,
fie catre administratorul special, potrivit art. 54 din lege. Daca neindeplinirea obligatiei
de predare a gestiunii catre administratorul judiciar sau lichidatorul judiciar se poate
incadra in prevederile art. 169 alin. (1) lit. d) din lege si s-a demonstrat cd adminis-
tratorul statutar a fost una dintre persoanele care au contribuit la starea de insolventa a
debitorului, atunci Tmpotriva acestuia se poate formula actiunea in raspundere in
temeiul art. 139, atat culpa, cat si legatura de cauzalitate intre fapta si prejudiciu fiind
prezumate relativ.

Conform art. 56 alin. (2) din lege, dupa ridicarea dreptului de administrare, debi-
torul este reprezentat de administratorul judiciar/lichidatorul judiciar, care ii conduce si
activitatea de afaceri, mandatul administratorului special fiind redus la a reprezenta
interesele actionarilor/asociatilor/membrilor.

Potrivit art. 86 alin. (1) si (2) din lege, prin sentinta sau, dupa caz, incheierea avand
drept efect ridicarea dreptului de administrare, judecatorul-sindic va da dispozitii
tuturor bancilor la care debitorul are deschise conturi sa nu dispuna de sume fara un
ordin al administratorului judiciar/lichidatorului judiciar. Acesta din urma va comunica
de urgentd bancilor instituirea acestei interdictii. Incilcarea interdictiei comunicate de
administratorul judiciar/lichidatorul judiciar atrage raspunderea bancilor pentru
prejudiciul creat, precum si o amenda judiciara de la 4.000 lei la 10.000 lei.

Art. 86 este aplicabil debitorului aflat in procedura generala sau in procedura
falimentului. intreaga conducere a activitdtii debitorului apartine administratorului
judiciar/lichidatorului judiciar.

7. Concluzii

Astazi, notiunea de risc este sinonima cu cea de activitate. Multe decizii Tn afaceri se
iau plecandu-se de la estimari asupra viitorului. Luarea unei decizii in baza unor estimari,
prezumtii, asteptari, previziuni, prognoze asupra evenimentelor viitoare implica o doza
suficienta de risc, uneori destul de dificil de definit si, in cele mai multe cazuri, imposibil
de masurat cu precizie. Lipsa lichiditatilor in indeplinirea obligatiilor contractuale
determina instalarea starii de insolventa, caz in care debitorul beneficiaza de asistenta
juridica de specialitate care sa-i permita nu numai acoperirea pasivului patrimonial, ci si
redresarea propriei sale activitati, atunci cand este posibil si se doreste aceasta.

Reorganizarea activitatii debitorului va avea sanse mai eficiente de solutionare in
masura in care acestuia Ti va fi mentinut dreptul de administrare al activitatii sale,
debitorul fiind beneficiarul salvarii activitatii, iar creditorii fiind satisfacuti ca urmare a
acoperirii creantelor detinute impotriva averii debitorului.
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