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Abstract

The Parliament of Romania was legally and constitutionally enshrined
through Decree-Law 1n0.92/1990 and through the 1991 Constitution of
Romania, subject to various amendments, even through the 2003 constitutional
revision, occasion on which the powers of the two Chambers of Parliament,
based on the bicameral principle, were moditied. The Constitution of Romania
provides that the State shall be organized based on the principle of the
separation and balance of powers — legislative, executive, and judicial — within
the framework of a constitutional democracy. The Parliament is the “seat of
democracy, the common intersection of political interests” with a pre-eminent
position in the Romanian system of public authorities and it exercises the
powers of utmost importance for State activity, and it is, as a whole, the
expression of national sovereignty resulted from parliamentary elections.
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Parlamentul Romanier si-a gasit consacrarea legala si constitutionald prin
Decretul — lege nr. 92/1990 si prin Constitutia Romaniei din 1991, fiind
obiectul unor modificiri chiar prin revizuirea constitutionald din anul 2003,
ocazie cu care a avut loc o reformare a competentelor celor doui Camere ale
Parlamentului, constituit pe principiul bicameralismului. Totodata, Constitutia
Romanier stabileste ca statul se organizeaza potrivit principiului separatici §i
echilibrului  puterilor — legislativa, executivi si judecitoreasca, in cadrul
democratiel constitutionale. Parlamentul este ,,sediul democratier, este locul
comun al intersectdril intereselor po[iﬁr'ce”‘L , avand o pozitie preeminentd in
sistemul autoritatilor publice ale Romaniel §i exercitd prerogative de cea mai

' ionitacochintu@yahoo.com.
1 A se vedea |. Vida, Parlamentul — Rolul si structura, in , Constitutia Romdniei — comentariu pe

articole”, I. Muraru si E.S. Tanasescu (coord.), Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 595 si urm.



Analele Universitatii de Vest din Timisoara (] Seria Drept | 53

mare Insemndtate pentru activitatea de stat, find, in intregul siu, expresia
e . . 2
suveranitatil nationale rezultatd din alegerile parlamentare .

Cuvinte-cheie:  Parlament,  bicameralism,  Constitutia ~ Romanie;,
democratie, stat de drept, putere legislativa

1. Reforma constitutionala

Dupa Revolutia din decembrie 1989, Romania a fost deschisa unor
schimbari rapide si unor perspective in sensul dezvoltarii statului de drept si
tranzitiei spre o societate democratica si pluralista. Astfel, urmand diferite
modele si beneficiind de experienta unor experti in drept constitutional,
poporul roman a acceptat si adoptat, prin referendum, continutul textului
propus, prin care sunt stabilite regulile de bazd ale democratiei, astfel
adoptandu-se Constitutia din 1991°.

Constitutia Romaniei a fost adoptata prin referendum la 8 decembrie 1991,
desi au fost propuneri in Adunarea Constituanta in sensul ca aceasta sa nu mai
fie supusa aprobarii prin referendum, ci sa intre in vigoare astfel: , prezenta
Constitutie intrd in vigoare la 30 de zile de la publicarea ei in Monitorul Oficial”.
Argumentele au constat in sustinerea cd supunerea intregului text la un
referendum popular ar fi inutilda, cu o cheltuiald costisitoare, si ca la un
referendum sunt adresate ,cel mult doua intrebari”. Totodata, adresdndu-se
Adunarii Constituante, unul dintre vorbitori a invocat faptul ca ,Tara v-a ales
aici ca reprezentanti ai ei si reprezentati poporul. Toatd puterea derivd de la
popor si dumneavoastrd o reprezentati si aveti capacitatea necesard sd
apreciati dacd aceastd Constitutie este bund si in momentul in care a-ti votat-o
si se va publica in Monitorul Oficial trebuie consideratd definitivd si bund pentru
intregul popor”*.

Prin adoptarea Constitutiei Romaniei din 1991 s-a configurat o profunda
reforma constitutionald, atat prin consacrarea principiilor generale ale statului
de drept, cat si prin stabilirea normelor de referintda ale organizarii si
functiondrii puterilor in stat. Tn acest sens, dispozitiile art. 1 alin. (4) din Legea

2 A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 48/1994, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 125 din 21 mai 1994.

® A se vedea, in acest sens, si M. Didier, Le président de la Républiqgue Roumaine — Mise en
perspective avec la Constitution de la République francaise, (Claire Neveux, Mémoire de DEA de droit
public comparé des Etats européens), Université Paris 1 Panthéon — Sorbonne, Année universitaire
2004/2005 — Juillet 2005, p. 4 — http://www.univ-parisl.fr/fileadmin/diplome_M2RDPCE/Fichiers_
PDF/M%C3%A9moires/M%C3%A9moire_Claire_Neveux.pdf.

* A se vedea Geneza Constitutiei Romaniei 1991, Lucrdrile Adundrii Constituante, Ed. Regia
Autonoma ,,Monitorul Oficial”, p. 859.
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fundamentala, astfel cum a fost revizuita in anul 2003, prevad ca statul se
organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor — legislativa,
executiva si judecatoreasca — in cadrul democratiei constitutionale, urmata de o
revizuire a Legii fundamentale ca urmare a necesitatii adaptarii la normele
internationale, in vederea integrarii Romaniei in structurile europene.

Tn continuarea acestor prevederi constitutionale vin cele cuprinse in Titlul Il
din Constitutia Romaniei, intitulat ,Autoritatile publice”, care cuprinde puterea
legislativa, puterea executiva — Pregedintele Romaniei si Guvernul, precum si
puterea judecatoreasca, competenta celor trei puteri, precum si a altor autoritati
prevazute de Legea fundamentala deriva, astfel, din Constitutie.

Astfel, revizuirea Constitutiei Romaniei, din anul 2003, nu numai ca a inscris
principiul separatiei puterilor in Legea fundamentala, dar a consacrat si echilibrul
acestora, constituind autoritati publice distincte care, fiecare in parte, are rolul
de a exercita o anumitd putere statald®: puterea legislativa, insdrcinatd cu
exercitarea functiei legislative, puterea executivd, asociata functiei executive a
statului si puterea judecatoreasca, acesteia corespunzandu-i functia de infaptuire
a justitiei.

2. Consacrarea legala si constitutionala a puterii legislative

Parlamentul® Romaniei si-a gasit consacrarea legald si constitutionald prin
Decretul — lege nr. 92/1990’ si prin Constitutia Romaniei din 1991, fiind obiectul
unor modificari chiar prin revizuirea din anul 2003.

Decretul-lege nr. 92/1990 privind alegerea Parlamentului si a Presedintelui
Romaniei a fost unul dintre actele cu cel mai mare impact constitutional din
acea vreme, intrucat a stabilit cd puterea politicd Tn Romania apartine
poporului si se exercita potrivit principiilor democratiei, libertatii si asigurarii
demnitatii umane, inviolabilitatii si inalienabilitatii drepturilor fundamentale ale
omului si guvernarea Romaniei se realizeaza pe baza sistemului democratic
pluralist, precum si a separatiei puterilor legislativd®, executivd si judecs-

® A se vedea, pe larg, . Vida, Puterea executivd si administratia publicd, Identitate si confuzie, Ed.
Cordial Lex, Cluj-Napoca, 2012, p. 1-20.

® Primul parlament al lumii a aparut in Anglia — Magnum Concilium, ulterior devenind un parlament
bicameral, respectiv Camera Lorzilor si Camera Comunelor. A se vedea, in acest sens, T. Draganu, Drept
constitutional si institutii politice, Tratat elementar, vol. Il, Ed. SC Lumina Tipo, Bucuresti, 1998, p. 83; De
asemenea, date referitoare la originea bicameralismului se regdsesc pe http://fr.wikipedia.org/
wiki/Bicamérisme.

7 Decretul-lege nr. 92 din 14 martie 1990 a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 35 din 18 martie 1990.

8 Astfel cum este prevazut la art. 2 din Decretul-lege nr. 92/1990, care prevede ca ,Guvernarea
Romaéniei se realizeazd pe baza sistemului democratic pluralist, precum si a separatiei puterilor legislativd,
executivd si judecdtoreascd.”
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toreasca, avand loc, astfel, trecerea de la perioada de provizorat la una prin
care sunt stabilite si definite anumite structuri ale puterii.

Potrivit acestui act normativ, Parlamentul Romaniei va fi alcatuit din
Adunarea Deputatilor si Senat, iar membrii sdi vor fi alesi prin vot universal,
egal, direct si secret, liber exprimat®. Aceeasi modalitate de alegere este vala-
bild si pentru Presedintele Romaniei™.

De asemenea, Decretul-Lege’ a mai stabilit ci cele doud Camere ale
Parlamentului, reunite, vor forma Adunarea Constituanta, cu rolul de a elabora
Constitutia, insa, Tn acelasi timp, Parlamentul va desfasura si o activitate
legislativa, impunand, totodata, si un termen in care, pana la intrarea in vigoare
a Constitutiei Romaniei, Parlamentul isi va desfasura activitatea si ca adunare
legiuitoare, iar dupa intrarea in vigoare a Constitutiei, Parlamentul va hotari
organizarea de noi alegeri in termen de cel mult un an.

Legea fundamentald, adoptata in anul 1991, a alocat un spatiu larg puterii
legiuitoare — Parlamentul, stabilind ca acesta este organul reprezentativ suprem
al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii, fiind alcatuit din Camera
Deputatilor si Senat™ cu rolul de a exercita puterea legislativd, insércinatd cu
exercitarea functiei legislative™>.

Potrivit acestei pozitii, preeminente in sistemul autoritatilor publice ale
Romaniei, el exercita prerogative de cea mai mare insemnatate pentru
activitatea de stat, fiind, in intregul sau, expresia suveranitatii nationale rezultata
din alegerile parlamentare™.

Aceasta prevedere constitutionala potrivit careia ,, Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului romdn si unica autoritate legiuitoare a tarii”
nu trebuie interpretatd in sensul c3 prin aceasta s-ar fi ,repudiat”’® separatia
puterilor statului, creand un organ in fata caruia celelalte organe ale statului si-ar
pierde independenta de actiune, intrucat, tot Legea fundamentala stabileste, de
principiu, egalitatea puterilor, respectiv faptul ca ,statul se organizeaza potrivit
principiului separatiei si echilibrului puterilor — legislativa, executiva si
judecatoreasca — in cadrul democratiei constitutionale.

° De asemenea, art. 3 din Decretul-lege nr. 92/1990 prevede ca ,Parlamentul Romdniei, alcdtuit din
Adunarea Deputatilor si Senat, precum si Presedintele Romdniei, se aleg prin vot universal, egal, direct si
secret, liber exprimat.”

1o Ibidem, art. 3 din Decretul-lege nr. 92/1990.

™ Tn virtutea acestui act normativ s-au organizat si desfasurat primele alegeri libere, respectiv in
anul 1990.

2 A se vedea, in acest sens, art. 58 din Constitutia Romaniei din anul 1991. n prezent, dupa
revizuirea din anul 2003, se regdseste la art. 61.

13 A se vedea . Vida, Legisticd formald, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2010, p. 35.

1 A se vedea Dec. CC nr. 48 din 17 mai 1994, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 125 din 21 mai 1994.

> AsevedeaT. Draganu, op. cit., p. 94.
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Adunarea Constituantd a consacrat Parlamentului primul loc™® in randul
autoritatilor publice, astfel cum este transpus in Legea fundamentala in Titlul 11l —
Autoritatile publice. Aceasta ,asezare” a puterii legiuitoare in fruntea auto-
ritatilor publice este rezultatul firesc al naturii reprezentative a acesteia,
respectiv fiind ,,organul reprezentativ suprem al poporului roman”, componenta
sa fiind izvorata din manifestarea suveranitatii nationale, dand expresie puterii
poporului, ca unic titular al puterii politice, precum si ca urmare a radacinilor
strivechi ale institutiei in practica politic3 statala®’.

Parlamentul este ,sediul democratiei, este locul comun al intersectarii
intereselor politice”®, este o institutie traditionald in statele democrate, fiind,
in general o institutie publica avand rolul de a reprezenta, in aceasta calitate,
cetatenii tarii, precum si de a exercita prerogativele ce i-au fost incredintate
prin Constitutie.

Parlamentului ii este garantata plenitudinea de actiune si decizie in orice
domeniu, in virtutea principiului suveranitatii nationale. Tn consonant3 cu acest
principiu, simbolul institutional al suveranitatii nationale este Parlamentul,
alcatuit din reprezentanti ai poporului. Constitutia Romaniei reflecta aceasta
realitate prevazand in cuprinsul sdu ca ,Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului roman si unica autoritate legislativa a tarii”.

Prin notiunea de Parlament se intelege ,toate structurile sale, nu numai
Camerele”®.

Desi textul constitutional foloseste notiunea de Parlament ca autoritate
publica, acesta nu are personalitate juridica, in realitate, fiind compus din
Camera Deputatilor si Senat, fiind un Parlament bicameral.

in Parlament, poporul isi defineste vointa generald, o oficializeazd si o
exteriorizeaza in legi, hotarari si motiuni®.

3. Concluzii

Astfel cum reiese atat din analiza prevederilor constitutionale, cat si din
opiniile doctrinare, observam ca Parlamentului i s-a acordat primul loc in randul
autoritatilor publice, fiind ,,organul reprezentativ suprem al poporului roman”.

Tn cadrul separatiei puterilor in stat, Parlamentul ocupa un loc care, de-a

%A se vedea, pe larg, M. Constantinescu s.a., Constitutia Romdniei, comentata si adnotata, Ed.
Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”, Bucuresti, 1992, p. 133.

7 1dem.

'8 A se vedea I. Vida, Parlamentul — Rolul si structura, op. cit., p. 595 si urm.

' Dec. CC nr. 45/1994 privind constitutionalitatea Regulamentului Camerei Deputatilor, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 131 din 27 mai 1994.

% A se vedea . Vida, Legistica formald, Introducere in tehnica si procedura legislativd, ed. a lll-a, Ed.
Lumina Lex, Bucuresti, 2006, p. 41.
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lungul timpului, a evoluat, s-a diversificat, pe masura evolutiei societatii, atat in
context intern, cat si In context international, ca urmare a aderarii tarii la
structurile internationale.

Cu toate acestea, in realitate, ,Parlamentul ca institutie este supus unei
tentative fara precedent de defaimare, in cel mai pur sens al termenului: din
ratiuni ce tin de calcule politice meschine subordonate prezentului, o structura
esentiala pentru democratie este calomniata, sensul sdau este minimalizat,
functionarea sa este perturbata, credibilitatea sa este subminata, iar membrii sdi
sunt denigrati din principiu, global si nediscriminatoriu, sub pretextul simplei

apartenente la for”?'.

2 A se vedea G.-L. Ispas, Parlamentarismul in societatea internationald, Institutul European, 2011,
Colectia Academica, 126 — Cuvant inainte, Adrian Ndstase.



