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Abstract

The first extraordinary judicial remedy in the new Code of Civil Procedure
1s the second appeal. The competent court to hear the second appeal is usually
the High Court of Cassation and Justice, which secks to examine, in
accordance with the law, the conformity of the judgment under appeal with the
applicable rules of law. Before the actual judgment is to take place, when 1t falls
within the jutisdiction of the supreme court, the filtering procedure is to be
followed, which basically aims at establishing the admissibility of the appeal,
the meeting of the formal requirements provided under penalty of nullity, and
also at establishing if the given reasons fall within those of illegality, if there are
reasons of public order or if it is manifestly unfounded.
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In noul Cod de proceduri civila, prima cale extraordinari de atac este recursul,
Instanta competentd pentru solutionarea recursului este, de regula, Inalta Curte de
Casatie si_Justitie, care urmdreste exznﬂhzzrez,/h conditile legti, a conformititii
hotdrani atacate cu regulile de drept aplicabile. Inainte de solutionarea propriu-zis,
cand acesta este de competenta instantel supreme, se realizeazd procedura de
filtrare, prin care se urmdreste admisibilitatea in principiu a recursului, se verificd
dacd sunt respectate cerintele de forma previzute sub sancfiunea nulitifl, dacd
motvele invocate se incadreazi in cele de nelegalitate, daca existi motive de ordine
publica ori daci este vadit nefondat.

Cuvinte-cheie: recurs, procedura de filtru, raportul asupra admisibilitati
recursulul in fata Inalter Curti de Casatie st Justitie; valorificarea problemelor de drept
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1. Preliminarii

Noul Cod de procedurd civild reglementeazéd in art. 483-502 ca primd cale
extraordinard de atac recursul, putdnd face obiect al acesteia urmdtoarele
categorii de hotéréri:

- hotdrdrile date in apel;

Tn cazul hotararilor pronuntate de instanta de apel apare ca fireascd
posibilitatea de a fi atacate cu recurs deoarece, dupa exercitarea unei cai de atac
ordinare, urmeaza posibilitatea legala de a se recurge la o cale de atac extraor-
dinara.

Cu toate acestea, nu toate hotadrarile pronuntate in apel pot fi atacate cu
recurs. Art. 483 alin. (2) NCPC excepteaza expressis verbis de la exercitarea
recursului hotdrarile date de instantele de apel in cazurile in care legea prevede
ca hotararile de prima instanta sunt supuse numai apelului.

- hotdrdrile date fdrda drept de apel;

Tn cazul acestor hotarari, fiind suprimata calea de atac a apelului, trebuie sa
fie prevazutd o cale de atac, care nu poate fi decat recursul. in aceasta categorie
amintim hotdrarea prin care se constata renuntarea la judecatd, caz in care
recursul se solutioneaza de instanta ierarhic superioara celei care a luat act de
renuntare. Cand renuntarea are loc in fata unei sectii a Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie, hotararea este definitiva.

La fel este supusa recursului hotararea prin care se renunta la dreptul
pretins, acesta fiind judecat de instanta ierarhic superioara celei care a luat act
de renuntarea la dreptul pretins.

Cand renuntarea are loc in fata unei sectii a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie,
recursul se judeca de Completul de 5 judecatori.

- alte hotdrdriin cazurile expres prevdzute de lege.

Textul are un caracter de generalitate, in sensul ca nu indica daca este vorba
de hotarari pronuntate de structuri ale sistemului judiciar (instante) sau daca
este vorba de hotarari ale altor organe cu activitate jurisdictionald®.

Daca printr-o prevedere expresa dintr-un act normativ se prevede calea
de atac a recursului, atunci respectivele hotarari vor fi supuse numai acestei
cdi de atac, nefiind prevazuta si posibilitatea de a se exercita apelul, astfel
cum prevede Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 sau Legea
fondului funciar nr. 18/1991.

1 A se vedea C. Rosu, Drept procesual civil, Partea speciald, ed. a IV-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2012, p. 117.

2 A se vedea |. Les, Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013,
p. 667.



96 | L. Studii, articole, comentarii ([ Sectiunea de drept privat

2. Solutionarea recursului de citre Inalta Curte de Casatie
si Justitie in noul Cod de procedura de civila

Instanta competentd pentru solutionarea recursului este, de reguld, Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, care urmareste examinarea, in conditiile legii, a
conformit&tii hotararii atacate cu regulile de drept aplicabile®.

Dar, suprimarea recursului intr-un numar insemnat de litigii, si mai cu seama
in cele a caror valoare nu depaseste suma de 500.000 lei, genereaza serioase
semne de intrebare asupra realizarii misiunii instantei supreme de consolidare a
unei jurisprudente unitare la nivelul intregului sistem judiciar. Exceptarea de la
calea de atac a recursului demonstreaza mai degraba preocuparea majora a
autorilor NCPC de a evita supraaglomerarea instantei supreme. Aceasta
asertiune Tsi gaseste o expresie semnificativa si in prevederile art. XVIIl din Legea
nr. 2/2013, potrivit cdrora, pana la data de 31 decembrie 2015, recursul este
suprimat in toate litigiile a ciror valoare nu dep3seste suma de 1.000.000 lei*.

Tn cazurile anume previzute de lege, recursul se solutioneazi de citre
instanta ierarhic superioara celei care a pronuntat hotdrarea atacata. Solutia este
in concordanta cu ierarhia instantelor de judecata si a cdilor de atac, deoarece
daca este atacata o hotarare a judecatoriei, recursul se solutioneaza la tribunal,
iar, daca avem o hotarare a tribunalului, recursul se solutioneaza de curtea de
apel, urmand ca instanta supremad sa solutioneze recursurile Tmpotriva
hotararilor pronuntate de curtile de apel, precum siin cazurile prevazute de lege.

Recursul, de reguld, nu are caracter suspensiv, insa suspenda de drept
executarea hotararii in cauzele privitoare la stramutarea de hotare, desfiintarea
de constructii, plantatii sau a oricaror lucrari avand o asezare fixa, precum si in
cazurile anume prevazute de lege’.

Pe langa cazurile expres prevazute de art. 484 alin. (1) NCPC, la cererea
recurentului, formulata in numele sdu de catre un avocat, instanta sesizata cu
judecarea recursului poate dispune, motivat, suspendarea hotararii atacate cu
recurs si in alte cazuri.

Masura suspendarii trebuie sa fie motivata. Legea nu se referd la natura
motivelor ce pot legitima suspendarea executarii hotararii, astfel ca instanta are
o mare putere de apreciere in aceasta privintd. Cu toate acestea, masura
suspendarii trebuie sa fie reputata ca una de exceptie, judecatorul urmand sa
dispuna o atare solutie cu multa prudentd, spre a nu zadarnici dreptul
creditorului de a obtine satisfacerea dreptului sdu intr-un termen rezonabil®.

® A se vedea C. Rosu, op. cit., p. 118.
* Ase vedea l. Les, op. cit., p. 669.
® A se vedea C. Rosu, op. cit., p. 119.
® Ase vedeall. Les, op. cit., p. 672.
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Cererea de suspendare se depune direct la instanta de recurs, alaturandu-se
o copie certificatd de pe cererea de recurs si dovada depunerii cautiunii. in cazul
in care cererea se face Thainte de a ajunge dosarul la instanta de recurs, se va
alatura si o copie legalizata de pe dispozitivul hotararii atacate cu recurs.

Cererea de suspendare se solutioneaza in camera de consiliu. Partile vor fi
citate fie prin intermediul agentului procedural, fie prin alte modalitati
alternative. Daca comunicarea nu este posibila prin agentii procedurali sau alti
salariati ai instantei, aceasta se va face prin posta, cu scrisoare recomandata, cu
continut declarat, la care se ataseaza dovada de primire sau procesul-verbal si
ingtiintarea depusa in cutia postala sau afisata pe usa locuintei destinatarului, in
cazul in care acesta refuza sa primeasca citatia.

La cererea partii interesate si pe cheltuiala sa, comunicarea actelor de
procedurd se va putea face in mod nemijlocit prin executorii judecatoresti, care
vor fi tinuti sa indeplineasca formalitatile procedurale sau prin servicii de curierat
rapid.

Completul constituit sa solutioneze cererea de suspendare difera, in functie
de momentul in care este depusd cererea’, aceasta fiind:

1. un complet anume constituit, format din 3 judecatori, in conditiile legii, in
cazul in care cererea s-a depus Thainte de ajungerea dosarului la instanta de recurs;

2. completul de filtru, dupa ce acesta a fost desemnat, in cazul in care
recursul este de competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

3. completul care judeca recursul pe fond, Tn cazul in care s-a fixat termen in
sedinta publica.

Pentru solutionarea rapida a cererii de suspendare este prevazuta o
procedurd care implicd termene scurte. Tn acest sens, termenul de judecats,
pentru care se face citarea, se stabileste astfel incat sa nu treaca mai mult de 10
zile de la primirea cererii.

Completul de judecata este obligat sa se pronunte, in cel mult 48 de ore de la
judecatd, printr-o incheiere motivatd care este definitivd. Tmpotriva acestei
incheieri nu mai poate fi promovata calea de atac a recursului.

La judecata cererii de suspendare, partile trebuie reprezentate de avocat
sau, cand este cazul, de consilier juridic.

Chiar daca a dispus masura suspendarii executarii, pentru motive temeinice,
instanta de recurs poate reveni asupra ei. Se urmeaza simetric aceeasi procedura
ca la acordarea suspendarii, cu privire la completul care o solutioneaza, termenul
de judecata si termenul de pronuntare.

Potrivit art. 490 NCPC, recursul si, daca este cazul, motivele de casare se
depun la instanta a cdrei hotdrare se atacd, sub sanctiunea nulitatii. La

7 A se vedea C. Rosu, op. cit., p. 120.
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redactarea cererii si a motivelor de recurs, precum si in exercitarea si sustinerea
recursului, persoanele fizice vor fi asistate si, dupa caz, reprezentate, sub
sanctiunea nulittii, numai de citre un avocat?®.

Art. 13 NCPC, care consacra dreptul la aparare, in alin. (2) prevede ca partile
au dreptul, in tot cursul procesului, de a fi reprezentate sau, dupa caz, asistate in
conditiile legii. Datorita specificului caii de atac a recursului, cale extraordinara,
exercitata in conditii strict determinate, cererile si concluziile partilor nu pot fi
formulate si sustinute decat prin avocat sau, dupad caz, consilier juridic, cu
exceptia situatiei in care partea sau mandatarul acesteia, sot ori ruda pana la
gradul al doilea inclusiv, este licentiat in drept.

Tn cazul persoanelor juridice, acestea vor fi asistate si, dupd caz, repre-
zentate, sub sanctiunea nulitatii, numai de catre un avocat sau consilier juridic.

Tn situatia instantelor judecitoresti si parchetelor, in recurs, cererile si
concluziile pot fi formulate si sustinute de catre presedintele instantei sau de
catre conducatorul parchetului, de catre consilierul juridic ori de catre jude-
catorul sau procurorul desemnat in acest scop de presedintele instantei ori de
conducatorul parchetului.

Potrivit Legii nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor
judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedurd civild °, recursul si, dacd este cazul, motivele de
casare se depun la instanta a carei hotdrare se ataca, nemaifiind prevazuta in
perioada intermediara 15 februarie 2013 - 31 decembrie 2015, sanctiunea
nulitatii.

Tn cazul in care cererea de recurs nu indeplineste conditiile previzute de
lege, presedintele instantei care primeste cererea de recurs va stabili lipsurile si i
va cere recurentului sa completeze sau sa modifice cererea de indata, daca este
prezent si este posibil, sau in scris, daca recursul a fost trimis prin posta, fax sau
curier. Completarea sau modificarea cererii se va face Thauntrul termenului de
recurs. Cu toate acestea, daca presedintele apreciaza ca intervalul ramas pana la
expirarea termenului de recurs nu este suficient, va acorda un termen scurt,
apreciat de presedintele instantei, de cel mult 5 zile de la expirarea termenului
de recurs in care s3 se depunad completarea sau modificarea cererii'°.

Aceste dispozitii se aplica in mod corespunzator si in cazul in care motivele
de recurs se depun separat de cerere, printr-un alt memoriu.

Tntampinarea si rdspunsul la intdmpinare se depun la instanta de apel.

Dupa primirea cererii de recurs, respectiv a motivelor de recurs, presedintele
instantei care a pronuntat hotdrarea atacata va dispune comunicarea lor

8 .

C. Rosu, op. cit., p. 122.
® Publicat3 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 89 din 12 februarie 2013.
1% A se vedea C. Rosu, op. cit., p. 123.
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intimatului, iImpreuna cu copiile certificate de pe inscrisurile alaturate si care nu
au fost infatisate la prima instantd, punandu-i-se in vedere obligatia de a depune
la dosar intdmpinare in termen de cel mult 30 zile de la data comunicarii.

Instanta la care s-a depus intampinarea o comunica de indata recurentului,
punandu-i-se in vedere obligatia de a depune la dosar raspunsul la intampinare
in termen de cel mult 10 zile de la data comunicarii. Intimatul va lua cunostinta
de raspunsul la intampinare din dosarul cauzei.

Se acordad un termen suficient pentru ca intimatul sa cunoasca acest raspuns si
s& nu mai fie nevoie de un termen pentru comunicarea raspunsului la intdmpinare”.

Tntdmpinarea trebuie redactatd si semnatd de avocatul sau consilierul juridic
al intimatului, iar raspunsul la intampinare de avocatul sau consilierul juridic al
recurentului. Prin aceste acte de procedura se va mentiona daca recurentul,
respectiv intimatul, este de acord ca recursul, atunci cand este admisibil in
principiu, sa fie solutionat de catre completul de filtru.

Completul de filtru este constituit doar daca recursul se solutioneaza de
instanta suprema, astfel incat numai Tn aceasta situatie recurentul, respectiv
intimatul, au posibilitatea de optiune™.

Doar dupa finalizarea procedurii prealabile dosarul va fi Tnaintat spre
solutionare instantei de recurs.

Presedintele, dupa implinirea termenului de recurs pentru toate partile,
precum si a termenelor de 30 zile pentru depunerea intampinarii si de 10 zile
pentru raspunsul la intdmpinare, va nainta instantei de recurs dosarul, impreuna
cu recursurile facute, intampinarea, raspunsul la intampinare si dovezile de
comunicare a acestor acte.

Dispozitiile privitoare la pregatirea dosarului de recurs de cdtre instanta a
carei hotarare se ataca se aplica in procesele pornite incepand cu data de 1
ianuarie 2016. Tn perioada cuprinsa intre 15 februarie 2013 si pana la data de 31
decembrie 2015, se aplica prevederile de la apel, in sensul ca procedura
prealabild se efectueaza de catre instanta de recurs.

Daca s-au formulat atat recurs, cat si cereri de indreptare, lamurire, nla-
turarea dispozitiilor contradictorii si completarea hotararii, dosarul nu va fi trimis
instantei de recurs decat dupa implinirea termenului de recurs privind hotararile
date asupra acestor din urma cereri.

Din punctul de vedere al probelor, potrivit art. 492 NCPC, in fata instantei de
recurs nu se pot produce noi probe, cu exceptia Tnscrisurilor noi, care pot fi
depuse, sub sanctiunea decaderii, odata cu cererea de recurs, respectiv, odata cu
intdmpinarea.

™ dem.
12 Ibidem, p. 124.
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Tn cazul in care recursul urmeazd sa fie solutionat in sedintd publica, pot fi
depuse si alte Tnscrisuri noi pana la primul termen de judecata.

Tnainte de solutionarea propriu-zisd a recursului, cind acesta este de
competenta instantei supreme, se realizeaza procedura de filtrare a recur-
surilor®?.

Tn acest sens, art. 493 NCPC prevede cd atunci cand recursul este de
competenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, presedintele instantei sau prese-
dintele de sectie, ori, dupa caz, persoana desemnata de acestia, primind dosarul
de la instanta a carei hotarare se atacd, va lua, prin rezolutie, masuri pentru
stabilirea aleatorie a unui complet format din 3 judecatori, care va decide asupra
admisibilitatii in principiu a recursului.

Procedura de filtrare a recursurilor nu este noua in legislatia noastra
procesuald. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 58/2003', a fost
modificat si completat Codul de procedura civild, iar printre modificarile aduse
recursului a fost si introducerea procedurii de filtru in cazul acestei cdi de atac.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 194/2004" s-a constatat neconstitu-
tionalitatea prevederilor art. 308 alin. (4) din vechiul C. pr. civ., care avea in
vedere pronuntarea unei incheieri de admitere in principiu, fara citarea partilor.
Ulterior, prin Legea nr. 195/2004, de aprobare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 58/2003, a fost abrogat pct. 11, prin care se modificase art. 308
alin. (4) din vechiul C. pr. civ., renuntandu-se la procedura filtrului.

Am considerat ca introducerea admisibilitatii in principiu a recursului era o
masura justificata, care subliniaza caracterul recursului de cale extraordinara de
atac si era utild pentru evitarea supraincarcarii instantei de recurs, respectiv a
instantei supreme, cu cereri care, astfel cum s-a intamplat in practica in
numeroase cazuri, nu indeplineau cerintele art. 304 din vechiul C. pr. civ., insa
instantele erau nevoite s3 le solutioneze, incircand in mod inutil rolul acestora®®.

Recursurile principale, incidente si provocate facute impotriva aceleiasi
hotarari vor fi repartizate la acelasi complet de judecata. Cand recursurile au fost
repartizate la complete diferite, ultimul complet investit va dispune pe cale
administrativa trimiterea recursului la completul cel dintai investit.

Raportul urmareste sa stabileasca admisibilitatea in principiu a recursului.
Pentru acest scop, se verificd daca recursul indeplineste cerintele de forma
prevazute sub sanctiunea nulitatii, daca motivele invocate se incadreaza in cele
de nelegalitate, daca exista motive de ordine publica ce pot fi invocate din oficiu

B Rosu, op. cit., p. 132.

! publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 460 din 28 iunie 2003.

!> publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 523 din 10 iunie 2004.

'® A se vedea C. Rosu, C. Negrutiu, Exercitarea recursului potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 58/2003 privind modificarea si completarea Codului de procedurd civild, in Analele Universitatii de Vest
din Timisoara, seria Drept, nr. 1/2004, p. 51.
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ori daca este vadit nefondat. De asemenea, va arata, daca este cazul,
jurisprudenta Curtii Constitutionale, a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, a Curtii
Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, precum
si pozitia doctrinei in problemele de drept vizand dezlegarea data prin hotararea
atacat"’.

Un recurs vadit nefondat face inadmisibila admiterea acestuia in principiu.
Aceastd problem3 a fost apreciata in literatura juridicd™® ca fiind una dintre cele
mai delicate ale admisibilitatii recursului, deoarece, in lipsa unor criterii legale
univoce, determinarea caracterului recursului de a fi fondat sau vadit nefondat
este extrem de dificila. Sintagma folosita de legiuitor, de recurs ,vadit nefondat”,
are conotatii asupra temeiniciei recursului. Or, temeinicia recursului ar trebui
raportatad la motivele de casare invocate de catre recurent.

Cu toate acestea, vadita netemeinicie nu trebuie circumstantiatd la faptele
pricinii sau la modul de stabilire a adevarului de catre instanta a carei hotarare
este atacata, ci la consistenta motivelor de casare invocate de catre recurent. Este
vorba de o analiza sumara a motivelor de casare invocate, in raport cu care se
poate decide dacd recursul este apt de a conduce la casarea hotararii atacate™.

Pentru intocmirea raportului se vor lua in considerare recursul, intam-
pinarea, raspunsul la intampinare si inscrisurile noi. Raportul va fi realizat de
presedintele completului sau va desemna un alt membru al completului sau pe
magistratul-asistent in acest scop.

Pentru ca procedura verificarii de filtru sa nu dureze o perioada indelungata
de timp, raportul trebuie intocmit in cel mult 30 de zile de la repartizarea
dosarului. Raportorul nu devine incompatibil. Avand in vedere ca raportorul nu
realizeaza decat o verificare formald, neimplicand o analizd asupra fondului
recursului, este corecta mentiunea ca nu devine incompatibil, putand intra in
completul de judecata ce solutioneaza efectiv recursul.

Dupa analiza raportului in completul de filtru, acesta se comunica de indata
partilor care pot formula in scris un punct de vedere asupra raportului, in termen
de 10 zile de la comunicare. in lipsa dovezii de comunicare a raportului si inainte
de expirarea unui termen de 30 de zile de la comunicare, completul nu va putea
trece la examinarea recursului, astfel incat, fie sa considere ca recursul nu
indeplineste cerintele legale si s& se anuleze recursul, fie s3 respinga recursul®.

Daca lipseste dovada de comunicare a raportului, completul de filtru nu se va
putea pronunta nici asupra fondului recursului.

7 A se vedea C. Rosu, op. cit., p. 132.
'8 Ase vedeall. Les, op. cit., p. 700.
19
Idem.
% A se vedea C. Rosu, op. cit., p. 133.
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Tn prezenta dovezii de comunicare a raportului, completul de filtru poate
pronunta urmatoarele solutiiu:

1. daca completul este in unanimitate de acord ca recursul nu indeplineste
cerintele de forma, ca motivele de casare invocate si dezvoltarea lor nu se
incadreaza in cele de nelegalitate, anuleaza recursul. Aceasta solutie va fi
pronuntatd ori de cate ori se constata ca motivele de recurs invocate nu se
incadreaza in cele de nelegalitate si nu sunt indeplinite nici cerintele pentru a
putea fi invocate din oficiu motive de ordine publica, astfel ca motivarea
necorespunzatoare echivaleaza cu o nemotivare, iar sanctiunea este nulitatea
recursului;

2. daca completul, in unanimitate, este de acord ca recursul este vadit
nefondat, respinge recursul. Aceasta solutie intervine in cazul in care motivele de
recurs pot fi incadrate in cele de nelegalitate, insa dezvoltarea lor determina
concluzia ca recursul nu este intemeiat, in sensul ca argumentele invocate nu pot
determina admiterea recursului.

Tn ambele situatii, completul se pronuntd printr-o decizie motivats, fard
citarea partilor, care nu este supusa niciunei cai de atac. Cu toate acestea, decizia
se comunica partilor.

Fiind o verificare prealabild, legiuitorul a considerat ca nu este necesara
citarea partilor, motiv pentru care nici nu s-a prevazut vreo cale de atac. Deoa-
rece completul nu realizeaza o judecata propriu-zisa, nu se poate considera ca
lipsa unei cai de atac ar incadlca dreptul la aparare al partilor. Aceasta intrucat
completul de filtru verifica exigentele stabilite de noul Cod de procedura civild
pentru promovarea acestei cai extraordinare de atac, care sunt mai stricte
datorita specificului acesteia.

Pentru ca cererea de recurs trebuie redactata de un profesionist al dreptului,
avocat sau consilier juridic, si nu de parte personal, este absolut obligatoriu ca
acesti redactori sa cunoasca si sa respecte cerintele recursului.

Mai mult, s-a aratat ca, desi recursul poate fi solutionat in procedura de
filtrare fara citarea partilor, principiul contradictorialitatii si al dreptului la
aparare sunt respectate, deoarece partile au avut in prealabil ocazia de a-si
exprima punctul de vedere cu privire la raportul motivat care le-a fost comunicat,
avand posibilitatea de a prezenta argumente noi si de a combate opiniile
exprimate in cuprinsul raportului®.

e Rosu, op. cit., p. 133.
22 A se vedea Gh. Piperea, C. Antonache, P. Piperea, A. Dimitriu, M. Piperea, A. Ratoi, A. Atanasiu, Noul
Cod de procedurd civild. Note. Corelatii. Explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 521.
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Cu toate acestea, s-a afirmat® c3 pronuntarea deciziei fir3 citarea partilor ar
putea prilejui serioase controverse si chiar sesizarea instantei de contencios
constitutional pentru exercitarea unui control de conformitate a acestor
prevederi legale cu normele constitutionale privitoare la exercitarea dreptului la
aparare si la respectarea altor principii fundamentale, cum ar fi publicitatea si
oralitatea dezbaterilor. O flexibilitate mai mare se impune sa fie promovata in
viitor, In aceasta materie si de instanta constitutionald, care ar trebui sa tina
seama atat de caracterul exceptional al recursului, cat si de finalitatea procedurii
de filtrare;

3. daca prin raport se apreciaza ca recursul este admisibil si toti membrii sunt
de acord, iar problema de drept care se pune in recurs nu este controversata sau
face obiectul unei jurisprudente constante a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
completul se poate pronunta asupra fondului recursului, fara citarea partilor,
printr-o decizie definitiv, care se comunicd partilor. Tn solutionarea recursului
instanta va tine seama de punctele de vedere ale partilor formulate la solutia
preconizata in raport;

4. in cazul in care recursul nu poate fi solutionat prin anularea lui sau
respingerea ca nefondat, completul va pronunta, fara citarea partilor, o incheiere
de admitere in principiu a recursului si va fixa termenul de judecata pe fond a
recursului, cu citarea partilor.

Prin stabilirea termenului de judecata, completul de filtru devine competent
sa solutioneze recursul, devenind completul de solutionare pe fond.

Dupa admiterea in principiu a recursului, are loc judecata propriu-zisa, astfel
incat partile vor fi citate®.

Potrivit art. 494 NCPC, dispozitiile de procedura privind judecata in prima
instanta si Tn apel se aplica si in instanta de recurs, in masura in care nu sunt
potrivnice reglementarilor privitoare la recurs.

Si in faza recursului se impune, in mod firesc, aplicarea unora dintre regulile
stabilite pentru judecata in prima instanta. Astfel, de exemplu, regulile privitoare
la intocmirea incheierilor de sedinta, la redactarea si pronuntarea hotararii ori
cele privitoare la administrarea probei prin inscrisuri sau calcularea termenelor
de procedurd sunt comune cu cele prevazute pentru judecata in prima instant3®>.

Tn cadrul sedintei de judecatd stabilitd pentru solutionarea pe fond a
recursului, presedintele va da mai intai cuvantul recurentului, iar apoi intimatului.

> Ase vedeall. Les, op. cit., p. 701.
% A se vedea C. Rosu, op. cit., p. 134.
> Ase vedea l. Les, op. cit., p. 702.
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Procurorul vorbeste cel din urma, afara de cazul cand este recurent. Daca
procurorul a pornit actiunea civild Tn care s-a pronuntat hotararea atacata cu
recurs, procurorului i se va da cuvantul dupd recurent. Th mod evident, legea are
in vedere situatia in care procurorul, desi a promovat actiunea, in conditiile
determinate de lege, el nu a exercitat si calea de atac a recursului®®.

Tn cazul in care recursul a fost declarat admisibil in principiu, instanta,
verificdind toate motivele invocate si judecand recursul, poate sa pronunte
urméatoarele solutii’’:

- admiterea recursului;

Tn caz de admitere a recursului, hotdrarea atacatd poate fi casatd, in tot sau
in parte.

Cand Tnalta Curte de Casatie si Justitie solutioneazd recursul dupa admiterea
lui, potrivit art. 497 NCPC, caseaza hotararea atacata si trimite cauza spre o noua
judecata instantei de apel care a pronuntat hotararea casata ori, atunci cand este
cazul si sunt indeplinite conditiile, primei instante, a cdrei hotdrare este, de
asemenea, casata. Este vorba de situatia in care se constata ca, in mod gresit,
prima instanta a solutionat procesul fara a intra in judecata fondului ori judecata
s-a facut in lipsa partii care nu a fost legal citata.

Trimiterea cauzei instantei de apel poate avea loc cand este necesara
administrarea unor probe pentru stabilirea corecta a situatiei de fapt, care nu
poate avea loc in judecata din recurs.

Referitor la numarul de casari cu trimitere, s-a afirmat ca, in materie de
recurs nu exista o limitare expresa care ar putea fi dispusa de cdtre instanta
suprem3. De aceea, s-a apreciat ¢ o atare solutie este excesivi®®.

Cu toate acestea, avand in vedere ca prevederile art. 497 NCPC fac trimitere
la art. 480 alin. (3) NCPC, care se refera la solutiile pe care le pronunta instanta
de apel, unde se limiteaza trimiterea spre rejudecare la o singura data, apreciem
cé apare ca implicitd solutia contrard. in acest sens, instanta supremd va trimite
cauza spre rejudecate primei instante sau altei instante egale in grad cu aceasta
din aceeasi circumscriptie, dupa ce va anula hotararea atacatad, in cazul in care
partile au solicitat Tn mod expres luarea acestei masuri prin cererea de recurs ori
prin Tntampinare; trimiterea spre rejudecare poate fi dispusa o singura data in
cursul procesului. Dezlegarea data problemelor de drept de catre instanta de
recurs, precum si necesitatea administrarii unor probe sunt obligatorii pentru
judecatorii fondului®®.

Daca in cazul cdii devolutive de atac a apelului, legiuitorul a impus aceasta
limitare, cu atat mai mult, ea trebuie acceptata in calea de atac extraordinara a
recursului.

%, Les, op. cit., p. 703.

>’ A se vedea C. Rosu, op. cit., p. 134.
8 A se vedea l. Les, op. cit., p. 705.
* Ase vedea C. Rosu, op. cit., p. 135.
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Referitor la trimiterea cauzei la prima instanta, s-a considerat, in mod corect,
apreciem noi, ca solutia este inadecvata, deoarece, chiar daca instanta de apel
nu a facut decat sa confirme solutia primei instante, fara a remedia eventualele
nulitati procedurale ori de drept material comise, cauza ar trebui trimisa
intotdeauna spre rejudecare instantei de apel, pentru a scurta ciclul procesual si
a respecta dreptul partilor la solutionarea procesului intr-un termen rezonabil®°.

Aceasta opinie a fost criticata pe motiv ca trimiterea invariabila a cauzei la
instanta de apel pentru rejudecare are ca efect suprimarea unui grad de
jurisdictie pentru parti, cauza fiind examinata pe fond o singura data, adica in
instanta de apel®.

Criticii par sa omita un aspect important, si anume acela ca apelul nu
reprezintda un proces distinct de cel declansat prin cererea de chemare in
judecata, ci o continuare a acestuia, hotararea primei instante neconstituind
decat actul prin care se finalizeazi o etapé a procesului respectiv>?.

Mai mult, apelul nu reprezinta un al doilea grad de jurisdictie, ci, se
incadreaza in primul grad de jurisdictie, care cuprinde fondul si apelul.

Atunci cand interesele bunei administrari a justitiei o cer, cauza va putea fi
trimisa oricdrei alte instante de acelasi grad, cu exceptia cazului casarii pentru
lipsa de competentd, cand cauza va fi trimisa instantei competente sau altui
organ cu activitate jurisdictionala competent potrivit legii.

S-a considerat cd aceastd masurd poate fi dispusa in situatia in care Tnalta
Curte de Casatie si Justitie ar constata ca o instanta este impiedicata, datorita
unor Tmprejurari exceptionale, sa functioneze un timp mai indelungat. Situatia
este similara Tn cazul constatarii de catre instanta suprema a unor imprejurari de
natura a periclita o judecata impartiala in fata instantei a carei hotarare a fost
casata (de exemplu, in cazurile de stramutare a procesului civil pentru motive de
sigurantd publicd). Instanta suprema poate dispune casarea cu trimitere, in
asemenea imprejurari, la o instanta de acelasi grad chiar si in lipsa unei cereri
formale de delegare a unei alte instante sau de strdmutare a procesului civil*>.

Potrivit art. 497 NCPC, in cazul in care casarea s-a facut pentru ca instanta a
depasit atributiile puterii judecatoresti sau cand s-a incalcat autoritatea de lucru
judecat, cererea se respinge ca inadmisibila. Solutia inadmisibilitatii se justifica
prin faptul cd instantele de judecatda nu erau competente sa solutioneze
respectiva cerere.

% A se vedea Gh.l. Zidaru, Noua reglementare a recursului in Proiectul de lege privind Codul de
procedurd civild, in Curierul judiciar nr. 10/2009, Supliment, p. 30.

3L A se vedea Gh. Piperea, C. Antonache, P. Piperea, A. Dimitriu, M. Piperea, A. Rdtoi, A. Atanasiu, op.
cit., p. 525.

32 A se vedea C. Rosu, op. cit., p. 11.

% Ase vedeall. Les, op. cit., p. 706.
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De asemenea, solutia inadmisibilitatii se intemeiaza pe efectul negativ al
autoritatii de lucru judecat, care se refera la imposibilitatea ca litigiul solutionat
printr-o hotarare judecatoreasca sa mai poata fi readus in fata instantei si garan-
teaza imposibilitatea rediscutarii aceluiasi litigiu dupa rezolvarea lui definitiva.

Desi in Proiectul Codului de procedur3 civila s-a prevazut ca Tnalta Curte de
Casatie si Justitie hotardste asupra fondului pricinii in toate cazurile in care
caseaza hotararea atacata numai in scopul aplicarii corecte a legii la imprejurari
de fapt ce au fost deplin stabilite in lege, a fost eliminata posibilitatea ca instanta
suprema sa solutioneze fondul®*.

Or, aceasta eliminare este in contradictie cu scopul declarat al recursului din
art. 483 alin. (3) NCPC, care dispune c& recursul urmareste sa supund inaltei Curti
de Casatie si Justitie examinarea, in conditiile legii, a conformitatii hotararii
atacate cu regulile de drept aplicabile.

Se pune problema cum mai poate realiza acest scop, cand instanta suprema,
dupa casare, poate pronunta doar solutia de trimitere a cauzei. Or, tocmai
casarea cu retinere ar fi fost de natura sa realizeze scopul recursului.

Prin absenta retinerii cauzei spre rejudecare vor creste cazurile in care partile
vor cere in mod expres ca judecarea in fond a recursului sa fie solutionata de
completul de filtru.

Potrivit art. 498 NCPC, in cazul in care competenta de solutionare a recursului
apartine tribunalului sau curtii de apel si s-a casat hotdrarea atacata, rejudecarea
procesului in fond se va face de catre instanta de recurs, fie la termenul la care a
avut loc admiterea recursului, situatie Tn care se pronunta o singura decizie, fie la
un alt termen stabilit in acest scop.

Observam ca, spre deosebire de solutionarea recursului de instanta
suprema, unde regula este casarea cu trimitere, in cazul in care competenta
revine tribunalului sau curtii de apel, regula este casarea cu retinere.

Tn ideea realizérii postulatului scop al recursului apreciem c& s-ar impune ca
reguld la instanta suprema casarea cu retinere’>.

- respingerea recursului. Dupa verificarea legalitatii hotararii sau hotararilor
pronuntate daca se constata ca motivele de recurs invocate nu sunt justificate,
instanta de recurs va respinge recursul si va mentine solutia atacata;

- anularea recursului. Aceasta solutie poate sa fie pronuntata daca nu s-a
achitat taxa de timbru sau aceasta nu a fost achitata integral, precum si daca
motivele invocate nu se incadreaza in cele de nelegalitate, ceea ce echivaleaza cu
o nemotivare, a carei sanctiune este nulitatea;

- perimarea recursului intervine dacd a ramas in nelucrare din motive
imputabile partii, timp de 6 luni, potrivit art. 416 alin. (1) NCPC.

** Ase vedea C. Rosu, op. cit., p. 135.
35 Ibidem, p. 136.
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Tn mod curent, hotdrarea trebuie sd cuprindd considerentele, in care se vor
arata obiectul cererii si sustinerile pe scurt ale partilor, expunerea situatiei de
fapt retinuta de instanta pe baza probelor administrate, motivele de fapt si de
drept pe care se intemeiaza solutia, aratandu-se atat motivele pentru care s-au
admis, cat si cele pentru care s-au inldturat cererile partilor®.

Prin derogare de la aceste cerinte, hotararea instantei de recurs va cuprinde
in considerente numai motivele de casare invocate si analiza acestora, aratandu-se
de ce s-au admis ori, dupa caz, s-au respins. In acest fel, instanta de recurs nu mai
reia considerentele instantelor anterioare.

Tn cazul in care recursul se respinge fira a fi cercetat in fond ori se anuleaza
sau se constata perimarea lui, hotararea de recurs va cuprinde numai motivarea
solutiei fara a se evoca si analiza motivele de casare. In acest caz, motivarea este
restransd doar la solutia pronuntata®’.

3. Concluzii

Reglementarea recursului realizatd prin noua lege procesuald da eficienta
caracterelor de cale extraordinara de atac a acestuia, care impun ca pe calea
recursului sa fie valorificate doar probleme de drept, ideea calauzitoare in
aceastda materie fiind aceea de a se realiza, in final, o uniformizare a practicii
judiciare in ceea ce priveste probleme esentiale de drept. Cu toate acestea, asa
cum am aratat mai sus, neprevazandu-se ca reguld solutia casarii cu retinerea
cauzei spre rejudecare in fata naltei Curti de Casatie si Justitie, acest deziderat
nu va fi realizat, din nou, recursul ocazionand o noua judecata in fata instantei de
apel sau a primei instante, cu o noua posibilitate ulterioara de cenzura a hota-
rarilor pronuntate in fata instantei supreme. O alta carenta esentialda a noii
reglementari este neprevederea expressis verbis a unei limitari a numarului casa-
rilor cu trimitere spre rejudecare care se pot pronunta, ceea ce deja a dat naste-
re unor solutii doctrinale divergente. Cu toate acestea, noua reglementare repre-
zintd un pas serios in ideea degrevarii rolului instantei supreme, cu consecinta
solutionarii intr-un termen mai scurt a cauzelor.

36 Ibidem, p. 137.
37
Idem.



