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Abstract

Crime of human trafticking i1s growng wich aftect society at both
transnational and national level of each state.

Some countties, among wich Romania strongly fell the effects of this
phenomenon because the actual crime offenses of this nature can hardly be
kept under control. This negative aspect is reflected in particular in statistic son
level of knowledge of this type of crime. The apparent crime is far below the
real crime belonging relating to human trafticking.

The threat that this kind of crime is given by the deficit raport legal crime
apparently, representing a stake for criminal groups in their approach, in a
vulnerable countty like Roumania.
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Rezumat

Criminalitatea privind traficul de persoane se afli in continud crestere, fapt
care afecteaza socictatea atat la nivel transnational cat si la nivelul intern al
flecdrui stat.

Unele tiri, intre care si Romania, simt puternic efectele acestui fenomen
datoritd faptului cd nivelul criminalitatii reale privind infractiunile de aceasta
naturd poate f1 tinut cu greu sub control. Acest aspect negativ se reflectd in
mod special in datele statistice referitoare la nivelul de cunoagstere a acestui gen
de infractiuni. Nivelul criminalititii aparente este cu mult sub nivelul
criminalitatii reale privitoare la traficul de persoane.

Amenintarea pe care o reprezinta acest gen de infractionalitate este data si
de deficitul criminalititii legale in raport de criminalitatea aparentd, aceasta
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reprezentind o mizd pentru grupdrile infractionale in demersul lor, intr-un stat
vulnerabil precum Romania.

Cuvinte-cheie: trafic de persoane; criminalitatea reald; criminalitatea
aparentd; criminalitatea legal; date statistice

I. Precizari prealabile

Traficul de persoane reprezintda o amenintare pentru intreaga lume, statele
fostului bloc comunist, intre care si Romania simtindu-i puternic efectele.
Amenintarea pe care o reprezintd traficul de persoane pentru societate este
datorata in mare masura recrudescentei fenomenului, care poate fi controlat cu
dificultate.

Traficul de persoane se face in scopul muncii ilegale, practicarii prostitutiei,
prelevarii de organe si practicirii cersetoriei’.

Romania este tara de origine, tranzit si destinatie pentru barbatii, femeile si
copiii traficati Tn scopul muncii fortate, precum si pentru femeile si copiii traficati
in scopul exploatarii sexuale. Majoritatea persoanelor sunt traficate catre Spania,
Italia, Anglia, Franta, Republica Ceha, Grecia, Finlanda, lIsrael, Germania,
Slovenia, Cipru, Australia, Belgia si Statele Unite ale Americii.

Analizarea informatiilor referitoare la fenomenul traficului de persoane duc
la constatarea ca nivelul criminalitatii reale de pe teritoriul tarii noastre si din alte
tari poate fi estimat cu dificultate.

II. Comparatii privind date statistice referitoare la fenomenul
traficului de persoane

Tn scopul evaludrii acestui fenomen este utild compararea unor date
statistice din Romania cu cele din alte tari ale fostului lagar socialist, in care
traficul de persoane este determinat de factori sociali asemanatori. Sub acest
aspect este relevanta o analiza comparativa cu Ucraina, chiar daca populatia
acestui stat este dubla in raport cu Romania®.

Este concludent faptul cd in ambele tari au fost infiintate In perioade
apropiate structurile specializate Tn combaterea crimei organizate. Astfel, inh anul
1995 in Ucraina a fost infiintat Departamentul pentru combaterea crimei
organizate ce tine de traficul de fiinte umane. Tn anul urmator s-a raportat ci au

! Inspectoratul General al Politiei Romane, Politia Romana si UNICEF, Solutii pentru combaterea si
prevenirea traficului de persoane — www.politiaromana.ro.

% 1n anul 2007 populatia Ucrainei era de 46.299.800 persoane, dar se estimeaza ca s-a redus cu cca.
10% din cauza emigrarii masive.
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fost desfiintate 180 de filiere de trafic de persoane, fiind anchetate 360 de
persoane implicate in organizarea acestora, din care 160 de inculpati au fost
trimisi in judecata pentru trafic de fiinte umane si alte transferuri ilegale de
persoane’.

Analizdnd datele statistice raportate in Romania pentru acelasi an se
constata ca in anul 1996 au fost descoperite 26 de retele de traficanti de
persoane, iar Tn anul 1997 s-a raportat destructurarea a 49 de retele similare.
Abia peste patru ani nivelul criminalitatii aparente in acest domeniu a avut o
usoara ascendenta, fiind cercetate 325 de persoane pentru infractiuni de trafic si
infractiuni conexe. Tn anul 2003 s-a ajuns la 481 de persoane cercetate, fiind
anihilate 184 retele de traficanti, care au comis 658 de infractiuni legate de
traficul de persoane®.

Infractiunile referitoare la traficul de fiinte umane includ deseori copii si
minori, fiind concludent faptul ca in perioada anilor 2000-2003 au fost asistate
un numar de 778 de victime ale traficului din aceste categorii de varst3”. Dintr-o
statistica a Organizatiei Internationale a Muncii reiese faptul ca numarul copiilor
repatriati, victime ale traficului de persoane, a cunoscut o crestere in ultimii ani,
iar incepand cu anul 2000 copiii reprezinta un procent de aproximativ 23% din
totalul victimelor repatriate®.

Dimensiunea fenomenului si ineficienta masurilor de raspuns se datoreaza,
intre altele, faptului ca institutiile si organele competente nu dispun de logistica
si de pregadtirea adecvata in raport cu amploarea si dinamica fenomenului.
Aceste aspecte se observa direct sau indirect din stari sau imprejurdri precum:
actiunile insuficiente si ineficiente de prevenire a traficului de fiinte umane;
inexistenta unor alternative de reinsertie sociald; gradul de permisivitate ridicat a
unei parti din legislatie, raportat la gravitatea concreta a faptelor de aceasta
naturd; supraaglomerarea organelor judiciare care au competenta in domeniul
cercetdrii si judecdrii acestor infractiuni’.

Pe de alta parte, masurile de raspuns la actiunile de trafic de persoane nu se
dovedesc a fi eficiente tocmai datorita modului in care sunt savarsite astfel de
fapte. Sub acest aspect este concludent faptul ca raportat la criminalitatea legala,
combaterea traficului de persoane este dificila, intrucat infractiunile sunt
realizate dupa un scenariu care permite separarea tuturor faptelor care intra in

* Coord. Human Rights Defence Centre, Traficul de fiinte umane in Sud-Estul si Estul Europei. Probleme
si perspective, p. 178, www.lastrada.md

* Gh. Mateut, T. Rudica, Traficul de fiinte umane. Infractor. Victimd. Infractiune, 2005, p. 12,
www.magistrat.ro.

> »Salvati copii — Romania”, Raport privind traficul de copii, martie 2004, p. 18, www.salvaticopiii.ro.

® Evaluarea rapida privind traficul de persoane in zonele Bucuresti, Constanta, lasi si lalomita, Raport
aleatoriu pentru World Wision Romania, Bucuresti, Martie, 2007, www.worldvision.ro.

" Ase vedea T.-C. Medeanu, Tehnici si metode de cercetare in criminologie, suport de curs, vol. I, p. 4.
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continutul legal al infractiunii, indiferent de identitatea autorului. Ca urmare,
infractiunea de trafic de persoane poate fi descrisa mai degraba ca un proces si
mai putin ca fiind vorba de o infractiune singulara®. Se mai constat3 diversificarea
traficului atat in ceea ce priveste formele de exploatare, cat si profilul
victimelor®. Un alt factor perturbator il reprezintd intimidarea, amenintarea si
alte presiuni care pun victimele in situatia de a renunta la a colabora cu organele
statului in vederea prinderii si tragerii la rdspundere a autorilor.

Studiile arata ca traficul de persoane antreneaza dezvoltarea si consolidarea
grupadrilor criminale la nivel transnational, diversificarea formelor de crima
organizata si amplificarea coruptiei. Una dintre consecintele cu care se soldeaza
factorii pe care-i antreneaza criminalitatea privind traficul de persoane se
reflecta in plan criminologic prin necunoasterea unui numar considerabil al
faptelor de acest gen datorita dificultatilor de monitorizare specifice infractiu-
nilor de crima organizata. Nu in ultimul rand, anumite tertipuri prin care se
urmareste inlaturarea de la raspunderea penald a unor faptuitori, constituie un
fapt care are consecinte asupra nivelului de criminalitate legala referitor la
infractiunile de trafic de persoane. Tn plan victimologic, factorii mentionati vor
duce la victimizarea pentru a doua oara a celor care au avut de suferit in urma
actiunilor de trafic de persoane datorita reducerii la tacere a victimelor prin
amenintare, frica, teroare, intimidare, dar si datoritd neluarii masurilor care se
impun, in vederea nldturarii pericolului la care sunt expuse victimele™.

Datele statistice dintr-un raport de tara pentru Romania privind respectarea
drepturilor omului din anul 2004 demonstreaza faptul ca autoritatile romane
intreprind masuri de combatere a fenomenului. in primele trei trimestre ale
anului de referinta politia a identificat un numar de 1.740 de victime ale traficului
de persoane, 217 dintre acestea fiind minori. Un numar de 934 de persoane se
aflau sub investigatie, iar in ultimul trimestru al anului respectiv au fost arestati
162 de inculpati si au fost anihilate 208 retele de trafic. in acelasi an s-au
pronuntat 74 de hotarari judecatoresti ramase definitive, referitoare la infrac-
tiuni din domeniul traficului de persoane.

Aceste cifre demonstreaza cresterea eficientei organelor judiciare in raport
cu anul 2003, cand au fost investigate numai 488 de persoane, dintre care 146 au
fost arestate, determinand desfiintarea a 210 grupari infractionale™”.

& Ministerul Administratiei si Internelor, Agentia Nationald Tmpotriva Traficului de Persoane, Evaluarea
situatiei traficului de persoane in Romdnia in anul 2010, p. 20, www.anitp.mai.gov.ro.

® Conform unei declaratii a lui Richard Danziger, oficial al Parlamentului European, referitoare la
traficul de persoane, www.antitrafic.ro.

% Una dintre consecintele cu care se soldeaza acesti trei factori pe care-i antreneaza criminalitatea
privind traficul de persoane se reflecta in plan criminologic prin: necunoasterea unui numar considerabil al
faptelor de acest gen datorita dificultatii de monitorizare si a dificultdtii pe care o reprezinta lupta Tmpotriva
faptelor de criminalitate organizata.

1 Raport de tard pentru Romania privind respectarea drepturilor omului pe 2004, www.antitrafic.ro.
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Tn ultimii ani se constatd cd autorititile romane si-au imbunatitit intr-o
oarecare masura mijloacele de identificare si urmarire judiciara a infractorilor,
fenomenul castigand in vizibilitate. Cu toate acestea este evidenta existenta
fluctuatilor pe care le-a cunoscut nivelul criminalitatii din domeniul traficului de
persoane. Acest aspect transpare din statisticile Ministerului Administratiei si
Internelor si ale Ministerului Public din ultimii cinci ani, din care rezulta o scadere
de la an la an, exceptie facand anii 2010 si 2011 cand a existat o crestere a
acestui fenomen.

Rapoartele privind evaluarea activitatii desfasurate de Ministerul Adminis-
tratiei si Internelor din anii 2008-2012 evidentiaza un trend descendent referitor
la infractiunile de trafic de persoane.

Dac3 in anul 2008 au fost descoperite 1086 de infractiuni de acest gen®?, in
anul urmator numarul acestora a scizut la 900 de fapte®™. Tn raportul privind
evaluarea activitatii acestei institutii pe anul 2012 se arata ca fata de anul 2009
nivelul de criminalitate in anii urmatori a scazut in mod considerabil, existand 32
de infractiuni de trafic de persoane in anul 2011, iar in anul urmator numarul lor
a ajuns la 24",

Din datele statistice ale MAI pe anul 2009 se observa o tendinta ascendenta
referitoare la descoperirea infractiunilor de trafic de persoane in raport cu anul
2004. Tn anul 2004 erau cercetate 934 de persoane pentru fapte de aceast3
natura®, iar patru ani mai tarziu erau cercetate 1009 persoanelG.

Rapoartele de activitate ale Ministerului Public din aceeasi perioada fac
referire la un nivel mult mai scazut al infractionalitatii din acest domeniu. Astfel,
in raportul de activitate pe anul 2008 se arata ca au fost solutionate un numar
total de 620 de cauze, ceea ce reprezinta o scadere cu 32,3%, comparativ cu anul
2007. Dintre acestea au fost solutionate prin rechizitoriu un numar de 136 de
cauze cu 333 de inculpati, din care 156, arestati preventiv'’. Tn anul 2009 in

Nivelul criminalitatii aparente din domeniul infractiunilor de trafic de persoane in cursul anului 2004 a
crescut, insa, nu foarte mult. Cresterea fata de anul precedent a fost cu 446 de cazuri, ceea ce constituie un
plus in demersul monitorizarii fenomenului care prolifereaza pe zi ce trece.

2 Evaluarea activitatii desfasurate de Ministerul Administratiei si Internelor in anul 2008, p. 27,
WWW.Mai.gov.ro.

* Evaluarea activitatii desfasurate de Ministerul Administratiei si Internelor in anul 2009, p. 16,
WWW.Mai.gov.ro.

* Evaluarea activitatii desfasurate de Ministerul Administratiei si Internelor in anul 2012, p. 10,
WWW.Mai.gov.ro.

1 Raport de tard pentru Romania privind respectarea drepturilor omului in 2004, op. cit., p. 1.

'® Evaluarea activitatii desfasurate de Ministerul Administratiei si Internelor in anul 2009, op. cit., p. 16.

7 Ministerul Public, Parchetul de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Raport de activitate pe
anul 2008, p. 41, www.mpublic.ro.
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domeniul traficului de persoane, au fost solutionate 527 de cauze, ceea ce
reprezintd o scadere, In comparatie cu anul 2008. Dintre acestea au fost
solutionate prin rechizitoriu 101 cauze cu 262 de inculpati, din care 116 arestati
preventivlg,

Tn anul 2010 Ministerului Public relevd cresterea cu 36% fatd de anul
precedent a infractiunilor privitoare la traficul de persoane care au ajuns la
cunostinta organelor de cercetare ale parchetului. Dintre acestea au fost
solutionate prin rechizitoriu 153 de cauze cu 415 inculpati, din care 197 arestati
preventivlg.

Tn raportul Ministerului Public de pe anul urmator se aratd ca din punct de
vedere statistic anul 2011 s-a caracterizat printr-o crestere importanta a
indicatorilor dupa cum urmeaza: au fost solutionate un numar total de 810
cauze, ceea ce reprezinta o crestere cu 13% in comparatie cu anul precedent,
cand au fost rezolvate numai 717 cauze. Dintre acestea au fost solutionate prin
rechizitoriu un numar de 182 de cauze cu 48 de inculpati, din care 254 arestati
preventiv, ceea ce reprezinti o crestere de 15,66%°.

Raportul Ministerului Public pe anul 2012 releva ca in acest an a fost
inregistrata o scadere a cifrei privitoare la criminalitatea aparenta specifica
traficului de persoane. Tn anul respectiv numarul de cauze solutionate a fost de
676, ceea ce reprezinta o scadere cu 16,54%, comparativ cu anul 2011. Dintre
acestea au fost solutionate prin rechizitoriu 178 de cauze, fiind trimisi in judecata
536 inculpati, din care 307 arestati preventiv®'.

III. Concluzii si perspective

Analizele statistice referitoarea la criminalitatea aparenta si la criminalitatea
legala denota faptul ca statul roman prin institutiile sale duce o lupta
permanenta cu fenomenul sclaviei moderne, in pofida faptului ca in unii ani au
fost inregistrate si regrese referitoare la descoperirea faptelor de trafic de
persoane. Aceasta se observa din punerea in aplicare a legii penale si procesual
penale, abordarea criminalistica a cazurilor de trafic de persoane, angrenarea
resurselor materiale si tehnice in vederea depistarii faptuitorilor si tragerii
acestora la raspundere penald. Nu in ultimul rand activitatea de combatere a
criminalitatii privind traficul de fiinte umane rezulta si din abordarea umanista a
problemelor cu care se confrunta victimele, fapt care duce la Tmbunatatirea
cunoasterii raportului dintre faptele care ajung la cunostinta organelor judiciare
si fapte pentru care se pronunta o hotarare definitiva de condamnare.

8 1dem, Raport de activitate pe anul 2009, p. 46, www.mpublic.ro.

% Se aratd in Raportul de activitate al Ministerului Public pe anul 2010, p. 40 www.mpublic.ro.
20 Raportul Ministerului Public pe anul 2011, p. 41, www.mpublic.ro.

2 Raportul Ministerului Public pe anul 2012, p. 43, www.mpublic.ro.
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Aceste realizari sunt necesare, insa nu suficiente. Atentia organelor de
cercetare penala ar trebui sa fie focusata nu numai asupra anihilarii retelelor,
ceea ce desigur constituie un plus in conditiile in care lupta acestora impotriva
fenomenului este dificila. Mai mult decat atat, in labirintul marii criminalitati ar
trebui sa fie vizati in primul rand capii retelelor, persoane de o periculozitate
sociald deosebitd, care coordoneaza si controleaza din umbra operatiunile de
traficare a persoanelor. Nu trebuie pierdut din vedere ca acestia nu pot fi trasi
intotdeauna la rdspundere penald, intrucat sunt greu de gésit. Tn plus aceasta
problema ar trebui sa fie privita si prin prisma consumatorilor de servicii sexuale
sau a beneficiarilor de muncd la negru. Fenomenul traficului de persoane,
inclusiv la noi in tara si in special al traficului de carne vie, nu ar fi atat de prolific
daca nu ar exista o cerere ridicata n acest sens. Cu alte cuvinte, daca cererea nu
ar creste, nici oferta nu ar fi pe masura.

Prin urmare, atata timp cat nu vor fi sanctionati si cei care consuma serviciile
oferite de traficanti sau cei care apeleaza la astfel de servicii, nu va scadea nivelul
criminalitatii privind traficul de persoane, indiferent de segmentul in care se
desfasoara (practicarea fortatd a prostitutiei, munca fortatd, prelevarea de
organe si alte forme de sclavie).

Date fiind aceste aspecte de lege ferenda, ar fi oportuna si reconsiderarea
prevederilor legale in acest sens.

Tn cele mai multe cazuri cercetarea infractiunilor de aceastd naturd implic3
angrenarea unor mijloace tehnice ample, tocmai pentru a fi posibila depistarea
autorilor, a actiunilor criminale pe care acestia le intreprind, precum si in vederea
impiedicarii urmarilor pe care asemenea actiuni le produc in societate si in viata
victimelor.

Este adevdrat cd in foarte multe dintre cazuri priceperea si tehnicile
criminale le depasesc pe cele ale organismelor statului angrenate in lupta contra
criminalitatii privind traficul de persoane. insd, tocmai aceste impedimente ar
trebui sa duca la reconsiderarea prioritatilor avute in vedere in lupta cu
fenomenul criminalitatii privind sclavia moderna.

Premisa de la care ar trebui sda se porneasca in combaterea traficului de
persoane, ar fi aceea a urmarilor pe care le produce amploarea fenomenului, iar,
in raport de aceasta problemad, sa fie gasite solutii prompte prin care sa se
raspunda acestui gen de criminalitate.

Este de notorietate ca statul roman se confrunta cu probleme de ordin
economic, fapt ce impieteaza asupra luptei impotriva fenomenului, cu tot ceea
ce implica aceasta: cercetarea faptelor de trafic de persoane, prevenirea unor
astfel de fapte, asistarea victimelor.

Tn multe dintre cazuri, prevenirea, cercetarea sau sanctionarea eficientd a
infractiunilor din acest domeniu ar implica incalcarea unor libertati, aceasta
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impunandu-se atata timp cat este necesar intr-un stat de drept. Diminuarea unor
libertati este legitima in conditiile Tn care este respectat raportul de proportio-
nalitate dintre gravitatea faptelor de aceasta naturad, periculozitatea concreta de
la caz la caz a faptuitorilor si masura care a fost luata intr-un caz concret. Mai
mult decat atat, in orice situatie de trafic de persoane trebuie sa se tina cont de
interesul public. Punerea in aplicare a acestor principii ar determina descoperirea
eficienta a faptelor specifice traficului de persoane, ceea ce ar ajuta si la
cunoasterea cat mai veridica a criminalitatii aparente care vizeaza acest
domeniu.

Problemele de natura economica cu care se confrunta statul roman nu sunt
singurele care afecteaza in mod considerabil nivelul de cunoastere a criminalitatii
aparente privind traficul de persoane. Pe langa acest neajuns se constata
vehementa cu care se comit faptele descrise, care se datoreaza intr-o oarecare
masurd legislatiei. Tn anumite privinte legislatia roman este destul de permisiva
in raport de amploarea fenomenului si gravitatea faptelor.

Un alt aspect care nu poate fi neglijat este si faptul ca cei care ajung sa fie
condamnati pentru infractiuni privind traficul de persoane sunt putini,
comparabil cu aceia care sunt cercetati pentru astfel de fapte, ceea ce nu face
altceva decat sa duca la ,incurajarea” desfasurarii unor ,afaceri profitabile” in

xn

care omul este considerat drept ,,marfa” si tratat ca atare.



