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Abstract

The study provides a comparative approach in the Romanian law and
French law of the issues related to joint stock company: the simultaneous
establishment, continued establishment or public subscription, prospectus,
convening of the constituent assembly, tasks of the constituent assembly.
Correlations between legislation (Company Law no. 31/1990 and the French
Commercial Code) and doctrine aim to clarify the complex issues concerning
joint stock company.
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Studiul realizeazi o abordare comparativa in dreptul romain si dreptul
francez a problematicii referitoare la societatea pe actiuni: constituirea
simultand, constituirea continuatd sau prin subscriptie publica, prospectul de
emisiune a acfiunilor, convocarea adundrii constitutive, atribugiile adunari
constitutive. Corelatiile legislatier (Legea privind societatile comerciale nr. 31/1990
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si Codul comercial francez) cu dezbaterile din doctrina clarifica aspecte
complexe privind societatea pe actiuni.

Cuvinte cheie: socictate pe actiuni, adunare constitutiva, actionar

Societatea pe actiuni se constituie prin subscriptie integrala simultana a
capitalului social de catre semnatarii actului constitutiv sau prin subscriptie
publicd'. Prima modalitate de constituire se numeste constituire simultand,
constand in formarea capitalului social prin aporturile asociatilor care constituie
societatea, iar a doua modalitate, constituirea succesivd, continuatd, cu apel la

‘e Rosu, L. Tec, Constituirea si functionarea societdtilor comerciale, Ed. WorldTeach, Timisoara, 2007,
p. 357.
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public, presupune formarea capitalului social si cu contributiile altor persoane
decat cele care initiaza constituirea societatii.

Indiferent de modalitatea folosita pentru constituirea societatii pe actiuni,
trebuie indeplinite formalititile prevazute de lege?, asociatii fiind liberi si aleags
modalitatea de constituire a societatii, in functie de interesele si posibilitatile
lor®.

Specific societatilor pe actiuni este acest fapt — de a se putea constitui atat
prin subscriptie instantanee, la fel ca orice altd societate comercialda, memobrii
fondatori aportand la capital sumele subscrise, cat si prin subscriptie publica in
baza unui prospect de emisiune”.

Astfel, existd doua categorii de asociati care pot constitui o societate
comerciala pe actiuni, si anume, fondatorii — atat in cazul cand societatea se
constituie prin aporturile semnatarilor actului constitutiv, cat si in cazul
subscriptiei publice — si asociatii care accepta oferta de subscriptie, investind prin
cumpérarea de actiuni’.

Indiferent de modalitate, societatea se constituie, din punct de vedere
formal, prin contract de societate si statut. Acestea, pot fi incheiate sub forma
unui Tnscris unic, denumit act constitutiv.

Tn ambele modalitati de constituire, capitalul social nu poate fi mai mic de
25.000 euro, in echivalent lei, calculat la cursul de schimb comunicat de Banca
Nationalda a Romaniei la data subscrierii (art. 10 din Legea nr. 31/1990, astfel cum
a fost modificat cuantumul capitalului social prin Legea nr. 302/2005), Guvernul
putand modifica, cel mult o data la 2 ani, valoarea minima a capitalului social
(90.000 RON), tinand seama de rata de schimb, astfel incat acest cuantum sa
reprezinte echivalentul in lei al sumei de 25.000 euro®.

Cu exceptia cazului in care societatea este transformata intr-o societate de
alta forma, capitalul social al societatii nu poate fi redus sub minimul legal decat
daca valoarea sa este adusa la un nivel cel putin egal cu minimul legal prin
adoptarea unei hotarari de majorare de capital in acelasi timp cu hotdrarea de
reducere a capitalului. Art. 10 a fost modificat prin Legea nr. 441/2006 dupa
modelul Codului comercial francez, care prevede aceasta posibilitate in art. L224-2,
articol ce impune capitalul social de 225.000 euro in cazul subscriptiei publice si
de cel putin 37.000 euro in cazul constituirii simultane’.

2E Carcei, Constituirea societdtilor pe actiuni, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1995, p. 22.

3st.D. Carpenaru, Drept comercial romdn, ed. a V-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 302.

4. Angheni, C. Stoica, M. Volonciu, Drept comercial, ed. a ll-a, revazuta si adaugita, Ed. Oscar Print,
Bucuresti, 2001, p. 124.

D. Clocotici, Drept comercial al afacerilor, Editura Fundatiei Romania de Maine, Bucuresti, 1998, p. 138.

® Art. 10 alin. (1) din Legea nr. 31/1990.

7 http://www.droit.org/jo/copdf/Commerce.pdf
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Constituirea simultana

Constituirea simultana a societatii pe actiuni presupune semnarea actului
constitutiv de catre toti actionarii, formarea capitalului social avand loc in acelasi
timp cu incheierea actelor constitutive ale societtii®.

Tn cazul unei subscrieri integrale si simultane a capitalului social de cétre toti
semnatarii actului constitutiv, capitalul social varsat la constituire nu va putea fi
mai mic de 30% din cel subscris®. Diferenta de capital social subscris va fi virsata:

a) pentru actiunile emise pentru un aport in numerar, in termen de 12 luni
de la data inmatriculdrii societatii;

b) pentru actiunile emise pentru un aport in natura, in termen de cel mult 2
ani de la data inmatriculdrii*°.

Dispozitia privitoare la obligativitatea varsarii a 30% din capitalul social este
de ordine publica si, in consecinta, inderogabila. Varsamantul nu poate fi inferior,
iar fondatorii nu au dreptul s& acorde termene™'.

Capitalul social trebuie sa fie simultan si integral subscris™®. Tn practica,
constituirea simultana se face de catre banci, care se constituie intr-un sindicat
financiar, subscriu integritatea capitalului, fac varsamantul prescris de lege, obtin
autorizatia de functionare, indeplinesc formele de publicitate, iar apoi plaseaza
clientilor actiunile, recurgand la o subscriere care are toata similitudinea celei
prealabile, reglementats de citre legiuitor pentru constituirea succesiva®.

Solutiile admise in Franta, privitoare la institutiile unde trebuie sa se faca
plata, trebuie respinse, dat fiind ca in dreptul francez, Codul comercial tace
asupra acestei chestiuni.

Potrivit art. L 225-13, varsamintele sunt constatate printr-un certificat de
depozit care contine lista tuturor actionarilor si sumele varsate de fiecare dintre
acegtia”.

Tn cazul in care asociatii intarzie si depund aportul social, ei vor fi
raspunzatori de daunele pricinuite, iar daca aportul este in numerar vor fi obligati
nu numai la despagubiri, dar si la plata dobanzilor legale din ziua in care trebuia
sa se faca varsamantul (art. 65 din Legea nr. 31/1990).

Fondurile provenite din varsaminte vor fi depozitate la o unitate bancara sau
C.E.C., in contul societatii in formare. Dovada efectuarii depozitului va fi atasata

8 st.D. Carpenaru, op. cit., p. 302.

° Capitalul social trebuie sa fie subscris integral la data autentificarii actelor constitutive, iar fiecare
asociat sa fi varsat cel putin 30% din capitalul social subscris. A se vedea CSJ, S. com., dec. nr. 646/1994, in
RDC nr. 5/1995, p. 160.

% Art. 9 alin. (1) din Legea nr. 31/1990, modificatd prin Legea nr. 441/2006.

ML Georgescu, Drept comercial romdn, vol. Il, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 216.

2RI Motica, V. Popa, Drept comercial romén si drept bancar, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 142-142.

BL Georgescu, op. cit., p. 212.

14 http://www.droit.org/jo/copdf/Commerce.pdf
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la cererea de iTnmatriculare alaturi de celelalte acte necesare autorizarii
constituirii societatii™.

Potrivit art. 5 alin. (6) din Legea nr. 31/1990, actul constitutiv se incheie sub
semnatura privata, forma autentica fiind obligatorie atunci cand printre bunurile
subscrise ca aport la capitalul social se afla un teren.

Contractul de societate prezinta in mare parte acelasi continut legal ca la
oricare dintre formele de societate reglementate de lege. Cuprinde clauze de
identificare a societatii, a asociatilor, clauze privind caracteristicile societatii,
capitalul social, privind conducerea si gestionarea societatii, drepturile si obligatiile
asociatilor. Legea prevede pentru contractul societatii pe actiuni si clauze specifice,
generate de particularitatile regimului juridic al acestei forme de societate,
continutul contractului fiind reglementat de art. 8 din Legea nr. 31/1990.

Conform art. 5 alin. (5) din Legea nr. 31/1990, statutul societatii cuprinde
datele de identificare a asociatilor si clauze care reglementeaza organizarea,
functionarea si desfisurarea activitatii societatii*®.

Constituirea continuata sau prin subscriptie publica

Constituirea societatii pe actiuni prin subscriptie publica presupune apelul la
resursele financiare ale populatiei, fondatorii adresand in acest scop celor
interesati o ofertd de subscriere’’. Aceastd modalitate presupune o fazi
premergatoare — care cuprinde lansarea prospectului subscriptiei si aprobarea
actului constitutiv al societatii de catre adunarea constitutiva a acceptantilor — si
o faza finala — autorizarea de catre judecatorul delegat a functionarii societatii si
inmatricularea acesteia in Registrul Comertului'®.

Astfel, daca asociatii care initiaza constituirea societatii pe actiuni nu au
resursele financiare necesare pentru a subscrie intregul capital social al societatii
si a varsa minimul cerut de lege, ei pot apela la subscriptia publica, adica pot face
o oferta de subscriere, adresata oricdarei persoane care dispune de bani si
doreste s3 fi investeasca prin cumpérarea de actiuni®®.

Initiativa, pregatirea si indeplinirea formalitatilor necesare finalizarii acestor
faze revin fondatorilor, deoarece acestia au un rol determinant prin semnarea
actelor constitutive.

B, Rosu, L. Tec, op. cit., p. 358.

18 st.D. Carpenaru, op. cit., p. 309.

7. Turcu, Teoria si practica dreptului comercial romdn, vol. |, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 454-462.
B, Rosu, L. Tec, op. cit., p. 359.

2 st.D. Carpenaru, op. cit., p. 302.
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Prospectul de emisiune a actiunilor

Fondatorii vor intocmi un prospect de emisiune, care va cuprinde datele
prevazute la art. 8, cu exceptia celor privind pe administratori si directori,
respectiv pe membrii directoratului si ai consiliului de supraveghere, precum si
pe cenzori sau, dupa caz, pe auditorul financiar, si in care se va stabili data
inchiderii subscriptiei®®.

Fondatorii stabilesc obiectul societatii, aleg sediul Vviitoarei societati,
pregatesc redactarea actelor constitutive, intocmesc prospectul de emisiune,
lista subscriitorilor, convoaca adunarea constitutivda, incheie acte juridice in
contul societatii in formare®.

Prospectul de emisiune a actiunilor este inscrisul care cuprinde o oferta
adresata publicului de a subscrie actiunile societatii care se constituie. Din punct
de vedere juridic, prospectul apare ca o oferta de contract (act juridic unilateral),
facuta unor persoane nedeterminate®.

Prospectul de emisiune este intocmit de fondatorii societatii care se
constituie®® si va cuprinde datele prevazute la art. 8 din Legea nr. 31/1990, care
reglementeaza continutul actului constitutiv, cu exceptia celor privind pe
administratori si cenzori, deoarece acestia vor fi numiti de adunarea constitutiva.
Clauza privind capitalul social va prevede ca la constituire, fiecare acceptant
trebuie sa verse in numerar jumatate din valoarea actiunilor subscrise la CEC ori
la o alta societate bancara sau la una dintre unitatile acestora si ca actiunile care
reprezintd aporturi in natura vor trebui acoperite integral**.

Art. 21 din Legea nr. 31/1990 itereaza faptul ca societatea se poate constitui
numai daca intregul capital social a fost subscris si fiecare acceptant a varsat in
numerar jumatate din valoarea actiunilor subscrise la Casa de Economii si
Consemnatiuni ori la o banca sau la una dintre unitatile acestora. Restul din
capitalul social subscris va trebui varsat in termen de 12 luni de la Tnmatriculare.
Alin. (2) al aceluiasi articol stipuleaza ca actiunile care reprezinta aporturi in
natura vor trebui acoperite integral.

Prospectul de emisiune stabileste data inchiderii subscriptiei. in scopul de a-i
proteja pe subscriitori de eventualele abuzuri ale fondatorilor, participarile la
beneficiile societatii, rezervate de fondatori in folosul lor, desi acceptate de
subscriitori, nu au efect decat daca vor fi aprobate de adunarea constitutiva.

2 pp. Gerota, Curs de societdti comerciale, Bucuresti, 1928, p. 123; E. Carcei, Despre prospectul de
emisiune si subscrierea actiunilor, in Dreptul nr. 10-11/1995, p. 45.

e, Rosu, L. Tec, op. cit., p. 359.

2pp. Gerota, op. cit., p. 123.

B Carcei, op. cit., p. 45.

% Art. 21 alin. (1) si (2) din Legea nr. 31/1990.
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Adunarea constitutiva va hotdri asupra cotei din profitul net care revine
fondatorilor unei societati constituite prin subscriptie publica. Aceasta cota nu
poate depasi 6% din profitul net si nu poate fi acordata pentru o perioada mai
mare de 5 ani de la data constituirii societtii. In cazul majorarii capitalului social,
drepturile fondatorilor vor putea fi exercitate numai asupra profitului cores-
punzitor capitalului social initial (art. 32 din Legea nr. 31/1990).

Ca o masura de protectie pentru subscriitori, legea sanctioneaza cu nulitatea
prospectul de emisiune care nu cuprinde toate mentiunile legale, deoarece
cuprinderea tuturor clauzelor si mentiunilor in prospectul de emisiune este
obligatorie. Prospectele de emisiune care nu cuprind toate mentiunile sunt nule.
Nulitatea se acopera prin participarea subscriitorului la adunarea constitutiva sau
prin exercitarea de catre el a drepturilor si indatoririlor de actionar®.

Autorizarea publicarii prospectului de emisiune

Prospectul de emisiune trebuie sa imbrace forma autentica si sa fie semnat
de fondatori. Tnainte de publicare, prospectul de emisiune va fi depus la Oficiul
Registrului Comertului din judetul in care se va stabili sediul societatii. Jude-
catorul delegat la Oficiul Registrului Comertului va autoriza publicarea
prospectului daca constata indeplinirea conditiilor legale privind continutul si
forma acestuia, autorizare care se face printr-o incheiere?’.

Subscrierea de actiuni este un contract sinalagmatic prin care o persoana
accepta oferta fondatorilor de a face parte dintr-o societate pe actiuni, aducand
ca aport o suma de bani, cel putin egala cu nivelul nominal al unei actiuni al carei
proprietar va deveni®®.

Subscrierile de actiuni se vor face pe unul sau mai multe exemplare ale
prospectului de emisiune care poarta viza judecatorului delegat la Oficiul
Registrului Comertului. Subscrierea va arata: numele si prenumele sau
denumirea, domiciliul ori sediul subscriitorului, numarul in litere al actiunilor
subscrise, data subscrierii si declaratia expresa a subscriitorului ca are cunostinta
si acceptd prospectul de emisiune si semnatura subscriitorului’®. Din acest
moment, subscriitorul are calitatea de acceptant. Subscriptia trebuie sa fie ferma
si irevocabila, pura si simpla, efectiva si sincera.

e Rosu, L. Tec, op. cit., p. 360.

%6 5t.D. Carpenaru, op. cit., p. 303.

7RI Motica, L. Bercea, op. cit., p. 166.

e Rosu, L. Tec, op. cit., p. 360.

% Art. 19 alin. (1) si (2) din Legea nr. 31/1990.
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Publicarea prospectului de emisiune

Legea nr. 31/1990 nu reglementeazad conditiile de publicare a prospectului
de emisiune. In consecintd, nu este necesara o publicare a prospectului de
emisiune in Monitorul Oficial, fiind suficienta publicarea in presé30.

Convocarea adunarii constitutive

Tn cazul constituirii societdtii pe actiuni prin subscriptie publicd, prima
adunare la care participa subscriitorii de actiuni poarta denumirea de adunare
constitutiva, fiind menita a pune bazele desfasurarii activitatii in noile conditii de
participare a noilor actionarigl.

Odata terminata subscrierea actiunilor, rezultatele ei trebuie verificate si
validate de catre adunarea constitutivda a subscriitorilor. Aceasta adunare va
discuta si aproba si actele constitutive ale viitoarei societati*>.

Adunarea constitutiva marcheaza — odata cu aprobarea actului constitutiv —
primul moment al nasterii societitii pe actiuni prin subscriptie publici®. Sarcina
convocarii adunarii constitutive revine fondatorilor, obligatie impusa de art. 20
din Legea nr. 31/1990: ,cel mai térziu in termen de 15 zile de la data incheierii
subscrierii, fondatorii vor convoca adunarea constitutivd, printr-o instiintare
publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a IV-a, si in doud ziare cu largd
rdspéndire, cu 15 zile inainte de data fixatd pentru adunare. Instiintarea va
cuprinde locul si data adundrii — care nu poate depdsi doud luni de la data
incheierii subscrierii — si precizarea problemelor care vor face obiectul discutiilor”.
Fondatorii sunt de asemenea obligati sa intocmeasca o lista a celor care,
acceptand subscriptia, au dreptul sa participe la adunarea constitutiva, cu
mentionarea numarului actiunilor fiecaruia (art. 23).

Atributiile adunarii constitutive

Adunarea constitutiva are anumite obligatii, care au totodata valente de
atributii**.

Astfel, potrivit art. 28:

»Adunarea constitutivd are urmdtoarele obligatii:

a) verificd existenta vdarsdmintelor;

b) examineazd si valideazd raportul expertilor de evaluare a aporturilor in
naturd;

¥ st. D. Carpenaru, op. cit., p. 303.
s, Cristea, C. Stoica, op. cit., p. 110
2 Carcei, Adunarea constitutivd a societdtilor pe actiuni, in RDC nr. 6/1995, p. 105.
33 .
C. Rosu, L. Tec, op. cit., p. 361.
34
Idem.
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c) aprobd participdrile la profit ale fondatorilor si operatiunile incheiate in
contul societatii;

d) discutd si aprobd actul constitutiv al societdtii, membrii prezenti
reprezentdnd, in acest scop, si pe cei absenti, si 1i desemneazd pe aceia care se
vor prezenta pentru autentificarea actelor si indeplinirea formalitatilor cerute
pentru constituirea societatii;

e) numeste primii membri ai consiliului de administratie, respectiv ai
consiliului de supraveghere, si primii cenzori sau, dupd caz, primul auditor
financiar”®>.

Adunarea constitutiva trebuie sa verifice respectarea cerintelor legale privind
capitalul social: subscrierea intregului capital social, raportul dintre capitalul
subscris si cel varsat, precum si existenta virsidmintelor>®.

Fondatorii au obligatia de a supune aprobarii adunarii constitutive marimea
sau, dupd caz, micsorarea capitalului social la nivelul subscriptiei. Tn situatia in
care nivelul valoric al subscriptiilor nu a atins pragul legal minim de 90.000 lei,
societatea nu se poate constitui iar daca neregularitatea a fost constatata dupa
inmatricularea societatii, Tribunalul poate constata nulitatea acesteia®’.

La societatile pe actiuni, daca exista aporturi in naturd, avantaje rezervate
oricarei persoane care a participat la constituirea societatii sau la tranzactii
conducand la acordarea autorizatiei, operatiuni incheiate de fondatori in contul
societatii care se constituie si pe care aceasta urmeaza sa le ia asupra sa,
judecatorul delegat numeste, in termen de 5 zile de la inregistrarea cererii, unul
sau mai multi experti, din lista expertilor autorizati. Acestia vor intocmi un raport
cuprinzand descrierea si modul de evaluare a fiecarui bun aportat si vor evidentia
daca valoarea acestuia corespunde numarului si valorii actiunilor acordate in
schimb, precum si alte elemente indicate de judecatorul delegat. Fondatorii vor
depune raportul in termen de 15 zile de la data aprobarii sale la Oficiul
Registrului Comertului. Acesta va transmite o notificare cu privire la aceasta
depunere catre Regia Autonoma ,Monitorul Oficial”, pentru a fi publicata pe
cheltuiala societ&tii*.

Dupa depunerea raportului expertilor, fondatorii convoaca din nou adunarea
constitutiva. Adunarea constitutiva examineaza si valideaza raportul de evaluare
intocmit de experti. Cu privire la fondatori, adunarea constitutiva trebuie sa
aprobe avantajele rezervate acestora. Ea va hotdri asupra participarii la

** Art. 28 a fost modificat prin pct. 18 al art. | din Legea nr. 441 din 27 noiembrie 2006, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 955 din 28 noiembrie 2006.

* st.D. Carpenaru, op. cit., p. 305.

7. Rosu, L. Tec, op. cit., p. 362.

%% Art. 38 a fost modificat prin pct. 27 al art. | din Legea nr. 441 din 27 noiembrie 2006, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 955 din 28 noiembrie 2006.
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beneficiile viitoarei societati. Trebuie aratat ca participarile la beneficiile
societatii, rezervate de fondatori in folosul lor, desi acceptate de subscriitori, nu
au efect decat daca vor fi aprobate de adunarea constitutiva, aspecte iterate in
art. 19 din Legea nr. 31/1990.

O importanta atributie a adunarii constitutive o reprezinta discutarea si
aprobarea contractului de societate si a statutului sau a actului constitutiv sub
forma nscrisului unic, dupa caz. Adunarea va desemna si persoanele care se vor
prezenta la notarul public pentru autentificarea actelor constitutive si vor
indeplini formalitatile prevazute de lege pentru constituirea societatii.

Tn sfarsit, o altd atributie a adundrii constitutive este numirea administra-
torilor si a cenzorilor societatii*°.

¥ st.D. Carpenaru, op. cit., p. 305.



