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Rezumat: Lucrarea prezinta impactul abrogarii vechiului Cod civil asupra
modalitatii de impozitare a profesiilor liberale. Una dintre opiniile exprimate este in sensul
cd aceste contracte, inclusiv contractele in baza carora avocatii, expertii contabili presteazd
servicii vor fi considerate drept contracte civile in sensul vizat de articolul 52 din Codul
fiscal romdn, ceea ce implica retinerea unui impozit de 16% asupra venitului brut. Opinia
contrard este ca acest tip de venit ramdne reglementat de “vechiul” sistem, ceea ce reclama
o plata trimestriala de 16% asupra venitului net. Argumentele invocate in sprijinul celei de-a
doua opinii sunt prezentate n lucrare.

Cuvinte cheie: profesii liberale, impozit cu retinere la sursa, contracte civile, venit
brut, venit net.

Abstract: The paper presents the impact of the recent abolition of the old Romanian
civil code on the manner in which the liberal professions are taxed. One opinion is that all
contracts, including contracts based on which lawyers, accountants, etc provide services are
going to be considered as civil contracts in the meaning of article 52 of Romanian fiscal
code, which implies a withholding tax of 16 percent on the gross income. The opposite opinion is
that this type of income remains regulated by the “old” system, which requires a quarterly payment of
16 percent on the net income. The arguments used in order to defend this second opinion are
disclosed in the paper.
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1. Consideratii introductive

1.1. Miza pusa in joc

Problema discutatd in acest material are un impact fiscal semnificativ asupra liber
profesionistilor organizati ca persoane fizice autorizate si in cadrul profesiilor liberale. In
sistemul Codului fiscal, dar si anterior aparifiei acestuia, acesti contribuabili platesc
trimestrial cote din impozitul anual stabilit estimativ, pe baza declaratiilor depuse, urmand sa
regularizeze diferentele pana la finele anului urmator. Daca veniturile efective se dovedesc a
fi superioare celor estimate, diferenta de impozit se plateste de reguld in semestrul IT al anului
fiscal urmator.

Daca s-ar aplica retinerea la sursa a unor impozite de 16% asupra sumelor platite de catre
beneficiarii serviciilor catre avocati, medici, notari, experti contabili, etc.- impozitul retinut ar
fi superior celui datorat, deoarece acesti liber profesionisti datoreaza impozit pe venitul lor
net (incasari minus plati) si prin urmare ar deveni creditori ai statului, statul urmand a folosi
sumele retinute in plus pentru o perioada medie de peste 1 an fara a datora dobanda.

Aceastd ipoteza de retinere la sursd a unui impozit de 16% din sumele platite liber
profesionistilor a fost intens vehiculatd in mediile profesiunii fiscale ca fiind in mod
inevitabil aplicabila, datoritd intrarii in vigoare a Noului Cod civil care califica toate
contractele (conventiile) drept civile. Atat de puternic a fost ,,popularizatd” ipoteza incat pana
si unele din cele mai mari firme de consultanta (din ,,big 4”) au prezentat opinii in favoarea
unei interpretdri de acest gen a Codului fiscal.

Din fericire problema a fost transatd prin Ordinul nr. 247/2012 al Ministrului Finantelor
Publice care mentine vechea interpretare.

Din pacate, s-a ajuns iarasi la nevoia unui Ordin al ministrului deoarece mediul de afaceri
suferd de lipsa de principii si reguli de interpretare a normelor de drept fiscal care nu sunt
straine de cele aplicabile normelor juridice in general.

Deoarece Insd ne putem oricand gasi In situatia in care organele de inspectie fiscald au
pareri diferite de cele ale ministrului de resort, se impune a prezenta argumentele de fond ce
sprijind opinia Ministerului.

1.2 Dispozitiile legale de interpretat

Art. 52 Cod fiscal, reglementeaza un mod de impozitare prin retinere la sursa, ca
modalitate a platilor anticipate, asupra unor venituri ale persoanelor fizice.

Acest art. 52 Cod fiscal, se refera la alin. (1) lit. b) la ,, venituri din activitati desfasurate
in baza contractelor/conventiilor civile incheiate potrivit Codului civil (...) .
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in conditiile noului Cod civil care abrogid Codul comercial’, se pune intrebarea daci dispozitiile
art 52 alin. (1) lit. b) vizeaza toate contractele (devenite toate ,,civile” de la 1.10.2011), inclusiv cele
ce, anterior intrarii in vigoare a noului Cod civil, erau reglementate prin Codul comercial?

Exemplul pertinent este cel al contractelor incheiate intre o persoand fizicd autorizata, liber
profesionist, cu o societate comerciald, contracte supuse dreptului comercial®, anterior intrarii n
vigoare a noului Cod civil.

Miza raspunsului este importanta deoarece, daca raspunsul este pozitiv, asistdim la o modificare
fundamentala a sistemului de impozitare al liber profesionistilor (profesiilor libere) conceput de catre
Codul fiscal; liber profesionistii vor deveni creditori ai statului pentru perioade indelungate si pentru
sume care depasesc in mod evident impozitul datorat.

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, vom apela la metodele de interpretare unamim admise in
doctrina juridicd, iar acolo unde se pune problema optiunii pentru o anumitd metoda de interpretare,
vom motiva alegerea facuta.

2. Interpretarea sistematica

2.1. Art. 52 Cod fiscal, face parte din Capitolul II al Titlului III Cod Fiscal (,,Impozitul pe

Art. 46 (primul din Capitolul II) enumera veniturile de acest gen ca fiind: veniturile comerciale
(1), veniturile din profesii libere (2), veniturile din drepturi de proprietate intelectuala (3), inclusiv
cele din activitati adiacente (4).

Examinand toate cele patru forme consacrate fiscal de activitdti independente, este pertinenta
scopului lucrérii o scurtd privire asupra veniturilor ,,comerciale”.

Definind veniturile comerciale, legiuitorul fiscal dispune ca sunt ,, veniturile din faptele de
comert ale contribuabililor, din prestari de servicii [...], etc.”, ori referirea la fapte de comert ar fi
trebuit inlaturata din ratiuni de coroborare cu noua reglementare civila (noul Cod civil).

Legea de punere n aplicare a noului Cod civil* dispune la art. 8 cd acolo unde se face vorbire
despre ,,fapte de comert” urmeaza a se citi ,,activititi de productie, comert sau prestari servicii” .

Cu toate acestea, legiuitorul fiscal este in continuare obligat sd reformeze Titlul I1I in asa fel incat
sd elimine toate ambiguitatile si sa utilizeze numai notiuni recunoscute de catre legea speciala, in acest
caz Codul Civil. Legea fiscald trebuie sa fie clard, sa opereze cu categorii si nofiuni bine delimitate
(motiv pentru care au fost introduse definitiile de la art. 7 Cod fiscal), mai ales daca legea speciald la
care trimite sufera modificari seminificative.

Remarcam si faptul ca legiuitorul fiscal nu a reusit incd sa integreze In Codul fiscal toate
consecintele aparitiei notiunilor de ,,profesionist” si ,,intreprindere”, astfel incat in aplicarea unor
dispozitii fiscale importante ne mai raportam totusi la Codul comercial (abrogat).

Daca veniturile din profesii libere si cele din drepturi de proprietate intelectuald nu necesita
explicatii, veniturile din activitati adiacente se definesc drept venituri din ,,toate activitatile care au
legatura cu obiectul de activitate autorizat” (punctul 36 din Norme), ceea ce ne conduce la a le aprecia
ca secundare, ocazionale, de valori modeste, etc.

2.2. Art. 52 este intitulat ,,Refinerea la sursd a impozitului reprezentand plati anticipate
denumirea art. 52, numarul (sfera) veniturilor ce pot intra in categoria retinerii la sursa la
unele dintre acestea; prin urmare, doar unele din cele patru categorii prezentate la art. 46 Cod
fiscal, la care ne raportdm 1n interpretarea art. 52 Cod fiscal, fac obiectul dispozitiilor art. 52
Cod fiscal.

2 Art. 230 lit. c) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil.

% A se vedea St. D. Carpenaru, Tratat de drept comercial roman, editia a 3-a, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2011, p. 63.

* Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil.
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a) In varianta initiald a Codului fiscal, este evident ci legiuitorul nu a intentionat si taxeze
- cele din drepturi de proprietate intelectual [lit. a)];

- unele venituri comerciale si anume [lit. b) si ¢)], si anume cele ce nu presupun cheltuieli
insemnate cum sunt operatiunile de intermediere (agent, comision, mandat si din vanzarea In
consigna‘;ie)5; precum si

- unele venituri din activitati adiacente.

b) Tn formularea in vigoare la 1 ianuarie 2012, sfera ,,unelor” venituri s-a modificat, n
sensul cd au disparut veniturile din contractele de ,,comision sau mandat comercial” si cele
din ,,vanzarea bunurilor in regim de consignatie”.

De asemenea, a disparut referirea la conventiile/contractele civile altele decét cele
mentionate la art. 78 alin. (1) lit. e) Cod fiscal, modificare efectuata inca din 2010, dictata de
confuzia evidentd produsa de reglementarea conventiilor civile in doud articole diferite ale
Codului fiscal. Aceasta Thseamna ca veniturile din conventii/contracte civile se regasesc in
prezent reglementate doar la art. 52 Cod fiscal, dar nu insecamna ca toate veniturile din
activitati desfasurate pe baza contractelor ,.civile” sunt incluse la art. 52 Cod fiscal, ca
modalitate de impozitare.
¢) Incepand din anul 2007 lit. d) [actuala lit. b)] a fost modificatd, insd atat inainte dar si
dupa aceasta modificare, textul lit. d) facea referire la venituri din activitati pe bazd de
contracte/conventii civile altele decét cele de la art. 78 (in noua formulare, de la 1 ianuarie
2012, se renunta la textul respectiv).

Art. 78 constituie principala componenta a Capitolului IX ,,Venituri din alte surse” si din
intreaga sa redactare, ne conduce la sensul dat de legiuitor de venituri ocazionale, secundare,
reziduale, etc., care sunt atat de rar intdlnite in practica si cu valori modeste incat nu ,,merita”
un capitol distinct in cadrul Titlului III din Codul fiscal. Aceastd ,filosofie” a variantei
initiale a Codului fiscal nu a fost modificata, doar ca toate veniturile marunte, ocazionale,
realizate prin ,,conventii civile”, in sensul din 2003 al acestei sintagme, sunt ,,localizate” in
prezent la art. 52, nu si in art. 78 Cod fiscal.

In consecinti, veniturile de la art. 52 alin. (1) lit. b) fiind din ,,categoria” veniturilor
ocazionale, secundare, etc., ele nu includ, in conceptia originard a Codului fiscal, veniturile
din profesii libere care reprezintd principala indeletnicire si sursd de venit a persoanelor cu
acest statut: medici, notari, avocati, experti contabili, arhitecti, etc.

Aceste considerente ne reamintesc de acceptiunea unamin acordata sintagmei ,,conventii
civile” inainte de anul 2010, cind s-au introdus in Codul fiscal criteriile de recalificare in
activitati dependente: sintagma ,,conventii civile” desemna contracte incheiate ocazional, pe
termene scurte, in baza cdrora o persoand presta o anumitd activitate in beneficiul altei
persoane, fara a avea nici statut de liber profesionist, nici de salariat (de exemplu, muncitori
sezonieri din agricultura).

d) Legiuitorul fiscal a omis in mod deliberat sa se refere in art. 52 alin. (1) la veniturile din
profesii libere, motivat evident de caracteristicile acestor venituri si activitati, extrase din
realitate, i anume:

- caracterul de regularitate al serviciilor prestate de experti contabili, medici, avocati,
notari, etc., spre deosebire de caracterul ocazional, spre exemplu, al activitatilor de expertiza
contabila si tehnica, al muncii sezoniere, etc.;

- nivelul ridicat al cheltuielilor ce le presupune exercitarea profesionala a acestor activitati,
adesea in cabinete mari, cu salariati, cheltuieli materiale insemnate, etc.; aceasta conduce la
determinarea unui venit net impozabil mult mai mic comparativ cu suma bruta platita de catre

> n varianta initiald a art. 52 alin. (1) Cod fiscal.
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beneficiarul serviciilor si care ar fi integral impozitata daca ar intra sub incidenta art. 52 Cod
fiscal.

3. Interpretarea istorica (evolutiva)

Legiuitorul fiscal a avut in vedere la data edictarii Codului fiscal (2003), legislatia
complementard - la care face trimitere — existentd la data respectiva, adica situatia
coexistentei Codului civil §i a Codului comercial care reglementa raporturile juridice de drept
comercial. Metoda de interpretare istorica® impune a se tine seama, in dezvaluirea sensului
unei norme, de Tmprejurarile ce pot creiona vointa reala a legiuitorului, existente la data
aparitiei acelei norme, inclusiv de configuratia altor acte normative conexe sau la care se face
trimitere. Ori, cum Tn general dreptul fiscal nu dispune de un sistem complet, inchegat, de
notiuni proprii, specifice, el utilizeaza, ca regula - si nu ca exceptie —, trimiterile la legislatia
speciald: contabild, comerciala, civila, etc.

Aceasta metoda de interpretare este necontestatd, ea se asimileaza atat de catre studentii
de la drept (si de la alte facultati, spre exemplu, cele de stiinte economice) inca din anul I si
utilizarea sa nu poate fi eludata, in special, in contextul unei modificari de amploare a normei
la care se face trimitere.

In consecintd, interpretul normei fiscale va tine seama de sintagma
,contractele/conventiile incheiate potrivit Codului civil” cu sfera de cuprindere avutd de
acestea la momentul 2003 si nu in conditiile Noului Cod Civil.

Art. 2 al Legii nr. 71/2011 dispune ca, daca legi speciale (Codul fiscal) fac trimitere la
,,Codul civil” (1864), trimitereca se considera a fi facuta la dispozitiile corespunzatoare care le
inlocuiesc. Trebuie sd observam ca noile dispozitii ce ar putea fi invocate pentru extinderea
sferei art. 52 Cod fiscal nu_sunt ,,corespunzitoare” deoarece ele nu realizeazd o simpla
inlocuire, ci o modificare semnificativd in materia contractelor/conventilor; prin urmare,
aceste dispozitii nu sunt ,,corespunzdtoare” din perspectiva interpretarii si aplicarii art. 52
Cod fiscal.

Utilizarea acestei metode de interpretare in dauna interpretarii stricte, literale, ce pare sa
rezulte din art. 13 C.proc. fisc., este pe deplin justificatd de modificarea substantiala a
Codului civil, operatd cu incepere din 2011. O astfel de modificare a reglementarii
contractelor din care deriva obligatiile fiscale, operatd odata la peste un secol, nu poate sa nu
fie luatd in considerare de catre interpretul normei fiscale, pentru a dezvalui intentia reala a
legiutorului fiscal.

Necesitatea corobordrii cu textele legale in vigoare la data aparitiei Codului fiscal este
demonstrata si de:

- persistenta referirilor la activitatile comerciale in multe sectiuni ale Codului fiscal, care nu
au putut fi inca modificate;

- lipsa oricaror referiri la noile institutii consacrate de noul Cod civil, si anume
,profesionistii” si ,,intreprinderea”, care trebuie sd primeasca eficienta in dreptul fiscal’.

6 N.Popa, Teoria generald a dreptului, Ed. A 3-a, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2008, p. 205.

" Oricat de greu sunt in prezent de identificat ,profesionistii” (mai intdi trebuie identificata fiscal
»intreprinderea”), este evident ca legiuitorul fiscal va trebui sa intervind si sa modifice toate textele din Codul
fiscal in concordanta cu noile reglementiri din Codul civil. In acest sens, art. 46 si art. 52 vor trebui modificate
incét sa exprime literal noile institutii (profesionistul/intreprinderea) in locul celor vechi (activitati comerciale,
fapte de comert, etc.).
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Pana la ,reformarea” Codului fiscal de asa maniera incat sd corespundd intocmai
»seismului” produs de Noul Cod Civil, nu putem accepta interpretari conjuncturale, care se
departeaza de fundamentele stiintifice ale activitafii de interpretare, extragand din context si
dand valoare doar textelor convenabile. O astfel de interpretare ar constitui-o largirea sferei
fiscale a ,,contractelor/conventiilor civile” si asupra celor incheiate de catre prestatorii
apartinand profesiilor libere.

4. Interpretarea rationald

a) Textul de bazd care reglementeazd modul de impozitare al veniturilor din activitati
independente il constituie art. 53 ,,Plati anticipate ale impozitului pe veniturile din activitati
independente” care dispune astfel:

,,(L)Contribuabilii care realizeaza venituri din activitati independente au obligatia sa
efectueze plati anticipate Tn contul impozitului anual datorat la bugetul de stat, potrivit art.
82, cu exceptia veniturilor prevazute la art. 52, pentru care plata anticipata se efectueaza
prin retinere la sursa sau pentru care impozitul este final, potrivit prevederilor art. 52*”.

Rezulta din cele ce preced ca regula in materia impozitdrii veniturilor din activitati
independente o constituie efectuarea de plagi anticipate trimestriale, retinerea la sursa, ca
,modalitate” a platilor anticipate, constituind exceptia prevazuta la art. 52.

Includerea la art. 52 a veniturilor din profesiile libere ar fi atat de importantd, incat ar
transforma exceptia in regula, deoarece aceste venituri reprezintd majoritatea veniturilor din
- activitatile pur ,,comerciale” sunt efectuate in cea mai mare parte sub umbrela juridicad a
societatilor cu raspundere limitata;

- veniturile din drepturi de proprietate intelectuald (cele ale profesionistilor din televiziune,
cinema, autorilor de carte, etc.), au fost incluse in art. 52 ab initio;

- lista profesiilor libere este foarte larga, iar numarul celor ce le exercita este de ordinul
sutelor de mii (medici, avocati, notari, experti contabili, etc.).

In consecintd, este ilogic ca veniturile ce reprezintd majoritatea in categoria ,,activitatii
independente” sa fie impozitate nu conform regulii, ci conform unui text de exceptie.

Aceeasi concluzie rezultd si din textul art. 82 ,,Stabilirea platilor anticipate de impozit”,

care confirma regula, respectiv exceptia astfel: ,, Contribuabilii care realizeaza venituri din
activitati independente, din cedarea folosintei bunurilor, cu exceptia veniturilor din
arendare, precum si venituri din activitati agricole sunt obligati sa efectueze n cursul anului
plati anticipate cu titlu de impozit, exceptandu-se cazul veniturilor pentru care platile
anticipate se stabilesc prin retinere la sursa.”
b) Tnglobarea veniturilor din profesii libere la art. 52 alin. (1) lit. b) ar conduce si la lipsirea
de eficienta a textelor ce permit, asemenea regulilor de la societatile comerciale, reportarea in
avans a pierderilor. Art. 80 alin (1) si (3) Cod fiscal dispune astfel: ,, Venitul net anual
impozabil se stabileste pe fiecare sursa din categoriile de venituri mentionate la art. 41 lit.
a), ¢) si f) prin deducerea din venitul net anual a pierderilor fiscale reportate”.

Admitand interpretarea largd a categoriei analizate si retinerea la sursd a impozitului
calculat la venitul brut, ar insemna ca profesiile libere vor plati, in fapt, impozit pe venitul
brut, si nu pe venitul net, conform dispozitiilor Capitolului X ,,Venitul brut anual” si art. 48
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Cod fiscal, (Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activitati independente,
determinat pa baza contabilitéii In partidd simpld), etc.

In aceastd ipoteza, datoritd retinerii la sursd asupra venitului brut, reportarea pierderii anului
anterior (1) se poate face nu in anul urmator (2) ci, cel mai devreme, in anul (3), atunci cand se
definitiveaza impunerea din anul (2), ceea ce este contrar regulilor de reportare a pierderii fiscale.

5. Corelatia cu Normele metodologice de aplicare

5.1. Noul text al punctului 64 din Normele metodologice dispune astfel:

,,In cazul contribuabililor ale caror plati anticipate sunt calculate in conformitate cu
prevederile art. 52 alin. (1) lit. a)-c) din Codul fiscal pentru veniturile de aceasta natura si
care realizeaza venituri din activitati independente si in alte conditii, pentru acestea din
urma au obligatia sa le evidentieze in contabilitate separat si sa efectueze in cursul anului
plati anticipate trimestriale, in conformitate cu art. 82 din Codul fiscal ”.

Acest text se interpreteaza in sensul in care, pentru activitatile lor curente (care constituie
regula), liber profesionistii vor plati impozit anticipat trimestrial, iar pentru venituri de natura
celor de la art. 52 lit. a)-c) (care constituie exceptia) li se va retine impozit la sursa. O
interpretare in sensul ca art. 52 ar constitui regula si art. 82 exceptia, interpretare rezultata
exclusiv din ,rasucirea” textului punctului 64 din Normele metodologice, ar veni in
contradictie flagranta cu vointa legiuitorului clar exprimatd in textul legal al art. 53, art. 82,
etc., Incdlcand principiul legalitatii impozitelor si taxelor, stabilit la art. 139 din Constitutie.
5.2. Pct. 66" din Norme permite ca pentru veniturile incluse la art. 52, contribuabilii sa opteze
pentru impozitarea prin optiune cu 16% impozit final; este evident ca asa vor proceda doar
cei care au venituri ocazionale, In sume mici, pentru care efortul intocmirii declaratiilor,
colectarii documentelor de cheltuieli, etc., este exagerat raportat la suma economisitd, adica
doar pentru ,,conventiile civile” stricto sensu (venituri ocazionale, intdmplatoare, ce nu deriva
din practicarea profesiei libere ca principala sursa de venit a persoanei respective).

Pentru activitatile curente ale profesiilor libere nu existd nici macar un singur caz in
practica in care titularul sa nu isi deduca cheltuielile si sa opteze din comoditate pentru a plati
16% pe venitul brut. Tindnd seama de comportamentul imensei majoritati a contribuabililor,
rezultd cd textul pct. 667 din Norme constituie un argument deloc neglijabil in spiritul
interpretarii stricte (restrictive) a textului art. 52 alin. (1) lit. b) Cod fiscal, care urmeaza sa
cuprindd doar veniturile ocazionale, marunte realizate de catre liber profesionisti in afara
activitatii lor curente.

6. Concluzii

Din aplicarea metodelor de interpretare mentionate rezultd cd trebuie eliminate
interpretarile conjuncturale, bazate pe texte luate izolat, scoase din sistemul de norme al
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Codului fiscal. Coroborarea textelor Titlului 11, nu doar a celor enuntate dar si a altora,
conduce la desprinderea fard echivoc a vointei reale a legiuitorului care supune profesiile
libere unei impozitari prin plati trimestriale anticipate calculate asupra venitului net.

Daca se doreste, din ratiuni dictate de lipsa de resurse, modificarea acestui sistem, este
necesara intervengia legiuitorului fiscal, interventie directa, prin modificarea textelor Codului
fiscal.

Adoptarea unei anumite interpretari (doctrine administrative) prin Norme, ordine,
instructiuni, etc., care sa confere un alt sens unei anumite norme, in dauna intregii constructii
a Titlului IIL, procedura aflata in afara legii, ar conduce doar la confuzie si haos. In acest caz
riscdm sa repetdm situatiile nefericite din ultimii ani, spre exemplu experienta taxei pe
valoarea adaugata asupra dezvoltatorilor imobiliari persoane fizice, experienta contributiilor
sociale virate pentru luna iulie 2010, etc.

In acest context, consideram ci Ordinul noului Ministru al Finantelor Publice corespunde
pe deplin spriritului reglementarii fiscale si argumentelor expuse anterior prevazand la art. 2
punctul 1 urmatoarele: ,, Persoanele fizice care desfasoara si realizeaza venituri din activitati
independente, fiind organizate ca persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale si
intreprinderi familiale, precum §i persoanele fizice care realizeaza venituri din profesii
libere, individual sau intr-o forma de asociere au obligatia sa efectueze in cursul anului plati
anticipate cu titlu de impozit stabilite de organul fiscal competent, pe baza venitului anual
estimat sau a venitului net realizat in anul precedent, dupa caz conform art. 82 din Codul
fiscal, privind stabilirea platilor anticipate de impozit cu exceptia contribuabililor care
realizeaza venituri pentru care platile anticipate se stabilesc prin retinere la sursa. Platitorii
de astfel de venituri nu au obligatii privind calculul, refinerea §i virarea impozitului
reprezentdnd plata anticipata in contul impozitului anual datorat de beneficiarii de venit”.
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