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Abstract: Obiectivul principal al acestei lucrari il constituie un subiect de real interes si
anume efortul bugetar al statului in conditiile actualei crize financiare globale.

Folosind o analiza ampla, in concordanta cu literatura de specialitate §i cu practica
judiciara aferenta acestei teme, lucrarea isi propune identificarea dimensiunilor si a
principiilor generale ce vizeaza colectarea si cheltuirea resurselor bugetare in scopul
acoperirii nevoilor sociale, mai ales in contextul regulilor impuse de reglementarile
comunitare si a Pactului de stabilitate fiscala si evident, in acord cu legislatia nationala.

De aceea, am considerat oportuna analizarea urmatoarelor obiective: conceptul de
venit public, nevoile sociale si sursele aferente de finantare, cheltuielile publice si
modalitatile prin care acestea trebuie sa isi dovedeasca eficienta.

Apreciem ca prezenta lucrare poate contribui la imbundtatirea legislatiei referitoare
la colectarea si cheltuirea veniturilor bugetare in raport de nevoile societatii. Mai mult decat
atat, credem ca se dovedeste utila practicienilor din domeniul dreptului fiscal si financiar
public, legiuitorului si mediului de afaceri.

Abstract: The general objective of this paper is an involving topic of present interest,
the state’s budgetary effort, under crisis conditions.

Using the analysis made in an ample research, according to the specialty literature
and the practice in the analysed field, this paper aims to identify the dimension and the
general principles of collecting and spending the public money in order to meet the society’s
common needs, in the context of the regulations in the European Union and implicitly the
national regulations.

Therefore, we made an analysis of the following objectives: the concept of public
incomes, public needs and sources of finance, public expenses and the way to make them
efficiently.

This paper can contribute to the improvement of the legislation regarding the
collecting and spending the public funds according to common needs. Furhermore, it is useful
to legislature, practitioners in the financial and fiscal field and businesspeople in the
economic field.
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In conditiile unei crize prelungite care a cuprins aproape toate statele lumii, problema
colectarii, identificarii si aplicarii unor modalitati tot mai eficiente pentru utilizarea fondurilor
publice, trebuie sa preocupe pe toti cei cu atributii in acest domeniu, inclusiv teoreticienii §i
practicienii dreptului.

Cheltuielile publice sunt platile efectuate de stat din resursele aflate la dispozitia sa in
scopul satisfacerii nevoilor publice, a intereselor generale ale societdtii, a indeplinirii
obiectivelor urmarite de stat: functionarea institugiilor publice, asigurarea ordinii si linistii
publice si a sigurantei nationale, finantarea invatdmantului, culturii si sanatatii, precum si a
sistemului de asigurari sociale, realizarea actiunilor economice de interes general. Aceste
cheltuieli materializeaza cea de a doua etapa a functiei de repartitie a finantelor publice, care
consta 1n repartizarea fondurilor publice pe diverse destinatii®.

Mai ales in actualele conditii, cheltuielile publice nu pot avea alt scop decat utilitatea
publici. In sistemul nostru de drept, acest principiu deriva din obligatia constitutionala a
statului, care nu poate efectua cheltuieli pentru interesele particularilor, intrucat ar insemna ca
majoritatea sa contribuie pentru interese individuale si nu pentru cele generale, colective, care
sa asigure si indeplinirea scopului finantelor publice®.

Cheltuielile publice se fac, de regula, n bani, acestia reprezentand cel mai comod si cel
mai echitabil achizitor de bunuri materiale sau imateriale necesare pentru satisfacerea nevoilor
generale. Prestatiile in naturd, sub diferitele forme in care se pot prezenta (de exemplu,
locuinte de serviciu pentru functionarii publici) au unele inconveniente, intre care se numara
faptul ca nu ofera o imagine corecta a sacrificiilor pe care populatia le face pentru intretinerea
serviciilor publice, imposibilitatea contabilizarii efective a acestor cheltuieli, implicit a
stabilirii raportului de valoare dintre serviciile si contraserviciile prestate, faptul ca acest tip
de cheltuieli dau nastere la abuzuri si nedreptati.

Cheltuielile publice reflectd efortul financiar public pe o anumitd durata de timp,
prevazute in bugetul de stat si in celelalte bugete. Ele concretizeaza destinatia pe care o au
veniturile bugetului public in procesul de folosire a lor. Intrebuintarea acestor resurse este
precedatd de fixarea destinatiei lor, decizie care constituie, in fapt, o repartizare a fondurilor
banesti conforma cu optiunile fortelor politice aflate la putere.

Obiectivele finantate de stat in cadrul sectorului public, prin cheltuieli publice, se
regisesc atat in sfera nemateriala cat si in sfera productiei materiale. Indeplinirea functiilor
interne si externe ale statului se realizeaza printr-o multitudine de organe si institutii publice,
pentru care si prin care se fac cheltuielile cu destinatie publica.

Cheltuielilor publice trebuie sa contina trei elemente constitutive:

- Intrebuintarea unor sume de bani;

- sumele trebuie utilizate de stat sau o unitate administrativ-teritoriala;

- folosirea sumelor mentionate sa se facd in vederea satisfacerii unor trebuinte
publice.

Ne propunem sa facem o distinctie intre cheltuielile publice si cheltuielile bugetare.
Potrivit acestei distinctii, cheltuielile publice constituie o categorie mai cuprinzitoare decat
aceea de cheltuieli bugetare, deoarece se refera la totalitatea cheltuielilor efectuate in interes
public, al statului sau in folosul colectivitatii publice locale, prin intermediul institutiilor

2 Pentru mai multe detalii privind notiunea, importanta si destinatia cheltuielilor publice, a se vedea: 1. Vacarel,
G. Anghelache, Gh. D. Bistriceanu, T. Mosteanu, F. Bercea, M. Bodnar, F. Gergescu, Finante publice, Editura
Didactica si Pedagogica, Editia a 1V-a, Bucuresti, 2003, p. 127; V. Ros, Drept financiar. Sistemul bugetar,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 157 si urm.

3 Art. 56 alin. (1) din Constitutie stabileste ca “Cetitenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la
cheltuielile publice”, iar in aliniatele urmatoare sunt prevazute obligatiile statului referitor la sistemul legal de
impuneri, care trebuie sa ,,asigure asezarea justd a sarcinilor fiscale, orice alte prestatii fiind interzise, In afara
celor stabilite prin lege, 1n situatii exceptionale”.
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publice si care se acopera fie de la buget, fie din fondurile extrabugetare sau de la bugetele
proprii ale institutiilor publice, pe seama veniturilor obtinute de acestea®.

Cheltuielile bugetare sunt cheltuieli publice, dar nu toate cheltuielile publice sunt
cheltuieli bugetare. Cheltuielile bugetare se refera numai la acele cheltuieli care se acopera de
la bugetul de stat, de la bugetele locale si din bugetul asigurdrilor sociale de stat. In cazul
cheltuielilor bugetare, natura destinatiei multora dintre acestea este comund, elementul
distinctiv constituindu-l bugetul din care sunt efectuate. Cheltuielilor bugetare le mai sunt
asimilate si cheltuielile efectuate din fondurile banesti speciale pentru sdndtate, invatamant,
agricultura etc., intrucat si aceste fonduri banesti sunt aprobate de catre Parlament, alaturat
bugetului de stat si prin aceleasi legi bugetare.

Pentru delimitarea cheltuielilor bugetare de cele publice, avem in vedere urmatoarele
reguli:

- efectuarea cheltuielilor bugetare este conditionata de prevederea expresa si aprobarea
nivelului acestora de catre Parlament sau de consiliile locale, dupa caz;

- sumele alocate si cheltuite conform destinatiilor pentru care s-au aprobat aceste sume
prin bugete sunt nerambursabile;

- efectuarea cheltuielilor bugetare este determinatd de indeplinirea conditiilor legale si
nu numai de constituirea si existenta resurselor banesti;

- finantarea se efectueaza, in functie de gradul de subordonare a institutiilor sau
activitatilor cu caracter bugetar, din bugetul de stat, din bugetul asigurarilor sociale de stat,
din bugetele locale sau din bugetele fondurilor speciale;

- cheltuielile bugetare sunt supuse controlului financiar cu caracter preventiv si acordarii
vizei cu ocazia operatiunilor de deschidere a finantarii, de alocare si utilizare a resurselor
financiare publice;

Dimensionarea cheltuielilor publice totale si repartizarea acestora pe destinatii si
beneficiari rezulta din necesitatea satisfacerii nevoilor generale ale societatii, procesul avand o
naturd politica si una economica, de colectare a resurselor banesti necesare pentru acoperirea
lor. Cheltuiclile publice bugetare si cele efectuate din fonduri banesti speciale sau
extrabugetare exprima politica financiara a fiecdrui stat care este demonstratd de felul si
proportia acestor cheltuieli, decise anual prin actele organelor publice centrale si locale.

Cheltuielile publice insumeaza: cheltuielile efectuate din fondurile constituite la nivelul
administratiilor publice centrale (bugetul de stat, bugetul asigurdrilor de sanatate, bugetul
asigurdrilor sociale de stat, bugetul fondului pentru ajutorul de somaj, bugetele institutiilor
publice autonome etc.); cheltuielile efectuate din fondurile constituite n bugetele
administratiilor publice locale; cheltuielile efectuate din intrdrile de credite externe,
rambursabile sau nerambursabile.

Analiza factorilor determinanti ai cresterii cheltuielilor publice, ne-a condus la o prima
concluzie si anume, o prima cauza o constituie cresterea functiilor, a sarcinilor pe care statul
si le asuma, a utilitatilor publice pe care intelege sa le satisfaca. Exista insa o serie de factori,
obiectivi si subiectivi, care determind cresterea cheltuielilor bugetare independent de aceasta
crestere a rolului pe care statul intelege sa si-1 asume, intre care putem identifica.

- cresterea populatiei prin dezvoltarea localitdtilor. Cresterea numarului de locuitori
implica o crestere a cererii pentru utilitati publice (apa, canalizare, transport, furnizare de
energie etc.), iar a numarului de persoane in varsta, presupune cheltuieli mai mari pentru

* Categoria cheltuielilor publice cuprinde cheltuieli efectuate de alte colectivititi cum sunt asociatiile
profesionale, culturale, sportive etc., in interesul membrilor acestor colectivitati si din fonduri banesti formate
prin contributii banesti ale membrilor acestor colectivitati, din donatii banesti ale oricaror subiecte de drept si din
alte surse.
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sanatate si pensii. Din pacate, in tara noastra acest criteriu nu functioneaza: sporul demografic
este negativ, iar cheltuielile in crestere;

- cresterea venitului pe cap de locuitor. Cresterea economica duce la cresterea veniturilor
populatiei, iar aceasta determind o sporire a cererii de consum pentru servicii produse de
sectorul public, cum sunt, de exemplu, educatia si sanatatea. Astfel de servicii au 0 cerere
elastica, de aceea, cheltuielile publice pentru furnizarea acestor servicii tind sd creasca mai
repede decat produsul intern brut al tarii de referinta;

- cresterea exigentelor populatiei fatd de nivelul serviciilor publice oferite de stat,
populatia fiind mai atentd la beneficiile rezultate din cresterea cheltuielilor publice decat la
cresterea impozitelor®;

- cresterea numerica a aparatului administratiei publice si necesitatea inzestrarii acestuia
cu mijloace moderne de actiune;

- dezvoltarea sectorului de stat prin constituirea de ntreprinderi pe seama bugetului, prin
participarea statului la societdfi mixte, prin acordarea de subventii pentru stimularea
productiei sau exportului;

- extinderea retelei de institutii publice de Invatimant, sanatate si cultura;

- organizarea asigurdrilor, a asistentei sociale si protectiei sociale; Reducerea varstei de
pensionare are ca efect nu doar cresterea numarului de pensionari ci si a exigentelor acestei
categorii fatd de venitul pe care 1l realizeaza dupa pensionare si fatd de utilitatile de care
beneficiaza;

- dezvoltarea infrastructurii prin construirea de strazi, autostrdzi, poduri, porturi,
aeroporturi, modernizarea mijloacelor de transport rutier, feroviar, naval, aerian;

- sistematizarea teritoriului, dezvoltarea gospodaririi comunale si protectia mediului
inconjurétor;

- sporirea cheltuielilor militare si pentru asigurarea ordinii publice si a sigurantei
nationale.

La determinarea cheltuielilor publice se au in vedere politica financiara a statului,
obiectivele strategiei de dezvoltare economica si sociald a tarii, dimensiunea acceptatd a
sectorului public, prioritatile imediate si cele de perspectiva, situatia internationala etc.

In perioada actuald, cheltuielile publice si bugetare sunt numeroase. Facilitarea
intelegerii continutului, a determindrii nivelului cheltuielilor corespunzatoare destinatiilor, a
nivelului resurselor si a desemnarii beneficiarilor de avantaje create de stat pe seama
eforturilor financiare ale contribuabililor, presupune clasificarea pe grupe a acestor cheltuieli,
functie de anumite criterii. Clasificarea cheltuielilor publice prezinta importanta atat din punct
de vedere metodologic, pentru ca inlesneste cercetarea stiintifica, dar si din punct de vedere
practic, pentru cd permite o mai buna administrare a cheltuielilor.

Cunoasterea structurii cheltuielilor publice este necesard intrucat pune in evidentad
modul in care sunt orientate resursele banesti ale statului spre anumite obiective: economice,
sociale, culturale, militare, politice, financiare etc. Totodata, analiza cheltuielilor publice
trebuie efectuatd atdt pe total, cat si pe componente si delimitate pe baza diferitelor criterii:
economice, functionale, administrative, politice, financiare s.a. Asemenea criterii de
clasificare se folosesc de catre autoritatea finantelor publice din fiecare tara la elaborarea
clasificatiilor indicatorilor bugetari, pe baza carora se intocmeste, se discutd, se aproba si se
executa bugetul.

In literatura, practica financiara si statistica statelor si a organismelor internationale, am
identificat mai multe tipuri de clasificatii: a) administrativad; b) economica; c¢) functionald; d)

> A se vedea si Strategia de dezvoltare durabild a serviciilor publice de alimentare cu apd si canalizare
“Romdania 2025, www.ara.ro
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financiara; e) in functie de rolul lor in procesul reproductiei sociale; f) gruparea folosita de
organismele O.N.U. si clasificatii mixte sau combinate®.

Cuprinderea in bugetul Romaniei a cheltuielilor publice se face pe baza criteriilor
utilizate in clasificatiile O.N.U. in: a) clasificatia economicd; b) clasificatia functionald si c)
clasificatia administrativa’.

Consideram si noi cd, potrivit clasificatiei economice, cheltuielile publice se impart, in:
a) cheltuieli curente sau de functionare si b) cheltuieli de capital, cu caracter de investitii,
celelalte criterii fiind date de clasificatia functionald si cea administrativa®.

Cheltuielile curente asigura intretinerea si buna functionare a institutiilor publice,
finantarea satisfacerii actiunilor publice, transferarea unor sume de bani anumitor categorii de
persoane lipsite de venituri ori cu venituri insuficiente sau pentru onorarea unor angajamente
speciale ale statului, cum ar fi imprumuturile. Ele reprezinta un consum definitiv de produs
intern brut si trebuie si se reinnoiasci anual. In cea mai mare parte a lor, cheltuielile publice
sunt cheltuieli curente.

Cheltuielile de capital sau de investitii, se concretizeaza in achizitionarea de bunuri de
folosintd indelungata, destinate sferei productiei materiale sau sferei nemateriale, cum ar fi:
scoli, spitale, asezaminte de cultura, administratie etc., dupa caz. Ele duc la dezvoltarea si
modernizarea patrimoniului public. Mai sunt denumite si cheltuieli care reprezinta o avansare
de venit national.

Cheltuielile privind serviciile publice sau administrative se deosebesc de cheltuielile de
transfer, dupa cum au sau nu la bazad o contraprestatie, In momentul si in masura in care
acestea se efectueaza de catre stat. Cheltuielile privind serviciile publice cuprind, in general,
remunerarea serviciilor, a prestatiilor si a furniturilor necesare bunei functionari a institutiilor
publice sau achizitionarii de mobilier, aparatura si echipamente.

Cheltuielile de transfer reprezintd trecerea unor sume de bani de la buget la dispozitia
unor persoane juridice (institutii cu activitati autofinantate, intreprinderi productive), a unor
persoane fizice (pensionari, someri, studenti, elevi etc.), sau a unor bugete ale administratiilor
locale. Ele pot avea caracter economic (subventii acordate agentilor economici pentru
acoperirea unor cheltuieli de productie, stimularea exportului, redresarea financiara,
restrangerea unor activitdti economice etc.) sau social (burse, pensii, ajutoare si alte
indemnizatii definitive si fara contraprestatie).

Clasificatia functionald foloseste drept criteriu domeniile, ramurile, sectoarele de
activitate, spre care sunt dirijate resursele financiare publice sau alte destinatii ale cheltuielilor
legate de efectuarea unor transferuri intre diferitele niveluri ale administratiilor publice, plata
dobanzilor la datoria publica sau constituirea de rezerve la dispozitia autoritatii executive. Ele
reflecta obiectivele politicii financiare a statului.

Acest criteriu este important pentru repartizarea resurselor financiare publice pe
domenii de activitate si obiective care definesc nevoile publice §i reprezintd obiectivul
principal urmarit la examinarea si aprobarea prevederilor bugetare de catre Parlament.
Institutiile care functioneaza in diferite domenii de activitate constituie consumatorii de
resurse bugetare, iar conducatorii lor sunt ordonatori de credite bugetare. Doctrina® considera
ca acest criteriu este util dacd se are in vedere si criteriul destinatiei specifice. Potrivit
criteriului destinatiei specifice, principalele categorii de cheltuieli publice sunt:

6 In acelasi sens a se vedea si V. Ros, Drept financiar. Sistemul bugetar, vol. 1, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2009, p. 163

" A se vedea Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1954/2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor
privind finantele publice, publicat in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I nr. 1176 din 27 decembrie 2005.
8 In acelasi sens a se vedea si 1. Gliga, Drept financiar, Ed. Argonaut Cluj-Napoca, 1999, p. 73; N. G. Leon,
Elemente de stiinta financiard, Cluj, 1925, p. 120 si V. Ros, op. cit., p. 161-163.

9 V. Ros, op. cit., p. 162

113



—cheltuieli pentru sanatate publicd, Tnvatdmant si educatie, asistentd sociald si protectie
sociala;

—cheltuieli pentru economia nationald;

—cheltuieli cu caracter administrativ pentru organele de stat, ordinea publica si fortele
armate.

In sfarsit, clasificatia administrativa este folositd la repartizarea cheltuielilor publice pe
ordonatorii de credite bugetare si are la baza criteriul institutiilor prin care se efectueaza
cheltuielile publice: ministere (departamente, agentii guvernamentale), institutii publice
autonome, unitati administrativ-teritoriale etc.

Gruparea cheltuielilor pe criterii administrative este utila pentru ca alocatiile bugetare se
stabilesc pe beneficiari: ministere si alte institutii centrale, judete, municipii, orase, comune
etc. Ea suferd insd prin faptul cd un minister, departament, agentie guvernamentald, judet,
municipiu sau oras reuneste cheltuieli cu destinatii variate si, in plus, structura ministerelor si,
respectiv, subordonarea institutiilor publice se modificad periodic, ceea ce face cheltuielile
publice necomparabile in timp.

Consideram ca in functie de momentul in care se efectueazd si de modul in care
afecteaza resursele financiare publice, cheltuielile publice se grupeaza in: cheltuieli definitive,
cheltuieli temporare si/sau operatiuni de trezorerie si cheltuieli virtuale sau posibile.

Cheltuielile definitive finalizeaza distribuirea resurselor financiare. Ele cuprind atét
cheltuieli curente, cat si cheltuieli de capital. Majoritatea cheltuielilor publice efectuate au
caracter definitiv, finalizandu-se cu plati la scadente certe si atesta lichidarea completa a
angajarii statului pentru a efectua cheltuielile prevazute in buget. Cheltuielile definitive sunt
cuprinse distinct Tn bugetele publice.

Cheltuielile temporare sunt urmate de finalizarea prin plafi cu scadente certe.
Majoritatea dintre acestea reprezinta operatiuni de trezorerie si sunt evidentiate in conturile
speciale ale trezoreriei (de exemplu, finantarea rambursarii imprumuturilor si avansurilor
anterior consimtite). Cheltuielile temporare nu figureaza in bugetele publice, ci se gestioneaza
separat prin trezoreria publica.

Cheltuielile virtuale sau posibile reprezinta cheltuieli pe care statul se angajeaza sa le
efectueze in anumite condifii. Exemple: 1) garantiile acordate de stat pentru imprumuturi pot
conduce la cheltuieli publice numai daca rambursarea lor din resursele special constituite sau
de catre debitorii girati nu poate fi infaptuitd; 2) cheltuielile ce se vor efectua pentru actiuni
sau obiective neprevazute, pe seama rezervelor la dispozitia guvernului, aprobate in legea
bugetara anuala.

Dacd avem in vedere forma de manifestare, cheltuielile publice pot fi: cu sau fara
contraprestatie; definitive §i provizorii; speciale si globalelo.

Cheltuielile fara contraprestatie au caracter de alocatii bugetare, reprezentand finantare
definitiva, fard un contraserviciu din partea colectivitatii beneficiare de resurse publice cum ar
fi: alocatii familiale, indemnizatii de somaj, burse s.a.

Cheltuielile cu contraprestatie se referd la incasarea unor sume de bani de catre stat,
conform conditiilor in care se efectueazad aceste cheltuieli: dobanzi la imprumuturi acordate,
comisioane la garantiile guvernamentale ale imprumuturilor si altele.

Cheltuielile definitive nu presupun restituirea sumelor banesti alocate de stat, in timp ce
cheltuielile provizorii (Imprumuturi §i avansuri) sunt urmate de rambursarea sau lichidarea
obligatiei de furnizare de produse sau servicii institutiilor statului.

Anumite nevoi specifice unor domenii, cum ar fi cele pentru apdarare, ordine publica si
sigurantd nationald, asigurdri sociale, pentru finantarea agiculturii, pentru drumuri s.a.

1911 acelasi sens, a se vedea si V. Ros, op. Cit., p. 160 si urm.; D.D. Saguna, Drept financiar si fiscal, Tratat,
Editura Eminescu, 2000, p. 326 si urm.
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formeaza cheltuielile speciale, necesare pentru anumite obiective de interes public si sunt
atribuite unor ministere sau organe ale statului. Totalizarea acestora pe anumite perioade de
timp sau obiective, dau cheltuielile globale.

Cheltuielile publice, dupa rolul lor, cuprind cheltuielile economice si pe cele reale.

In categoria cheltuielilor economice sunt cuprinse cheltuieli ce reprezinti o avansare de
venit national, cum sunt cele pentru constructia, dezvoltarea si modernizarea intreprinderilor,
regiilor autonome si altor unitafi economice producatoare de bunuri materiale, carora 1i se
alatura cheltuielile pentru formarea rezervelor materiale de stat si au ca efect crearea de
valoare adaugata.

In categoria cheltuielilor reale intra cheltuielile ce reprezinti un consum de venit
national, cum sunt cele pentru functionarea organelor de stat legislative, administrative,
jurisdictionale etc., pentru Intretinerea fortelor armate si a ordinii publice, precum si pentru
invatamant, sanatate, protectie sociala etc.

Institutiile specializate ale O.N.U., au la baza doud criterii principale: clasificatia
economica, si clasificatia func‘gionaléll.

Clasificatia economica O.N.U. a cheltuielilor publice cuprinde: cheltuieli care reprezinta
consum final: dobanzi aferente datoriei publice; subventii de exploatare si alte transferuri
curente; formarea brutd de capital (investitii brute si cresterea stocurilor materiale); achizitii
de terenuri si active necorporale; transferuri de capital.

Clasificatia functionala O.N.U. a cheltuielilor publice cuprinde cheltuielile publice
grupate pe destinatii. Aceastd clasificare permite cunoasterea destinatiei specifice a
cheltuielilor si a devenit un sistem de referinta atat in teorie cat i In practica.

Clasificarea functionala O.N.U. a cheltuielilor publice grupeaza cheltuielile publice pe
urmatoarele destinatii:

- servicii publice generale, cuprinzand organe de ordine publicd si securitate, organe de
justitie, procuratura si notariat, precum si alte institutii publice;

- apararea, §i anume pentru armata, cercetare stiingifica si experiente cu arme, baze
militare pe teritorii strdine, precum si participarea la blocuri militare si actiuni armate;

- educatie, vizand scoli primare, generale si liceale, universitati si colegii, institute de
cercetari stiintifice;

- sandtatea, §i anume pentru spitale, clinici, unitdti profilactice si antiepidemice, precum
si institute de cercetari stiintifice de specialitate;

- actiuni economice, vizand unitdti economice ale statului, inclusiv de transporturi si
comunicatii, subventionarea unor unitati economice private, subventii ale exportului,
participarea la organizatii economice internationale §i cercetare stiintificd de interes
economic;

- servicii comunale, vizand constructia de locuinte si intretinerea lor si alte servicii
comunale™.

In actuala etapi a evolutiei sociale, consideraim cd se impune o clasificare legald a
cheltuielilor publice din statele contemporane in cheltuieli bugetare si extrabugetare, aprobate
in fiecare stat, de catre organele legislative, prin legile anuale bugetare sau de finante pe grupe
de cheltuieli constituite tot in functie de destinatia lor, mai mult sau mai putin apropiat de
cuprinsul clasificarii O.N.U. a cheltuielilor publice.

Tn Romania, aceste domenii sunt definite in Legea privind finantele publicelS, care
stabileste ca la determinarea cheltuielilor publice se vor avea in vedere politica financiara a

V. Ros, op. cit., p.163

2 1 dem.

13 A se vedea Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea
I, nr. 597 din 13 august 2002 si modificatd, inclusiv prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63/2011,
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statului, numarul de salariati, reteaua de institutii publice in functiune, cele care urmeaza a se
infiinta in noul exercitiu bugetar, folosirea bazei tehnice existente cu maxima eficacitate,
precum si urmatoarele: in domeniul social pentru invatamant, sanatate, ocrotiri sociale,
cultura, artd, tineret si sport, refacere si ocrotire a mediului inconjurdtor, mentinerea
echilibrului ecologic si altele, in conditiile stabilite de lege; sustinerea unor programe
prioritare de cercetare, indeosebi fundamentald; realizarea unor investitii §i a altor actiuni
economice de interes public, acordarea de subventii, facilitati si alte mijloace stabilite potrivit
legii; asigurarea cerintelor de aparare a tarii, ordinii publice si siguranta nationald; finantarea
administratiei publice centrale si locale si a altor cheltuieli prevazute de lege; dobanzile
aferente datoriei publice si cheltuielile determinate de emisiunea si plasarea valorilor mo-
biliare necesare finantarii acestei datorii, precum si de riscul garantiilor de stat in conditiile
legii

Din studiul realizat, a rezultat ca, pe langa aceste categorii principale de cheltuieli, prin
ultimele legi bugetare au fost aprobate cheltuieli bugetare distincte pentru sprijinirea activitatii
organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, pentru sprijinirea activitatii
romanilor din afara granitelor {arii, ca i pentru promovarea imaginii si intereselor romanesti
peste hotare™.

Este Tnsa necesar ca repartizarea cheltuielilor bugetare pe aceste domenii sa se faca in
functie de nivelul de dezvoltare economico-sociald a fiecarui stat, de importanta si urgenta lor.

Cu privire la tema abordata, prin Regulamentul financiar al Consiliului Comunitatilor
Europene au fost formulate cateva principii privind efectuarea cheltuielilor publice si masura
in care nevoile publice trebuie sa fie acoperite din resursele publice, printre care: in conditiile
in care cresterea cheltuielilor publice este inevitabila, sunt necesare cautari pentru reducerca
acelora dintre cheltuielile bugetare care pot fi micsorate prin reforme administrative, prin
rationalizarea serviciilor publice si alte actiuni de acest fel. Un alt principiu ar fi acela potrivit
statele membre ale Uniunii Europene sunt invitate sa-si stabileascd o ordine de prioritate a
cheltuielilor publice pe baza unor criterii proprii, alese cu aplicare pe termene scurte ori
mijlocii, in raport de oportunitatea specificd fiecdrei categorii de cheltuieli bugetare, fiind
recomandati si flexibilitatea cheltuielilor care vizeaza indeosebi investitii publice’. Politica
cheltuielilor publice trebuie insotitd si coordonatd cu o politica a resurselor financiare, in
centrul cdreia impozitele sd nu compromitd economiile banesti particulare si nici investitiile
intre}arinderilor, iar investitiile publice sd fie finantate din imprumuturi publice pe termen
lung™.

Aceste concepte comunitare privind cheltuielile publice si ale bugetelor de stat sunt
recomandate in prezent statelor membre si asociate ale Uniunii Europene, deci inclusiv
Romaniei. Aplicarea lor in cuprinsul unor programe financiare plurianuale urmareste printre
altele si echilibrul economic si financiar al statelor si al acestei uniuni.

publicatd in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 460 din 30 iunie 2011. A se vedea si Legea nr.
293/2011 a bugetului de stat pe anul 2012, publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 914 din 22
decembrie 2011, precum si Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, publicata in ,,Monitorul Oficial
al Romaniei”, partea I, nr. 618 din 18 iulie 2006, modificata, inclusiv prin Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.
102/2011, publicata in ,,Monitorul Oficial al Roméaniei”, partea I, nr. 854 din 02 decembrie 2011.

1 Exemplificim reglementarea din Titlul IX Asistentd sociald din Anexa nr. 2 la Legea nr. 293/2011 a bugetului
de stat pe anul 2012, care prevede ,,Sprijinirea organizatiilor cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale altele
decét cele care primesc subventii de la bugetul de stat”.

> A se vedea Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunititilor Europene, in ceea ce priveste
Serviciul european pentru actiune externd, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. C 70 E/140 din
08 martie 2012.

1% fn acelasi sens, a se vedea si I. Gliga, op. Cit., p. 72; V. Ros, op. Cit., p. 164 si urm.
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Consideram ca, orice cheltuiald trebuie apreciata din punct de vedere al necesitatii, al
utilitatii si al urgentei. O cheltuiala trebuie sa fie absolut necesard, indispensabild pentru viata
sociald a statului pentru ca ea sa fie aprobatd si facutd. De asemenea,este necesar ca o
cheltuiala sa fie utild. Utilitatea trebuie vazutd in lumina urgentei, Intrucat este posibil, sa fie
utild dar nu in prezent.

De asemenea, cheltuielile statului trebuie sa serveascd scopurilor generale, adicd de
efectele lor sa se foloseasca toti cetatenii si toate clasele sociale, fara preferinta, nefiind
echitabil sa se faca cheltuieli numai pentru anumite regiuni, anumite clase sau persoane.
Principiul nu trebuie sa fie absolutizat. Nu se poate sustine ca statul trebuie sa faca cheltuieli
exclusiv pentru nevoile intregii colectivitati, fard nici o considerare deosebitd asupra
intereselor unei minoritafi. Statul poate gasi ca este n interesul ordinii sociale sa intervina
numai pentru una din clase care este defavorizata si mai slaba in lupta pentru existentd, cum ar
fi pensionarii sau cei care au nevoie de Ingrijiri medicale, avand In vedere necesitatile
intregului grup si nu ale unor persoane individualizate. Poate fi, de asemenea, avuta in
vederea necesitatea pentru o regiune defavorizatd, ori pentru a interveni in avantajul
diferitelor ramuri de productie, cand ele trec prin perioade de crizd care le-ar ameninta
existenta, sau cand vrea sa incurajeze o industrie care nu se poate sustine in lupta concurentei
libere.

Concluzionand, consideram cda, in toate cazurile, trebuie avutd in vedere eficacitatea
cheltuielilor publice, care ocupa un loc important intre criteriile de selectare a alternativelor
proiectelor, n vederea cuprinderii, in legile bugetare anuale, a unui raport determinat intre
eforturile financiare si efectele comensurabile sau estimative ce pot fi obtinute pe seama
obiectivelor finantate de catre stat prin cheltuieli bugetare.
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