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Abstract

In this study, it is concluded that in countries with market economy, there are penal
provisions relating to unfair competition. As a rule, the penalties for these actions consist in
prison and/or fine. In the foreign countries, vary the manner of technical-legal approach on
regulation of penal responsibility for the crime of unfair competition: in some countries, the
norms are included in the Penal Code; in other countries, in the framework of some special
laws containing penal dispositions is established the penal responsibility for technical-legal
approach on regulation of penal responsibility for the crime of unfair competition. It is shown
that, in the context of obtaining other’s states positive experience on competition penal
defense, the approach of the problem on polinormative ensuring of the penal policy should be
more flexible, above al being the fundamental values, including traditions, customs and the
way of thinking characteristic to our nation.

Key terms: comparative study, competition, unfair competition, commercial secret, the
consumer.

Actualmente, practic in toate tdrile cu economie de piata s-a format o practica de
contracarare a manifestarilor de concurentd neloiala. Luandu-se 1n consideratie
particularitatile sistemelor de drept nationale, aceastd contracarare se realizeazd prin
intermediul normelor din Codurile penale sau al normelor din cadrul unor legi speciale
continand dispozitii penale. De asemenea, in practica unor state, se observa tendinta de
apropiere a normelor legislatiei dedicate protectiei concurentei loiale cu normele legislatiei
consacrate protectiei consumatorilor. Aceasta se explicd prin faptul ca consumatorii, care nu
participa direct in competitia economicd, evolueazd 1n calitate de obiect al rivalitatii
concurentiale. In acest fel, normele de drept, referitoare la apararea impotriva concurentei
neloiale, indeplinesc un triplu rol de: proteguire a intereselor concurentilor de buna-credinta;
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ocrotire a intereselor consumatorilor; mentinere a climatului concurential in interesul intregii
societafi.

Sub acest aspect, vom mentiona ca, in Germania, din 2004 este in vigoare Legea
impotriva concurentei neloiale.! Desi majoritatea infractiunilor previzute de dreptul penal
german sunt specificate in Codul penal, un numar considerabil de norme penale pot fi
remarcate in cele mai diverse legi speciale. Legea impotriva concurentei neloiale nu este o
exceptie in aceasta privinga.

Astfel, in conformitate cu 8§16 al actului legislativ sus-mentionat, cu amenda sau
inchisoare de pana la 2 ani se pedepseste publicitatea cu buna-stiintd inselatoare, in scopul
credrii unei imagini avantajoase, daca aceasta publicitate este difuzata in mass-media sau in
comunicirile destinate unui cerc larg de persoane. Pentru comparatie, la lit.e) art.246' al
Codului penal al Republicii Moldova (in continuare — CP RM), se prevede raspunderea pentru
compararea in scopuri publicitare a marfurilor produse sau comercializate ale unui agent
economic cu marfurile unor alti agenti economici. In esentd, in ambele cazuri, se sanctioneazi
publicitatea neonesta, exprimatd in compararea incorectd a marfurilor, carora li se face
publicitate, cu marfurile similare ale unui alt agent economic. Totusi, remarcam si o deosebire
dintre prevederile §16 al Legii germane impotriva concurentei neloiale si ale lit.e) art.246* CP
RM: conform legii germane, au relevantd penald nu oricare mijloace de savarsire a
infractiunii, dar numai mass-media si comunicarile destinate unui cerc larg de persoane;
potrivit legii penale autohtone, nu au nici o importantd mijloacele de savarsire a infractiunii,
nici cat de larg a fost cercul destinatarilor publicitatii inselatoare.

§17 al Legii impotriva concurentei neloiale stabileste raspunderea penala pentru
divulgarea unui secret industrial sau de afaceri, care a devenit cunoscut faptuitorului in
legatura cu activitatea de serviciu a acestuia. Tn conformitate cu §18 al numitei legi, se
sanctioneazd utilizarea sau transmiterea ilegald a mostrelor, schemelor sau documentelor
tehnice, modelelor, retetelor etc. puse la dispozitie de cétre contragenti in cadrul activitatii
comerciale. Tn ambele cazuri, pedeapsa consta in amendi sau inchisoare de pani la 2 ani.

In legea penald a Republicii Moldova, nu sunt incriminate asemenea fapte. Cu toate
acestea, art.107 al Codului contraventional al Republicii Moldova prevede raspunderea pentru
obtinerea sau divulgarea informatiilor care constituie secret comercial. Insa aceasta fapta este
privita nu in calitate de manifestare a concurentei neloiale. Ea este tratatd in calitate de
contraventie ce atenteaza la drepturile reale. De rand cu obtinerea sau divulgarea informatiilor
care constituie secret fiscal. Astfel, iese la iveala lipsa de legitura sistematica dintre art.246
CP RM si Legea Republicii Moldova cu privire la protectia concurentei, care la lit.e) art.8
prevede, in calitate de manifestare a concurentei neloiale, obtinerea nelegitima a informatiilor
ce constituie secretul comercial al unui alt agent economic, folosirea sau divulgarea acestora.

Tn alt registru, in Codul penal al Spaniei, adoptat in 1995°, dispozitiile incriminatoare
privind concurenta neloiald le gasim in Sectiunea 3 ,,Despre infractiunile legate de piata si
consumatori” a Capitolului XI din Titlul XIII.

! Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb // www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/uwg-2004/gesamt.pdf
2 Codului penal al Spaniei / Sub red. Kuznetsova N.F., Reshetnikov F.M. Moscova: Zertsalo, 1998 (in limba
rusd)
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Astfel, in art.278-280 ale Codului penal al Spaniei, se stabileste raspunderea pentru
obtinerea sau divulgarea informatiilor care constituie secret comercial. Variazd marimea
pedepselor constand in amenda si inchisoare, In functie de: particularitatile mijloacelor de
savarsire a infractiunii; calitatea speciald a subiectului infractiunii; forma de participatie etc.

La randul sau, art.282 al Codului penal al Spaniei stabileste aceleasi categorii de
pedepse pentru fapta producatorilor sau vanzatorilor care in ofertele lor sau in spoturile lor
publicitare vor indica informatii false cu privire la caracteristicile marfurilor sau serviciilor,
astfel incat aceasta poate duce la cauzarea unor prejudicii grave consumatorilor. Tn maniera in
care se prezintd, norma penald in cauza nu are un corespondent evident in legea penala a
Republicii Moldova.

Cea mai apropiati este prevederea de la lit.c) art.246" CP RM, privitoare la inducerea
in eroare a consumatorului referitor la natura, la modul de fabricare, la caracteristicile, la
aptitudinea de intrebuintare sau la cantitatea marfurilor concurentului. Dirijat de motivul
discreditarii concurentului in afaceri, faptuitorul cu buna-stiintdi monteaza consumatorii,
prezentand informatii neautentice sau incomplete privind caracteristicile marfurilor
concurentului in afaceri. In acelasi timp, art.282 al Codului penal al Spaniei comporti anumite
similitudini cu art.216 CP RM. Avem in vedere referirea la pericolul marfurilor sau serviciilor
pentru viata sau sinitatea consumatorilor. In consecinti aria de aplicarea a art.282 al Codului
penal al Spaniei este mai restransa fatd de sfera de aplicare a lit.c) art.246" CP RM.

In altd privint, in Romania, este extrem de complicat si sofisticat sistemul de aparare
penald impotriva concurentei neloiale. Tocmai in trei acte legislative se contin prevederi cu
privire la concurenta neloiald: 1) Codul penal al Romaniei, adoptat in 1968° (art.301); 2)
Legea Romaniei nr.11 din 29.01.1991 privind combaterea concurentei neloiale® (art.5); 3)
Legea Romaniei nr.84 din 15.04.1998 privind marcile si indicatiile geografice® (art.86).

Despre aceastd suprapunere de dispozitii incriminatoare, V. Lazar mentioneaza:
,Dintr-o analizd sumard, apare evident paralelismul existent intre dispozitia din art.86 din
Legea nr.84 cu cea de la art.5 din Legea nr.11. Chiar sistemul de sanctionare este acelasi. Cu
atat mai mult, textul din Legea nr.84 are un continut asemanator cu cel al art.301 al Codului
penal, care nu a fost abrogat”.6 In ce ne priveste, consideram ci existd o explicatie a acestui
fenomen nefast: asa cum am mentionat anterior, protectia impotriva concurentei neloiale este
unul din putinele domenii inca nereglementate la nivelul Uniunii Europene. Dacad acest
domeniu ar fi reglementat la nivel comunitar, nu ar fi existat o asemenea incoerenta in planul
apararii penale in legislatia roméand a concurentei loiale. Trebuie totusi de precizat ca, n
Codul penal al Romaniei, adoptat la 17.07.2009" (care deocamdati nu a intrat in vigoare), nu
exista o norma similara cu art.301 al Codului penal al Romaniei in vigoare.

In context, este cazul de mentionat ci, in Codul penal al Romaniei in vigoare, art.301
face parte din Titlul VIII ,,Infractiuni la regimul stabilit pentru anumite activitati economice”.
Cu alte cuvinte, atat legiuitorul roman, cat si cel moldovean considerd concurenta neloiald o

® Codul penal al Romaniei. Tn: Buletinul Oficial al Romaniei, 1968, nr.79-79bis.
* Monitorul Oficial al Romaniei, 1991, nr.24.
> Monitorul Oficial al Romaniei, 1998, nr.161.
® Lazar V. Infractiuni contra drepturilor de proprietate intelectuald. Bucuresti: Lumina Lex, 2002, p.190.
" Monitorul Oficial al Romaniei, 2009, nr.510.
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infractiune economicd. La concret, art.301 al Codului penal al Romaniei stabileste
raspunderea pentru fabricarea ori punerea in circulatie a produselor care poartd denumiri de
origine ori indicatii de provenienta false, precum si aplicarea pe produsele puse in circulatie
de mentiuni false privind brevetele de inventii, ori folosirea unor nume comerciale sau a
denumirilor organizatiilor de comerf ori industriale, in scopul de a induce in eroare pe
beneficiari.

Aceasta faptd, care atrage aplicarea pedepsei cu inchisoarea de la o luna la 2 ani sau cu
amenda, comportd afinitati cu fapta previzuta la lit.d) art.246' CP RM: folosirea denumirii de
firma sau a marcii comerciale Intr-o maniera care sa produca confuzie cu cele folosite legitim
de un alt agent economic. Desi difera obiectele proprietatii industriale specificate n
dispozitiile celor doud dispozitii confruntate, punctul de tangentd 1l reprezintd scopul —
consemnat expres sau tacit in textul legii — pe care-1 urmareste faptuitorul: scopul inducerii in
eroare a beneficiarilor, adicd a consumatorilor. Astfel, pentru ca aduce atingere nu doar
intereselor agentilor economici concurenti, dar si intereselor consumatorilor, concurenta
neloiald — atdt cea prevazutd de legea penald autohtond, cat si cea prevazutd de legea penala
romand — urmeaza a fi delimitatd de infractiunile adiacente contra proprietatii industriale. Or,
in cazul acestora, doar titularii dreptului asupra obiectului proprietatii industriale pot apare in
calitate de victime ale infractiunilor.

In alti ordine de idei, vom efectua analiza reglementirilor privitoare la protectia
impotriva concurentei neloiale din legea penald a Federatiei Ruse. Ne referim la alin.(1)
art.180 ,,Folosirea ilegala a marcii” si art.183 ,,Obtinerea si divulgarea ilegala a informatiilor
care constituie secret comercial, fiscal sau bancar” din Codul penal al Federatiei Ruse.

Astfel, la alin.(1) art.180 al Codului penal al Federatiei Ruse, raspunderea se prevede
pentru folosirea ilegala a marcii, sau a denumirii de origine a produsului strdin, sau altor
asemenea semne pentru marfuri de acelasi gen, daca aceastd fapta este savarsita repetat sau a
dus la cauzarea unor pagube mari. Incriminarea in cauza este corespondentd cu cea de la lit.d)
art.246* CP RM: folosirea denumirii de firma sau a mircii comerciale intr-o maniera care sa
produca confuzie cu cele folosite legitim de un alt agent economic. Dar, n acelasi timp, ea
comportd tangente cu incriminarea de la alin.(2) art.185%  Incalcarea dreptului asupra
obiectelor de proprietate industriald” al Codului penal al Republicii Moldova.

Aceasta cumulare a trasaturilor concurentei neloiale cu cele ale incélcarii dreptului
asupra obiectelor de proprietate industriald a fost just criticata in literatura de specialitate rusa
de catre 1.G. Sled.® Mai mult, acest autor propune legiuitorului rus adoptarea unui articol
distinct — art.178" ,,Concurenta neloiald” al Codului penal al Federatiei Ruse. Din aceste
considerente, prevederea de la alin.(1) art.180 al Codului penal al Federatiei Ruse nu prezinta
suficientd elevatie juridicd, pentru a constitui un model de urmat pentru legiuitorul
moldovean.

In principiu, aceeasi constatare poate fi ficuta in legatura cu prevederea de la art.183
al Codului penal al Federatiei Ruse. Acest articol este asemanator in anumite privinie cu

® Sledi 1u.G. Ugolovno-pravovaya zascita ot nedobrosovestnoy konkurentii: Avtoreferat dissertatii na soiskanie
ucionoy stepeni  kandidata yuridiceskih nauk. ljevsk, 2007, p.15; Sledi lu.G. Otvezszvennosti za
nedobrosovestnuyu konkurentiyu: ugolovno-pravovoy aspekt. Tn:Zakonodatelistvo i ekonomika, 2007, nr.1,
p.80-83.
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art.107 al Codului contraventional al Republicii Moldova. Nu consideram oportuna stabilirea
raspunderii penale pentru obtinerea sau divulgarea ilegald a informatiilor care constituie secret
comercial 1n afara cadrului reglementar al protectiei impotriva concurentei neloiale. De
asemenea, nu considerdm adecvata incriminarea obtinerii sau divulgarii ilegale a informatiilor
care constituie secret comercial laolaltd cu obtinerea sau divulgarea ilegald a informatiilor
care constituie secret fiscal sau bancar.

In alt context, este util si facem o comparatie intre reglementirile extrapenale de
referintd din legislatia Republicii Moldova si cea a Federatiei Ruse, dedicate apararii
concurentei loiale. Legea Republicii Moldova cu privire la protectia concurentei a avut, ca
model principal, Legea Federatiei Ruse cu privire la concurenta si limitarea activitatii
monopoliste pe pietele de marfuri din 22.03.1991.° La moment, este in vigoare Legea
Federatiei Ruse cu privire la protectia concurentei din 26.07.2006.° Comparand prevederile
celor doud legi — autohtona si rusd — putem observa ca sistemul lor notional in materie de
concurenta neloiald comporta nu numai similitudini, dar si deosebiri.

Astfel, in acceptiunea legiuitorului rus, prin ,,concurentd neloiald” se intelege oricare
actiuni ale agentilor economici de a obtine avantaje In activitatea de Intreprinzator, care
contravin prevederilor legislatiei In vigoare, uzantelor circuitului de afaceri, cerintelor de
buna-credintd, rezonabilitate si echitate, si care aduc sau pot aduce prejudicii altor agenti
economici-concurenti, ori pot prejudicia reputatia lor in afaceri.

Se poate remarca faptul ca aceastd definitie are un continut mai larg decat cel al
definitiei notiunii de concurenta neloiald din Legea Republicii Moldova cu privire la protectia
concurentei. Or, in acceptiunea legiuitorului rus, actiunile de concurenta neloiald trebuie sa
contravind nu numai legislatiei cu privire la protectia concurentei. Ele trebuie sd contravina si
oricdror altor prevederi legale, precum si uzantelor circuitului de afaceri, cerintelor de buna-
credinta, rezonabilitate si echitate.

Facand o analogie, putem mentiona ca, potrivit art.4 din Codul civil al Republicii
Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la 06.06.2002", uzanta reprezinta o
norma de conduitd, care, desi neconsfintitd de legislatie, este general recunoscuta si aplicata
pe parcursul unei perioade indelungate intr-un anumit domeniu al raporturilor civile.

In contextul ideii de reglementare juridico-penald a raspunderii pentru concurenta
neloiald, consideram lipsita de oportunitate urmarea modelului rus, astfel Incat actiunile de
concurenta neloiald sa contravina oricaror prevederi legale, precum si uzantelor circuitului de
afaceri, cerintelor de buna-credinta, rezonabilitate si echitate. Aceste cerinte, ca si uzantele
circuitului de afaceri nu sunt consfintite de legislatie. Deci sunt susceptibile de interpretare
extensiva. lar legea penala este o lege de interpretare stricta si oricare exercitii de interpretare
extensivd nu sunt indicate. In principiu, aceleasi motive stau la baza neacceptarii tezei ca
actiunile de concurenta neloiala sa contravina prevederilor legale, altor decat cele cu privire la
protectia concurentei. Sistemul legislativ este prea vast, pentru a permite cu eficienta

% Zakon o konkurentii i ogranicenii monopolisticeskoy deyatelinosti na tovarnih rinkah. Tn: Vedomosti SND i VS
RSFSR, 1991, nr.16.
19 Federalinyi zakon Rossiyskoy Federatii ot 26 iulya 2006 g. o zascite konkurentii. in: Rossiyskaya gazeta,
2006, nr.4128.
! Monitorul Oficial al Republicii Moldova. — 2002. — Nr.82-86.
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verificarea neconformitatii actiunilor de concurenta neloialda cu fiecare prevedere legala
relevanta. Posibilitatea incalcdrii principiului legalitatii se reduce la minimum, atunci cand
aceastd verificare trebuie operatd numai in raport cu prevederile legale cu privire la protectia
concurentei.

In art.14 al Legii Federatiei Ruse cu privire la protectia concurentei sunt nominalizate
modalitatile sub care se prezinta actiunile de concurenta neloiala:

—raspandirea informatiilor false, imprecise sau denaturate, care pot cauza daune
unui alt agent economic sau i pot prejudicia reputatia lui in afaceri;

—inducerea consumatorilor in eroare privitor la caracterul, modul si locul
fabricarii, la proprietatile de consum si calitatea marfii;

—compararea neloiald de catre agentul economic a marfurilor produse sau
comercializate de el cu marfurile altor agenti economici,

—vanzarea marfii cu folosirea ilegald a rezultatelor activitatii intelectuale si a
mijloacelor asimilate de individualizare a persoanei juridice,
individualizare a produselor, a executarii de lucrari sau a serviciilor;

—obtinerea, folosirea sau divulgarea informatiei tehnico-stiintifice, de productie
sau de comert (inclusiv a celei care constituie un secret comercial), fara
acordul posesorului ei.

in legaturd cu acestea, consideram cad sintagma ,raspandirea informatiilor false,
imprecise sau denaturate” din legislatia rusd este mai potrivitd decat expresia ,,raspandirea
informatiilor false sau neautentice” din legislatia moldoveneasca.

Or, ,.fals” si ,,neautentic” sunt termeni sinonimi.*? Tar »imprecis” si ,,denaturat” sunt
termeni complementari cu cuvantul ,,fals”.

De asemenea, este necesar ca, dupd exemplul din legislatia rusa, termenul
~cumpdrator” din Legea Republicii Moldova cu privire la protectia concurentei sa fie
substituit prin cuvantul ,,consumator”. Efectul pozitiv al acestei substituiri ar consta in
urmatoarele: 1) ar fi armonizate prevederile Legii cu privire la protectia concurentei si ale
Legii Republicii Moldova privind protectia consumatorului, adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova la 13.03.2003." In ultima lege, se defineste notiunea de consumator, si
nu cea de cumparator, dupa cum urmeaza: ,,Orice persoana fizica ce intentioneaza sa comande
sau sa procure ori care comanda, procurd sau foloseste produse ori servicii pentru necesitati
nelegate de activitatea de intreprinzator sau profesionald”; 2) ar fi consacratd ideea ca
concurenta neloiala este legata nu numai de domeniul de producere si comercializare a
marfurilor, dar si de sfera de prestare a serviciilor si executare a lucrarilor.

Din alta perspectiva, consideram justd specificarea, de catre legiuitorul autohton a
scopului in cazul modalitatilor de comparare neloiald de catre agentul economic a marfurilor
produse sau comercializate de el cu marfurile altor agenti economici. Prin specificarea
scopurilor publicitare se face conexiunea cu Legea Republicii Moldova cu privire la
publicitate, adoptatd de catre Parlamentul Republicii Moldova la 27.06.1997.%* Conform

12 Seche L., Seche M., Preda L. Dictionar de sinonime. — Bucuresti: Vox, 2000, p.146.
3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.126-131.
 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.67-68.
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acestei legi, se interzice publicitatea neonestd, inclusiv cea care confine comparatii incorecte
ale marfurilor, carora li se face publicitate, cu marfuri similare ale altui agent economic.

Conexiunea datd favorizeaza interpretarea sistematicd a prevederilor legale, deci si
aplicarea corectd a acestora.

In acelasi timp, suntem de parerea ci sintagma ,rezultatele activitatii intelectuale si
mijloacele asimilate de individualizare a persoanei juridice, individualizare a produselor, a
executarii de lucrari sau a serviciilor”, folosita in legislatia rusa este preferabila in comparatie
cu expresia ,marca comerciald, emblema de deservire a altor obiecte ale proprietatii
industriale, firma unui alt agent economic”, folosita in legislatia moldoveneasca.

Sintagma, pe care o preferam si o recomandam cu titlu de lege ferenda nu contine
elemente cazuiste si ar asigura o ajustare mai bund la prevederile legislative de referinta.
Astfel, anume sintagma ,,rezultate ale activitatii intelectuale” este utilizata la lit.e) alin.(2)
art.8 din Codul civil al Republicii Moldova. Totodata, la alin.(1) art.301 din acelasi act
legislativ, se mentioneazd despre ,rezultatele activitatii intelectuale si atributele de
identificare a persoanelor juridice, de individualizare a productiei, a lucrarilor executate sau
serviciilor prestate”.

In alta ordine de idei, sintagma ,,informatii ce constituie secretul comercial al unui alt
agent economic”, din cadrul Legii Republicii Moldova cu privire la protectia concurentei, este
mai adecvata decat locutiunea ,,informatia tehnico-stiintifica, de productie sau de comert” din
cadrul Legii Federatiei Ruse cu privire la concurentd si limitarea activitatii monopoliste pe
pietele de marfuri. Aceasta deoarece in legislatia autohtona exista definitia notiunii ,,secret
comercial”. Definitia data e formulata in Legea Republicii Moldova cu privire la secretul
comercial, adoptati de Parlamentul Republicii Moldova la 06.07.1994." Deocamdati, nu
existd si o definitie a notiunii ,,informatia tehnico-stiingifica, de productie sau de comert”.
Necesitatea unei asemenea definitii se impune, in ideea de a reglementa materia de know-how
si combaterea spionajului industrial. Dar cum posibilitatea nu s-a transformat in realitate,
optdm 1n continuare pentru formula ,,informatii ce constituie secretul comercial al unui alt
agent economic”.

Tn altd ordine de idei, in Codul penal al Republicii Belarus, adoptat la 02.06.1999,
cuprinde mai multe norme privitoare la protectia impotriva concurentei loiale:

- art.248 ,,Folosirea ilegala a reputatiei in afaceri a concurentului”;

- art.249 , Discreditarea reputatiei in afaceri a concurentului’;

- art.250 ,,Difuzarea informatiei false cu privire la marfuri sau servicii”;

- art.254 ,,Spionajul comercial”;

- art.255 ,,Divulgarea secretului comercial”.

Ceea ce distinge pozitiv cadrul reglementar penal cu privire la apararea concurentei
loiale, existent in Republica Belarus, este conexiunea sporitd cu prevederile extrapenale in
materie. Tn alt plan, elementul de originalitate Tl constituie incriminarea cu privire la spionajul
comercial. Art.254 al Codului penal al Republicii Belarus nu are un corespondent in legea
penala autohtond. Prin ,,spionaj comercial”, legiuitorul bielorus intelege: sustragerea sau

> Monitorul Oficial al Republicii Moldova. — 1994. — Nr.13.
18 Ugolovniy kodeks Respubliki Belarusy / red. B.V. Viljenkin. Sankt-Petersburg: Turidiceskiy tentr Press, 2001.
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obtinerea ilegala a informatiilor care constituie secret comercial sau bancar, in scopul
divulgarii sau folosirii ilegale a acestora. La o analiza atentd, se poate observa ca spionajul
comercial este o variantd calificatd a divulgarii secretului comercial, faptd incriminata la
art.255 al Codului penal al Republicii Belarus.

Remarcam si anumite neajunsuri ale cadrului reglementar penal cu privire la apararea
concurentei loiale, existent in Republica Belarus:

1) desi cuprinde cinci articole, acest cadru nu este unul distinct, fiind ,,diluat” in
ansamblul celorlalte infractiuni economice;

2) denumirea art.248 al Codului penal al Republicii Belarus este una oarecum
ingeldtoare. Ea nu reuseste sa descopere esenta juridica a faptei corespunzatoare, faptd care
este aseminitoare cu modalitatea concurentei neloiale previzuta la lit.d) art.246' CP RM, nu
cu cea specificata la lit.b) art.246' CP RM.

In continuare, pentru o mai eficientd caracterizare a mijloacelor juridice de protectie
impotriva concurentei neloiale, vom analiza normele extrapenale in materie, aplicate in
Republica Belarus.

In legislatia Republicii Belarus, notiunea de concurenti neloiala este utilizata in Codul
civil din 01.07.1999."

Modalitatile actiunilor de concurenta neloiala sunt enumerate 1n art.1029
,Neadmiterea concurentei neloiale” din acest act legislativ. Aceste modalitdti constau in
urmatoarele:

1) oricare actiuni ce pot provoca in vreun mod confuzie in raport cu intreprinderile,
marfurile, lucrarile, serviciile sau activitatea de intreprinzator a concurentilor;

2) afirmatiile false in contextul exercitarii activitatii de Iintreprinzator, care pot
discredita intreprinderea, lucrarile, marfurile, serviciile sau activitatea de
intreprinzator a concurentului;

3) indicatiile sau afirmatiile, a caror folosire la exercitarea activitatii de intreprinzator
poate induce in eroare privitor la caracterul, proprietatile, utilitatea de aplicare
sau cantitatea de marfuri, lucruri sau servicii ale concurentului;

4) alte actiuni care contravin cerintelor Codului civil si altor acte legislative despre
concurenta, la exercitarea activitatii de intreprinzator.

In linii mari, nu sunt deosebiri in comparatie cu actele de concurentd neloial,
specificate in Legea Republicii Moldova cu privire la protectia concurentei. Totusi, este
notabild o diferentd specificd ce avantajeaza reglementarea bielorusa. Astfel, ca obiect al
influentarii nemijlocite delictuale, se indicd nu doar intreprinderea, lucrarile, marfurile sau
serviciile, dar si activitatea de intreprinzator. Aceasta este important, ludnd in consideratie
faptul ca, pentru a desfasura activitatea de intreprinzator, nu este obligatoriu sa ai statut de
intreprindere. De aceea, este posibil ca actiunile de concurenta neloiald sa provoace confuzie
in raport cu activitatea de Intreprinzator a concurentilor, ce nu au statut de intreprindere, sau
si ducad la discreditarea activititii de intreprinzitor a unui asemenea concurent. In mod
regretabil, legislatia Republicii Moldova nu reglementeazd expres o asemenea situatie care

17 Grajdanskiy kodeks Respubliki Belarusy / red. V.F- Cighira. Sankt-Petersburg: Turidiceskiy tentr Press, 2002.
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comportd un suficient grad de pericol social. De aceea, modelul bielorus ar putea fi
implementat cu succes pe taramul legislativ autohton.

O atentie aparte meritd analiza comparativd a reglementdrii apararii Tmpotriva
concurentei neloiale 1n legislatia unuia dintre vecinii nostri proximi — Ucraina.

in Codul penal al Ucrainei, protectiei impotriva concurentei neloiale i sunt dedicate
urmatoarele articole:

- art.229 ,,Folosirea ilegala a marcii, denumirii de firma sau a denumirii de origine a
produsului’;

- art.231 ,,Obtinerea ilegald a informatiilor care constituie secret comercial sau bancar
n scopul folosirii acestora ori folosirea ilegala a acestor informatii”;

- art.232 ,,Divulgarea secretului comercial sau bancar”.

Din analiza art.229 al Codului penal al Ucrainei, se desprinde ca acesta suferd de
aceleasi deficiente pe care le are alin.(1) art.180 al Codului penal al Federatiei Ruse. In
consecinta, pare a fi mai reusit modelul implementat de legiuitorul moldovean de a stabili in
doud norme diferite — alin.(2) art.185 si lit.d) art.246* CP RM — raspunderea pentru folosirea
ilegald a obiectelor proprietatii industriale, in functie de lipsa sau prezenta atingerii aduse
intereselor consumatorilor.

Dintr-o alta perspectiva, pare oarecum artificiala separarea prevederilor art.231 al
Codului penal al Ucrainei de prevederile art.232 din acelasi act legislativ: nu exista o diferenta
considerabild, sub aspectul gradului de pericol social, dintre folosirea ilegald a informatiilor
care constituie secret comercial (sau bancar) si divulgarea acelorasi informatii. Totodata, nu
putem trece cu vederea ca, spre deosebire de legiuitorul bielorus, legiuitorului ucrainean nu i-
a reusit in aceeasi masurad sa acopere cu material normativ penal toate segmentele apararii
penale a concurentei loiale. Astfel, au ramas nereglementate penalmente formele concurentei
neloiale care corespund modalitatilor specificate la lit.a), b), ¢) si e) art.246' CP RM.

In cele ce urmeazi, vom supune examinirii reglementirile extrapenale privitoare la
apararea concurentei loiale, reglementari de referintd pentru normele penale analizate mai sus.

Spre deosebire de Republica Moldova, Federatia Rusa si Republica Belarus, in
Ucraina functioneaza un act legislativ care se axeaza in exclusivitate pe problema protectiei
impotriva concurentei neloiale: Legea din 07.06.1996 cu privire la protectia impotriva
concurentei neloiale.’® Fiind deosebit de laborioase si evoluate, prevederile acestui act
legislativ faciliteaza interpretarea intelesului notiunii de concurentd neloiala din legislatia
Republicii Moldova.

in art.1 al Legii Ucrainei cu privire la protectia impotriva concurentei neloiale, este
definitd notiunea de concurentd neloiala: ,,oricare actiuni in materie de concurenta, care
contravin regulilor, uzantelor comerciale si altor uzante oneste 1n activitatea de
intreprinzator”.

Aceasta definitie extrem de largad este limitatd totusi de confinutul modalitatilor
normative sub care se prezintd concurenta neloiald. Aceste modalitati se prezinta in felul
urmator:

1) exploatarea ilegala a reputatiei in afaceri a agentului economic:

18 7akon Ukraini o zagcite ot nedobrosovestnoy konkurentii. in: Vidomosti Verhovnoi radi Ukraini, 1996, nr.36.
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folosirea ilegala a indicatilor, materialelor publicitare sau ambalajelor
straine;

folosirea ilegala a marfii altui producator;

copierea aspectului exterior al articolulut;

publicitatea comparativa,

2) crearca de impedimente agentului economic in procesul de concurenta si de atingere
a avantajelor neintemeiate in concurenta:

discreditarea agentului economic;

— vanzarea-cumpararea marfurilor, executarea lucrarilor sau prestarea

serviciilor cu sortiment aditional impus;
— determinarea la boicotarea agentului economic;
— determinarea furnizorului la discriminarea cumparatorului;
— determinarea agentului economic la rezilierea contractului cu concurentul;
— mituirea angajatului furnizorului;
— mituirea angajatului cumparatorului;
— atingerea avantajelor neintemeiate in concurentd;
3) culegerea, divulgarea si folosirea ilegala a secretului comercial:
— culegerea ilegala a secretului comercial;
— divulgarea secretului comercial;
— determinarea la divulgarea secretului comercial,
— folosirea ilegala a secretului comercial.

In lumina celor mentionate mai sus, definitia conceptului de publicitate comparativa,
din art.7 al Legii Ucrainei cu privire la protectia impotriva concurentei neloiale, faciliteaza
intelegerea naturii juridice a uneia din modalitatile concurentei neloiale, specificate la art.8 al
Legii Republicii Moldova cu privire la protectia concurentei: compararea neloiald in scopuri
publicitare a marfurilor produse sau comercializate cu marfurile altor agen{i economici.
Astfel, prin ,,publicitate comparativa” se intelege publicitatea care contine comparatia cu
marfurile, lucrurile, serviciile sau activitatea altui subiect economic; comparatia din
publicitate nu se considera ilegald, dacad informatiile privind marfurile, lucrurile sau serviciile
sunt confirmate prin date faptice, sunt veridice, obiective si utile pentru informarea
consumatorilor.

Consideram ca o definitie similara ar trebui sa existe in Legea Republicii Moldova cu
privire la publicitate. Pe calea interpretarii ei sistematice, s-ar ajunge la o mai buna percepere
a esentei notiunii de concurenta neloiala.

Aceluiasi obiectiv 11 corespunde studierea experientei legiuitorului ucrainean in
dezvaluirea intelesului notiunilor ,,divulgarea secretului comercial” si ,,folosirea ilegala a
secretului comercial”. Astfel, potrivit art.17 din Legea Ucrainei cu privire la protectia
impotriva concurentei neloiale, divulgarea secretului comercial este luarea de cunostinta de
catre o altd persoand cu datele, care, conform legislatiei, constituie un secret comercial, fara
consimtdmantul unei persoane abilitate; divulgarea e savarsitd de persoana careia datele
respective i-ar fost incredintate conform ordinii stabilite sau i-au devenit cunoscute in legatura
cu indeplinirea obligatiilor de serviciu. Conform art.19 din actul legislativ nominalizat,
folosirea ilegald a secretului comercial reprezintd introducerea in productie sau evidenta in
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timpul planificarii ori exercitarii activitatii de intreprinzator, fard consimtdmantul persoanei
abilitate, a datelor obtinute ilegal, constituind un secret comercial.*®

Mai sus, am efectuat studiul comparativ al reglementarilor vizand protectia
concurentei impotriva actiunilor de concurentd neloiala din legislatiile Germaniei, Spaniei,
Romaniei, Federatiei Ruse, Republicii Belarus, Ucrainei. In fiecare caz, au fost descoperite
solutii care pot fi implementate pe solul juridic autohton, in vederea eficientizarii protectiei
concurentei. In conditiile in care competitia concurentiald devine tot mai acerba, iar
apropierea de Uniuneca Europeana conditionecaza descoperirea unor noi metode — uneori
neoneste — de a concura cu marfurile de pe piata europeana, transpunerea acestor solutii este
de o actualitate cardinala. Mai mult, la alegerea acestor solutii, ne-am condus de regulile
studiului comparat, indicate in Capitolul IV ,,Elaborarea proiectului de act legislativ” al Legii
Republicii Moldova privind actele legislative, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la
27.12.2001.%

In finalul analizei de drept comparat a reglementirilor privitoare la concurenta
neloiald, ne exprimam acordul cu punctul de vedere apartinand lui I.I. Lukasuk: ,,Cu cat devin
mai complexe relatiile sociale, implicit si reglementarea acestora, cu atdt mai mari devin
necesitatile sistemului de drept national, cu atat mai ridicata devine importanta receptionarii
experientei straine”.? In acelasi timp, tinem sd accentuam ca legile, care nu decurg din cultura
noastrd juridica, din valorile noastre, nu pot fi compatibile cu mentalitatea si gradul de
constiintd juridica a natiunii noastre, indiferent de calitatea juridica a acelor legi. Din moment
ce nu se poate face abstractie de acest aspect, trebuie abordata mai flexibil problema asigurarii
polinormative a politicii penale vizdnd concurenta neloiala, fiind puse pe primul loc valorile
fundamentale, incluzand traditiile, obiceiurile si modul de gandire caracteristice natiunii
noastre.

In legitura cu analiza raspunderii pentru infractiunea de concurentd neloiald in
conformitate cu legislatia altor state, se impun urmatoarele concluzii:

1) in statele cu economie de piatd, exista reglementari penale cu privire la concurenta
neloiala. De regula, pedepsele pentru aceste fapte constau in inchisoare si/sau amenda;

2) in statele straine, variaza maniera de abordare tehnico-juridica a reglementarii
raspunderii penale pentru infractiunea de concurentd neloiald: in unele tari, normele
respective sunt incluse in Codul penal; in alte tari, in cadrul unor legi speciale confinand
dispozitii penale se stabileste rdspunderea pentru infractiunile in domeniul concurentei,

3) in contextul receptiondrii experientei pozitive a altor state de aparare penala a
concurentei, trebuie abordatd mai flexibil problema asigurdrii polinormative a politicii penale,
fiind puse pe primul loc valorile fundamentale, incluzand traditiile, obiceiurile si modul de
gandire caracteristice natiunii noastre.

Y Timofei S. Experienta legislativi a unor state din spatiul CSI in contracararea concurentei neloiale. In:
Revista Nationala de Drept, 2006, nr.9, p.61-66.
2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova. — 2001. — Nr.36-38.
2 Lukasuk LI. Globalizativa, gosudarstvo, pravo, XX| vek. Moskova: Spark, 2000, p.36.
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