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Der Autor versucht die Staatsangehérigkeitsproblematik aus dem Sichtwinkel des
Vélkerrechts zu gestalten. Sicherlich ist das Staatangehérigkeitsrecht ein Attribut des
jeweiligen Staates, aber die permanente Entwicklung des Vélkerrechts hatte auch als
Schlussfolgerung die Enstehung von Regeln in diesem Bereich. Die internationale Judikatur
spielte auch eine wichtige Rolle im Staatsangehdrigkeitsrecht, als Beispiel denken wir nur am
Nottebohm Entscheidung des IGH in Den Haag. Der Autor beschreibt die schwierigen
Probleme dieses Gebietes, in dem dieser an Beispiele zugreift, wie Der Vatikan der eine Art
der Staatsblirgerschaft vergibt, dass sehr umstritten in der Fachliteratur ist.

Chiar daca reglementarea cetdteniei este un domeniu rezervat al statului, acesta
putand edicta norme juridice in acest domeniu conform propriilor viziuni, statul este tinut in
acest domeniu de anumite limitari impuse de dreptul international, referindu-ne la punctele
de legatura sau de conjunctie. Acestea nu sunt norme, de care individul sa poata uza, atunci
cand doreste sa dobandeasca cetdtenia unui stat. Punctele de legatura joaca un rol exclusiv
doar pentru subiectele primare ale dreptului international public, in relatia acestora cu
ordinea juridica internationald. Prin aceste norme, spre exemplu se stabileste foarte exact
cand legislatia unui stat privind cetatenia poate fi recunoscuta interstatal sau cand un stat
poate acorda cu efecte de drept interna';ionall, cetatenia unui tert.

Si dreptul international public opereaza cu doua moduri de dobandire a cetateniei:
dobandirea originara a cetateniei prin nastere si modul de dobandire derivat, cum ar fi spre
exemplu dobandirea la cerere a cetateniei unui stat, sau dobandirea cetateniei in cazul
succesiunii de state.

Aceste aspecte incercam sa le dezvoltam in cele ce urmeaza, importanta acestora
este data de influenta lor in legislatia ce reglementeaza cetatenia pe plan intern.

|. Dobandirea originara a cetateniei din perspectiva dreptului international public

A . .« . v v .« . v 2 v . . « e e o . .
Dobandirea originara a cetateniei leaga statul® de doua mari principii: ius sanguinis si
ius soli.

' Ne gandim in acest context desigur la efectivitatea acordarii cetiteniei pe plan international.
2 Ziemske, B. (Hrsg.) - Staatsphilosophie und Rechtspolitik, Festschrift fiir Martin Kriele, ed. C.H. Beck,
Minchen, 1997, pag. 65.
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Dobandirea originara nu presupune un acord de vointa al individului care o primeste,
acesta este prezent in cazul dobandirii cetateniei prin mijloacele derivate, cum ar fi cazul
dobandirii cetateniei prin casatorie.

Atat principiul ius sanguinis, cat si ius soli sunt principii unanim acceptate de catre
doctrinarii de drept international public in domeniul reglementdrii cetdteniei. In cazul
aplicarii principiului de ius sanguinis, statul ofera copilului cetdtenia in baza cetateniei
parintilor, astfel cd locul nasterii copilului nu reprezinta importanta pentru stat. Poate
reprezenta importanta pentru copil, caci acesta se poate naste cu mai multe cetatenii.
Despre aceste cazuri, vom discuta intr-un referat viitor, care va avea ca si tema problemele
de multipatridie si apatridie.

a. Principiul ius sanguinis

Statul, prin aplicarea principiului de ius sanguinis are posibilitatea de a acorda
cetitenia copilului ndscut din cel putin un parinte® ce-i detine cetatenia. Acest principiu nu
cere imperativ ca ambii parinti sa detina aceeasi cetatenie.

Principiul de ius sanguinis este cel mai important principiu din perspectiva istorica din
materia cetateniei, acesta nu trebuie insa confundat cu aga-numitul , drept al sangelui”. Din
perspectiva istoriei dreptului, principiul de ius sanguinis isi trage seva din dogma comunitatii
burgheze4, unde statul punea accentul pe apartenenta individului la acesta. Dezvoltarea unei
comunitati nu putea sa aiba loc, decat prin inmultirea oamenilor, astfel incat statul incuraja
acest fenomen prin acordarea cetateniei prin transmiterea acestei ,calitati” de la parinte la
copil. Plecam astfel de la premisa juridica ca fiecare descendent se bucura de oportunitatea
de a deveni membru al comunitatii din care provin stramosii sai. Principiul de jus sanguinis
sintetizeaza drepturile statelor din care emigreaza indivizi®, astfel c3 prin consacrarea acestui
principiu se doreste transmiterea cetateniei parintilor si copilului, chiar nascut pe teritoriul
altui stat. Punctul de pornire sau geneza acestui principiu este principiul nationalitatii, prin
care se afirma unitatea dintre stat si locuitorii acestuia. Principiul ius sanguinis sta si la baza
dreptului cetateniei din Romania.

b. Principiul ius soli

Un alt punct de legatura pentru dobandirea originara a cetateniei, este principiul ius
soli, importanta avand locul nasterii individului. Statul are competenta recunoscuta de catre
dreptul international public de a acorda cetatenia fiecarui individ ce se naste pe teritoriul
acestuia. Nu are relevanta daca parintii detin sau nu cetatenia respectivului stat. Principiul
ius soli este uzitat de catre statele care primesc imigranti, iar din perspectiva istorica, ius soli
este principiul care a fost folosit Thaintea principiului de ius sanguinis.

Statul care este interesat de popularea teritoriului sdu adopta principiul de ius soli
pentru acordarea cetateniei, pentru ca astfel copiii care se nasc pe teritoriul respectivului
stat sunt cetateni ai acestuia, astfel statul se poate bizui pe un numar crescut de cetateni.
Principiul de ius soli este folosit de catre stat, pentru a se evita situatia in care un individ se
naste apatrid.

Domeniul de aplicare al principiului ius soli se intinde pe teritoriul statului care aplica
acest principiu in acordarea cetateniei. Trebuie facuta necesara precizare, potrivit careia prin
teritoriul statului de ius soli nu intelegem doar solul, subsolul, spatiul aerian si apele interne
sau teritoriale, ci si navele sau aeronavele care se afla sub pavilionul acestuia. Astfel un copil

3 Kimminich, O; Hobe, S; - Einfiihrung in das Vélkerrecht, ed. Francke, Tlibingen, 2000, pag. 90.
* Schatzel, W. (Hrsg.) - Die Klassiker des Vélkerrechts, vol. lll, ed. Mohr, Tlibingen, 1950, pag. 143.
> v. Mangoldt, H. - lus-sanguinis-Prinzip, ius-soli-Prinzip und Mehrstaatigkeit, in ZAR, 1999, pag. 244.
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nascut la bordul unei aeronave finregistrata in statul care acorda cetatenia conform
principiului de ius soli, primeste cetatenia acestui stat.

Identificdm o exceptie a aplicarii principiului de ius soli, si anume in domeniul
dreptului diplomatic si consular®. Principiul ius soli nu produce efecte in cazul copiilor
personalului misiunilor diplomatice si consulare care se nasc pe teritoriul statului de ius soli
unde parintii acestora se afla in misiune. Un argument solid in acest sens este adus de
atributul special extrateritorial al serviciului diplomatic si consular, argument ce este intregit
de faptul cad nu poate fi realizata o legatura reala intre copilul unui diplomat si statul pe langa
care diplomatul este acreditat. Aceasta reguld era prevazuta si in art. 5 al Research in
international law — nationality, document cunoscut in literatura de specialitate de drept
international public si drept Proiectul Harvard Law School, prin care se arata ca: “a state may
not confer its nationality at birth (jure soli) upon a person born within its territory if such
person is a child of an alien having diplomatic immunity therein, or otherwise not subject to
its jurisdiction”” .

Regula enuntata mai sus a fost inscrisa in doua protocoale facultative la Conventiile
de la Viena asupra dreptului diplomatic si consular, astfel ca majoritatea statelor ce aplica
principiul de ius soli in domeniul acordarii cetateniei s-au conformat acestei reguli, ratificand
aceste protocoale.

Unii doctrinari opineaza chiar, ca respectivele protocoale facultative nu trebuiau sa
fie incheiate, deoarece regula enuntata mai sus poate fi definita drept o reguld cutumiara a
dreptului international public.

c. Dobéndirea originard a cetdteniei — probleme

Asa cum aratad doctrina de specialitate, in cazul dobandirii originare a cetdteniei se
pot intalni Tn practica diferite probleme, pe care dorim sa le creionam in cele ce urmeaza.

Cele doua principii discutate deja, nu se exclud reciproc. Chiar daca punctele de
convergenta ale dreptului international public se subordoneaza numerus clausus unuia
dintre cele doua principii, se prea pot intalni in practica forme de intrepatrundere a
prevederilor celor doua principii. Opinam ca majoritatea doctrinarilor sunt in eroare atunci
cand afirma faptul ca putem intalni in practica un asa-zis ,sistem mixt” care combind
elementele celor doua principii. Consideram ca este mult mai corect daca afirmam faptul ca
cele doua principii sunt uzitate subsidiar si cumulativ, de cele mai multe ori statele consacra
unul dintre principii ca reguld principald, iar celdlalt este folosit in subsidiar. Tn literatura de
specialitate nu s-au identificat motive pentru ca o astfel de aplicare a celor doua principii sa
nu fie conform3 cu exigentele dreptului international, mai ales c3 de facto, numerus clausus®
al punctelor de convergenta ale dreptului international vis-a-vis de dreptul cetateniei nu este
infrant printr-o aplicare in subsidiar al principiului ius sanguinis, fapt ce este de principiu
acceptat de cdtre comunitatea subiectelor originare de drept international public. n
anumite cazuri este chiar imperios necesara aplicarea in subsidiar a unuia dintre cele doua
principii, pentru a nu se ajunge la situatia nedorita a apatridiei.

Deoarece intretaierea principiului de ius soli cu cel de ius sanguini poate sa cauzeze
anumite probleme n practica, ne-am hotarat sa le prezentam pe scurt in cele ce urmeaza.

1. Cumulul punctelor de convergenta

® Guggenheim, P. - Lehrbuch des Volkerrecht, unter Beriicksichtigung der internationalen und
schweizerischen Praxis, ed. Verlag fiir Recht und Gesellschaft, Basel, 1948, pag. 287.

’” American Journal of International Law (AJIL) nr. 23 Special Supplement, April 1929, pag. 13.

® Doehring, K. - Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland unter besonderer Beriicksichtigung der
Rechtsvergleichung und des Vélkerrechts , ed. Metzner, Frankfurt am Main, 1984, pag. 90.
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Fiecare stat este liber sa-si aleaga modalitatea si principiul in baza caruia acorda
cetatenia la nastere. Un stat are posibilitatea de a combina cumulativ prevederile celor doua
principii, astfel ca statul poate sa ceara pentru acordarea cetateniei noului-nascut
indeplinirea atat a conditiilor impuse de ius soli’, cat si cele de ius sanguini. In acest caz ne
aflam in prezenta unui raport de egalitate intre aplicarea celor douda principii. Impunerea
indeplinirii cumulative a celor doua principii duce la micsorarea cercului celor care pot
dobandi originar cetatenia, caci daca pruncul este nascut intr-un stat tert, acesta practic nu
dobandeste cetatenia parintilor, asta in ipoteza in care ambii detin aceeasi cetatenie, dar ar
putea, la fel de teoretic, sa obtina cetatenia statului pe teritoriul caruia s-a nascut, daca
respectivul stat aplica principiul de ius soli.

Combinarea cumulativd a punctelor de convergenta de dobandire originara a
cetiteniei este un fapt cunoscut in practica statelor'®. Asa spre pild3, dreptul cetiteniei
statului Cehoslovacia’® din 1949 acorda cetitenia cehoslovacd doar copilului ndscut pe
teritoriul cehoslovac, daca macar unul dintre parinti detinea cetatenia acestui stat. Trebuie
remarcat in acest moment un aspect interesant ce tine mai mult de istoria dreptului, decat
de dreptul constitutional sau de dreptul international public. Tn 1920 legislatia din domeniul
cetateniei din Cehoslovacia se baza exclusiv pe prevederile principiului de ius soli, in timp
insda am putut observa ca se extind conditiile acordarii cetateniei acestui stat.

n cazul in care statul acordd cetdtenia doar in baza principiului de jus sanguini, atunci
in anumite cazuri copilul nascut poate ramane fara cetdtenie. Acest scenariu se putea
transforma in realitate si din perspectiva legislatiei din acest domeniu din Cehoslovacia.
Astfel, Tn cazul unei nasteri efectuate pe teritoriul unui stat tert, copilul dobandea cetatenia
cehoslovaca doar daca ambii parinti o detineau. Daca doar tatal sau mama copilului detinea
cetatenia cehoslovaca, aceasta putea fi ceruta organelor administrative, care trebuiau sa ia o
decizie. Ori in acest fel, ne putem imagina, cel putin teoretic, ca organele administrative
refuza cererea de acordare a cetateniei cehoslovace, iar daca mai sunt indeplinite cumulativ
si urmatoarele doua conditii, atunci copilul se nascuse apatrid. Prima conditie se refera la
faptul ca statul pe teritoriul caruia s-a ndscut copilul sa acorde originar cetatenia doar
aplicand prevederile principiului de ius sanguini. A doua conditie este ca statul al carui
cetatean este parintele ce nu detine si cetatenia cehoslovaca sa acorde originar cetatenia
conform cerintelor principiului ius soli, iar nasterea sa nu fi avut loc pe teritoriul acestui stat.
Rezultatul este unul usor previzibil: copilul este apatrid.

Dreptul international public nu poate sa interzica astfel de situatii, caci ele isi au
izvorul doar in normele de drept intern. Totusi, statele care si-au luat angajamentul prin
tratate internationale bi- sau multilaterale sa evite situatiile de apatridie, trebuie sa-si
revizuiasca legislatia din domeniu, pentru ca fenomenul apatridiei sa nu mai poata avea o
cauza de natura legislativa.

2. Aplicarea alternativd a punctelor de legdturd

Prima problema ce trebuie sa o amintim, atunci cand dorim sa analizam aplicarea
alternativd a celor doud principii este apatridia. Intalnim acest fenomen atunci cand cele
doua principii produc efecte, fara ca sa existe o solutie de evitare a apatridiei. Este vorba

? Wollenschlager, M; Schraml, A. - lus soli und Hinnahme von Mehrstaatigkeit, in Zeitschrift fiir
Rechtspolitik, nr. 27, 1994, pag. 227.

' Wollenschlager, M; Schraml, A. - Verfassungsrechtliche Garantien des Staatsangehérigkeitsrecht, in
Zeitschrift fiir Rechtspolitik, nr. 27, 1994, pag. 486.

1 Bijesenbach, E.W. - Der Erwerb der Staatsangehérigkeit a matre durch das eheliche Kind ,
Dissertation, Bonn, 1969, pag. 80.
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despre anumite lacune, care apar prin neaplicarea subsidiara a celuilalt principiu
fundamental al acordarii cetateniei. Suntem in prezenta unui asa-numit ,conflict negativ”
cand individul se naste fara a dobandi nici o cetatenie, deoarece nici un stat nu-l considera
indreptatit s3 se bucure de calitatea de cetitean'®. Acest fenomen a fost descris de citre
literatura de specialitate si ca apatridia originara®.

Statele incearca sa evite acest fenomen, astfel ca la nivel international s-a incheiat la
28.09.1954 Conventia privind conditia juridica a apatridului, tratat prin care statele
semnatare se obliga ca in ipotetice cazuri de apatridiei sa recurga la aplicarea regulilor de ius
soli.

Odata cu acest tratat de drept international, legislatia din domeniul cetateniei a
Republicii Federale a Germaniei a luat contact cu prevederile principiului de ius soli.

O a doua problema ce trebuie sa o amintim in cazul intrebuintarii alternative a
punctelor de convergenta din dreptul international public in domeniul cetateniei se refera la
multipatridie'®. Tn afard de posibilitatea existentei unui conflict negativ, putem intalni in
practica si un conflict pozitiv de cetatenie. Suntem in prezenta unui astfel de conflict pozitiv,
atunci cand legislatia din domeniul cetiteniei din diferite state se suprapun. Intr-un astfel de
caz, discutam desigur despre posibilitatea prin care un individ se naste nu cu o cetatenie, ci
cu mai multe. Tn acest context considerdm necesar s3 facem urmétoarea precizare: in cazul
unui stat federal, individul care are cetatenia statului federal, dar primeste si cetatenia unuia
dintre statele ce-l compun, nu detine, din perspectiva noastra, dubla cetatenie, deoarece
opinam ca doar cetatenia statului federal este cea care produce efecte, cealalta nefiind una
autentica.

Multipatridia este rezultatul suveranitatii de care se bucura subiectele originare de
drept international public, care pot sa nu ia Tn considerare punctele de convergenta din
materia cetateniei statuate de catre doctrina de drept international public.

Un copil nascut pe teritoriul unui stat care aplica principiul de ius soli, primeste
automat respectiva cetatenie, iar daca parintii detin cetatenia unui stat care aplica regula de
ius sanguini, atunci nou-nascutul dobandeste si aceasta sau aceste cetatenii. Trebuie avut in
vedere ca multipatridia se naste atat in cazul modului originar de dobandire a cetateniei, cat
si in cel derivat. Exista state, care aplica principiul de ius soli, fara a conditiona acordarea
cetateniei de un sejur mai indelungat pe respectivul teritoriu.

O altad cauza a multipatridiei este folosirea concomitenta a celor doua principii. Este
cazul si noii legislatii in domeniul cetateniei din Republica Federald a Germaniei, care prin
normele edictate dupa anul 2000, prevede spre pilda in art. 4 alin. 3 al legii cetateniei ca un
copil nascut pe teritoriul Republicii Federale a Germaniei din parinti care nu sunt cetdteni
germani, poate obtine cetatenia acestui stat, dacd cel putin unul dintre parinti isi are
domiciliul permanent in Germania sau daca se bucura de un permis de sedere de cel putin 3
ani de zile.

Legislatia germana in domeniu nu interzice insa, ca respectivul copil sa poata obtine
si cetatenia parintilor. Am stabilit Tnca de la bun Tnceput ca un stat nu are competenta de a

> Hannappel, W. - Staatsangehérigkeit und Vélkerrecht, die Einwirkung des Volkerrechts auf das
Staatsangehdrigkeitsrecht in der Bundesrepublik Deutschland, ed. Verlag fir Standesamtswesen,
Frankfurt am Main, 1986, pag. 39.

3 Sauerland, T; Hokema, T. - Die Heranziehung Staatenloser zum Wehrdienst aus vélkerrechtlicher
Sicht, in NZWehrr, 2001, pag. 150.

" Rittstieg, H. - Doppelte Staatsangehdrigkeit im Vélkerrecht, in Neue Juristische Wochenschrift, nr.
45, 1990, pag. 1403.
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influenta legislatia cetateniei dintr-un alt stat. Si iata cum, respectivul copil dobandeste prin
nastere mai multe cetdtenii. Ne putem gandi, ca daca fiecare parinte are dubla cetatenie, iar
statele acestea ofera tot prin ius sanguini cetatenia, copilul s-ar putea naste fiind cetdtean a
cinci state diferite.

O a treia problema ce poate fi identificata este legata de combinarea punctelor de
convergentd. Tn contemporaneitate aproape ci nu mai intalnim state®®, care s3 aplice doar
principiul ius soli in domeniul acordarii originare a cetateniei. Pana la mijlocul secolului XX,
statele sudamericane: Argentina, Bolivia, Brazilia, Chile, Cuba, Panama, Paraguay si Uruguay
acordau cetatenia dupa regulile stricte ale principiului de ius soli.

in prezent nu intdlnim nici state care si se orienteze exclusiv dupd prevederile
principiului de ius sanguini*®, cu exceptia catorva state asiatice.

O exceptie o reprezinta statul Vatican, a carui drept al cetdteniei nu se fondeaza pe
nici unul dintre cele doua principii discutate mai sus. Cetatenia statului Vatican nu poate fi
obtinuta in mod originar.

La momentul actual practica statelor a impus un sistem mixt in ceea ce priveste
dobéandirea originara a cetateniei. Problema principald cu care se confrunta statele este
multipatridia, si nici de cum apatridia, fenomen ce a reusit sa fie in mare masura combatut
eficient. Tocmai acordarea cetateniei prin prisma principiului de ius soli naste problema
legaturii copilului cu statul unde s-a nascut.

in cazul in care nasterea a avut loc accidental intr-un stat de jus soli, stat cu care
parintii nu au nici un fel de legatura, este discutabil daca nou-nascutul ce primeste aceasta
cetatenie va dezvolta vreodata o relatie cu acest stat. Dreptul international public prin
normele sale cutumiare sau scrise nu prevede reguli prin care sa se impuna anumite cerinte
in legatura cu relatia dintre stat si individul care primeste cetatenia respectivului stat prin
sistemul de ius soli.

in domeniul protectiei diplomatice pe care statele sunt obligate si o acorde propriilor
cetateni, intalnim probleme mai ales in cazul persoanelor care detin mai multe cetatenii.
Totusi in domeniul acordarii protectiei diplomatice s-a cristalizat principiul efectivitatii
cetateniei, care insa nu produce efecte decat in cazul dobandirii derivate a cetateniei.

Consideram ca ar fi necesar ca statele sa convina la nivel international asupra unor
conditii foarte exacte care trebuie a fi indeplinite pentru a se putea obtine cetatenia dupa
principiul de jus soli. Opinam ca s-ar putea identifica o legatura culturala a persoanei cu
respectiva natiune sau popor, iar in lipsa acesteia cetatenia sa nu poata fi acordata. Dreptul
international public nu cunoaste inca astfel de conditii. Premisa formala a nasterii unui
individ pe teritoriul statului de ius soli'’ este suficientd pentru ca acesta si-i acorde
cetatenia. Putem considera ca ne putem afla in ipoteza, potrivit careia respectivul copil
odata cu obtinerea cetateniei nu mai are deloc contact cu respectivul stat si cu tot ce
fnseamna cultura acestuia.

Si in cazul acordarii cetateniei potrivit regulilor de jius sanguini pot interveni anumite
derapaje. Sa luam in calcul urmatorul rationament. Statul de ius sanguini nu conditioneaza
acordarea cetateniei individului de nasterea lui pe teritoriul sau. Parintii sunt imigranti intr-

> Renner, G. - Verhinderung von Mehrstaatigkeit bei Erwerb und Verlust der Staatsangehérigkeit, in
Zeitschrift fir Auslanderrecht und Auslanderpolitik nr.13, 1993, pag. 20.

'® Renner, G. - Mehrstaatigkeit in Europa, in Zeitschrift fiir Auslidnderrecht und Ausldnderpolitik nr.13,
1993, pag. 49.

Y Lower, W. - Abstammungsprinzip und Mehrstaatigkeit, in Zeitschrift fiir Ausldnderrecht und
Auslénderpolitik, nr.13, 1993, pag. 158.
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un stat de ius soli, astfel incat copii primesc si cetatenia statului de ius sanguini, lucru care se
poate intalni la multe generatii. Este clar ca acesti cetateni ai statului de ius sanguini sunt de
fapt niste ,,straini” ai acestuia. Proiectul Harvard amintit mai sus propunea statelor o solutie,
pe care ne-o Insusim fara rezerva. Proiectul propunea statelor de jus sanguini incetarea
acordarii cetateniei in mod originar potrivit acestui principiu individului nascut pe teritoriul
unui stat tert, daca si parintii acestuia s-au nascut pe teritoriul statului tert. Propunerea a
ramas la stadiu de proiect.

Asa cum am mai avut ocazia de a arata, apatridia nu mai constituie in prezent o reala
problema cu care sa se confrunte statele, combinarea principiilor de ius soli si de ius sanguini
duce mai des la multipatridie, individul detinand si cetatenii a unor state cu care nu are nici o
legatura.

Il. Dobandirea derivata (ulterioarad) a cetateniei din perspectiva
dreptului international public

Pe langa modul originar de dobandire a cetateniei intalnim si situatii ulterioare
nasterii prin care un individ dobandeste cetatenia unui stat. Vorbim printre altele despre
naturalizare sau casatorie.

Si in privinta dobandirii derivate a cetateniei, dreptul international public dezbate
anumite conditii ce trebuie a fi indeplinite pentru ca statele sa poata acorda cetatenia.
fnainte de a le discuta pe scurt, facem necesara precizare ci in cazul acordarii cetdteniei
ulterior nasterii suntem de cele mai multe ori in prezenta unor proceduri administrative
greoaie si complicate.

a. Domiciliul

O conditie ce poate duce la acordarea derivata a cetateniei este stabilirea domiciliului
pe teritoriul unui alt stat, individul intentionand sa se stabileasca permanent in acel stat.
Identificam Tn acest caz crearea unei legaturi speciale dintre individ si statul a carui cetatenie
o dorestelg. Consideram ca nu reprezinta un argument suficient pentru obtinerea cetateniei
unui stat, spre pilda detinerea unor proprietati imobiliare™. Statul tert, a carui cetatenie se
doreste a fi obtinuta are tot interesul sa ,construiasca” o legatura stransa cu individul, prin
aceasta chiar putandu-se slabi legatura individului cu statul al carui cetatean deja este.

Subliniem ca este discutabila solutia Tmbratisata de anumite state, prin care indivizii,
care domiciliaza pe teritoriul acelui stat primesc dupa implinirea unui termen bine definit
cetatenia respectivului stat. Este o cetatenie acordata fortat, noi consideram ca acordarea
cetateniei ulterior nasterii trebuie sa aiba loc cu acordul de vointa al individului.

Tns3 situatia expusd mai sus nu incalcd normele dreptului international public, atata
vreme cat nu se impune renuntarea de catre individ a cetateniei obtinute originar. O astfel
de cerinta ar incalca flagrant principiile generale ale dreptului international public.

b. Cdsatoria

Efectele casatoriei sunt multiple si indelung discutate in materia dreptului familiei.
Din perspectiva dreptului international, casatoria poate fi un motiv serios pentru acordarea

8 Randelzhofer, A. - Nationality in Encyclopedia of Public International Law, vol. lll, ed. Elsevier,
Amsterdam, 1992, pag. 503.

¥ v. Miinch, I. - Die deutsche Staatsangehdrigkeit. Vergangenheit-Gegenwart-Zukunft, ed. De
Gruyter, Berlin, 2007, pag. 44.
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ulterioard a cetteniei unui stat?. Din punct de vedere istoric cunoastem mai multe etape
ale dezvoltarii acestui criteriu de acordare a cetdteniei.

Fundamentul pentru care dreptul international public recunoaste casatoria ca motiv
de acordare a cetateniei este unitatea casatoriei si a familiei. De-a lungul deceniilor Tntalnim
diferite concepte asupra acestui element, putdndu-se face astfel si o analiza a drepturilor de
care se bucura fie femeia, fie barbatul. Tendinta actuald se indreapta fara echivoc inspre
egalitatea in drepturi a femeii cu barbatul.

Nu se poate identifica o reguld generalad in ceea ce priveste acordarea cetateniei n
cazul casatoriei, caci statele exercitdnd in acest domeniu, propria lor suveranitate, pot
legifera acest domeniu dupa interese proprii.

Traditional, femeia dobandea odata cu casatoria, chiar fara voia ei, cetatenia sotului,
de multe ori aceasta fiind chiar obligata sa renunte la propria-i cetatenie. Astfel in sec. XIX si
pana la mijlocul sec. XX, doar femeia era subiectul de drept, ce dobandea o noua cetatenie,
daca detinea o alta cetadtenie decat pe cea a sotului. Aceasta modalitate de acordare a
cetateniei poate fi caracterizata ca fiind una abuziva, dar nu trebuie sa scoatem din context
timpul istoric, in care un astfel de comportament era tolerat, si cdnd conceptul de egalitate
intre femei si barbat era o himera. Pe plan international nu exista o regula unanim acceptata
de state, astfel ca nu putem vorbi despre o practica unitara in acest domeniu, decat odata cu
incheierea Conventiei din 1957, privind cetdtenia femeii casatorite, pe care Romania a
ratificat-o la data de 2 martie 1961. Conform art. 1 din Conventie, casatoria femeii cu un
barbat cu o alta cetatenie nu poate aduce atingere propriei sale cetatenii, chiar daca aceasta
dobandeste si cetatenia sotului. Astfel s-a exclus dobandirea automata de catre sotie a
cetateniei sotului, dar statele care au semnat si ratificat conventia au acordat sotiei un drept
privilegiat Tn a cere si obtine cetdtenia sotului. Acordarea cetateniei In acest caz, poate fi
insotita de obligatia sotiei de a Tndeplini si alte criterii stabilite de legislatia interna a
cetateniei statului a carui cetatenie o detine sotul.

Conventia incheiatda in 1957 aduce un aspect de noutate, prin care se afirma
egalitatea femeii cu barbatul, aspect ce este relevat de prevederea potrivit careia femeia nu
mai este obligata sa renunte la cetatenia ce a dobandit-o prin nastere.

Exista si state care nu sunt insa parte la aceasta conventie, si care practica in
continuare obligatia femeii de a renunta la propria-i cetatenie pentru a o putea dobandi pe
cea a sotului. Regatul Belgiei, Republica Islamica Iran sau Principatul Liechtenstein sunt state
care aplica?! in continuare regula artatd mai sus.

La nivelul Consiliului Europei s-a dezbatut aceasta problema destul de intens, insa s-a
considerat ca prevederile Conventiei din 1957 acopera multumitor aceasta materie, iar
pentru spatiul european nu era necesara o reglementare regionala.

Odata cu semnarea in 1992 a tratatului de la Maastricht, ia nastere la nivelul Uniunii
Europene institutia cetateniei comunitare sau europene. Aproape ca nu mai are relevanta
modul derivat al dobandirii cetateniei prin casatorie, in spatiul comunitar, daca ambii soti
detin cetatenii a unui stat membru. Cele patru libertati fundamentale ale Uniunii Europene
confera astfel sotilor o libertate extinsa in ceea ce priveste stabilirea domiciliului sau a
locului de munca. Dar despre cetatenia europeana intr-un referat viitor.

Revenind la elementul casatoriei ca modalitate de dobandire ulterioara a cetateniei
trebuie sa admitem c3a practica statelor este una mult mai ,liberald”, incat a ramas la
latitudinea sotilor sa decida daca si in ce conditii renunta sau/si dobandesc o noua cetatenie.

2% seidl-Hohenveldern, I; Stein, T. - Vélkerrecht, ed. Heymann, Koln, 2000, pag. 211.
21 Ipsen, K. - Vélkerrecht, ed. C.H.Beck, Miinchen, 2004, pag. 387

119



Statele sunt insa suverane sa impuna odata cu acordarea cetateniei, renuntarea de catre
sot/sotie la cealalta cetatenie.

c. Adoptia

Operatiunea juridici prin care se creeazd legitura de filiatie intre adoptator®” si
adoptat nu este una ce apartine doar lumii contemporane, aceasta a fost cunoscuta si in
Roma antica. Institutia adoptiei, cunoscuta in dreptul intern roman ca infiere pana in anii '90,
poate sa fie un motiv de acordare a cetateniei ulterior nasterii. Nu dorim in acest moment sa
intram in detalii tehnice privitoare la adoptie, deoarece materia apartine ramurii juridice a
dreptului familiei.

Ne vedem Tnsa obligati sa aducem cateva precizari mai ales pe cele care isi au punctul
de perspectiva in dreptul international public.

Modalitatea prin care are loc adoptia este apanajul fiecarui stat, iar pe noi ne
intereseaza in acest moment adoptia unui copil cu o alta cetatenie decat cea a adoptatorilor.
Ca si regula generala prin adoptie se realizeaza un nou raport copil-parinti, iar copilul este
sustras oricarui contact si raport cu rudele de sange, se intrerupe astfel orice relatie sau
legatura cu acestia. Dupa ce au fost parcursi toti pasii legali, si procesul de adoptie a fost
finalizat se foloseste fictiunea, potrivit careia copilul este dintotdeauna al adoptatorilor.

n cazul in care statul adoptatorilor este un stat de ius sanguini, atunci prin adoptie si
cu ajutorul fictiunii, copilul primeste fara nici un fel de probleme cetatenia statului
adoptatorilor. Probleme pot aparea in cazul in care statul adoptatorilor este unul de ius soli.
Adoptatul dobandeste de cele mai multe ori cetatenia adoptatorilor prin act administrativ.

De cele mai multe ori Tnsa, Tn cazul adoptiei, adoptatul dobandeste in mod automat
cetatenia adoptatorilor, iar in literatura de specialitate germana am putut urmari o
dezbatere interesanta, prin care se problematiza daca astfel nu sunt incalcate copilului
libertatile fundamentale, printre care si libertatea de optiune. Opinia imbratisata de cei mai
multi adepti contrazice temerile puse sub semnul intrebarii. Cel mai solid argument arata ca
si In cazul dobandirii cetateniei originare, copilul nu are dreptul de optiune, ori in cazul
adoptiei nu putem vorbi despre un mod originar de dobandire a cetatenie, dar de unul care
este asimilat acestuia, motiv pentru care nu este incalcat nici un drept si nici o libertate a
copilului adoptat.

d. Recunoasterea copilului din afara cdsdtoriei

Consideram ca acest motiv de acordare a cetateniei nu mai este foarte uzitat,
deoarece perspectiva traditionalista a copiilor legitimi si nelegitimi a fost abandonata de
legislatia modern3 ce dezvolt3 institutii constitutionale®®, precum cea a cetateniei. inc de la
jumatatea sec. XX in Romania aceasta diferentiere nu mai produce nici un fel de efect, cel
putin nu din punctul de vedere al acordarii cetateniei. Art. 5 din Legea 21/1991 spune foarte
clar: ,,copiii nascuti pe teritoriul Romaniei, din parinti cetateni romani, sunt cetateni romani”.
Legiuitorul nu cere ca si conditie cumulativ de indeplinit, ca parintii sa fie si casatoriti.

Amintim doar faptul ca dreptul international public recunoaste acest mod de
dobéandire ulterioara a cetateniei.

e. Acordarea cetdteniei la cerere

> Adina Renate Motica, - Notiuni de dreptul familiei si ocrotirea persoanei, ed. Alma Mater,
Timisoara, 2000, pag. 115

2 Ziemske, B. - Die deutsche Staatsangehérigkeit nach dem Grundgesetz, ed. Duncker & Humblot,
Berlin, 1995, pag. 123
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Cel mai intalnit mod de dobandire ulterioara a cetateniei este prin cerere pe care o
adreseaza individul interesat statului a carui cetdtenie o doreste. Fiecare stat este liber sa-si
aleaga criteriile, conditiile si procedurile prin care se poate dobandi cetatenia prin cerere.

Precizam ca in cazul dobandirii cetateniei la cerere, cel care aplica pentru aceasta nu
trebuie sa demonstreze statului relatii de familie sau alianta cu alti cetateni ai respectivului
stat. Din perspectiva dreptului international public, este suficienta cererea formulata in acest
sens si adresata institutiilor abilitate din respectivul stat, deoarece prin cerere se
demonstreaza acordul de vointa al individului. Cerinte de genul: cunoasterea limbii
respectivului stat sau a istoriei si geografiei sunt elemente acceptate de catre dreptul
international, dar nu sunt obligatorii.

Trebuie sa amintim Tn acest context de “genuine link” care a fost pe larg dezbatut de
catre Curtea Internationald de Justitie in speta Nottebohm. De fapt Curtea de la Haga
recunoaste fara echivoc faptul ca acordarea cetateniei este un drept suveran al statului, doar
ca in anumite cazuri, cand nu exista o legatura stransa intre stat si cetatean, respectiva
cetatenie poate sa nu fie recunoscutd si astfel opozabila altor state. Cetatenia astfel
dobandita produce efecte pentru individ in interiorul statului, dar state terte au posibilitatea
oferita de precedentul creat prin solutionarea cazului Nottebohm de a nu recunoaste
drepturile individului ce ar decurge din calitatea lui de cetatean al statului care nu poate
demonstra “genuine link” cu acesta.

f. Raportul de fidelitate sau loialitate fatd de un stat tert

Un alt motiv pentru acordarea cetateniei ulterior nasterii identificat de doctrina de
drept international public este raportul de fidelitate sau de loialitate a unui individ fata de un
stat tert. Cel mai des exemplu este cand un tert imbraca o functie publica intr-un stat al carui
cetatean nu este, motivul acordarii cetateniei se fundamenteaza pe principiul loialitatii, caci
functionarii sau militarii trebuie sa detina cetatenia statului pe care il slujesc.

g. Schimbarea statutului juridic al unor teritorii

O reala problema este identificatda de doctrina in cazul schimbarilor ce au loc la
nivelul delimitarii granitelor unor state. In afard de conflictele civile sau armate care pot
izbucni, apare nesiguranta indivizilor, acestia nestiind a cui cetateni sunt. Cazuri ce trebuie
rezolvate intalnim atunci cand suntem in situatia secesiunii sau dezmembrarii de state.
intrebarea prin care se cerceta care este dreptul cetdteniei ce guverneazd noul teritoriu
creat, a fost discutata odata cu Conferinta de Pace de la Paris, argumentandu-se cad odata ce
pe un teritoriu devine suveran un alt stat sau se creeaza unul nou, acesta va guverna si
dreptul cetateniei, fapt ce este reglementat chiar in tratatele de la Versailles (1919), St.
Germain (1919) si Trianon (1920). Este discutabil daca a existat o Tmputernicire la nivelul
ordinii juridice internationale in aceasta directie, ceea ce este sigur cd protestele si
nemultumirile vis-a-vis de aceasta regula au dus la imposibilitatea transformarii ei intr-una
cutumiara. Astazi o astfel de reguld arbitrara fincalcd dreptul la autodeterminare al
popoarelor.

Cert este ca statele, care sunt membre ale Conventiei privind apatridia din 1961 si-au
luat angajamentul ca in cazul unor modificari teritoriale, indivizii sa nu ramana apatrizi.

h. Redobdndirea cetdteniei

Redobandirea cetateniei este efectul reintegrarii unui individ Tn statul al carui
cetatenie a avut-o anterior. Redobandirea cetateniei se obtine doar la cerere. Un caz des
intalnit Tn practica este reprezentat de femeia, care la casatorie a fost obligata sa renunte la
cetatenia dobandita in mod originar, si pe care la un moment dat si din varii motive doreste
sa o redobandeasca.
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Un alt caz intalnit este statuat de art. 116 alin. 2 din legea fundamentala a Republicii
Federale a Germaniei, prin care acelora (sau urmasilor), carora li s-a retras cetatenia
germana in timpul regimului national-socialist din motive politice, de rasa sau religie, pot
redobandi cetatenia la cerere, dacd nu au domiciliul pe teritoriul Republicii Federale a
Germaniei. Tn cazul in care cei ,deposedati” in conditiile ardtate mai sus au domiciliul pe
teritoriul Republicii Federale a Germaniei, intra in scena fictiunea potrivit careia acestia nu
au fost niciodata deposedati de cetatenia germana.

i. Regula speciald a statului Vatican

Doctrina de drept international public priveste reglementarea dobandirii cetateniei
statului Vatican ca fiind una speciald. Dobandirea cetteniei statutului Vatican®® este legat3
de doua conditii ce trebuie indeplinite cumulativ: indeplinirea unei functii in cadrul Bisericii
Catolice si domiciliul permanent pe teritoriul statului Vatican.

Unii doctrinari considera chiar ca dobandirea cetateniei statului Vatican poate fi
considerata una originara. Aceasta opinie a fost criticatda de majoritatea doctrinei,
aducandu-se impotriva ei urmatoarele argumente: dobandirea originara a cetateniei impune
aplicarea la nastere a principiului de jus soli sau de ius sanguini, ori dobandirea cetateniei
statului Vatican nu este posibila fara indeplinirea conditiilor aratate mai sus, astfel ca
afirmatia ramasa singulara in doctrina este conceptual vorbind exclusa.

Dobandirea cetateniei statului Vatican nu reprezinta insa un punct de legatura
distinct al dreptului international in domeniul cetateniei, deoarece modalitatea de acordare
a cetateniei statului Vatican este o impletire a unor veritabile puncte de legatura enuntate
anterior, si anume: relatia de loialitate si domiciliul permanent.

j. Alte conditii in vederea dobdndirii cetdteniei din perspectiva dreptului international

Doctrina a identificat cateva conditii, pe care statele le pot ridica in procesul acordarii
cetateniei dobandite ulterior nasterii.

in primul rand este vorba despre consacrarea si aplicarea principiului efectivit&tii
cetateniei. Efectivitatea cetateniei a fost definita de Curtea Internationala de Justitie de la
Haga astfel: ”[...] legal bound having at its basis a social fact of attachment, a genuine
connection of existence, interests and sentiments, together with the existence of reciprocal
rights and duties”.

Efectivitatea cetateniei nu reprezintd insa o limitare din punct de vedere juridic a
suveranitatii statutului de a adopta orice model sau element in dreptul cetateniei. Statele
sunt indemnate sad acorde doar atunci cetatenia, cand poate fi probata o legatura stransa
intre individ si stat. Statele care nu aplica aceasta recomandare sunt libere sa aiba aceasta
atitudine, singura problema ce poate aparea este in cazul coliziunii multiplelor cetatenii in
domeniul protectiei diplomatice.

in altd ordine de idei putem identifica alte elemente-conditie, pe care doar le
enumeram: apartenenta la o cultura sau la un anumit popor.

** Weis,P. — Staatsangehérigkeit und Staatenlosigkeit im gegenwdrtigen Vilkerrecht, ed. De Gruyter,
Berlin, pag. 7.
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