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The present study analyses the preliminary complaint procedure, according to the
New Penal Code.

In the new code, the offences which are investigated only upon filling of a preliminary
complaint are in general offences relating to property or non-property rights, such as
offences against the person (art. 193, art. 206, art. 208, art. 218 paragraph 1 and 2, art. 219
paragraph 1 etc.), offences against property (art. 238, art. 239, art. 240, art. 241 etc.),
offences against the family (art. 378, art. 379 etc.), but they do not represent all the
procedural functions of the preliminary complaint, whose use is recommended by the Council
of Europe as a means of achieving restorative justice.

Noul Cod penal pastreaza in mare parte reglementarea existenta in art.131 din Codul
penal din 1968, privind efectele lipsei plangerii prealabile, elementele de noutate constand
in reglementarea distincta a efectelor retragerii plangerii prealabile in cuprinsul art.158 si
reglementarea exercitarii actiunii penale in cazul decesului persoanei vatamate sau a
lichidarii persoanei juridice inainte de expirarea termenului prevazut de lege pentru
introducerea plangerii. Din acest punct de vedere solutia legislativa aleasa de legiuitor difera
si de solutia propusa de Codul penal din 2004.

Legislatia penalda romana a reglementat institutia plangerii prealabile in toate cele
trei coduri penale. Restransa in Codul Penal din 1864 doar in cazul infractiunilor de adulter,
institutia plangerii prealabile este reglementata in Codul penal din 1936 in Titlul IX sub
denumirea improprie de ,Conditii privitoare la incriminarea infractiunilor supuse plangerii
prealabile” deoarece plangerea penala nu priveste incriminarea faptei ci doar pedepsirea
infractorului.

Codul Penal din 1968 reglementeaza in Cap. lll al Titlului VIl din Partea Generala lipsa
plangerii prealabile si impacarea partilor drept cauze care inlatura raspunderea penala
(conditia de pedepsibilitate) iar Codul de procedura penala reglementeaza procedura
plangerii prealabile (conditia de procedibilitate) in cap. VIII din Titlul | al Partii Speciale
(art.279-286).

in mod obisnuit sivarsirea unei infractiuni genereazd obligativitatea organelor
judiciare de a declansa procedurile necesare tragerii la raspundere penala a infractorului
indiferent de modul de sesizare a acestora, din oficiu, ca urmare a denuntului unei persoane
strdine de consecintele infractiunii sau ca urmare a plangerii formulate de persoana
vatamata, actiunea penald ca actiune publica se exercitd din oficiu (principiul oficialitatii
actiuni penale art.2 C. pr. pen.).

Concilierea intereselor colective cu cele private necesita ca in cazul unor infractiuni
care lezeaza drepturile subiective patrimoniale sau nepatrimoniale ale persoanei sa i se
incredinteze acesteia sarcina de a aprecia oportunitatea exercitarii actiunii penale fara ca
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prin aceasta actiunea penala sa devina o actiune privata, persoana vatamata fiind doar un
substitut procesual al puterii publice.1

Spre deosebire de plangere, ca mod general de sesizare a organelor judiciare de catre
persoana vatamatd despre savarsirea unei infractiuni (art. 222 C. pr. pen.), plangerea
prealabila este acea manifestare expresa de vointa a persoanei vatamate exprimata in forma
si conditiile prevazute de lege de a carei existenta prealabila este conditionata inceperea si
desfasurarea intregii activitati procesuale.

Conditionarea raspunderii penale de necesitatea formuldrii unei plangeri prealabile
din partea persoanei vatamate constituie o exceptie de la principiul oficialitatii procesului
penal, justificata din considerente de politicd penald. Fie cd anumite drepturi subiective
nepatrimoniale sunt atat de intim legate de persoana fizica incat doar ea poate aprecia in ce
masura acestea ii sunt lezate, fie ca anumite drepturi patrimoniale si relatiile constituite in
baza acestora presupun un anumit grad de incredere sau raporturi de o natura speciala intre
parti, toate acestea fac inoportuna o interventie etatica nesolicitata si nedorita de nimeni.

Apreciata de unii autori ca fiind un element in continutul incriminarii sau doar o
conditie de pedepsibilitate sau numai de procedibilitate?, plangerea prealabild are o dubl3
natura: din punct de vedere al dreptului penal substantial este o conditie de pedepsibilitate
existenta sau inexistenta ei conditionand tragerea la raspundere penala a infractorului; din
punct de vedere procesual este o conditie de procedibilitate, conditionand promovarea si
exercitarea actiunii penale.3

Desi originile acestei institutii trebuie cautate in actiunile private — actiones privatae
— cunoscute si Tn dreptul roman®, institutia plangerii prealabile a cunoscut extinderi sau
restrangeri ale sferei sale de incidenta in decursul evolutiei dreptului penal in epoca
medievala si apoi in epoca moderna, dupa cum se constata diferentieri sensibile si intre
legislatiile nationale contemporane.

Infractiunile urmarite la plangerea prealabila sunt si in Noul Cod penal, in general
infractiuni are privesc drepturile patrimoniale sau nepatrimoniale ale persoanei precum
unele infractiuni contra persoanei (art.193, art. 206, art. 208, art. 218 alin. 1 si 2 art. 219
alin.1 etc..) infractiuni contra patrimoniului (art. 238, art. 239, art. 240, art. 241 etc.),
infractiuni contra familiei (art.378 art.379 etc.) fara ca prin aceasta sa se fi epuizat valentele
procesuale ale acestei institutii a carei extindere este recomandatd de catre Consiliul
Europei®, ca o cale spre o justitie retributiv - restitutiva.®

Pentru ca actiunea penala sa fie exercitatd la plangerea prealabilda a persoanei
vatamate, plangerea trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) Plangerea prealabild trebuie fdacutd personal de persoana vdatamatd. Dreptul
persoanei vatamate de a opta pentru promovarea actiunii penale este un drept personal,
indisponibil si netransmisibil. Plangerea prealabila formulata de o alta persoana echivaleaza
cu lipsa plangerii prealabile.

Persoana vatamata poate exercita acest drept prin reprezentare, mandatul dat
reprezentantului trebuie s3 fie special, procura trebuie atasat3 plangerii.”

IN. Volonciu, Tratat de procedurd penald. Parte generald, vol. |, Ed. Paidea, Bucuresti 1993, p.146.
2 Asupra acestor opinii V. Dongoroz, op. cit.,p. 729-730.
* Idem, p. 730.
*E. Molcut, D. Oancea, Drept roman, Casa de Editura si Presa ,Sansa” S.R.L, Bucuresti, 1999, p. 77.
5 . .
M. Delmas-Marty, op. cit p. 28 si urm.
°F. Tulkens, M.von de Kerchove, op. cit p. 77 si urm.
”N. Volonciu, op.cit., p. 113.
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Nu sunt valide plangerile penale prealabile formulate de substituti procesuali cum ar
fi unul din soti pentru celdlalt, parintii pentru copiii majori sau invers, frati sau surori.! Tn
cazul in care plangerea prealabila este introdusa de o persoana care nu are capacitatea
procesuald de a introduce o asemenea plangere, aceasta poate fi Tnsusita de persoana
vatamata printr-o declaratie data in fata organelor judiciare in termen de doua luni de la
sdvarsirea faptei’.

S-a sustinut ca plangerea prealabilda nu poate fi introdusa decat de persoana fizica
vatamata, nu si de persoana juridica, in cazul acesteia din urma actiunea penala exercitandu-
se intotdeauna din oficiu®. O asemenea interpretare este un adaos la lege.

Tn cazul unor infractiuni impotriva patrimoniului, persoana vatimatd poate fi si o
persoana juridica, ori legea penald nu face distinctie dupa cum persoana vatamata este o
persoana fizica sau o persoana juridica atunci cand conditioneaza exercitarea actiunii penale
de formularea plangerii prealabile. in cazul persoanelor juridice plangerea prealabild este
formulata de persoanele abilitate sa le reprezinte.

n cazul persoanelor cu capacitate de exercitiu restransd plangerea prealabild poate fi
formulata cu incuviintarea persoanelor prevazute de legea civila.

b) Pldngerea prealabild trebuie sd priveascd vreuna din infractiunile pentru care legea
prevede cd actiunea penald se pune in miscare la pldngerea prealabild a persoanei vatdmate.
Legiuitorul a prevazut in mod expres si limitativ infractiunile a caror urmarire si judecata sunt
conditionate de plangerea prealabild a persoanei vitdmate. in cazul altor infractiuni,
plangerea formulata de persoana vatamata nu produce efectele plangerii prealabile, fiind o
plangere obisnuitd, un mod originar de sesizare a organelor de urmarire penald, potrivit art.
301 din Noul Cod de procedura penala.

c) Plangerea prealabild trebuie sd fie fdcutd cu respectarea conditiilor de forma si in
termenul prevdzut de lege, adresdndu-se organului judiciar competent. Potrivit art. 306 din
Noul Cod de procedura penala plangerea prealabila trebuie formulata si introdusa in termen
de 2 luni din ziua Tn care persoana vatamata a stiut cine este faptuitorul. Cand persoana
vatamata este minor sau incapabil, termenul de 2 luni curge de la data cand persoana
indreptatita sa reclame a stiut cine este faptuitorul. Termenul de 2 luni este un termen de
prescriptie, nu un termen de decadere, ca atare el este susceptibil de intrerupere ori
suspendare n conditiile legii.

Introducerea plangerii prealabile dupa acest termen echivaleaza cu lipsa ei.
Plangerea prealabila trebuie formulata in scris si trebuie sa cuprinda pe langa datele
prevazute de art. 301 din Noul Cod de procedura penala (numele, prenumele, domiciliul
petitionarului) descrierea faptei, indicarea autorului, aratarea mijloacelor de proba,
indicarea adresei partilor si a martorilor, precizarea daca persoana vatamata se constituie
parte civila, si daca este cazul, si indicarea persoanei responsabile civilmente.

Doar lipsa mentiunilor privitoare la identificarea persoanei vatamate si descrierea
faptei fac ca sesizarea intocmita sa nu indeplineasca cerintele de valabilitate ale plangerii
prealabile, lipsa celorlalte mentiuni putand fi suplinita ulterior prin lamuririle pe care
organele judiciare sunt obligate sa le ceara persoanei vatamate. Daca autorul faptei este
necunoscut, persoana vatamata se poate adresa organului de cercetare penald pentru
identificarea lui.

. Giurgiu, op. cit., p. 38.
2C.S.J.dec. pen. nr. 1164/1996.
*N. Volonciu, op. cit., p. 113.

25



Plangerea prealabila se adreseaza organului de cercetare penald sau procurorului.

Plangerea prealabild gresit indreptata se trimite organului competent, caz in care
plangerea se considera valabila daca a fost introdusa in termen la primul organ sesizat, chiar
daca acesta nu avea competenta de solutionare a cauzei.

Daca in cursul urmaririi penale sau a judecatii se schimba incadrarea juridica a faptei
intr-o infractiune pentru care este necesara plangerea penala, organele judiciare au obligatia
de a chema partea vatamata si a o intreba daca intelege sa faca plangere prealabila si in caz
afirmativ, procesul penal va continua iar in caz negativ se va inceta procesul penal.!

Odata plangerea prealabild formulata, ea are efecte in rem, fiind indivizibila. Aceasta
inseamna ca atunci cand sunt mai multe persoane vatamate prin aceeasi fapta, aceasta
atrage raspunderea penala chiar daca plangerea penald s-a facut doar de unii dintre ei —
indivizibilitate activd (art. 157 alin. 2)— iar atunci cand fapta a fost comisa de mai multi
participanti, aceasta atrage raspunderea penala a tuturor, chiar daca plangerea a fost facuta
doar cu privire la unul dintre ei — indivizibilitate pasiva (art. 157 alin. 3)

Lipsa plangerii prealabile inlatura raspunderea penala a faptuitorului fiind indiferente
motivele pentru care persoana vatamata a ramas Tn pasivitate si nu si-a exercitat dreptul de
a formula plangere prealabila, desi avea posibilitatea sa o faca.

Plangerea prealabila facuta de o persoana care nu are calitatea procesuala ori
introdusa dupa termenul legal echivaleaza cu lipsa plangerii prealabile.

Ca o garantie a apararii intereselor persoanelor incapabile, legiuitorul a prevazut ca,
in cazul in care cel vatamat este o persoana lipsita de capacitate de exercitiu, ori cu
capacitate de exercitiu restransa, actiunea penala se pune in miscare din oficiu. (art.157 alin.
4 C. pen.).Dispozitia amintitd, existenta si in Codul penal din 1968, are un caracter
protectionist, fiind menita sa apere interesele persoanelor incapabile si ale persoanelor
lipsite de capacitate de exercitiu, ori cu capacitate de exercitiu restransa.

in aplicarea prevederilor Codului penal din 1968 s-a statuat ci in caz de deces a
persoanei vatamate in perioada in care trebuia formulata plangerea prealabila si aceasta nu
a formulat-o, acest drept nu se transmite mostenitorilor si nici nu se poate dispune
exercitarea din oficiu a actiunii penale.2 Tot in aplicarea prevederilor Codului penal din 1968
s-a statuat ca daca partea vatamata a decedat dupa depunerea plangerii prealabile, procesul
penal continud, urmand a fi introdusi in cauza mostenitorii, dar numai pentru a se constitui
parte civil3,*actiunea penal3 exercitdndu-se din oficiu.”

Daca netransmisibilitatea catre mostenitori a dreptului de a formula plangerea
prealabila se mentine si sub prevederile Noului Cod penal, in ce priveste situatia in care
persoana vatamata a decedat, sau persoana juridica a fost lichidata, Tnainte de expirarea
termenului prevazut de lege pentru introducerea plangerii, Noul Cod penal prevede ca
actiunea penala poate fi pusa in miscare din oficiu (art.157 alin.5).

Prevederea amintita nu este de natura a clarifica exercitiul actiunii penale in caz de
deces al partii vatamate, dimpotriva poate genera noi confuzii.

Faptul ca actiunea penala poate fi pusd (s. n.) in miscare din oficiu Tnseamna ca nu
exista o obligatie pentru Ministerul Public in a exercita actiunea penald. Justificarea

1T, Jud. Olt, dec. pen. nr. 269/2008, in Indaco Lege 4.

’E. lonaseanu, Procedura inceperii urmdririi penale, Ed. Militara, p.122-123.

*C.s. J., dec. pen. nr.3067/1995.

* L. C. Lascu, Procedura pléngerii prealabile. Decesul pdrtii vatdmate. Continuarea procesului penal, Pro Lege nr.
2/1992, p. 191; C. A. Cluj, dec. pen.342/204 in Indaco Lege 4.
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exercitarii din oficiu a actiunii penale ar putea fi explicata doar de existenta unui interes
public (pas d'interes, pas d'action) si nu de cererile mostenitorilor, ale caror interese ar fi fost
mai bine aparate de ei insisi, daca legiuitorul le-ar fi acordat acest drept. Un asemenea drept
este recunoscut de Codul penal german care in art.77 alin. 2 prevede ca ,Daca persoana
vatamata decedeaza, dreptul de a introduce plangerea trece, in cazurile prevazute de lege,
asupra sotului/sotiei si a copiilor. Daca persoana vatamata n-a avut nici sot/sotie si nici copii,
sau acestia decedeaza inainte de expirarea termenului de depunere a plangerii, dreptul de
introducere a plangerii trece asupra parintilor; in caz ca decedeaza si acestia Thainte de
expirarea termenului de depunere al plangerii, dreptul de introducere a plangerii trece
asupra fratilor/surorilor sau nepotilor de fiu/fiicd. Daca un membru de familie participa la
comiterea infractiunii sau legdtura sa rudenie cu persoana vatamata inceteaza, acesta este
exclus de la preluarea dreptului de introducere a plangerii. Acest drept nu poate fi preluat de
nimeni, daca actiunea penala contravine dorintei persoanei vatamate”.

Nu vedem ce efect ar avea exercitarea din oficiu a actiunii penale in cazul unei
persoane juridice lichidate. Cui ar profita o asemenea actiune ?

Daca autorii codurilor tot s-au inspirat din atatea coduri europene (vreo sase) ar fi
putut alege o solutie mai buna decat cea pe care o regdsim in prevederile art.157 alin.5, care
se refera doar la situatia in care persoana vatamata a decedat, sau persoana juridica a fost
lichidata, inainte de expirarea termenului prevazut de lege pentru introducerea plangerii,
dar nu se refera la situatia in care persoana vatamata a decedat, sau persoana juridica a fost
lichidata n cursul procesului penal.

Mai poate fi exercitata actiunea penala din oficiu Tn aceasta situatie ?Un rdspuns
afirmativ ar Tnsemna o interpretare prin analogie a legii, dar analogia in mala partem (solutia
fiind evident in defavoarea inculpatului) nu este permisa.

Ce solutie va dispune procurorul in cursul urmaririi penale,sau instanta in cursul
judecatii? Poate fi asimilata moartea persoanei vatamate sau lichidarea persoanei juridice cu
lipsa nejustificata de la proces ?

Pentru toate aceste motive credem ca textul art.157 alin.5 ar trebui reformulat intr-
un sens lipsit de echivoc, fie atribuind mostenitorilor exercitiul actiunii penale, avand in
vedere si interesele lor patrimoniale, fie prevazand ca actiunea penald se stinge odata cu
decesul persoanei vatamate.

Noul Cod penal difera de prevederile Codului penal din 1968 dar si de solutia
propusa de Codul penal din 2004 nu numai prin reglementarea intr-un articol distinct a
retragerii plangerii prealabile ci si prin efectele pe care aceastda manifestare de vointa a
persoanei vatamate le are.

in noua reglementare (Art. 158 alin. 2) retragerea plangerii prealabile nldtura
raspunderea penald numai (s.n.) a persoanei cu privire la care plangerea a fost retrasa
(efecte in personam), aceasta nemaiavand efecte cu privire la toti participantii la savarsirea
faptei (in rem) .

S-a dorit, Tn conceptia autorilor codului renuntarea la paralelismul intre cauzele de
inlaturare a raspunderii penale determinat astazi de existenta retragerii plangerii prealabile,
respectiv a impacarii partilor, optand pentru una dintre cele doua, respectiv pentru institutia
retragerii plangerii,® ins3 in varianta pentru care Guvernul si-a insusit rispunderea
ministeriala in fata Parlamentului a fost reintrodusa si impacarea partilor, dar cu efecte
diferite de cele recunoscute de Codul penal in vigoare.

1 .
Expunere de motive.
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Noul Cod penal contine o dispozitie de asemenea noud, dar pe care o regasim in

practica judiciara dezvoltata sub imperiul dispozitiilor din Codul penal din 1968 ca rezultat al
unei deductii, in sensul cad nu poate opera o retragere a plangerii prealabile daca actiunea
penala a fost pusa in miscare de procuror din oficiu, deoarece in cauza nu s-a formulat o
asemenea plangere.!
Noul Cod penal prevede ca in cazul infractiunilor pentru care punerea in miscare a actiunii
penale este conditionata de introducerea unei plangeri prealabile, dar actiunea penala a fost
pusa in miscare din oficiu in conditiile legii, retragerea plangerii produce efecte numai daca
este Tnsusita de procuror (art.158 alin.4).

Noua reglementare reuseste sa bulverseze o institutie juridica bine stabilizata in
practica judiciara, cu certe valori restaurative, ingradind in egald masura dreptul de
dispozitie al persoanei vatamate, fara nicio justificare de politica penald,invocand un pretins
paralelism, inexistent de altfel,intre retragerea plangerii prealabile si impacarea partilor,
pentru ca in final sa le mentina pe amandoud, denaturandu-le efectele.

Nu exista nici o justificare, nici logica, nici de politica penald, pentru ca retragerea
plangerii prealabile, care este o manifestare de vointa contrara plangerii (contrarius actus) sa
nu aiba efecte simetrice,in virtutea principiului simetriei actelor juridice.

Pe de altd parte, in cazul infractiunilor pentru care punerea in miscare a actiunii
penale este conditionata de introducerea unei plangeri prealabile, dar actiunea penala a fost
pusa Tn miscare din oficiu, persoana vatamata se vede privata de dreptul sau de a dispune de
actiunea penal3, in conditiile Tn care impacarea partilor nu mai inlatura raspunderea penala
decat in cazul infractiunilor pentru care punerea in miscare a actiunii penale s-a facut din
oficiu, si numai daca lege o prevede in mod expres, or noua lege penalad nu prevede aceasta
posibilitate Tn cazul infractiunilor pentru care punerea in miscare a actiunii penale este
conditionata de introducerea unei plangeri prealabile.

latd cum o dispozitie legala care are drept scop ocrotirea celor incapabili sau cu
capacitate de exercitiu restransa (punerea in miscare a actiunii penale din oficiu) se
transforma intr-o dispozitie care-l priveaza de un drept procesual care corespunde mai bine
intereselor sale. Un minor, pentru care actiunea penala a fost pusa in miscare din oficiu, desi
infractiunea este dintre cele pentru care actiunea penald se pune in miscare doar la
plangerea prealabild, ajuns major, nu poate retrage plangerea prealabild decat daca
retragerea plangerii este insusita de procuror si nici nu se poate Tmpaca deoarece legea nu
prevede o asemenea modalitate.

Disponibilitatea persoanei vatamate asupra actiunii penale in cazul infractiunilor pentru
care punerea Tn miscare a actiunii penale este conditionata de introducerea unei plangeri
prealabile se manifesta si prin dreptul acesteia de a dispune de exercitiul actiunii penale,
aceasta putand oricand renunta la exercitiul acestui drept.

Dreptul de renuntare - ius abdicandi — al persoanei vatamate la exercitiul actiunii
penale Tn aceste cauze poate fi exercitat in orice faza a procesului penal pana la raméanerea
definitiva a hotararii de condamnare.

Retragerea plangerii prealabile poate avea loc si in cursul judecarii cauzei si in caile
extraordinare de atac pentru ca desi legea se refera la faptul ca retragerea plangerii
prealabile poate interveni pana la pronuntarea unei hotarari definitive,in cazul admiterii

1M Bucuresti, s. a ll-a pen., dec. nr. 2417/1984; T. J. Dolj , dec. pen. nr. 499/1981 in Repertoriu de practicd
judiciard in materie penald pe anii 1981-1985 de V. Papasdopol, St. Danes, Ed. Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti 1989,p.255-256, C.S.J., dec. pen. nr. 2067/1995.
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cailor extraordinare de atac hotararea definitiva atacata a fost desfiintata urmand a se
pronunta o noua hotarare.

Retragerea plangerii prealabile este manifestarea unilaterala de vointa a persoanei
vatamate n conditiile unei exprimari libere si constiente asupra consecintelor juridice ale
acesteia. Retragerea plangerii prealabile trebuie sa fie totala si neconditionata, trebuind sa
priveasca ambele laturi, penala si civila a cauzei, neputandu-se inlatura raspunderea penala
a inculpatului sub vreo conditie viitoare.

Manifestarea de vointa trebuie sa fie expresa si explicitd, de regula facuta personal
de catre persoana vatamata, direct in fata organului judiciar care are cauza spre solutionare.
Retragerea plangerii prealabile este valabila si dacda este consemnatd intr-un finscris
autentificat de un notar public ori printr-un inscris certificat de avocat pentru identitatea si
autenticitatea semnaturii autorului.

Nu este valabild si nu produce efecte retragerea plangerii prealabile de catre o
persoana incapabild sau daca aceasta a fost facuta sub imperiul constrangerii fizice sau
morale. Pentru persoanele lipsite de capacitate de exercitiu retragerea plangerii prealabile
se face numai de reprezentantii lor legali. Tn cazul persoanelor cu capacitate de exercitiu
restransa retragerea se face cu incuviintarea persoanelor prevazute de lege.

Retragerea plangerii prealabile are efecte irevocabile, odata retrasa plangerea, nu
mai poate fi formulatd o noud plangere cu privire la aceeasi fapta. invinuitul sau inculpatul
are insa dreptul la o contraactiune, putand solicita continuarea procesului penal pentru a se
dovedi nevinovatia, caz in care se va dispune scoaterea sa de sub urmarire penald ori
achitarea daca se dovedeste ca nu se face vinovat de savarsirea infractiunii sesizate prin
plangerea prealabila.

Si Tn cazul Tmpacarii partilor la fel ca si in cazul retragerii plangerii prealabile
interventia novatoare a legiuitorului a reusit sa ,tulbure apele” desi nu existau motive
justificate de politica penala nici din punctul de vedere al ocrotirii mai bune a intereselor
publice si nici din cel al ocrotirii mai bune a intereselor partii vatamate.

Tn noua reglementare, fundamental diferitd de cea existent3 in Codul penal din 1968
sau cea propusad de Codul penal din 2004, impacarea poate interveni in cazul infractiunilor
pentru care punerea in miscare a actiunii penale s-a facut din oficiu,dar numai daca lege o
prevede in mod expres. Impacarea partilor nu mai are nimic in comun cu infractiunile pentru
care punerea In miscare a actiunii penale se face la plangerea persoanei vatamate.

Asemenea infractiuni pentru care punerea in miscare a actiunii penale se face din
oficiu si pentru care impacarea partilor inlatura raspunderea penald sunt doar trei in Noul
Cod penal si anume: Tinsusirea bunului gasit sau ajuns din eroare la faptuitor (art. 243 ),
inselaciunea (art. 244), inseldciunea privind asigurarile (art. 245).Merita oare atata osteneala
novatoare?

Pentru ca elementele novatoare sa fie mai pregnante potrivit noii reglementari
impacarea produce efecte numai daca are loc pana la citirea actului de sesizare a instantei
(art.159 alin3).

De ce retragerea plangerii prealabile se poate face in tot cursul procesului penal ,
pana la pronuntarea unei hotarari definitive,iar impacarea doar pana la citirea actului de
sesizare a instantei? De ce Tmpacarea partilor poate inlatura raspunderea penala in cazul
unor infractiuni pentru care un interes public justifica exercitarea din oficiu a actiunii penale
si nu poate inlatura raspunderea penala in cazul unor infractiuni pentru care dreptul de a
dispune de exercitiul actiunii penale este conditionat de manifestarea de vointa a persoanei
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vatamate? Este justificata si eficienta pentru justitia penala o institutie juridica aplicabila
doar in cazul a trei infractiuni?

Toate aceste justificd mai devreme sau mai tarziu revenirea la regimul consacrat al
impacarii partilor si al retragerii plangerii prealabile.

Tmpacarea partilor este actul consensual prin care inculpatul si persoana vitimats
inteleg sa puna capat litigiului nascut din savarsirea infractiunii, Tnlaturand astfel
consecintele sale penale si civile. Ceea ce se realizeaza in procesul civil pe calea tranzactiei,
in procesul penal se realizeaza prin impacarea partilor. Cu toate acestea, impacarea partilor
nu este o tranzactie propriu-zisa deoarece, in timp ce tranzactia este o conventie prin care
partile sting un litigiu civil, putandu-se intelege asupra indeplinirii in viitor a unor obligatii (de
a da, de a face sau a nu face ceva), impacarea partilor in procesul penal este totald si
neconditionata.

Tmpacarea este un act juridic bilateral, consensual, are caracter personal si trebuie s3
fie definitiva. Impacarea nu poate fi echivocs, fiind necesar sa contind in mod clar acordul de
vointa al persoanelor care s-au hotarat sa se impace. Organele judiciare trebuie sa constate
nemijlocit acordul de vointa al inculpatului si al persoanei vatdamate de a se impaca total,
neconditionat si definitiv, exprimat de aceste parti, personal sau prin persoane cu mandat
special, ori prin Tnscrisuri autentice.!

Consideram ca acordul partilor poate fi consemnat si intre-un inscris certificat de
avocat in conditiile art. 3 din Legea nr. 51/1995 privind exercitarea avocaturii.?

Impécarea se poate realiza si prin intermediul mediatorilor, in conditiile Legii nr.
192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator®. Tn cazul in care procedura
de mediere se desfasoara inaintea Tnceperii procesului penal si aceasta se inchide prin
impacarea partilor, persoana vatamata nu mai poate sesiza, pentru aceeasi fapta, organul de
urmarire penala sau, dupa caz, instanta de judecata. Daca procedura de mediere a fost
declansata in termenul prevazut de lege pentru introducerea plangerii prealabile, acest
termen se suspenda pe durata desfasurarii medierii. Daca partile aflate in conflict nu s-au
impacat, persoana vatamata poate introduce plangerea prealabild in acelasi termen, care isi
va relua cursul de la data intocmirii procesului-verbal de inchidere a procedurii de mediere,
socotindu-se si timpul scurs Tnainte de suspendare. 1n cazul in care medierea se desfisoara
dupa inceperea procesului penal, urmarirea penala sau, dupa caz, judecata se suspenda, in
temeiul prezentarii de catre parti a contractului de mediere. Suspendarea dureaza pana cand
procedura medierii se inchide prin oricare dintre modurile prevazute de prezenta lege, dar
nu mai mult de 3 luni de la data semnarii contractului de mediere. Mediatorul are obligatia
sd comunice organului judiciar o copie de pe procesul-verbal de inchidere a procedurii de
mediere. Procesul penal se reia din oficiu, imediat dupa primirea procesului-verbal prin care
se constata ca partile nu s-au Tmpacat, sau, daca acesta nu se comunica, la expirarea
termenului de trei luni.

Tmpacarea nu se confund3 cu iertarea, aceasta fiind o manifestare unilaterald de
vointa a persoanei vatamate care, in anumite cazuri poate avea ca efect inlaturarea
raspunderii penale.

in cazul in care intervine Tmpacarea pértilor aceasta are ca efect renuntarea la
urmarirea penale sau incetarea procesului penal, dupa caz. Inculpatul nu mai are insa

1.ccl).- sectiile unite, dec. nr. 27/19.09.2006, publicata in M. Of nr. 190/20.03.2007.

v Pasca, D. Lim&sanu, Inscrisurile certificate de avocat si valoarea lor juridicd, in revista Dreptul nr. 4/1999, p.
71 siurm.

® Publicatd in M. Of. nr. 441/22.05.2006.
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posibilitatea de a cere continuarea procesului penal pentru a dovedi ca nu este vinovat de
savarsirea infractiunii, impacarea avand semnificatia recunoasterii infractiunii si a vinovatiei
inculpatului.

Tmpacarea partilor are efect si asupra actiunii civile izvorate din sivarsirea
infractiunii, stingdnd odatd cu actiunea penala si actiunea civila, astfel ca, luand act de
impacarea partilor instanta nu poate dispune solutionarea actiunii civile de actiunea penala
pentru a-l obliga pe inculpat la despagubiri.

Tmpacarea este personald si produce efecte numai dacd intervine pana la citirea
actului de sesizare a instantei. Imp3carea pértilor are efecte doar in personam, pe cale de
consecinta Tmpacarea partilor impiedica promovarea si exercitarea actiunii penale numai
fata de acei inculpati care s-au Tmpacat cu persoana vatamata, ceilalti putand fi trasi la
raspundere penala.

Pentru a produce efectele amintite, impacarea partilor trebuie sa indeplineasca
anumite conditii dupa cum urmeaza:

a) Impécarea trebuie s§ se realizeze in cazul acelor infractiuni expres determinate de
lege, in cazul carora legiuitorul a legat de acest act drept consecinta inlaturarea raspunderii
penale. Dupa cum aratam mai sus aceste infractiuni sunt: insusirea bunului gasit sau ajuns
din eroare la faptuitor (art. 243), inselaciunea (art. 244), inselaciunea privind asigurarile (art.
245). In cazul celorlalte infractiuni urmarite din oficiu, desi in principiu este posibild o
impacare a partilor, ea nu are nici un efect asupra actiunii penale, ci numai asupra actiunii
civile.

b) Impé&carea pértilor trebuie s& se realizeze intre persoana vatidmats si infractor.

Pe cale de consecinta, partile trebuie sa aiba capacitate de exercitiu. Pentru
persoanele lipsite de capacitate de exercitiu, impacarea se face numai de reprezentantii lor
legali, iar in cazul persoanelor cu capacitate de exercitiu restransa este necesara
fncuviintarea persoanelor prevazute de lege.

in cazul persoanei juridice imp&carea se realizeazd de reprezentantul siu legal sau
conventional ori de citre persoana desemnata in locul acestuia. In cazul in care infractiunea
este savarsita de reprezentantul persoanei juridice vatamate impacarea produce efecte
numai daca este insusita de procuror (art.159 alin. 6), reglementarea fiind similara retragerii
plangerii prealabile in situatiile Tn care actiunea penala a fost exercitata din oficiu.

Tmpacarea intervenita intre persoana juridica ce a sdvarsit infractiunea si persoana
vatamata nu produce insa efecte fata de persoanele fizice care au participat la comiterea
aceleiasi fapte, deoarece nici raspunderea persoanei juridice nu inlatura raspunderea
persoanei fizice.

c) impacarea trebuie si fie personald. Dacd sunt mai multi participanti la comiterea
infractiunii, Tmpacarea trebuie sa intervina intre fiecare invinuit sau inculpat si persoana
vatimata. Impacarea nu se poate efectua prin reprezentare, in afara reprezentarii legale
prevazuta pentru persoanele lipsite de capacitate de exercitiu, si nici prin intermediul unor
substituti procesuali (ex. sotul pentru sotie, parinti pentru copiii majori etc.).

d) Tmpacarea trebuie s fie totald, neconditionata si definitivd. impacarea este total
atunci cand stinge conflictul atat sub aspectul actiunii penale cat si al actiunii civile. Nu este
posibil ca partile sa se Tmpace sub aspectul exercitarii actiunii penale si sa solicite
continuarea procesului pentru solutionarea actiunii civile. Impdcarea nu poate fi nici sub
conditia Tndeplinirii viitoare a unor obligatii de a da, de a face, sau a nu face ceva.
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Tmpacarea este definitiva intrucat, dupd ce s-a luat act de impacarea partilor de citre
organele judiciare, partile nu mai pot reveni asupra acesteia si nu se mai poate promova o
noua actiune penala pentru aceeasi fapta.

e) Impé&carea nldturd rispunderea penald daci intervine pana la citirea actului de
sesizare a instantei. Rechizitoriul constituie actul de sesizare a instantei de judecata potrivit
art.328 din Noul Cod de procedura penala si se da citire in sedinta publica in fata instantei
care judeca in fond cauza.Ca urmare impdcarea poate interveni oricand Tn cursul urmaririi
penale, in cursul procedurii in camera prealabild sau in fata instantei de fond, pana la citirea
actului de sesizare. Si in cazul impacarii partilor la fel ca si in cazul retragerii plangerii
prealabile interventia novatoare a legiuitorului a reusit sa ,tulbure apele” desi nu existau
motive justificate de politica penald nici din punctul de vedere al ocrotirii mai bune a
intereselor publice si nici din cel al ocrotirii mai bune a intereselor partii vatamate.

In noua reglementare, fundamental diferitd de cea existentd in Codul penal din 1968
sau cea propusa de Codul penal din 2004, impacarea poate interveni in cazul infractiunilor
pentru care punerea in miscare a actiunii penale s-a facut din oficiu, dar numai daca lege o
prevede in mod expres. iImpacarea partilor nu mai are nimic in comun cu infractiunile pentru
care punerea in miscare a actiunii penale se face la plangerea persoanei vatamate.

Asemenea infractiuni pentru care punerea In miscare a actiunii penale se face din
oficiu si pentru care impacarea partilor inlatura raspunderea penala sunt doar trei in Noul
Cod penal si anume: fnsusirea bunului gasit sau ajuns di eroare la faptuitor (art. 243 ),
inselaciunea (art. 244), inselaciunea privind asigurarile (art. 245).Merita oare atata osteneala
novatoare?

Pentru ca elementele novatoare sa fie mai pregnante potrivit noii reglementari
impacarea produce efecte numai daca are loc pana la citirea actului de sesizare a instantei
(art.159 alin3).

De ce retragerea plangerii prealabile se poate face in tot cursul procesului penal,
pana la pronuntarea unei hotarari definitive, iar impacarea doar pana la citirea actului de
sesizare a instantei? De ce impacarea partilor poate inlatura raspunderea penala in cazul
unor infractiuni pentru care un interes public justifica exercitarea din oficiu a actiunii penale
si nu poate inlatura raspunderea penalad in cazul unor infractiuni pentru care dreptul de a
dispune de exercitiul actiunii penal,e este conditionat de manifestarea de vointa a persoanei
vatamate? Este justificata si eficientd pentru justitia penala o institutie juridic[ aplicabila
doar in cazul a trei infractiuni?

Toate aceste justificda mai devreme sau mai tarziu revenirea la regimul consacrat al
fmpacarii partilor si al retragerii plangerii prealabile.

Tmpacarea partilor este actul consensual prin care inculpatul si persoana vitimats
inteleg sa pund capat litigiului nascut din sdvarsirea infractiunii, nlaturand astfel
consecintele sale penale si civile. Ceea ce se realizeaza in procesul civil pe calea tranzactiei,
in procesul penal se realizeaza prin impacarea partilor. Cu toate acestea, impacarea partilor
nu este o tranzactie propriu-zisa deoarece, in timp ce tranzactia este o conventie prin care
partile sting un litigiu civil, putdndu-se intelege asupra indeplinirii in viitor a unor obligatii (de
a da, de a face sau a nu face ceva), impacarea partilor in procesul penal este totalad si
neconditionata.

Tmpacarea este un act juridic bilateral, consensual , are caracter personal si trebuie s3
fie definitiva. Imp&carea nu poate fi echivoc, fiind necesar s& contind in mod clar acordul de
vointa al persoanelor care s-au hotarat sa se impace. Organele judiciare trebuie sa constate
nemijlocit acordul de vointa al inculpatului si al persoanei vatamate de a se impaca total,
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neconditionat si definitiv, exprimat de aceste parti, personal sau prin persoane cu mandat
special, ori prin Tnscrisuri autentice.’

Consideram & acordul partilor poate fi consemnat si intre-un inscris certificat de
avocat in conditiile art. 3 din Legea nr. 51/1995 privind exercitarea avocaturii.’

in conditiile Codului penal in vigoare impacarea se poate realiza si prin intermediul
mediatorilor, potrivit Legii nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de
mediator’. Tn cazul in care procedura de mediere se desfisoara inaintea inceperii procesului
penal si aceasta se inchide prin impacarea partilor, persoana vatamata nu mai poate sesiza,
pentru aceeasi faptd, organul de urmarire penala sau, dupa caz, instanta de judecata. Daca
procedura de mediere a fost declansata in termenul prevazut de lege pentru introducerea
plangerii prealabile, acest termen se suspenda pe durata desfasurarii medierii. Daca partile
aflate n conflict nu s-au impacat, persoana vatamata poate introduce plangerea prealabila
in acelasi termen, care fsi va relua cursul de la data intocmirii procesului-verbal de inchidere
a procedurii de mediere, socotindu-se si timpul scurs inainte de suspendare.(art. 69 din
Legea nr. 192/2006)

Dispozitiile amintite trebuie revazute in contextul intrarii in vigoare a Noului Cod
penal , deoarece dupa cum am aratat ,in cazul infractiunilor urmarite la plangerea prealabila
a persoanei vatamate nu mai este posibila impacarea

in cazul in care medierea se desfisoard dupa inceperea procesului penal (art70 din
Legea nr.192/2006), urmarirea penald sau, dupa caz, judecata se suspendd, in temeiul
prezentarii de catre parti a contractului de mediere. Suspendarea dureaza pana cand
procedura medierii se inchide prin oricare dintre modurile prevazute de prezenta lege, dar
nu mai mult de 3 luni de la data semnarii contractului de mediere. Mediatorul are obligatia
sa comunice organului judiciar o copie de pe procesul-verbal de inchidere a procedurii de
mediere. Procesul penal se reia din oficiu, imediat dupa primirea procesului-verbal prin care
se constata ca partile nu s-au Tmpdacat, sau, dacd acesta nu se comunicd, la expirarea
termenului de trei luni.

Tmpacarea nu se confundd cu iertarea, aceasta fiind o manifestare unilaterald de
vointa a persoanei vatamate care, in anumite cazuri poate avea ca efect inldturarea
raspunderii penale.

fn cazul in care intervine impéacarea pdrtilor aceasta are ca efect renuntarea la
urmarirea penald sau incetarea procesului penal, dupa caz. Inculpatul nu mai are insa
posibilitatea de a cere continuarea procesului penal pentru a dovedi ca nu este vinovat de
savarsirea infractiunii, impacarea avand semnificatia recunoasterii infractiunii si a vinovatiei
inculpatului.

Tmpacarea partilor are efect si asupra actiunii civile izvorate din sivarsirea
infractiunii, stingdnd odatd cu actiunea penalad si actiunea civild, astfel ca, luand act de
impdacarea partilor instanta nu poate dispune solutionarea actiunii civile de actiunea penala
pentru a-l obliga pe inculpat la despagubiri.

Tmpacarea este personald si produce efecte numai dacd intervine pana la citirea
actului de sesizare a instantei. Impacarea partilor are efecte doar in personam, pe cale de
consecinta Tmpacarea partilor impiedica promovarea si exercitarea actiunii penale numai

H.c.cJ.- sectiile unite, dec.nr.27/19.09.2006, publicata in M.Of.nr.190/20.03.2007.

2V, Pasca, D. Limasanu, Inscrisurile certificate de avocat si valoarea lor juridicd, in revista Dreptul nr. 4/1999,
p.71 siurm.

® Publicatd in M. Of. nr. 441/22.05.2006.
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fata de acei inculpati care s-au Tmpacat cu persoana vatamata, ceilalti putand fi trasi la
raspundere penala.

Pentru a produce efectele amintite, Tmpacarea partilor trebuie sa indeplineasca
anumite conditii dupa cum urmeaza:

a) Impécarea trebuie si se realizeze in cazul acelor infractiuni expres determinate de
lege, in cazul carora legiuitorul a legat de acest act drept consecinta inlaturarea raspunderii
penale. Dupa cum ardatam mai sus aceste infractiuni sunt: Tnsusirea bunului gasit sau ajuns
din eroare la faptuitor (art.243 ), inseldaciunea (art.244), inseldciunea privind asigurarile
(art245).In cazul celorlalte infractiuni urmarite din oficiu, desi in principiu este posibild o
impacare a partilor, ea nu are nici un efect asupra actiunii penale, ci numai asupra actiunii
civile.

b) Imp&carea partilor trebuie si se realizeze intre persoana vatdmats si infractor.

Pe cale de consecinta, partile trebuie sa aiba capacitate de exercitiu. Pentru
persoanele lipsite de capacitate de exercitiu, impacarea se face numai de reprezentantii lor
legali, iar in cazul persoanelor cu capacitate de exercitiu restransa este necesara
incuviintarea persoanelor prevazute de lege.

in cazul persoanei juridice impé&carea se realizeazd de reprezentantul sau legal sau
conventional ori de citre persoana desemnata in locul acestuia. Tn cazul in care infractiunea
este sdvarsita de reprezentantul persoanei juridice vatamate impacarea produce efecte
numai daca este insusita de procuror (art.159 alin. 6), reglementarea fiind similara retragerii
plangerii prealabile in situatiile Tn care actiunea penala a fost exercitata din oficiu.

Tmp&carea intervenitd intre persoana juridicd ce a sdvarsit infractiunea si persoana
vatamata nu produce insa efecte fata de persoanele fizice care au participat la comiterea
aceleiasi fapte, deoarece nici raspunderea persoanei juridice nu Tnlaturd raspunderea
persoanei fizice .

c) Tmpé&carea trebuie s& fie personald. Dacd sunt mai multi participanti la comiterea
infractiunii, Tmpacarea trebuie sa intervinad intre fiecare invinuit sau inculpat si persoana
vatdmata. Impacarea nu se poate efectua prin reprezentare, in afara reprezentirii legale
prevdzuta pentru persoanele lipsite de capacitate de exercitiu, si nici prin intermediul unor
substituti procesuali (ex. sotul pentru sotie, parinti pentru copiii majori etc.).

d) impé&carea trebuie s fie totald, neconditionatd si definitivd. impacarea este totald
atunci cand stinge conflictul atat sub aspectul actiunii penale cat si al actiunii civile. Nu este
posibil ca partile sa se Tmpace sub aspectul exercitarii actiunii penale si sa solicite
continuarea procesului pentru solutionarea actiunii civile. Impacarea nu poate fi nici sub
conditia indeplinirii viitoare a unor obligatii de a da, de a face, sau a nu face ceva.

Tmpacarea este definitiva intrucat, dupd ce s-a luat act de impacarea partilor de citre
organele judiciare, partile nu mai pot reveni asupra acesteia si nu se mai poate promova o
noua actiune penala pentru aceeasi fapta.

e) Impé&carea nldturd rispunderea penald daci intervine pana la citirea actului de
sesizare a instantei. Rechizitoriul constituie actul de sesizare a instantei de judecata potrivit
art.328 din Noul Cod de procedura penala si i se da citire in sedinta publica in fata instantei
care judeca in fond cauza. Ca urmare impacarea poate interveni oricand in cursul urmaririi
penale, in cursul procedurii Tn camera prealabila sau in fata instantei de fond, pana la citirea
actului de sesizare.
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