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This paper focuses on the attempt to qualify the legal status of the control over the
acts issued by the mayors in their capacity of representatives of the State. On the basis of an
analytical approach, the author's conclusion is that this kind of control has the legal status of
a specialized administrative control.

Primarul este autoritatea executivda a administratiei publice locale in comuna sau
orasul (municipiul) Tn care a fost ales de catre cetatenii cu drept de vot ai acelei unitati
administrativ-teritoriale, consiliul local fiind autoritatea deliberativa (art. 23 alin. 1 din Legea
nr. 215/2001%).

Prin intermediul acestor autoritati publice se realizeaza autonomia locala definita de
art. 3 alin. 1 din Legea nr. 215/2001 ca fiind dreptul si capacitatea efectivd a autoritatilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul
colectivitatilor locale pe care le reprezinta, treburile publice, in conditiile legii.

Pentru rezolvarea problemelor de interes public local, aceste autoritati publice
indeplinesc, in numele unitatii administrativ-teritoriale in care au fost alese, anumite
atributii previzute de lege?, cu precizarea cd primarul indeplineste, pe lang3 aceste atributii
ale sale in calitate de ales local®, si unele atributii in calitate de reprezentant al statului pe
plan local.

Astfel, potrivit art. 63 alin. 1 lit. a din Legea nr. 215/2001, primarul indeplineste si
atributii in calitate de reprezentant al statului, acestea fiind detaliate in art. 64 alin. 1 din
aceeasi lege si anume: atributii de autoritate tutelara si ofiter de stare civila, sarcini ce-i revin
din actele normative privitoare la recensamant, la organizarea si desfasurarea alegerilor, la
luarea mésurilor de protectie civild, precum si alte atributii stabilite prin lege. In exercitarea
atributiilor sale in calitate de ales local® si de reprezentant al unititii administrativ-

' Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 a fost republicata in ,Monitorul oficial al Romaniei”, partea |,
nr. 123 din 20 februarie 2007.

> Astfel, atributiile consiliului local sunt prevdzute de art. 36 din Legea nr. 215/2001, iar atributiile primarului
sunt sintetizate in art. 61 alin. 2 si art. 63 din aceeasi lege.

* Potrivit art. 63 alin. 1, lit. b-e din Legea nr. 215/2001, primarul indeplineste urmatoarele categorii principale
de atributii: atributii referitoare la relatia cu consiliul local, atributii referitoare la bugetul local, atributii privind
serviciile publice asigurate cetatenilor, alte atributii stabilite prin lege.

4 Astfel, potrivit art. 25, prima parte, din Legea nr. 215/2001, alesii locali sunt primarul, consilierii locali,
presedintele consiliului judetean si consilierii judeteni.
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teritoriale’, primarul se bucurd de autonomie local3, intre acesta si alte autorititi publice
neexistand raporturi de subordonare, ci raporturi de cooperarez.

Atributiile exercitate de primar in calitate de reprezentant al statului 1i confera
acestuia Tnsa, un statut, cel putin nuantat, dacd nu special, in raporturile cu autoritatile
administratiei publice a statului.

Astfel, coroborand dispozitiille Legii nr. 215/2001 privind atributiile autoritatilor
administratiei publice locale, deci inclusiv ale primarului, cu dispozitiile art. 2 lit. d, e, f din
Legea descentralizérii nr. 195/2006°, constatdm c3 atributiile acestor autoritati reprezint3,
pe de-o parte, competente” (atributii) exclusive, iar, pe de altd parte, competente partajate
si delegate.

Tn ce-l priveste pe primar, acesta are o competenta exclusiva® atunci cand isi exercita
atributiile in calitatea lui de ales local si reprezentant al unitatii administrativ-teritoriale n
relatiile cu autoritatile publice, cu persoanele fizice sau juridice romane sau straine, precum
si in justitie®.

El are o competentad partajatd atunci cand isi exercita atributiile Tmpreuna cu alte
niveluri ale administratiei publice, judetean sau central, cu o separare clara a finantarii si a
puterii de decizie pentru fiecare responsabil in parte.7

n ce priveste competenta delegat3, Legea nr. 195/2006 o defineste in art. 2 lit. d, ca
reprezentand atributiile acordate prin lege autoritatilor administratiei publice locale, deci si
primarului, Tmpreuna cu resursele financiare corespunzdtoare, de catre autoritatile publice
centrale, pentru a le exercita in numele si in limitele stabilite de catre acestea.

Este adevadrat cd in art. 27 din Legea nr. 195/2006 sunt mentionate in categoria
competentelor delegate autoritatilor administratiei publice locale de catre autoritatile
administratiei publice centrale numai plata unor alocatii si indemnizatii pentru copii si adulti
cu dizabilitati, insa aceasta enumerare nu este exhaustiva. Aceasta concluzie rezulta din
coroborarea art. 27 cu art. 28 din acesta lege, ambele situate in cadrul aceleasi sectiuni a IllI-
a, intitulata ,Competente delegate” , cel din urma text de lege prevazand ca ,autoritatile
administratiei publice locale exercita si alte competente, potrivit legii”.

! Potrivit art. 62 alin. 1 din Legea nr. 215/2001, primarul reprezintd unitatea administrativ-teritoriala in relatiile
cu alte autoritati publice, cu persoanele fizice sau juridice romane ori straine, precum si in justitie.

2 Astfel, potrivit art. 6 alin. 1 din Legea nr. 215/2001, raporturile dintre autoritatile administratiei publice locale
din comune, orase si municipii si autoritatile administratiei publice de la nivel judeteanse bazeaza pe principiile
autonomiei, legalitatii, responsabilitatii, cooperarii si solidaritatii in rezolvarea problemelor intregului judet. De
asemenea, potrivit alin. 2 din acelasi articol de lege, in relatiile dintre autoritatile administratiei publice locale si
consiliul judetean, pe de-o parte, precum si intre consiliul local si primar, pe de alta parte, nu exista raporturi
de subordonare. in fine, potrivit art. 123 alin. 4 din Constitutie si art. 11 din Legea nr. 340/2004 privind
prefectul si institutia prefectului, intre prefecti, pe de o parte, consiliile locale si primari, precum si intre
consiliile judetene si presedintii acestora, pe de alta parte, nu exista raporturi de subordonare.

3 Legea-cadru a descentralizarii nr. 195/2006 a fost publicata in ,Monitorul oficial al Romaniei” nr. 453 din 25
mai 2006.

* Prin notiunea de competentd se intelege totalitatea atributiilor unei autoritati publice, acesta fiind sensul
competentei materiale (a se vedea, in acest sens, A.Trdilescu, Drept administrativ, Editura C.H.Beck Bucuresti
2008, p. 5).

> Prin notiunea de ,,competenta exclusivd” se intelege, potrivit art. 2 lit. e, prima parte, din Legea nr. 195/2006,
competentele atribuite prin lege autoritatilor administratiei publice locale de realizarea carora acestea sunt
responsabile. Aceste competente (atributii) sunt prevazute in art. 21 din mentonata lege.

® Aceste atributii sunt prevazute, asa cum am aratat deja, in art. 63 alin. 1 din Legea nr. 215/2001.

A se vedea art. 2 lit. f si art. 23-26 din Legea nr. 195/2006.
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Or, insasi Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale prevede, in art. 5 alin. 1,
ca autoritatile administratiei publice locale exercita competente exclusive, partajate si
delegate.

Raportandu-ne la aceste categorii de competente, consideram, chiar daca Legea nr.
215/2001 nu prevede in mod expres, ca atributiile primarului, prevazute de art. 63 alin. 1 lit.
a si alin. 2 si art. 64 alin. 1 din aceasta lege (atributii de ofiter de stare civila si de autoritate
tutelara, atributii de a asigura functionarea acestor serviciilor publice locale si de a asigura
desfasurarea alegerilor, a referendumului si a recensamantului, precum si atributii privind
luarea masurilor de protectie civild) pe care acesta le exercita in calitatea sa de reprezentant
al statului, constituie competenta delegata a acestuia.

Consideram, de asemenea, ca primarul are o competenta delegata si actioneaza tot
ca agent al statului si in situatiile prevazute de art. 61 alin. 2 din Legea nr. 215/2001, adica
atunci cand asigura la nivel local, respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor, a decretelor
Presedintelui Romaniei, a hotdrarilor si ordonantelor Guvernului, a ordinelor si
instructiunilor cu caracter normativ ale ministrilor, ale celorlalti conducatori ai autoritatilor
administratiei publice centrale si ale prefectului, in conditiile legii.

Fiindu-i delegate (prin lege) de la nivelul administratiei publice centrale (a statului),
primarul exercita aceste atributii in numele si in limitele impuse de Guvern® care asigura
conducerea generala a administratiei publicez.

in doctrina francezd se considerd ci primarul, atunci cand are calitatea de
reprezentant al statului, este subordonat administratiei centrale si prefectului, de la care
poate primi ordine>.

in dreptul nostru intern nu existd vreo dispozitie expresd (iar doctrina nu s-a
pronuntat) care sa prevada ca primarul exercitad atributiile delegate de stat, potrivit art. 61
alin. 2 si art. 63 alin. 2 din Legea nr. 215/2001, in temeiul vreunei subordonari fata de Guvern
sau fata de prefect.

Dimpotriva, asa cum am aratat, art. 123 alin. 4 din Constitutie si art. 11 din Legea nr.
340/2004 prevad, in mod expres, fara a distinge, ca intre prefecti si primari nu existd
raporturi de subordonare, iar art. 19 alin. 1 lit. d din aceeasi lege prevede ca prefectii
colaboreaza cu autoritatile administratiei publice locale.

De asemenea, Legea nr. 90/2001 nu prevede existenta vreunei relatii de subordonare
intre administratia centrala si cea locala, legea prevazand ca sunt subordonate ministerelor
numai institutiile aflate in subordinea, coordonarea sau autoritatea acestora.

Daca (de lege lata) nu exista raporturi de subordonare nici intre primar si organele
puterii centrale, atunci nu se poate vorbi nici despre existenta vreunui control ierarhic”® al
Guvernului sau prefectului asupra actelor administrative ale primarului (indiferent de natura
atributiilor in exercitarea carora aceste acte au fost emise: exclusive, partajate sau delegate),
care sa-i permita organului de control sa modifice, sa anuleze (revoce) sau sa suspende
actele supuse controlului.

Ase vedea, in acest sens, art. 2 lit. d si k din Legea nr. 195/2006 a descentralizarii.

? A se vedea art. 1 alin. 1 din Legea nr 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a
ministerelor, publicata in ,,Monitorul oficial al Romaniei”,partea |, nr. 164 din 2 aprilie 2001.

® A se vedea Jean Rivero, Jean Waline, Droit administratif, 17 edition, editura Dalloz, 1998, p. 370-371.

*Tn legatura cu aceasta forma de control administrativ, a se vedea, A. Trailescu, op. cit. p. 298-299.
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Astfel, potrivit art. 123 alin. 5 din Constitutie, art. 19 alin. 1 lit. e din Legea nr.
340/2004 si art. 3 alin. 1 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004", prefectul, in
calitate de reprezentant al Guvernului la nivel judetean, exercita controlul de tuteld asupra
actelor autoritatilor administratiei publice locale, inclusiv ale primarului (in sensul verificarii
legalitatii acestor acte), fard a avea insa dreptul de le anula, ci doar de a sesiza, in acest scop,
instanta de contencios administrativ.

in baza acestor prevederi legale se poate, comod, sustine c&, intrucat legea nu face
nicio distinctie, controlul actelor administrative emise de primar, indiferent de calitatea in
care acesta actioneaza (ales local sau reprezentant al statului) sunt supuse regulilor generale
si anume controlului de tutel3?, care este un control de legalitate al actelor administrative,
exercitat de stat prin Guvern sau prin reprezentantul sau.

Si, totusi, consideram ca, in acele situatii in care primarul exercita atributiile delegate
de stat in domenii expres previzute de lege si aflate sub coordonarea de specialitate® a
organelor administratiei publice centrale (a statului), in baza raportului de delegare (care are
natura juridicd a unui raport administrativ de coordonare” izvorat direct din lege), se creazs
o relatie speciald a primarului cu aceste autoritati ale statului. Tn astfel de situatii, statul
trebuie sa dispuna de o putere speciald de control si supraveghere asupra modului in care
primarul exercita atributiile delegate, astfel incat statul sa poata dispune, prin autoritatile
sale publice (Guvern, respectiv prefect, ministere, alte organe centrale de specialitate
competente in domeniile delegate, prin lege, primarului) desfiintarea actelor ilegale ale
primarului emise in domenii de importanta deosebita, care exced interesului unei comunitati
locale si intereseaza intreaga natiune (stare civila, autoritate tutelard, protectie civila,
alegeri, etc).

in baza raportului administrativ de coordonare, creat prin lege (atat prin Legea nr.
215/2001, cat si prin reglementarile speciale) autoritatile administratiei publice centrale ale
statului (incepand cu Guvernul care asigura coordonarea intregii administratii publice, dar si
organele administratiei publice centrale de specialitate cu competente in domeniile de
abilitare a primarului) pot exercita un control specializat® asupra actelor administrative
emise de primar in exercitarea atributiilor delegate, dispunand modificarea, suspendarea
sau revocarea (anularea) acestor acte.

Pentru aceasta este insa necesara schimbarea opticii actuale in dreptul administrativ
potrivit careia asemenea puteri ale organului de control deriva doar din raporturile de
subordonare dintre autoritatile publice, ceea ce face ca ele sa fie recunoscute numai n
cadrul controlului administrativ ierarhic.

n ce ne priveste, nimic nu impiedic legiuitorul s3 prevad3 asemenea prerogative ale
autoritatilor publice ale statului si in cazul controlului specializat exercitat de acestea asupra
actelor primarului, fara a-i fi afectat dreptul la autonomie locala, intrucat primarul exercita
atributiile delegate in numele statului, ci nu al unitatii administrativ-teritoriale.

! publicats in »Monitorul oficial al Romaniei”, partea I, nr. 1154 din 7 decembrie 2004.

? Pentru detalii in legatura cu controlul de tutela, a se vedea A. Trailescu, op. cit. p. 299.

>Ase vedea, de exemplu, potrivit art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 84/2001 privind infiintarea, organizarea
si functionarea serviciilor publice comunitare de evidenta a persoanelor (publicata in ,Monitorul oficial al
Romanei”, partea |, nr. 544 din 1 septembrie 2001), aceste servicii publice, (care includ si activitatea de stare
civila) se afla sub coordonarea si controlul metodologic al Inspectoratului National pentru Evidenta
Persoanelor.

*Tn legatura cu acest tip de raport administrativ a se vedea, V. Vedinas, Drept administrativ, editia a IV-a,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 73.

>Tn legatura cu acest tip de control administrativ a se vedea, A. Trailescu, op. cit. p. 299-300.
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in concluzie, coroborand aceste dispozitii legale, deducem c& legiuitorul face
distinctie intre statutul primarului de autoritate publica locala autonoma si calitatea acestuia
de reprezentant al statului la nivel local (pe domenii de stricta specialitate, prevazute in mod
expres si limitativ de lege), calitate in care primarul functioneaza sub coordonarea
autoritatilor administratiei publice centrale, iar actele sale, emise in aceasta calitate, sunt
supuse controlului administrativ specializat al statului.

Pentru evitarea confuziilor si disputelor pe aceasta tema, ar fi indicat si, totodata,
necesar ca acest control specializat si puterile organelor de control sa fie prevazute in mod
expres de lege.
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