Noi tendinte Tn dreptul procesual civil european

Lector univ. dr. Florin Aurel MOTIU
Universitatea de Vest Timisoara

Since the Amsterdam Treaty has been in force (1 May 1999) the EU very quickly
created a civil procedure that meet the requirements of the single market and the European
legal space. An accessible and efficient civil procedure is meant to support the freedom of
movement of citizens and to equally ensure the effective access to justice in all Member
states.

To this respect, an important step is the Regulation concerning the European order for
payment procedure. This regulation introduces for the first time a unitary procedure of
issuance of an order to pay at the European level. This procedure is applicable, according to
the legislative attributions of the EC, only in litigations having a trans-border nature.

Uniunea Europeana si-a stabilit printre obiectivele sale prioritare mentinerea si
dezvoltarea Uniunii ca spatiu de libertate, securitate si justifie, in care libera circulatie a
persoanelor, marfurilor, serviciilor si capitalurilor este asigurata.

De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam (01.05.1999), UE a creat foarte
rapid un drept procesual civil, care sa corespunda cerintelor pietei unice si spatiului juridic
european. O procedurd civild accesibila si eficientd este destinata sa sprijine libera circulatie
a cetatenilor si sa asigure accesul efectiv la justitie in acelasi fel in toate statele membre.

Programul multianual in vigoare in momentul de fata, ,,Programul de la Haga”, in
vederea atingerii obiectivelor propuse de UE, a fost aprobat de Consiliul European in
sesiunea 4/5 noiembrie 2004. Cel mai important scop politic al Programului de la Haga, n
domeniul cooperarii judiciare in materie civila, il reprezinta faptul ca granitele dintre statele
europene nu trebuie sd mai constituie un obstacol in ceea ce priveste reglementarea
chestiunilor de drept civil sau introducerea unei actiuni in justitie, $i nici executarea
hotararilor judecatoresti in materie civila.

Punerea in aplicare in continuare a programului de masuri in vederea recunoasterii
reciproce a hotdrarilor judecatoresti, va constitui astfel prioritatea urmatorilor ani, astfel Tncat
sa fie incheiatd pana in 2011. Lucrdrile la urmatoarele proiecte vor fi executate fard
intrerupere: Reglementarea normelor de conflict pentru raporturile obligationale
necontractuale (,,Roma II”’) si contractuale (,,Roma I”), somatia de platd europeana si
instrumentele pentru o solutionare alternativa a litigiilor respectiv rezolvarea litigiilor de
micd importantd. Eficienta instrumentelor existente in vederea recunoasterii reciproce a
hotararilor judecatoresti trebuie consolidatd prin standardizarea procedurilor si a
documentelor si prin stabilirea unui standard minim in ceea ce priveste aspectele de drept
procedural — cum ar fi comunicarea actelor judiciare si extrajudiciare, introducerea actiunilor
in fata instantei, executarea hotararilor si transparenta cheltuielilor.

In acest sens un pas important il reprezinta Regulamentul procedurii de somatie de
platd european. Prin acesta este introdus pentru prima datd o procedura unitara de emitere a
unui titlu pe plan european. Aceastd procedura este aplicabila, conform competentei
legislative a CE, numai in litigii cu caracter transfrontalier. Deoarece 1nsdsi procedura de
emitere a titlului este unitara, se poate renunta atat la verificarea, mai mult sau mai putin
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limitata a titlului, pe calea procedurii de exequatur, conform Regulamentul Bruxelles I, cat si
la certificarea titlului in statul de origine, conform Regulamentului TEE. Somatia de plata
europeand, emisd prin aceastd procedurd este comparabild cu titlul emis conform dreptului
intern.

Scopul acestui regulament a fost recuperarea rapida si eficienta a creantelor care nu
fac obiectul niciunei contestatii juridice, deoarece intarzierile la platd constituie una din
n special a intreprinderilor mici si mijlocii, ceea ce provoaca pierderea a numeroase locuri
de munca.

Regulamentul are drept obiect simplificarea, accelerarea si reducerea costurilor de
procedura in litigiile transfrontaliere referitoare la creantele pecuniare necontestate prin
instituirea unei proceduri europene a somatiei de plata, si asigurarea liberei circulatii a
somatiilor europene de plata in cadrul tuturor statelor membre prin stabilirea unor standarde
minimale a caror respectare face inutila orice procedura intermediard in statul membru de
executare inaintea recunoasterii §i executarii.

REGULAMENTUL (CE) NR. 1896/2006 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN
SI AL CONSILIULUI de instituire a unei proceduri europene a somatiei de plata a fost
adoptat la data de 12 decembrie 2006, a intrat in vigoare la 31.12.2006 si se va aplica
Tncepand cu 12 decembrie 2008.

Aceasta procedura reprezinta pentru creditor o posibilitate suplimentara, facultativa
de a-si realiza pretentile. Reclamantul are posibilitatea de a alege daca se va supune
procedurilor prevazute de legislatia internd. Acest regulament nu presupune nici inlocuirea si
nici armonizarea mecanismelor prevazute in legislatia internd pentru executarea pretentiilor
necontestate.

Regulamentul este aplicabil, din punct de vedere material, in materie civila si
comerciala, iar din punct de vedere teritorial Regulamentul european privind somatia de plata
va fi aplicabil in toate statele membre UE, cu exceptia Danemarcei.

Acesta presuupune in mod obligatoriu un litigiu cu caracter transfrontalier (Art. 3).
Aceasta se intampla cand cel putin una dintre parti, la momentul introducerii actiunii, are
domiciliul sau resedinta obignuita in afara statului membru in care este sesizata instanta.

Cererea de emitere a unei somatii de plata se face prin completarea Formularului A
din Anexa I. Conditiile referitoare la forma si confinut sunt:

. Numele si adresele partilor implicate, si, dupa caz, a reprezentantilor acestora,
ca si a instantei, unde s-a inaintat actiunea;

. Valoarea pretentiei, respectiv creanta principala si dupa caz, dobanda,
penalizarile contractuale si alte costuri;

. In cazul dobandzilor, rata dobanzii si perioada de timp pentru care este ceruti
dobanda, daca legislatia tarii de origine nu prevede cumva cd se calculeazd automat,
adaugandu-se la creanta principala;

. Obiectul litigiului insotit de o descriere a situatiei de fapt, care std la baza
creantei principale si, unde e cazul, a dobanzii;

. Mentionarea probelor ce vor fi prezentate pentru dovedirea creantei;

. Motivele privind competenta si caracterul transfrontalier.

In cerere, reclamantul trebuie sd declare ca isi asuma intreaga raspundere pentru cele
afirmate (dupa stiinfd si constiintd) si ca este in cunostin{d de cauza ca orice declaratie
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mincinoasa poate atrage dupd sine sanctiunile prevazute de legislatia statului de origine.
Cererea trebuie sa fie semnata de reclamant sau, dupa caz, de reprezentantul acestuia.

Instanta chemata sa emitd un ordin de somatie de platd verifica, conform art. 8, ,,cat
mai curand posibil”, pe baza formularului de cerere dacd sunt indeplinite conditiile
mentionate la art. 2,3,4,6 si 7, si daca cererea este Intemeiata. Instanta trebuie sa verifice si
cererea, in sensul determindrii competentei si al propunerii probelor, pe baza datelor
continute de formular. Prin aceasta, instanta va putea ,,verifica, in mod concludent, daca
cererea este Intemeiata”, excluzand astfel pretentiile vadit nefondate si cererile inadmisibile.

Daca sunt indeplinite toate conditiile, instanta are obligatia de a emite, in decurs de 30
de zile de la depunerea cererii, un ordin european de somatie, utilizdnd Formularul E din
Anexa V. Acesta va fi emis Impreuna cu o copie a formularului de cerere. Paratul va fi
informat ca are posibilitatea fie sd achite reclamantului suma mentionata in ordinul de
somatie, fie sd conteste ordinului european de somatie in fata instantei de origine;
corespondenta postald nu este inclusa in termen.

Paratul va fi de asemenea informat ca ordinul de somatie a fost emis exclusiv pe baza
declaratiilor facute de reclamant in cerere si ¢ acestea nu au fost verificate de instanta. In
plus i se va aduce la cunostintd ca ordinul de somatie va deveni executoriu, daca nu va fi
contestat, sau, in cazul n care va fi contestat, procedura va fi continuati de catre instanta
competentd a statului membru de origine, conform regulilor unui proces civil obisnuit.

Paratul poate contesta, conform art. 16 la instanta de origine, ordinul european de
somatie de platd, prin completarea Formularului F din Anexa VI, care 1i va fi notificat
reclamantului odata cu ordinul de somatie de platd. Contestatia nu trebuie sa fie motivata. Ea
trebuie trimisd reclamantului, In termen de 30 de zile de la data inmanarii ordinului de
somatie.

Tn cazul in care nu a fost formulati contestatia la instanta de origine, in termenul
specificat in art. 16 alin. 2, cu luarea in calcul a timpului necesar pentru comunicare, instanta
va declara ordinul european de somatie de platd, prin Formularul G din Anexa VII, ca fiind
executoriu de drept.

Ordinul european de somatie de plata este un ,titlu european”, care nu necesitd
declararea caracterului executoriu in statul de executare si nici certificarea in statul de origine
(art. 19). El este asimilat titlurilor ,,pur” nationale ale statelor membre.

Cel de-al doilea Regulament care se va aplica in scurt timp este REGULAMENTUL
(CE) NR. 861/2007 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de
stabilire a unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusa. El a fost adoptat la
11.07.2007, este in vigoare de la 31.07.2007 si va fi aplicabil de la 01.01.2009.

Acest Regulament s-a impus din cauza faptului s-a constatat ca regulile de concurenta
pe piata internd sunt distorsionate, ca rezultat al functionarii diferentiate a instrumentelor
procedurale puse la dispozitia creditorilor in diferite state membre, astfel incét este necesar sa
existe o legislatie comunitara care sa garanteze conditii identice, atat pentru creditori, cat si
pentru debitori, pe Tntreg teritoriul Uniunii Europene.

Prin intermediul acestui regulament se doreste crearea unei proceduri eficiente pentru
creante de valoare redusa, de pand la 2000 euro, reglementate unitar la nivel european, in
vederea simplificarii §i accelerarii solutionarii litigiilor privind cererile cu valoare redusa si a
diminudrii costurilor In cauzele transfrontaliere. Procedura europeana cu privire la cererile cu
valoare redusa este pusa la dispozitia justitiabililor ca o alternativa la procedurile prevazute
de legislatiile statelor membre.
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Regulamentul este aplicabil, din punct de vedere material, in materie civild si
comerciald, iar din punct de vedere teritorial va fi aplicabil in toate statele membre UE, cu
exceptia Danemarcei.

Domeniul de aplicare este limitat la litigiile cu caracter transfrontalier pentru creante
de pana la 2000 de euro. Astfel, se vorbeste despre un element de extraneitate relevant, cand
cel putin una dintre parti 1si are domiciliul intr-un alt stat membru decat cel al instantei
solicitate

Procedura este initiata la cererea creditorului fiind redactata utilizand unui formular
(Art. 3 alin. (1) anexa 1). Aceasta poate fi inaintat si prin fax sau e-mail, in masura in aceasta
modalitate este prevazuta in dreptul intern. Formularul de cerere include o descriere a
probelor care sustin cererea si este nsotit, dacd este cazul, de orice documente justificative
relevante. Procedura se desfasoara, in principal, in scris, dacad nu instanfa considera
necesard dezbaterea verbala. In decurs de 30 de zile de la primirea cererii reclamantului,
paratul trebuie sa formuleze un raspuns, utilizand, de asemenea, un formular (art. 4, alin. (3)).
In urma raspunsului, instanta poate fie si se pronunte, fie si solicite partilor informatii
suplimentare, fie sa dispuna o dezbatere verbala (art. 5, alin. (1)). Dezbaterea verbala se
poate desfasura si sub forma de audio-, video- sau e-mail conferinta (art. 6, alin. (1)).

Daca paratul nu formuleaza nici un raspuns va fi pronuntata o hotarare in lipsa (art. 5,
alin. (3)). Hotararea va avea caracter executoriu imediat. Nici Tn Regulamentul European
privind creantele de valoare redusa nu mai este prevazuta procedura de exequatur.

In termen de 30 de zile de la primirea raspunsului de la parat sau de la reclamant, in
termenele stabilite la articolul 5 alineatul(3) sau (6), instanta pronunta o hotarare sau:

(a) solicita partilor sa furnizeze mai multe informatii privind cererea intr-un termen
specificat, care nu poate depasi 30 de zile;

(b) administreaza probele in conformitate cu articolul 9; ori

(c) citeaza partile sa se prezinte la o dezbatere orala, care trebuie sa aiba loc in termen
de 30 de zile de la citare.

Instanta va pronunta o hotdrare in termen de 30 de zile de la dezbaterea orald sau
dupa ce a primit toate informatiile necesare pentru pronuntarea unei hotarari; aceasta hotarare
se comunica partilor.

Hotararea pronuntata intr-un stat membru Tn cadrul procedurii europene cu privire la
cererile cu valoare redusa este recunoscuta si executatd intr-un alt stat membru fara sa fie
necesara o hotarare de recunoastere a caracterului executoriu si fara sa existe vreo posibilitate
de a se opune recunoagsterii sale. Procedura de executare se aplicd in conformitate cu
legislatia statului membru in care aceasta are loc.

Tn temeiul art. 25 din Regulamentul nr. 861/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 iulie 2007 de stabilire a unei proceduri europene cu privire la cererile cu
valoare redusa, Romania a comunicat UE urmatoarele informatii:

1. Instantele competente sa pronunte o hotarare in cadrul unei proceduri europene cu
privire la cererile cu valoare redusd sunt judecédtoriile, in conformitate cu art. 1 din c.pr.civ
roman.

2. Mijloacele de comunicare autorizate Tn sensul procedurii europene cu privire la
cererile cu valoare redusa si care se afla la dispozitia instantelor judecatoresti, in conformitate
cu art. 4 alin.(1) din Regulament sunt posta si faxul.

3. In conformitate cu art. 17 din Regulament, se poate exercita numai calea de atac a
recursului in termen de 15 zile la tribunal (art. 282/1 din c.pr.civ.)
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4. Limba acceptatd, in conformitate cu art. 21 alin. (2) lit. (b) pentru emiterea
Certificatului este limba romana.

5. Autoritatea competentd pentru punerea in executare a hotararii este executorul
judecatoresc din circumscriptia judecatoriei in care urmeaza sa se efectueze executarea ori, in
cazul urmaririi bunurilor, de cétre executorul judecétoresc din circumscriptia judecatoriei in
care se afla acestea. Dacd bunurile urmaribile se afla in circumscriptiile mai multor
judecatorii, este competent oricare dintre executorii judecatoresti care functioneaza pe langa
acestea. (art. 373 din c.pr.civ.)

Autoritatea competentd pentru punerea in aplicare a art. 23, respectiv pentru
suspendarea sau limitarea executdrii, este instanta de executare, respectiv judecatoria in
circumscriptia careia se va face executarea, in afara cazurilor in care legea dispune altfel.
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